Séance du Grand Conseil
Mardi 19 janvier 2016
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Le point 3 (heure des questions) sera traité a 14h00
Cérémonie de découpe de la meule recue en cadeau par M. le Conseiller fédéral Guy Parmelin a 16h00

Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj_+ min renvoi

1. |Communications

2. |Dépbts

3. |(16_HQU_JAN) Heure des questions orales du mois de janvier GC
2016, a 14 heures

4. |(16_INT_465) Interpellation Stéphane Montangero et consorts
au nom du groupe socialiste - Moratoire concernant
I'implémentation des nouveaux médecins : nous avons un
besoin urgent de savoir ou nous allons ! (Développement)

5. |(16_INT_466) Interpellation Pierre-Yves Rapaz - Dans quelles
communes I'EVAM envisage-t-il d'ouvrir des centres de
requérants ? (Développement)

6. |(16_INT_467) Interpellation Yves Ferrari et consort - Procédure
de désaffectation de la centrale de Mihleberg : le début de la
fin ? (Développement)

7. |(16_INT_468) Interpellation Catherine Labouchere et consorts -
Prévention et traitement du surpoids et de I'obésité chez les
jeunes : comment les rendre plus efficaces ? (Développement)

8. |(16_INT_469) Interpellation Manuel Donzé - Qu'en est-il de la
politique d'aide a la création d'entreprises dans le Canton de
Vaud ? Est-ce que le Conseil d'Etat en fait assez ?
(Développement)

9. |(16_POS_157) Postulat Samuel Bendahan et consorts - Pour
une réinsertion professionnelle plus active avec une vision a
long terme (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

10. |(258) Exposé des motifs et projet de décret accordant au DIRH. |Modoux P.
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 8'640'000.- pour financer
les travaux de maintenance d'ouvrages d'art du réseau routier
cantonal pour la période 2015-2018 (ler débat)

11. [(15_INT_409) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DIRH.
Bastien Schobinger et consorts - Combien de frontaliers
travaillent dans I'administration cantonale ?

Imprimé le Jeu 14 jan 2016 1.
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12.

(232) Exposé des motifs et projet de décret portant sur le dépot
d'une initiative cantonale auprés de 'Assemblée fédérale
l'invitant & modifier la loi sur la protection de I'environnement
afin d'y introduire des prescriptions sur l'introduction d'une
étiquette indiquant les émissions de CO2 émises lors de la
production et du transport des denrées alimentaires
non-transformées et

Préavis du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur l'initiative
cantonale Grégory Devaud et consorts aupres des Chambres
fédérales demandant au Conseil fédéral une modification de la
loi sur la protection de I'environnement afin d'y introduire des
prescriptions sur l'introduction d'une étiquette indiquant les
émissions de CO2 émises lors de la production et du transport
des denrées alimentaires non-transformées (ler débat)

DTE.

Eggenberger J.

13.

(240) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 17
septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution
(LPEP) et Projet de décret accordant au Conseil d'Etat un
premier crédit-cadre de CHF 80 millions destiné a financer les
mesures de lutte contre les micropolluants dans les stations
d'épuration (1er débat)

DTE.

Tschopp J.

14.

(16_RES_030) Résolution Jean Tschopp et consorts - Plafond
d'endettement et de cautionnement des communes, quelles
perspectives en vue de la régionalisation des STEP ?
(Développement et mise en discussion)

15.

(GC 128) Exposé des moitifs et projet de loi du Grand Consell
modifiant la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 et

Rapport du Grand Conseil sur la motion Denis Rubattel et
consorts - Commission des visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de frais ! (2éme débat)

GC

Wyssa C.

16.

(15_INT_369) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Denis
Rubattel - L'Islam peut-il s'engager vraiment pour la paix
religieuse et sociale ?

DIS.

17.

(15_INT_417) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Nicolas Rochat Fernandez et consorts - Un préfet préside un
congres d'un parti politique ? Quid d'un Juge cantonal tant qu'a
faire ?

DIS.

18.

(248) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Filip Uffer et consorts pour une politique d'action
sociale gérontologique favorisant la participation et
l'autodétermination des personnes agées (ler débat)

DSAS.

Wyssa C.

Imprimé le Jeu 14 jan 2016
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19.

(15_INT_400) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Pierre-Alain Favrod et consorts - Hopital Riviera Chablais Vaud
Valais France ?

DSAS.

20.

(14 _INT_258) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation de
Madame Catherine Labouchére et consorts - Clients américains
des Retraites Populaires : quelques explications sont
nécessaires

DSAS.

21.

(15_POS_131) Postulat Mathieu Blanc et consorts - Pour une
loi/réglementation cantonale du service de transport de
personnes

DECS

Schwaar V.

22.

(15_INT_410) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Olivier Epars - Le canton de Vaud va-t-il contribuer par ses
bovins a la diminution du réchauffement climatique ?

DECS.

23.

(15_INT_403) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Marie Surer et consorts - A quand la fin des "mariages
d'exception” ?

DECS.

24.

(15_INT_402) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Michel Miéville - Uber-POP qui paie les charges sociales et
assume les responsabilités !

DECS.

25.

(15_INT_414) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Stéphane Montangero et consort au nom du groupe socialiste -
Franc fort et droits des salarié-e-s : et si I'important était la
participation ?

DECS

26.

(15_POS _107) Postulat Laurence Cretegny et consorts - La
musique, une partition bien difficile a harmoniser !

DFJC

Cretegny G.

27.

(14 _INT_219) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Martial de Montmollin - Créationnisme dans les écoles privées :
une mauvaise évolution !

DFJC.

28.

(15_INT_391) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Michel Dolivo et consorts - Mise en oeuvre de la nouvelle
loi sur l'aide aux études et a la formation professionnelle
(LAEF) : on navigue a vue...

DFJC.

29.

(15_INT_385) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Claire
Attinger Doepper et consorts - Quelle évaluation du programme
cantonal de la Petite enfance ?

DFJC.

30.

(15_INT_447) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Manuel Donzé et consorts - Quelle place pour les écoles de
commerce dans les gymnases vaudois ?

DFJC.
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31. |(14_INT_313) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Mireille Aubert et consorts - Le jazz et les musiques actuelles
sont-ils des arts mineurs ?

Imprimé le Jeu 14 jan 2016
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Grand Conseill
Secrétariat général
Pl. du Chateau 6
1014 Lausanne

PAR COURRIEL

Mesdames et Messieurs les Conseillers d’Etat,
Mesdames et Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 12 janvier
2016, concernant I'heure des questions du mardi 19 janvier 2016.

est-elle aussi transparente dans le canton
de Vaud ?

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT

LA QUESTION

12 janvier 2016 Question orale Régis Courdesse -| 16 HQU 228 DTE
Adoption avec des réserves de la troisieme
adaptation de Plan directeur cantonal

12 janvier 2016 Question orale Hugues Gander - Des| 16 _HQU_227 DECS
Jeunes Vaudoises et Vaudois aux JOJ
2020 ?

12 janvier 2016 Question orale Graziella Schaller - La loi| 16_HQU_226 DFIRE

Le Secrétaire général

Igor Santucci

Lausanne, le 14 janvier 2016




12 janvier 2016 | INT/16/......

INTERPELLATION \Q_‘ \WWT_LeS

Moratoire concernant I'implémentation des nouveaux médecins :
nous avons un besoin urgent de savoir ot nous alions !

Le 18 décembre dernier, la majorité UDC-PLR du Conseil national a torpillé lors du vote final, sans un
met d'explication, un projet de loi qui visait a prolongér la possibilité pour les cantons de limiter
l'installation de nouveaux médecins en provenance de I'Union européenne, alors que pas moins de 18
cantons en font usage a satisfaction. Depuis les accords de libre circulation, tout médecin issu d'un
pays membre de I'UE voit en effet ses titres automatiquement admis en Suisse, Seule une clause du
besoin, laissée a I'appréciation des cantons, permet donc d'éviter l'installation illimitée de spécialistes
européens attirés dans une large mesure par des tarifs médicaux élevés.

Au cours des 12 derniéres années, nous n'avons vécu gu'une seule courte période de 18 mois sans
clause du besoin, entre janvier 2012 et juin 2013. Au cours de ces 18"moi5, les installations de
spécialistes dans les villes vaudaises ont plus que doublé, générant un rebond des colts jusque-la
bien maitrisés. Or la droite, & linstigation des assureurs, vient d'interdire cet unique moyen de
regulation qu'elle avait d0 accepter de réintroduire en catastrophe il y a moins de 3 ans. Cela
corrobare la moyenne établie par SantéSuisse, selon laquelle chaque nouveau spécialiste installé sur
le territoire colte en moyenne 500 000 francs de plus a la LAMal et est donc au final & la charge des
assure-e-s.

Depuis, malgré les nombreuses protestations émises tant par des ministres cantonaux de la santé que
par diverses associations de défense des assure-e-s, les professionnels de la santg, nous avons droit
a de grandes déclarations pour indiguer, & linstar de la vice-présidente du PLR Suisse Isabelle Moret,
que « Il ne faut pas craindre son abandon, qui n'aura pas les effets catastrophiques annonceés par
certains. ». Enfin, on sent, derriére les solutions abracadabrantesques qui sont présentées, la volonté
d'aller vers la suppression du kbre choix du meédecin, cette mal-nommee « liberté de contracter »,
vision des assureurs. '

Dans ce contexte tendu, la population a besoin de réponses claires - a quelques questions simples, a

-commencer par le droit de savoir si la décision du Conseil national, pour autant que rien ne change
dans les prochains mois sous la coupole, aura des effets sur les colts de la santé, respectivement sur
les primes d'assurance maladie.

Nous posons donc les guestions suivantes au Conseil d’'Etat :

" 1) Quelles sont les marges de manoceuvre du canton pour pallier le mangue de cet outil de
régulation utilisé jusqu'a présent ?

2) -Quelles seront les conséquences financiéres ou aufres pour les assuré-e-s vaudois dés juillet
prochain 7 ‘ ‘

3} Dait-on prévoir une hausse substantielle des primes 2017 ? Si oui, quels-seront les colts pour
les assuré-e-s, tant en moyenne que pour les maxima 7 Ainsi que pour le canton et / ou les
communes ? '

4) Les fossoyeurs du moratoire présentent comme solution « miracle » une révision profonde
des tarifs medicaux qui tiendrait compte de la densité médicale variable des spécialistes sur le
territoire. Comment le Conseil d'Etat apprécie-t-il cette proposition ?

Nous remercions d'avance le Conseil d'Etat pour ses réponses rapides.

Pour le groupe socialiste,

Stéphane Montangero

5?&“ jm 1( f:'&;urz /c: v
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— Interpeliation
500 Grand Conseil (formulaire de dépdt)
= Secréfariat général
5> '13"] du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
14 Lausanne Conseil
VvV
N
N° de tiré apart:_ V0 - WWT.LEER
Déposé le : V72 .OVWE
Scanné le : '

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés fe renvoi au CE : frois mois.

Titre de l'inferpellation

7

L

Dans quelles communes 'EVAM envisage-t-il d’ouvrir des centres de requérants

Texte dépose

Suite a I'accroissement sans précédent du nombre de réfugiés qui requiérent 'asile en Suisse, de
nombreux centres pour requérants sont et seront ouverts dans diverses communes de notre canton. |

L'UDC s'inquiéte du placement de ces centres dans des endroits mal appropriés et des mesures qui
accompagnent 'ouverture de ces centres. Le Conseil d'Etat est prié de répondre aux questions
suivantes :

1. Dans quelles communes le Conseil d'Etat envisage-t-il d’ouvrir un centre de requérants dici
le 30.06.2016 ? _

2. Quelles sont les critéres déterminants pour 'ouveriure d’'un centre ?

3. Quelles mesures d'accompagnements (sécurité, hygiene, santé, etc.) sont exigées par
I'Etat ? .

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite developper X Ne souhaite pas développer r

Nom et prénom de 'auteur ;

Rapaz Pierre-Yves

Nom({s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.arandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE ; trois mois.

Titre de l'interpellation

Prévention et traitement du surpoids et de Pobésité chez les jeunes : comment les rendre
plus efficaces ?

Texte dépose

Le surpoids et I'obésité chez les jeunes sont de réels soucis tant pour les milieux de la santé que
pour ceux de 'éducation. Selon les statistiques de 'OFSP 20% des jeunes souffrent actuellement
d'un excés de poids. Les causes en sont multiples par ex : manque d'activité physique, alimentation,
mode de vie sédentaire, etc. Les pouvoirs publics en ont pris conscience et mettent en place des
programmes de prévention et de traitement.. Parallélement, plusieurs organismes privés offrent des
prestations d’accompagnement et de promotion de I'activité physique, d'une alimentation saine tout
comme un soutien aux jeunes qui entrent dans un programme pour soigner leur surpoids.

La collaboration entre les différents départements s'occupant de ce probleme n'est pas toujours
connue, ni dailleurs celle entre les organismes publics et privés ce qui ne rend pas aisée
finformation aux personnes concernées. Je pose donc les questions suivantes au Conseil d'Etat

- Quelle est la collaboration entre les différents départements (DSAS, DFJC, DECS) pour
prévenir et lutter contre le surpoids et 'obésité chez les jeunes, notamment par la promotion
de l'activité physique ?

- Existe-il des critéres de reconnaissance par I'Etat d'organismes privés s'occupant de ces
questions ? Si oui, lesquels ?

- Quelle collaboration public-privé est-elle envisageable pour rendre plus efficaces ia

prévention et le traitement de ces problémes ?

Comment améliorer linformation publique dans ce domaine ?

]

Commentaire(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin ; bulletin.grandconseil@vd.ch




Conclusions

Souhaite développer ¥

Ne souhaite pas développer

I

Nom et prénom de l'auteur :
Catherine LABOUCHERE
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) :

Signature ;

Signature(s) :
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U—g Grand Conseil : Interpe”atlon

OCU Secrétariat genéral (formulaire de dépét)

CU 3 . . .

?(ij; L%Eif,?rﬁ'es é i} ;esf;,?hr par le Sgcretanat du Grand

\%.‘

\\\\\ N°® de tiré & part : \E ) NT-LES
Déposé le : 17 .00LG
Scannéle: |

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguee du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimees de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat), :

Délai de réponse dés le renvoi au CE ; frois mois.

Titre de l'interpellation

Qu’en est-il de la politique d’aide & la création d’entreprises dans le Canton de
Vaud ? Est-ce que le Conseil d’Etat en fait assez ?

Texte déposé

Nous sentons au sein de la population vaudoise une véritable inquiétude quant a la
situation de I'emploi dans notre canton, sentiment raisonnable si on examine de plus prés la
conjoncture économique et politique qui nous concerne en premier lieu : la crise financiére
et économique en Chine ; les effets du vote du 9 février 2014 ; l'instabilité juridique au
niveau des bilatérales; le franc fort qui pése sur nos exportations ; la fermeture de
nombreux commerces ; une croissance atone en Europe et le recul de la croissance en
Suisse.

Dans un postulat en 2013, « Pour une promotion ambitieuse de P'économie réelle, pour
toutes les entreprises », le député Samuel Bendahan proposait une série de pistes afin de
renforcer la politiqgue vaudoise de promotion économique a [égard des PME et de
lindustrie, mesures qui allaient dans e bon sens, notamment [a mise en place d’'un fonds
de soutien a l'industrie. )
J'aimerais ici plus me focaliser sur les start-up, les PME, les commerces et les trés petites
entreprises.

Aujourd’hui pour améliorer notre compétitivité et préparer notre avenir économique, il est
nécessaire aussi de penser aux futures entreprises qui feront [a Suisse de demain.

Je salue le vote du Grand Conseil en faveur du paquet RIE HI, mais la baisse du taux fiscal
pour les entreprises ne concernera pas, pour une grande partie, les jeunes entreprises —
généralement celles-ci n'étant bénéficiaires qu'aprés quelques années.

Beaucoup est fait en Suisse sur les entreprises clean tech, biotech, etc., liees aux domaines
que couvre 'EPFL.

Mais nous pouvons nous rendre compte que cela n'est pas suffisant, qu'il y a aussi un

Merci d’envoyer une copie a la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




potentiel pour avoir des nouveaux Nestlé, Adecco, etc. Et 'Etat via différents outils
économiques et juridiques peut contribuer a cette eclosion.

Ces outils ont &té mis en place chez certains de nos voisins (pays et cantons), ce qui peut
conduire a un certain désavantage fiscal et économique pour notre place économigue et
nos jeunes entreprises, notamment dans la prise de décision de la jocalisation de la future
entreprise.
Je liste, sans rentrer dans le détail ici, un certain nombre de ces instruments (liste bien
entendu non exhaustive) :
- Défiscalisation des investissements dans les start-up et commerces.

Défiscalisation des colts de R&D

Exonération des charges sociales sur les premieres embauches pendant les
premiers mois de l'entreprise.
- Ajde a |la mise en place d'incubateurs
- Mise a disposition de locaux
- Fonds d'investissement public
- Bureau d’aide a la création d’entreprises
- Aide a la reconversion aprés un échec dans la création d'une entreprise.

Suite a ce constat, je pose au Conseil d’Etat les questions suivantes:
- Est-ce que le Conseil d'Etat a procédé & ce type d'analyse comparative avec nos
voisins au sens large, et quelles sont les conclusions qui en ressortent sur la qualité
de nos instruments pour l'aide & la création d'entreprises 7
- Est-ce que les différents outils listés ci-dessus ont été envisagés par le Conseil
d'Etat ? Et si oui, est-ce que le Conseil d'Etat a pianifié la mise en place de cerfaines
de ces mesures ?

Commentaire(s)

Conclusions '
Souhaite développer X Ne souhaite pas développer

' o
Nom et prénom de l'auteur : Manuel Donze Signature : /(/./[

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :




mg | | Postulat
= Grand Conseil (formulaire de dépét)
= Secrétariat général )
S>> _ EJ(F) &“éﬁiﬁf‘:&s A remplir par le Secrétariat du Grand
et Conseil '
‘ N° de tiré a part : \G . P\':OS-..\E?:
Déposé le : AR GIRTA

Scannéle : =

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
legiferer dans un domaine particulier (attention: le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.- . _ . '

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. o

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. : :

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immediate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année : '

Titre du postulat _ ' _
Pour une réinsertion professionnelle plus active avec une vision a long terme

Texte déposé

Le canton de Vaud comporte un taux de chdmage relativement élevé en comparaison
nationale, malgré une bonne santé financiére et un tissu économique plutét diversifie. En
plus du taux de chdmeurs inscrits aux offices régionaux de placement (ORP), les
problématiques spécifiques des chdmeurs au-dela de 55 ans, des chercheurs d’emplois de
longue durée et de l'inadéquation du marché du travail aux demandeurs d’'emploi s'ajoutent
avec leurs particularités.

Une standardisation forte

La priorité des politiques publiques pour la réinsertion professionnelle est souvent la rapidité
de la réinsertion, avec peu de visibilité sur la qualité de cette derniére. Les pratiques au
niveau international & cet égard peuvent fortement varier. Pousser rapidement les-gens a Ia
recherche d'emploi peut étre une bonne stratégie pour certaines personnes pour lesquelles
le marché du travail est bien adapté. Malheureusement, il existe toujours de nombreux cas
de personnes qui ont des difficultés a utiliser leur période de chémage de fagon optimale.
Par exemple, il vaut parfois mieux passer une période étendue a développer des
compétences que de se mettre immédiatement en recherche d’emploi. Aussi, le grand
nombre de chercheurs d’emploi en regard du nombre d'employés ORP limite la possibilité
de ces derniers de donner un suivi individualisé de grande qualité, et le mode d’assignation
des conseilleurs peut aussi rendre difficile la connaissance suffisante du domaine




professionnels du chémeur par le conseiller.
Une évaluation de la politique de réinsertion professionnelle

S'il est possible d'obtenir des informations sur la durée de chémage, sur le nombre de
personnes réinsérées ou entrant au choémage, il est plus difficile d’avoir une vision
qualitative de chaque réinsertion. Le risque est donc de pousser des personnes & |
I'acceptation d’'un travail en sachant qu’a moyen terme, la personne se trouvera vite a
nouveau en difficulté, avec des colts conséquents pour elle comme pour Pentreprise qui
I'aura recruté. Dans le méme registre, la Cour des Comptes a récemment publié un rapport
cherchant a évaluer les MIP (mesures cantonales d'insertion professionnelle pour les
béneficiaires de l'aide sociale), en analysant partiellement la qualité de la réinsertion
plusieurs mois aprés la mesure. Cette logique devrait étre appliquée a I'ensembie des
chercheurs d'emplois, sur une durée plus longue et de fagon systématique,
independamment du fait qu'ils aient bénéficié de mesures particulieres. De surcrolt, méme
dans Ia loi fédérale actuelle, il existe un certain nombre de critéres qui définit ce qu'est un
travail convenable, mais peu d’information sur le respect concret de ces critéres, stipulés a

Farticle 16 al. 2 LACL
Report de charges sans contrdle

De nombreuses politiques qui se décident au niveau national impliquent directement ou
indirectement un report de charge sur les cantons, comme la récente réforme fédérale de
Passurance chémage (LACI 2011), mais aussi comme la politigue de la banque nationale
par rapport au franc fort. Le Canton de Vaud, comme d'autres, a connu une forte hausse
| des bénéficiaires du RI suite & P'acceptation de la LACI au niveau fedéral, puisque de
nombreux chémeurs en fin de droit supplémentaires ont été¢ basculés dans le hors du
systéme des indemnités. Toutefais, la législation fedérale ne permet pas au canton d'avoir
une grande flexibilité sur la nature, la quantité et la durée des prestations offertes aux
-demandeurs d'emploi. Il convient d'observer dans quelle mesure la marge de manceuvre
cantonale pour mener des politiques efficientes de réinsertion pour les personnes
bénéficiaires de I'assurance chémage est trop réduite par le contexte fédéral, et le cas
échéant de se battre pour une modification de ce contexte. '

Un changement de paradigme

Le présent postulat formule la demande au Conseil d'Etat d'établir un rapport en vue
d'ameéliorer I'évaluation, la qualité et le financement de la réinsertion professionnelie des
personnes sans emploi. L'objectif est de procéder a un changement de paradigme, en
-mettant une orientation bien plus forte sur la qualité des reinsertions et |'anticipation de
I'évolution du marché du travail, piutét que sur la rapidité de la réinsertion. Le rapport doit

traiter des questions suivantes :

- Analyse de la qualité des réinsertions, pas seulement sous F'angle de la durée avant réinsertion, mais
également sous celui de la durée de I'emploi aprés F'acceptation, et de Fadéquation de I'emploi avec
la personne demandeuse, notamment en regard de l'article 16 LACI, et en particulier les lettres b et d
qui mentionnent l'adéquation de 'emploi aux aptitudes et aux activités précédentes de I'assuré et
ses perspectives a long terme de réinsertion dans sa profession.

- Evaluation de la capacité pour les conseillers ORP d’encadrer suffisamment les demandeurs
d’emplois de fagon individualisée, notamment par I'analyse du taux d’encadrement et des tiches qui
leurs sont conférées.




Possibilité donnée aux chémeurs de suivre pendant une durée suffisante des mesures telles que
celles préconisées par les articles 59 et suivants de la LACI, en regard d’une incitation trés forte & Ia
recherche immédiate d’un emploi. '

Evaluation particuliére des mesures en ce qui concerne les chdmeurs de plus de 55 ans et de
Fopportunité de développer plus de mesures particulieres liées a la plus grande difficulté de
retrouver un emploi, comme des emplais subventionnés de plus longue durée. :

Analyse de I'opportunité d’exercer le droit cantonal d'initiative pour obtenir des compensations des
reports de charges et pour mettre en place une politique de réinsertion permettant de mieux tenir
compte des besoins a long terme des chercheurs d’emploi et de I'économie. Au niveau des reports
de charges, il pourrait 8tre opportun de réfléchir a la mise en place au niveau fédéral des mesures
cantonales a but de réinsertion, comme les PC Families ou FORIAD, qui donnent aussi au niveau des
chercheurs d’emplois.un incitatif a la réinsertion. '

Commentaire(s)

Congclusions

Développer_nent oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de I'auteur * . Signhature :
Samuel Bendahan : _ @
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : buI'ietin.qrandconseil@vd.ch




Jjopny sueH ,._,m_maamv_

a)jauls) WISIOANQ

on-uesr Ja{joyo

auuezng aziejpg snepobunp

© 9sor [essning

augsuy) As|leAayn

addljiyd uigor

suly jgjuocdng

_ \M..
<77 F eiguy unassn

Away J9inbep

addy|yd unwwoang

oleqy [ugnisyy

suelisuyn sebiag-jenbep

[@nuepy szuog

juzuneT sinddeyn

BOISSSr pnoasepr
LY

[BYoHN-uear oAllod

yaqy Aejedeysn

oM TPV eusten wunpuy

AloBaisy pneasaq

- elo[g 3ded

" anbluoIgA IINH

suuslqe4 yodsag

glsuyD udied

mmn‘aomﬂ >._u_m_._ ~_ [2UDIN SaInawsag X ) .mmowcm_ S-UBS[ UIYoED

a.8l pieubing e aIpuexely sapeujawsg gf eAlog ei19ing

addiiyd Magoln uaige4 uojiag I\\\\;ﬂ\ g~ JBIAl|O-0JRIA Jeyng

aua|d ueslpuric auuy piaysosaq | utely Aenog

I8iAlO ZB[0D siodueld anigad _ ~ aupuy-aiep Aog

Se|0oIN Jasne|n) [elep uljownuopy ad pleyaly-snbjuiwog Auuog

aolly Jesne|g using [adeny maa___:n_..?@ Aejog

mga___:m uewitas) \\\\ anibug zepoln :m_EmE aue|g

> Ems_-cmm_... uojuan i SE[ODIN B40 113015 an-uesr uoduazag
i sanbnyH Jepues gouainet Aubajaln alpuexaly pnoylsg
J. MW /meu _wc:m_n_mn_. auojue)) puowialy CE) Aubajaag nuhn@ Pnuesg ueyepueg
_ %.m:mnmﬂ u:oE_am._m. siBay mmmm_ﬂ:oo_ juaines Jjreg

' SOAA Helad : addjiyd zesnweuiod suuy yaag Je|yseg

uiB]y-2.18]d uo.__>mm m,/ [BUDI 19]100 % svdﬁ ajjiadiy Haany

BINIQ sted3 S M\v addiiyd zeano e seddaog 1eBunyy

— sonboer JsuwIasUy

-aUlBD UBYIN UBMIYT

B||Z-anbiuwog ugsuyg -

uainr 1ob1aquabbg

swiolgr ua3sLIy)

sulayen ua||ey

9102 431Aue( Z| ne jejo — sadiejeubls sgindap sep 93sIT



o1 1ebnz

' [elueq yony

S[SUOIL ISSOI

- aulpne|D essApA

siuaQ |epeqny

sueydaig osabueyuop

SE3JPUY YIUYINA

ShaLBId UlD-38INoYy

piEIRS uofop

addiyd unwagiinp

\ Vs aulaYIED J9INOY

addiiyd xnopopy

}oIIUY ZOUJenA

g weuAy ouewoy

[BUSA 3[NIASIN

al1ald J9J0A

SE|OdIN JBYy20Yy

jus4ne’ ajliAsiN

:_m_<lmU:m_O IBIAIoA

Jawspp uasary

aluexoy Jalapy

\\ SI|ISSEA SO|RZIUBA

SUIEID paBYOIY

afiag Allanl

. \w\\% ) %E layn mcm;aﬁw.omnmm suUnlepn wapel
h\m@.@\n 4 V\@ uesp ddoyos) o Q . 9p9ly uoLep-Aay . [aiueq 1aBiaqualapy
A\ >  eueaemoi o]  [3Yol pneusy 18O Jokery

i % SOUNEW XNogalL 1 (\ _ SOAA jouaaey apne|D Jayew

1B2SQ) 0jBSO], Vo o [BUDIN- NeY sejooiN JaBiaquanem

m_oucmi-cmmw paejInuL ‘SaAA-Blisld zedey 9980 uien

12Xy uouep

!N\\\ LN UULBLW]Eey L

addiiud uipuey

SUE-UBS[ J9INg

suydiaQ 3sqold

8|E0SE4 IUIZUBKHY

Xija4 Jouimsg

BINAS olpod

d3IM|O-sIua( J849]|ie il

Sle-uBal JopIog

- JUpad [ruod

|geydey wieyep

o3 Aeuuog

SeAA-UBal Xnopid

ajfssiyo JalsinT]

- sanboel uliayg

euaj ol

: W\u .-w apne|D qemysg

aLigleA feemyag

alpuy-allald pnoulad

suuayled augyanogen

usisegq J1aBurgqoyag

auuy pnojided

UBlsSUUD oZuny|

alole) Jayjeydg

addijiyd Banyy

B||9izelo) J9||eyos

\Jr\(@\ﬂ\\u w\.&ﬂv 2IBW UBIQD

Qley-LUes] Ja|03IN

0 IDIAIO UBUIDY

salney _u_._o.__amz

/ JUBJUIA 43118

\ 4 .WL .I\\N aipuexaly o|pAy

Ff\\ _ . 9102 Jainauel z| ne e — mm.:ﬂm:m_m sgindep sap w“m_._



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

JANVIER 2016 RC-258

cantonde

Exposé des motifs et projet de décret accordant aonseil d'Etat un crédit-cadre
de CHF 8'640'000.- pour financer les travaux de matenance d'ouvrages d'art
du réseau routier cantonal pour la période 2015-2@@L

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 10 décembre 2015@udine de la Ville de Morges, ch. de la
Morgette 2, 1110 Morges, et était composée de Maimstte Duvoisin et Myriam Romano-
Malagrifa, de MM. MM. Jean-Francois Cachin, Pie¥felet, Michel Desmeules, Jacques
Perrin, Jean-Francois Thuillard, Alexandre Rydldjvi&r Mayor, Eric Zuger, Francois
Deblué, Martial de Montmollin, Michele Mossi, LaateMiéville et Philippe Modoux,
président et rapporteur.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR) et Pierre Bays (chef ddiVésion infrastructure routiere DGMR).

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances ; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH expliqgue que ce crédit cadresgiit dans la stratégie ROC 2020 (Routes
cantonales a I'horizon 2020 : lignes directricearga planification et la gestion du réseau) .
Une stratégie globale placée sous I'angle de largécdes besoins des usagers, de I'entretien
patrimonial ayant pour objectif de maintenir unt &eceptable du réseau routier cantonal en
choisissant le bon moment de l'intervention, subdase d’'une méthodologie de priorisation
des interventions. Suite au premier crédit-cadE222015 pour la maintenance des ouvrages
d’art du réseau routier cantonal, ce second coadite concerne la période 2015-2018.

Le principe général vise a déterminer le meillewrment de lintervention, sur la base de
criteres et d’analyses croisées afin de déterndnereilleur rapport codt — efficacité. Il s’agit
dans le fonds d'éviter d’intervenir trop tét ettant que faire se peut, d’éviter I'intervention
d’'urgence qui met en danger les usagers de la raite obligerait a condamner des axes
routiers. Dix ouvrages d'art ont ainsi été sélewtids dans ce crédit-cadre, qui ont un degré
d’intervention prioritaire au regard de I'inven®aigénéral des ouvrages d’art.

Pour rappel, il y a plusieurs outils de financemembur I'entretien des ouvrages d’art : le
budget de fonctionnement pour les petites interf@aatponctuelles et d’urgences, s’élevant a
environ 1,2 millions par an, pour les gros objetse demande de crédit spécifique est
présentée et, enfin, pour les objets « moyenss>griglits-cadres.

Pour prioriser les interventions, la DGMR disposeptusieurs outils :

— tous les cing a sept ans, chaque pont est insgéeginspections permettent d’attribuer
une note globale a chaque ouvrage sur une échellea5. L'objectif est d’amener la
moyenne de notre parc d’'ouvrage a la note 3 (chdtice, p. 3 EMPD).



— La collaboration avec la division entretien de I@NAR qui permet de faire remonter les
informations du terrain.

— L’inventaire des murs de souténement, qui est teknmour I'ensemble du canton. Il
donne un état des ouvrages, et fournit une analgsesque. Les murs proposés dans le
présent crédit-cadre ayant été identifiés commessiant des mesures d’urgence.

Passage en revue des objets concernés par 'TEMPD

Le chef de la division infrastructure routiere DGNJRsse en revue les objets (cf. annexes de
'EMPD ou on trouve les photos et plans). Il répalirgctement aux questions posées.

Annexe 1 : RC 60 C-S - Pont sur le Boiron — STEBnemune de Villars-sous-Yens

Il est aujourd’hui nécessaire d’intervenir sur @niprénoveé en 1950. Les ouvrages voutés
sont trés résistants tant qu'il n'y a pas d'inéitions d’eau (dessiccation du mortier entre
joints et risque liés au gel). Aujourd’hui il y @glproblemes d'infiltrations, d’ou le souhait de

rendre le tablier étanche afin de redonner uneeddeévie importante a cet ouvrage.

Annexe 2 : RC 151 B-P - Mur apres le col du Mollen direction Le Pont, Mont-La-Ville

Sur cet ouvrage, une glissiére provisoire a d( @bsge pour éviter que les charges routiéres
arrivent trop pres de la téte du mur. Il y a eetefin risque d’effondrement. Il s’agit de traiter
ce cas de maniere pérenne.

Annexe 3 : RC 251 B-P - Mur sortie La Sarraz en eation de Pompaples (n° 4166)

On a prolongé la durée de vie de ce mur en moefleec de I'entretien courant, mais on
constate qu’on n’arrive plus ainsi a garantir |laédude vie de ce mur qui commence a avoir
de problemes de gonflement. Il faut donc intervdaisituation particuliere état qu'’il y a une
voie CFF en aval : un effondrement méme partieltnaiétdes lors en danger I'exploitation
ferroviaire. La demande de crédit concerne le mpéseur : Le mur du bas, vu qu'il sert a
soutenir la route est de la responsabilité de t’&taon des CFF, mais il est en bon état.

Annexe 4 : RC 429 C-S — Murs a Oppens

Il s’agit d’'un mur qui est « cuit », probablementte a un probleme de gel ou de manque de
ciment a la construction. Or il s’agit d'un troncoelativement important connaissant un
important trafic poids lourd lié notamment a I'esiphtion des gravieres dans le secteur de
Bioley-Orjulaz.

Annexe 5 : RC 702 B-P - Passage inférieur de la Gxahelle

Sur ce pont au Pays d’Enhaut, les murs d’aile s&ctént du tablier, a cause d’'un probleme
de fondation. L'objectif est de les fretter, so#tirturer les deux murs qui sont face-a-face
pour les stabiliser, une solution durable et écagam

Annexe 6 : RC 705 B-P - Murs 104, 107 et 298, conmmua’Ormont-Dessous

Sur les murs de la route du col des Mosses, plissiaterventions ont été effectuées ces
dernieres années. Il s’agit ici d’'intervenir suoidgr d'entre eux : le 107 en amont sera
remplacé, le 298 en aval sera renforcé en téte wepar une longrine. Pour le 104, une
nouvelle approche a été développée : plutbt queoliéme mur en aval, procéder a un
terrassement de 7 métre de profond, avec des asgrizgpoids du mur existant sera utilisé
pour équilibrer le nouveau parement qui sera mislauface aval, avec deux avantages :
moins de matériau a mettre en place car on béedficipoids propre de I'ouvrage existant, et
la possibilité de faire un terrassement de l'ordee 80 centimétres de profondeur qui
permettra de compléter la chaussée, en lieu ek plaen terrassement tres profond qui
augmente le risque durant les travaux et impatderitculation de maniére importante.



Annexe 7 : RC 705 - Réfection de longrines

Sur environ un kilomeétre divisés en troncons dé& B0 metres, les glissieres reposent sur une
structure qui est en trés mauvais état, au poiatogs derniéres risquent de ne pas jouer leur
mission de retenir des véhicules en cas de chatadit d'intervenir sur la partie supérieure
du mur pour stabiliser la fondation de la glissiere

Annexe 8 : RC 714 B-P Pont de la Combe sur CFF

Cet ouvrage construit en 1979 n’a jamais fait Ebbg’'entretien lourd. Il est temps
d’intervenir sur les joints de chaussée, I'étanghét les bordures. Des gravas commencent a
tomber sur les voies CFF : il s’agit d’assurer égwsité de I'ouvrage et de I'exploitation
ferroviaire. L'intervention n'aura pas d’'impact diaxploitation ferroviaire.

Annexe 9 : RC 744 B-P Estacade de la halte de lilsrsier-sur-Vevey et
annexe 10 : RC 763-B-P — Estacade d’Epesses, roetéa Corniche, Bourg-en-Lavaux

Pour ces ouvrages, les photos parlent d’elles-mémesommence a avoir des éclatements
de béton, une situation qui peut s’accélérer, aestc le moment d’intervenir. A Corsier-sur-
Vevey une peinture anti-graffitis sera posée, déirfaciliter leur nettoyage.

Dans ce beau paysage, ne pourrait-on pas intervapitdement pour effacer les graffitis ?

Le principe d’intervention de la DGMR est le mémge ccelui de 'OFROU : coupler les
interventions esthétiques avec d’autres qui soceseaires. En effet, cela a un colt, provoque
parfois des interruptions de trafic, et souvenglesfiteurs reviennent derriére.

Peut-on masquer ces ouvrages qui ont un fort impacte paysage avec de la végétation ?

Dans les années 80, des bacs a plantes ont égimasbande d’'urgence : les plantes avaient
de la peine a pousser dans le contexte autorowiela bande d’'urgence ne jouait plus
pleinement son réle. L'OFROU est revenu en arrpoer libérer la bande d’'urgence. Il y a
aussi eu l'utilisation de peintures dans les tagrssy bruns, etc. mais ce n’est plus d’actualité
a 'OFROU. Par ailleurs, il s’agit d’ouvrages qont I'objet d’'inspections régulieres : mettre
de la végétation nécessiterait un débroussaillégelier, notamment afin de pouvoir procéder
a ces inspections ; la DGMR est des lors peu féei@ace type de végétalisation.

3. DISCUSSION GENERALE

Des ouvrages qui ne figurent pas dans ce créditecathis dans sont un état de dégradation
important. Feront-ils I'objet d’'une demande de dtéd

Un crédit cadre 2019-2022 sera présenté suite érémbt 2015-2018 : les 1,2 millions au
budget annuel de fonctionnement ne permettentfenhpes de financer ces interventions.

Quelles synergies y a-t-il avec les autres chastipar exemple de réfection de routes ?

'y a une coordination des chantiers entre lessdins entretien et infrastructures de la
DGMR, qui n‘ont pas les mémes horizons de plarifice: la division infrastructure planifie

a 3 a 5 ans, la division entretien a un an. Le budt fonctionnement est utilisé pour
intervenir simultanément aux travaux prévus pativésion entretien si les colts ne sont pas
trop importants. Inversement, la division entreteerconnaissance de la planification des
travaux de maintenance, et s’ils peuvent coordolerintervention ils le font.

Concernant les inspections et inventaires, I'Et@nsmettra-t-il aux communes I'état des
ouvrages sur les routes en traversées de loca@#&€bncernant ?

Une fois l'inventaire des murs de soutenement teéngt les notes attribuées aux ouvrages,
les communes seront informées.



On lit au chapitre 1.3, p. 2 que « [l'applicatioplermet également de déterminer le moment
optimal d’intervention ayant le meilleur ratio caééfficacité ». Comment cela est-il fait
concrétement ?

La cible est de ramener 'ensemble du parc cantofehote moyenne 3. Lors d’interventions
sur des ouvrages, le but est de les ramener ada2nade rapport colt efficacité est basé sur
I'analyse de divers types d’intervention, avececetéme cible pour I'état final de I'ouvrage.

Si les trous et fissures sont néfastes a la s&cudes ouvrages d'art, la nature elle se les
réapproprie rapidement, notamment les reptilesattdriens. Les passages pour ces especes
sont-ils maintenus ou prévus lors de ces intereestsur les ouvrages d'art ? La DGMR est-
elle sensible a ces questions ?

Globalement, ces éléments sont intégrés, a l'irtar projet de « crapaud duc » qui est en
cours, des interventions en faveur de la fauneogtiun codt. Avec cet EMPD, on est dans
une situation d’entretien et rien n’est prévu, nmiaysa déja eu des demandes, par exemple de
poser des niches a chauves-souris, notamment @arsecteur de Chateau d'Oex, des
demandes auxquelles la DGMR est ouverte. De mapiasegénérale, lorsqu’on intervient
sur des structures de soutenement, a l'instar #¢sgCon arrive a utiliser des systemes de
type gabion (casiers en fers contenant des piewadg fait car on sait que c’est vite colonisé
par la faune.

Les Monuments historiques (MH) interviennent-ilea@nant certains ouvrages ?

Lorsque la DGMR intervient sur un monument clagsitact est pris avec les MH. Par
exemple pour le passage sur la Venoge dans le dadrétape 3 de la réhabilitation de la
RC-1, il y a une discussion entre la DGMR et les M les interventions.

4. EXAMEN DU PROJET DE DECRET ACCORDANT AU CONSEIL D'E TAT UN
CREDIT-CADRE DE CHF 8'640'000.- POUR FINANCER LES TRAVAUX DE
MAINTENANCE D'OUVRAGES D'ART DU RESEAU ROUTIER CANT ONAL
POUR LA PERIODE 2015-2018

Article 1

L'article 1 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article 2

L'article 2 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Article 3

L'article 3 est adopté a I'unanimité des 15 dépyiéssents.

Vote final sur le projet de décret

A I'unanimité, la commission adopte le projet derdé

Vote de recommandation d’entrée en matiere

La recommandation d’entrer en matiere est adoptBeranimité des 15 députés présents.

Oron-la-Ville, le 4 janvier 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 8'640°000.- pour financer lestravaux de
maintenance d’ ouvragesd’art du réseau routier cantonal pour la période 2015-2018

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Lors de sa séance du 29 septembre 2010, le Conseil d’'Etat a validé les lignes directrices pour la
planification et la gestion du réseau routier vaudois dans le rapport "Routes cantonales a
I”horizon 2020 (RoC 2020)". Cette stratégie de maintenance (entretien) a été principalement établie
afin de s assurer du maintien du réseau routier en adéquation avec les besoins des usagers et de la
préservation de la substance patrimoniale.

Le scénario d’ entretien proposé consiste a maintenir |’ état moyen des ouvrages d’art (OA) dans un état
"acceptable” selon la nomenclature admise pour la gestion de ces derniers. Le patrimoine OA est traité
comme un héritage a préserver et a transmettre, en réalisant les travaux qui s'imposent afin de lui
assurer dans la durée un niveau de securité "acceptable”. Le choix des ouvrages est basé sur les
déclarations de dégéts de la Division entretien de la Direction générale de la mohilité et des routes
(DGMR), les inspections principales d’ ouvrages (tous les cing ans) et le nouvel inventaire des murs du
réseau qui définit également les interventions urgentes.

Par décret du 6 novembre 2012 (EMPD n° 486 de mai 2012), le Grand Conseil accordait au Consell
d’ Etat un crédit-cadre de CHF 13'200'000.- pour financer la maintenance des ouvrages d’ art du réseau
routier cantonal pour la période de 2012 a 2015. Dans cet EMPD, une stratégie de maintenance des
ouvrages d'art est explicitée et |’analyse des différents scénarios de maintenance a déterminé que
I’ investissement optimum couvrant la période allant de 2012 a 2051 est de CHF 340 mio, soit un
budget moyen de CHF 8.5 mio par an (scénario 12). Ce montant de CHF 8.5 mio intégre |le budget de
fonctionnement, les autres crédits-cadres en cours et les demandes de crédits spécifiques a un ouvrage.
Au 31 décembre 2014, le montant dépensé est de CHF 11'072'753.65.

Afin de poursuivre la démarche, le Conseil d’ Etat sollicite un deuxieme crédit-cadre pour financer les
travaux de maintenance des ouvrages d’ art du réseau routier cantonal.

En détail, les dix objets (douze ouvrages) concernés pour la période 2015-2018 sont :

1. Pont sur le Boiron - RC 60 St-Prex-Berolle— Commune de Villars-sous-Yens;

2. Mur de souténement aval - RC 151 Renens-Le Pont — Commune de Mont-La-Ville, lieu-dit Col
du Mollendruz ;

3. Mur en maconnerie a proximité des CFF - RC 251 Lausanne-Vallorbe - Commune de la Sarraz ;

Mur de souténement - RC 429 - Commune d’ Oppens;;

5. Passage inférieur de la Combabelle - RC 702 Bulle-Rougemont - Commune de Rougemont ;

>



6. Trois murs de soutenement amont et aval - RC 705 Vionnaz-Chéteau-d’Oex - Commune
d’ Ormont-Dessous;;

7. Réfection de longrines sur murs de soutenement - RC 705 Vionnaz-Chéteau-d’ Oex - Commune
d’ Ormont-Dessous;;

8. Pont sur CFF de la Combe - RC 714 Bex-Monthey - Commune de Bex ;

9. Estacade aval - RC 744 Vevey-Chétel-St-Denis - Commune de Corsier-sur Vevey ;

10Estacade aval - RC 763 Cully- Chardonne, route de la Corniche - Commune de
Bourg-en-Lavaux, village d’ Epesses.

1.2 Bases|égales

Ces travaux d'assainissement découlent de I'art. 20, al. 1, let. a de la loi vaudoise sur les routes
du 10 décembre 1991 (LRou), qui prévoit que l'entretien des routes cantonales hors traversée de
localité incombe au Canton, qui en est le propriétaire (art. 7 LRou). Dans ce cadre, les ouvrages d'art —
lesquels font partie de la route selon la définition donnée par I'art. 2 LRou — doivent étre entretenus,
afin de satisfaire aux impératifs de sécurité et de fluidité du trafic (art. 8, a. 2 LRou). Il a été tenu
compte de I’ art. 35 qui précise que les propriétaires voisins portent une responsabilité si le danger créé
sur une route provient d’une intervention de leur part provogquant un risque de mouvement de terrain
ou d’un ouvrage dont ils sont propriétaires.

Laloi sur lacirculation routiere précise également (LCR art.6a) : La Confédération, les cantons et les
communes tiennent compte de maniére adéquate des impératifs de la sécurité routiére lors de la
planification, de la construction, de I’ entretien et de |’ exploitation de I’ infrastructure routiere.

1.3 Stratégie d'intervention

Le choix des ouvrages de la présente demande est la combinaison entre les résultats de I’ inspection
(note de risque de 1 a 5), des déclarations de dégéts de la Division entretien de la DGMR, de la
nouvelle analyse des risgues des murs de soutenement et des calculs de scénarios issus de |” application
de priorisation pour la planification de la maintenance des ouvrages d’ art. Cette application permet en
simulant I’évolution de I'éat des ouvrages dans le temps (augmentation du risque) de définir une
stratégie d’'intervention avec un besoin financier optimum tout en conservant un niveau de sécurité
"acceptable” des ouvrages. Elle permet également de déterminer le moment optimal d’intervention
ayant le meilleur ratio colt/efficacité. Les régles suivantes sont appliquées pour le calcul des scénarios
en se basant sur |’ état des OA (niveau de risque) et non sur leur &ge (année de construction) :

— pas d'intervention proposée lorsque moins de 10 % de la surface totale d’un ouvrage est classé
en note 3 "défectueuse” pour les OA en béton-métal et métal et en note 4 "mauvais’ pour le solde
des ouvrages (voir tableau 1) ;

— pasd’intervention apres laremise en état d’un OA dans les 15 a 20 ans qui suivent ;

— intervention préconisee : lorsque la probabilité d’un ouvrage d' étre classeé en 5 "alarmant” est
supérieure a5 %, afin de garantir un niveau de sécurité suffisant des usagers;;

— intervention préconisée : lorsque la surface "défectueuse” d’'un OA > 10 %, tous les éléments,
respectivement tous les dégéts, sont réparés.



Hote | Appréciation de Domimages affectant
Létat dutabilité | aptitude au | séourité
service
1 et hon état ot fion nomn
2 er1 état acceptable oui fof non
3 ett etat défectuen: oui oui fhioh
4 e magvais état oui oui oui
] ey état alarmant oui oui oui

Matrice d'appréciation de |'état des ouvrages




1.4 Descriptif des projets

Letableau et e plan ci-dessous résument la situation des dix objets dans le canton :

N:I::r RC Commune Mom L
1 &l Villars-sous- Vens Port sur le Boiron 400
2 151 Mont-la-Vills Col du Mollendruz 27200
3 251 La Batraz Mlur sottie La Sattaz 77400
4 420 Oppens BT 330
] 702 Rougemont FI Combabelle 4150
6 705 | Ormont-Dessous Murs 104, 107 et 208 57600
7 TS Ormont-Dessous Lonigrines sut thats 3430
g 714 Bex Pont de la Combe sur CFF 77750
9 744 | Corsier-sur-Vewvey Estacade de la halte de bus 127700
10 763 Bourg-en-Lavaux Estacade d'Epesses 17g00

Liste des objets
&
L
2 A 7
g 10 5
. . -

.-
LT

Stuation des ouvrages

1.4.1 RC 60 C-S- Pont sur le Boiron — STEP, commune de Villars-sous- Yens (rénovation 1950)

Ce pont en magonnerie et béton nécessite une remise en état. Les joints en magonnerie sont détérioreés.
La dalle en béton armé est ancienne et doit étre assainie. La pose d’ une étanchéité est nécessaire afin
d’ assurer la pérennité de I’ ouvrage. Les glissiéres ne sont plus aux normes actuelles (voir annexe 1).



1.4.2 RC 151 B-P - Mur apresle col du Mollendruz direction Le Pont, Mont-la-Ville

Ce mur est trés ancien. Une bordure en béton a été posée au-dessus il y a une cinquantaine d’ années.
Ce mur se déforme depuis longtemps et fait I’ objet d'un suivi. Des glissieres préfabriguées sont posées
sur laroute depuis plusieurs années pour limiter I effet des charges de trafic sur le mur.

Ce mur est dans un état préoccupant et doit étre remplacé afin d'éviter un effondrement (voir
annexe 2).

1.4.3 RC 251 B-P - Mur sortie La Sarraz en direction de Pompaples (n° 4166)

Ce mur soutient la route, juste au-dessus de la ligne CFF Lausanne-Vallorbe. Ce mur ancien s est
dégradé avec le temps et des travaux d’ entretien doivent étre entrepris afin de garantir la securité de la
route et des voies CFF.

Les travaux consistent a remplacer les moellons de molasse dégradés et de refaire les joints des murs
qui ont disparu avec le temps. Il s'agit d’un cycle de dégradation typique de ce type de murs anciens
dd alaqualité des matériaux et aux cycles gel-dégel en présence d’ eaul.

Afin d' assurer une meilleure stabilité de I’ ouvrage, un systeme de drains ponctuels seramis en place a
travers le mur (voir annexe 3).

1.4.4 RC 429 C-S— Murs a Oppens

Ces deux murs sont fortement dégradés et doivent étre renforcés pour le premier et reconstruits pour le
second afin d’ éviter un effondrement qui entrainerait laroute. Afin d’améliorer la sécurité des usagers,
des glissiéres de sécurité seront également mises en place. Un trafic poids lourds relativement
important d0 a la présence de la graviere de Bioley-Orjulaz est a relever (15 % du TIM) (voir
annexe 4).

1.4.5 RC 702 B-P - Passage inférieur de la Combabelle (construction : 1988)

Cet ouvrage, bien que de petites dimensions, a subi de gros dégéts. Les murs d’ailes qui retiennent la
route sont en train de s écarter du pont, ce qui pourrait entrainer a moyen terme, leur effondrement. Ce
probléme nécessite une intervention lourde afin de stabiliser ces murs (ancrages précontraints).
L’ ouvrage sera porté aux standards actuels, notamment en ce qui concerne les glissiéres de sécurité.

Rappelons que la RC 702 est également une route principale dans le réseau national (H11) (voir
annexe 5).

1.4.6 RC 705 B-P - Murs 104, 107 et 298, commune d’ Or mont-Dessous

Ces trois murs présentent a la base le méme type de dégéts, c'est-a-dire une déformation importante
due ala poussée des terres ou/et aux charges routieres.

Lemur 104 al’aval de laroute est en magonnerie. Des affai ssements conségquents de la route dus a la
résistance insuffisante du mur sont visibles. La sécurité de la route entiere est menacée, la hauteur du
mur atteignant environ 8 m pour 40 m de longueur. Les travaux consistent a reconstruire un mur
plaqué contre |’ ancien avec des fondations plus profondes.

Le mur 107 al’amont de la route sera reconstruit. |l s est fortement déplacé vers la route et ne garantit
plus une sécurité normale.

Le mur 298 doit étre renforce par une longrine sur son couronnement. Lalongueur du renforcement est
d’ environ 50 m sur 2.5 m de haut directement sous la chaussée. La hauteur totale du mur atteint 7.5 m
(voir annexe 6).



1.4.7 RC 705 - Réfection de longrines

Plusieurs murs de soutenement sont en relativement bon état, mais leur couronnement (longrines) en
béton armé a subi les effets du gel et du sel. Comme ces éléments supportent les glissieres de sécurité,
il est nécessaire de les remettre en état (voir annexe 7).

1.4.8 RC 714 B-P Pont de la Combe sur CFF (construction 1979)

Le pont de la Combe sur CFF nécessite une remise en état importante. De maniére générale, les parties
en béton montrent des aciers d’ armatures corrodeés.

En effet, I’é&anchéité de I’ouvrage est défectueuse et permet aux eaux chargées de sel de s'infiltrer
dans |’ ouvrage, la dégradation s étendant d’ année en année.

L es équipements sont en fin de vie, les bordures, joints de dilatation, appuis et glissiéres sont corrodés
et ne répondent plus aux exigences de sécurité. Pour rappel, ce pont passe sur la ligne CFF du
Simplon.

Il doit donc étre remis en état rapidement, afin de garantir sa pérennité et la sécurité des usagers de la
route et du rail (voir annexe 8).

1.4.9 RC 744 B-P Estacade de |a halte de bus, Corsier-sur-Vevey

Cette estacade en béton armeé a subi de gros dégéts dus aux cycles gel-sel-dégel.

Cet ouvrage de 157 m de longueur et de hauteur variable (de 2 a 5 m) doit étre remis en état
rapidement afin d’ éviter son remplacement complet, qui serait extrémement colteux et obligerait la
fermeture de la route pendant une période d’au moins six mois, puis la mise en bidirectionnel pendant
environ une année supplémentaire.

Par ailleurs, la Municipalité de Corsier-sur-Vevey est dga intervenue aupres de nos services, le mur
aval couvert de "tags" défigurant le paysage de Lavaux (voir annexe 9).

1.4.10 RC 763-B-P — Estacade d' Epesses, route de la Corniche, Bourg-en-Lavaux

Cette estacade a été construite sur un ancien mur en maconnerie. Elle sert a soutenir la route et les
places de parc desservant le bourg d’ Epesses. Elle a été redécouverte en 2014, suite a des travaux de
défrichage et de contrdle dans les vignes.

Au vu de son état, un étayage provisoire d urgence a été mis en place a la fin 2014. Cette estacade ne
peut plus étre sauvée et doit étre remplacée au plus vite (voir annexe 10).

1.5 Risquesliésau report destravaux

1.5.1 RC 60 Pont sur le Boiron a Villars-sous-Yens

En cas de report des travaux, la dégradation de |’ ouvrage va se poursuivre. A court terme, les appuis de
la vodte en maconnerie se déchausseront, ce qui entrainera des colts élevés de réparation. A moyen
terme (10 ans), le tablier en béton devra étre remplaceé.

1.5.2 RC 151 Mur au col du Mollendruz

En cas de report des travaux, un effondrement local a I’aval de la route pourrait se produire. Il en
résulterait une fermeture partielle de la chaussée au minimum et des frais de réparation tres élevés. Au
vu de I'état du mur en magonnerie séche, ce type de dégéts peut entrainer un effet "dominos' se
répercutant sur une grande partie du mur. L’augmentation du risque pour les utilisateurs de la route
serait également élevée, particulierement pour le trafic des poids lourds.



1.5.3 RC 251 Mur, sortiede La Sarraz

Le risque principal consiste en la chute a court terme de moellons isolés sur la ligne CFF. Ce dégat
serait sans doute remarqué au passage d'un train et immédiatement signaé par les CFF.
L’endommagement de matériel ferroviaire et le colt d éventuelles pertes d’ exploitation sont sans
commune mesure avec e colt de la réfection.

1.5.4 RC 424, murs a Oppens
Lesrisgues sont similaires a ceux de laRC 151 (c.f. 1.5.2).

1.5.5 RC 702 Passage de la Combabelle, Rougemont

Le risgue consiste en la perte de soutien de la route par les murs d'aile. La route devrait alors étre
immeédiatement fermée, blogquant le trafic entre Rougemont et Gstaad. Un risque d’ effondrement brutal
acourt terme est peu probable, mais une évolution critique a moyen terme est prévisible.

1.5.6 RC 705 Mur s de souténement Or mont-Dessous

La RC 705 (route des Mosses) est une route touristique tres fréquentée. Elle est la seule route qui
permet la liaison entre le Chablais, les stations de Leysin, Les Diablerets et |le Pays-d’ Enhaut. La forte
proportion de trafic poids lourds démontre également son importance pour |’ économie de la région.

Cette route a été ouverte au trafic 40 tonnes en 2012 avec des investissements limités, mais elle reste
dans son ensemble une route de montagne comprenant beaucoup de zones géologiquement difficiles,
une quantité impressionnante d ouvrages d'art en tous genres (ponts, murs, estacades, tunnels de
drainage, filets de protection, etc.). Pour la plupart, ces ouvrages sont anciens, ont été transformés et
adaptés aux normes en vigueur et nécessitent un entretien important.

Il est nécessaire que des investissements réguliers soient prévus et cela sur une longue durée. Depuis
des années, des travaux sont ainsi executés.

L es capacités financiéres nous limitent aux investissements les plus urgents sur cette route.

En cas de report des travaux, le risque de coupure de la RC 705 augmentera et au vu des dimensions
des ouvrages, un effondrement de ces murs pourrait entrainer non seulement des col(ts de
reconstruction tres élevés, des colits économiques conséquents et menacer gravement la sécurité des

usagers.

1.5.7 RC 705 longrines sur murs

En cas de report des travaux, la sécurité des usagers ne pourra plus étre garantie et les glissieres ne
pourront plus assurer leur fonction en cas de choc de véhicules.

1.5.8 RC 714 Pont sur CFF de La Combe, Aigle

En cas de report de ces travaux, la dégradation de |’ ouvrage va se poursuivre. Le risgue principal est
une chute d’un bloc de béton des bordures sur les voies CFF ou sur les usagers des routes situées sous
I’ ouvrage.

En outre, en cas de séisme majeur, |’ ouvrage pourrait tomber de ses appuis, entrainant la coupure de la
ligne du Simplon, infrastructure vitale pour les secours.

1.5.9 RC 744 Estacade de la halte de bus, Corsier-sur-Vevey

En cas de report de ces travaux, la dégradation de I’ ouvrage va se poursuivre. Le risque principal est de
devoir empécher tout trafic piétonnier sur I’ouvrage. Si rien n’'est fait, un remplacement complet de
I’ ouvrage avec fermeture de laroute serait a envisager a moyen terme.



1.5.10 RC 763 Estacade d’ Epesses, Bourg-En-Lavaux

I N’y amalheureusement pas de possibilité de report des travaux pour cet ouvrage, qui est dans un état
critique et présente un risque pour les usagers.

1.6 Planning opérationnel et colt des projets

Du point de vue du planning, les études sont avancées pour la plupart des projets et aboutiront
en 2015 et 2016. Les travaux sont prévus entre 2016 et 2018.

Les codts, devisés par hos mandataires ou selon notre expérience sur des ouvrages similaires dga
réalises, sont détaillés dans le tableau ci-dessous (honoraires et travaux).

. , Total

RC Nom de I'ouvrage 2016 2017 20118 [TTC]
60 | Pont sur le Boiron 340'000 340'000
141 | Mur Col du Mollendruz 200000 1'600'000 1'200'000
281 | Mur sortie La Sarraz 200000 200000
424 | Murs Oppens Sa0'000 Sa0'000
702 | Pl Caomhahelle 300000 300000
7048 | Trois murs Ommont-Dessous 1a0'000 1'000'000 1'050'000 | 2'200'000
705 | Réfection de longrines a0'000 440000  S00'000
714 | Pont sur CFF La Combe 1a0'000 ga0'o0n 1'000'000
744 | Estacade de la halte de bus 100000 7a0'oonn aa0'o0n
Th3 | Estacade Epesses an0'o0n a00'oonn
Montants annuels des travaux [TTC] 2240000 4'290'000 1'800'000 | 8'640'000




Les colts par clés d’ affectation sont donnés dans | e tableau suivant :

Poste Montant
hudgétaire Cle Libelle de la clé HT Total HT
Honoraires
112 Ingénieur civil f géologue 7F45'000
112 5éamétre Implantation 15000
100 FEOT00
Terrains
221 Achat terrain (expropriation) 0
200 1]
Chaussées
331 Defricherments et travaux forestiers s0'000
300 s0'000
Cuvrages d'ar
441 Fonts et estacades 3100000
4472 Murs de souténement 40801000
400 7180100
Frais divers
Informations aux riveraing — seances, rappors,
BE1 etc. 10000
B0 10'000
Total HT sans recettes 80007000
Hecettes
ooz subventions, participations de tiers 0
| 1]
TVA 8% 640'000
Total du crédit demandeé TTC 86407000

Les travaux de maintenance ne sont pas comparables dans le domaine des ratios a ceux d’ ouvrages

neufs.

Les honoraires sont supérieurs aux 7.5 % du colt des travaux, ce qui est tout a fait habituel pour ce
type de travaux. De plus, compte tenu des ressources humaines actuelles insuffisantes de la DGMR, il
est nécessaire d’ externaliser une part importante des prestations.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Pour les études et la réalisation des travaux, les collaborateurs de la DGMR seront épaulés par des
bureaux d’'ingénieurs, en raison de la complexité et de la multiplicité des taches inhérentes a ce type de

projet.

Les collaborateurs de la DGMR, Division infrastructure routiére, sont en charge des prestations

suivantes :

— direction générale des études ;
— prestations liées aux enquétes travaux et expropriation ;
— direction générale des travaux.
Les bureaux d'ingénieurs privés assument |es prestations suivantes :

— élaboration du projet ;



— élaboration des documents d'appels d'offres aux entreprises ;

— direction locale des travaux ;

— appui aladirection générale des travaux.
L’acquisition de marchés de services et de travaux sera effectuée conformément a la loi sur les
marchés publics du 24 juin 1996 (LMP-VD ; RSV 726.01).

3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement
DDI 400'033 " Campagne 2015-2018 entretien lourd d'ouvrages d'art "

Eri milliers de francs

Intitulé Année Année Année Année Total
2015 2016 rl 2013
4] Transformations immobiliéres 0 2250 4530 17800 Fed0

dépenses bruates

4] Transformations immobiliéres:
tecettes de tiers

a) Transformations immobiliéres : 0 250 4590 1300 640
dépenses nettes 3 charge de I'Etat

b Informatique : dépenses brates +

b Informatique :tecettes de tiers

b) Informatique - dépenses nettes a +
charge de I'Etat

¢l Investissement total | dépenses 0 2250 4530 1700 Fed0
brutes

¢l Investissement total : recettes de
tiers

cj Investissement total - dépenses 0 2250 4590 1°300 Fh40
nettes i la charge de I'Etat

Le DDI 400’ 033 est prévu au projet du budget 2016 et au plan d’ investissement 2017 — 2020, avec les
montants suivants :

Année 2016 CHF 2'000'000.-
Année 2017 CHF 1'500'000.-
Année 2018 CHF 1'000’ 000.-
Année 2019 CHF 1'500’ 000.-
Année 2020 CHF 2'000'000.-

3.2 Amortissement annuel
L’ amortissement est prévu sur 20 ans araison de CHF 8'640'000 / 20 = 432’ 000.- par an.

3.3 Chargesd'intérét
La charge annuelle moyenne d’ intéréts sera de (8'640'000 x 5 x 0.55)/ 100 = CHF 237’ 600.-.

3.4 Conséquences sur |'effectif du personnel
Il 'y aura pas d'influence sur I’ effectif du personnel dela DGMR.
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3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Tous ces ouvrages font partie du réseau cantonal hors traversée de localité dont I’ entretien incombe
déja au Canton. Par conséquent, les frais d' exploitation de I’ investissement réalisé ne gréveront pas la
part du budget de laDGMR affectée al’ entretien courant (exploitation).

3.6 Consequences sur les communes

Les projets n’auront pas d’ effets financiers sur les communes. En revanche, ces travaux contribueront
au maintien d'un réseau routier en bon état, ce qui permettra de securiser et garantir I’acces aux
COMMUNES.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
L’ éaboration de ces projets a été réalisée dans un objectif incitatif d’ utilisation de matériaux ayant un
bilan énergétique plus favorable.

En limitant le risque de fermeture de route, ces projets contribuent a garantir une accessibilité aux
communes du canton et a supprimer les déviations de trafic consécutives a un incident, qui rallongent
lesitinéraires.

L’ accés des poids lourds est aussi garanti, ce qui permet d éviter de multiples allers-retours en
véhicules | égers.

3.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Le projet est conforme ala mesure 4.3 du programme du réseau routier vaudois 2020, RR VD 2020:
"Analyse de |la stratégie d’ entretien des ouvrages d’ art du réseau cantonal et des besoins financiers qui
lui sont liés".

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant.

3.10 Conformité de I'application del'article 163 Cst-VD

Au vu des développements qui précédent, les travaux de consolidation des dix objets répertoriés dans
le cadre des dégats aux ouvrages d'art doivent étre qualifiés de charges liées au regard de
I’article 163 al. 2Cst-VD. S agissant du principe de la dépense, celui-ci résulte de laloi sur les routes
(cf point 1.2) et constitue ainsi une tache imposée al’ Etat de par laloi. Les travaux décrits doivent étre
effectués au plus vite puisque les risques de danger causés par I'état des ouvrages concernés sont
élevés pour les usagers de la route (cf point 1.5). La condition du moment de la dépense est donc
également remplie. Les solutions retenues constituent le minimum nécessaire pour offrir un rapport
colt-utilité qui répond aux objectifs imposés par laloi et/ou I’ exécution de la tache publique visée.
3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)

Néant.

3.12 Incidencesinformatiques
Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.
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3.14 Simplifications administr atives

Néant.

3.15 Protection des données
Néant.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

L es conséguences sur le budget de fonctionnement sont les suivantes :
DDI 400'033 " Campagne 2015-2018 entretien lourd d'ouvrages d'art "

En milliers de fancs

Intitulé Année Année Année Année Total
2015 2016 2017 2013

Personnel supplémentaire (ETF) - - Z z z
Frais d'exploitation : - . . .
Charge d'intérdt 0 2376 2376 2376 T12.8
Amottizzement 0 a 432.0 432.0 264.0
Prize en chatge du setvice de la dette - x = 2 z
Auttes chatges supplémentaires = - - - -
Total augmentation des charges 0 FEFH 669.6 G69.6 1'576.3
Diminution de charges - - - - -
Revenis supplémentaires £ z : . .
Total net ] 2376 G696 G696 1°576.3

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al” honneur de proposer au Grand Conseil d adopter le projet de

décret ci-apres:
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ANNEXES

Annexe 1 : RC 60 C-S - Pont sur le Boiron — STEP, commune de Villars-sous-Yens (rénovation 1950)

%—-—kh

Détails des dégats sous le tablier Fissure avec stalactites

Elevatlo?g A-A 1: 100 Situation 1:125 —

St-Prex

BG Ingénieurs Conseils SA selon relevé: 31 juillet 2013 Nom dufichier:  7741.02-PG001.dwg

Plan synoptique de I’ouvrage.
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Annexe 2 : RC 151 B-P - Mur apreés le col du Mollendruz direction Le Pont, Mont-La-Ville

Vue générale

Détails des dégats Détails des dégats
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Annexe 3 : RC 251 B-P - Mur sortie La Sarraz en direction de Pompaples (n° 4166)

iy i ,_..t
e SR E T oot
Détails des dégats Détails des dégats
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Annexe 4 : RC 429 C-S — Murs a Oppens

¥ j £ -
U n

Murs & Oppens



-18

Annexe 5 : RC 702 B-P - Passage inférieur de la Combabelle (construction : 1988)

Mur d’aile gauche se détachant du tablier Idem sur mur cdté droite

EVITEMENT DE ROUGEMONT Newvoyer: 3141

SITUATION 1250
ELEVATION AVAL 11200

COUPE _EN TRAVERS [+200

Chernin hF

9.70

Plan synoptique de I’ouvrage
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Annexe 6 : RC 705 B-P - Murs 104, 107 et 298, commune d’Ormont-Dessous

Mur 298
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Annexe 7 : RC 705 - Réfection de longrines
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Annexe 8 : RC 714 B-P Pont de la Combe sur CFF (construction 1979)

Vue d’ensemble de I’ouvrage

Joint et bordure détériorés Mur d’aile fissuré et déplacé, n’assurant plus la
stabilité latérale
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Annexe 9 : RC 744 B-P Estacade de la halte de bus, Corsier-sur-Vevey

Joint et tablier détériorés
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Annexe 10 : RC 763-B-P — Estacade d’Epesses, route de la Corniche, Bourg-en-Lavaux

Etayage d’urgence et dégats a I’estacade Etayage d’urgence et dégats a I’estacade



PROJET DE DECRET

accordant au Consell d'Etat un credit-cadre de CHF 8640 000.- pour
financer lestravaux de maintenance d’ ouvragesd’art du réseau routier
cantonal pour la période 2015-2018

du 4 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 8'640'000.- est accordé au Conseil d'Etat pour financer les travaux de
maintenance d’ ouvrages d’ art du réseau routier cantonal pour la période 2015-2018.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 4 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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DECEMBRE 2015 15 INT_409

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Bastien Schobinger et consorts— Combien de frontalierstravaillent dans
I’administration cantonale ?

Rappel del'interpellation

En vertu de I’ article 121a de la Constitution fédérale — encore non appliqué par le Conseil fédéral —
la préférence nationale redeviendra prochainement un critere déterminant pour |’engagement de
nouveaux collaborateurs. A cet égard, et vu le taux de chbmage de notre canton parmi les plus élevés
de Suisse, le Consell d’Etat serait inspiré d anticiper sa pratique en matiére d’ embauche et ainsi de
montrer |’ exemple.

Aing, jepriele Conseil d Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Combien de frontaliers étaient sous contrat — temps partiels inclus — avec I'Etat de Vaud
au 31 décembre 2014 et combien cela représente-t-il en pourcentage du personnel de |’ Etat ?

2. Le Conseil d Etat entend-il anticiper la mise en application de I’ article 121a de la Constitution
fédérale en freinant, voire en stoppant I’embauche de frontaliers ?

3. Quelles mesures le Conseil d'Etat va-t-il mettre sur pied pour appliquer la directive de la
préférence nationale ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Bastien Schobinger

Réponse du Conseil d’Etat
Préambule

Dans son interpellation, Monsieur le Député Bastien Schobinger et consorts se réferent a I’ adoption
par le peuple le 9 février 2014 de I'initiative populaire " Contre I'immigration de masse ". Cette
initiative vise a fixer des plafonds et des contingents annuels pour les étrangers exercant une activité
lucrative en fonction des intéréts économiques globaux de la Suisse et dans le respect du principe de la
préférence nationale ; ils doivent inclure les frontaliers. Le Conseil fédéral dispose de trois ans pour
proposer un nouveau régime de I'immigration nécessitant des modifications de lois ains que
|’ adaptation de |’ accord sur lalibre circulation des personnes (ALCP).

Les interpellants évoquent le taux de chémage du canton de Vaud. Si ce taux (4.8% pour le canton de
Vaud, données SECO — octobre 2015) reste relativement élevé en comparaison de la moyenne des
cantons suisses, il est inférieur au taux de certains cantons voisins (GE 5.6%, NE 5.4%).

Le Conseil d’Etat a dg§a souligné sa préoccupation relative al’ accessibilité al’ emploi et agit au travers
de diverses mesures actives, spécifiques et adaptées pour faire face a la crise de I’'emploi. Dans le
cadre de la mise en cauvre du plan anticyclique, deux mesures concernaient les demandeurs d’ emploi :



I”une visant a augmenter les stages primo-demandeurs, |’ autre contraignait les services de |’ Etat, le
CHUV et le secteur parapublic & annoncer leurs postes vacants aux Offices régionaux de
placement 5 jours avant leur publication. Si la premiere a porté ses fruits, la seconde a été abrogée
en 2012 tout en encourageant les services a faire appel autant que possible aux Offices régionaux de
placement.

Dans le secteur parapublic hospitalier, médico-social et socio-éducatif, la démarche Prolog-emploi vise
aproposer a des bénéficiaires vaudois du revenu d'insertion un emploi temporaire dans une institution,
d’une durée de 10 mois. La personne concernée est engagée en plus du personnel régulier financé par
la dotation normale, donc sans codts supplémentaires pour I’employeur. Ceux-ci sont pris en charge
par le budget du revenu d’insertion et par un fonds spécia alimenté par les partenaires. La moitié des
contrats de durée déterminée a débouché sur un engagement fixe ; en comptant les insertions
professionnelles réussies dans I’année suivant la mesure, environ deux tiers des bénéficiaires ont pu
retrouver le chemin de I’ emploi gréce a ce programme.

Convaincu de la nécessité d'actions ciblées en matiere de rénsertion professionnelle comme le
démontrent les explications données ci-dessus, le Conseil d Etat n’en est pas moins conscient qu’ une
partie du chdmage vaudois s explique par |’ inadéquation entre les profils des demandeurs d’ emplois et
les besoins des employeurs tant publics que privés. Cette problématique ne peut étre combattue que par
I’ augmentation de personnes qualifiées sur le marché du travail. Le projet du Conseil fédéral lancé
en 2011 et intitulé Initiative visant a combattre la pénurie de personnel qualifié : mieux exploiter le
potentiel indigene et auquel les cantons sont étroitement associ és va précisément en ce sens.

Question 1 : Combien de frontaliers étaient sous contrat — temps partiels inclus — avec I’ Etat
de Vaud au 31 décembre 2014 et combien cela représente-t-il en pourcentage du personnel de
I’Etat ?

Au 31 décembre 2014, le nombre de personnes frontaliereq 1] s ééve a 899 collaborateur-trice-s au
sein de I'Etat de Vaud (CHUV et HE compris, hors UNIL), 238 aI’ACV et 661 au CHUV, ce qui
représente globalement 2.8% du personnel régulier de I’ Etat, soit 1.1 % de celui de I’ACV et 6.2% de
celui du CHUV. Les frontaliers occupent au total 790 équivalents temps plein (ETP) dont 593 au sein
du CHUV, ce qui correspond a 2.9% de |I’ensemble des ETP de I’ Etat de Vaud, a 1.1% des ETP de
I’ACV et a6.5% de ceux du CHUV.

Considérant les domaines d’ activité professionnelle, celui des technologies de I'information est le plus
concerné avec une proportion s élevant a 7.0% de frontaliers (29 sur 413 collaborateur-trice-s occupant
une fonction dans ce domaine a I’ACV) qui occupent principalement des fonctions d’ expertise, de
développement et d analyse et de responsable de projets. Parmi les 238 frontaliers de I’ACV, une
grande part travaille dans le domaine de I'enseignement avec 136 collaborateur-trice-s
pour 105 d équivalents temps plein). Ce nombre de frontaliers, rapporté a I’ensemble du personnel
actif dans ce domaine, représente 1.2 %. Au CHUV, sur les 661 frontaiers, 479 travaillent dans le
domaine des soins, réhabilitation et diagnostic, ce qui représente 11.5% des collaborateur-trice-s en
poste dans ce domaine.

Sur le plan cantonal, la proportion des emplois occupés par des frontaliers représente 7% au premier
trimestre 2015 (source : Communiqué de presse de Statistique Vaud au 15.06.2015). L’ ACV présente
donc une proportion globale nettement inférieure & celle de la population active du canton de Vaud
avec 2.8%, CHUV et HE compris.

Question 2 : Le Conseil d’Etat entend-il anticiper la mise en application de |’article 121a de la
Congtitution fédérale en freinant, voire en stoppant I’embauche de frontaliers ?

Les modalités de mise en cauvre de I’ article 121a de la Constitution fédérale doivent en principe étre
déterminées par les autorités fédérales d’ici afévrier 2017. En février 2015, le Conseil fédéral a adopté



le projet de modification de lois et le mandat de négociation sur la libre circulation des personnes
(source : communiqué de presse du Conseil fédéral du 11.02.2015). Dans son avant-projet de fixation
de nombre maximum et de contingents pour I’ octroi d autorisation de s§our pour |'exercice d’ une
activité lucrative, le Conseil fédéral ne prévoit pas d’introduire un objectif de réduction rigide, mais
envisage de se baser sur les besoins en main-d cauvre établis par les cantons et sur les
recommandations d’ une commission de I'immigration, ceci afin de préserver les intéréts globaux de
I’ économie. Quant a la préférence indigene, I’ avant-projet prévoit qu’elle soit étudiée au cas par cas,
sauf pour les professions ou il existe une pénurie avérée de main d' ceuvre et pour lesquelles on se
contentera d’ un examen sommaire. Dans sa réponse a la consultation sur la mise en cauvre de I’ article
constitutionnel fédéral précité, le Consell d' Etat avait souhaité un systéme permettant de minimiser
autant que possible toute détérioration des conditions-cadre de I’ économie vaudoise. |l avait également
souligné I’importance du fait de pouvoir accéder a un réservoir suffisant de main-d’ ceuvre qualifiée, en
souhaitant, dans ce but, des contingents suffisants et des procédures souples et efficientes plutdt que
des directives lourdes compliquant les démarches administratives des employeurs.

Les statistiques présentées précédemment montrent d’ une part, que la part de frontaliers au sein de
I”’ACV reste bien inférieure a celle dans la population active dans le canton de Vaud et, d’ autre part,
gue les secteurs proportionnellement les plus concernés sont les technologies de I'information,
I’enseignement et les soins qui présentent une pénurie avérée de personnel qualifieé. Dans ces
conditions, le Conseil d'Etat estime qu’il n’est pas dans I’intérét du service public que de se priver de
mani ere anticipée de compétences recherchées sur le marché de |’ emploi vaudois.

Le Consell d Etat tient a souligner les effets négatifs d un choix de candidats basé sur un autre critere
que celui de la compétence. Une inadéguation entre le profil du poste et le profil du candidat peut avoir
un impact considérable sur |’ efficacité de I’ accomplissement des taches ainsi que sur la motivation et
la satisfaction du/de la collaborateur-trice et par conséquent sur la fidélité de I’'employée a
I’entreprise. Le Conseil d’Etat maintient le principe selon lequel |I’employeur reste a la recherche des
savoirs et des compétences requis par I’ organisation. La également, |’engagement du personnel le
mieux qualifié sert un objectif fondamental, a savoir celui de I’ efficacité de |’ action publique.

Question 3 : Quelles mesuresle Consell d’Etat va-t-il mettre sur pied pour appliquer la directive
dela préférence nationale ?

Concernant la question de la préférence nationale, le Conseil d’ Etat releve la nécessité pour un marché
du travail, de bénéficier de flexibilité et de fluidité pour garantir un certain dynamisme. Dans les
secteurs frappés par une pénurie de main-d’ ceuvre qualifiée, un mécanisme de préférence nationale
pourrait de plus poser d’ importants problémes de recrutement. De plus, comme évoqué ci-dessus, le
Conseil d'Etat estime que la recherche de I’ adéquation entre les compétences de collaborateur-trice-s
et les exigences des postes est centrale pour garantir la qualité des prestations. Ainsi, considérant la
proportion actuelle de frontaliers au sein de I’ ACV et le fait que I'embauche de frontaliers au sein de
I”’ACV touche essentiellement des domaines d’ activité concernés par une pénurie, le Conseil d Etat
N’ entend pas prendre de mesures particulieres avant celles qui seront définies par le Conseil fédéral en
vue de I’ application de |’ article 121a de la Constitution.

Conclusion

En conclusion, au vu de la situation actuelle des frontaliers au sein de I'ACV au regard du reste du
canton et des domaines d’ activité concernés, le Conseil d' Etat n’ envisage pas de mesures particulieres
étant donné que de factola situation actuelle répond déja aux critéres édictés dans I’ avant-projet du
Conseil fédéral.

[1] Lesfrontaliers sont identifiés par le type d’imposition correspondant & frontalier soumis ou non al’impét source.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret portantesdépdt d'une initiative cantonale aupres de
I'Assemblée fédérale l'invitant a modifier la lar $a protection de I'environnement afin d'y
introduire des prescriptions sur l'introductionndétiquette indiquant les émissions de CO2

émises lors de la production et du transport dasé@s alimentaires non-transformeées et

Préavis du Conseil d'Etat au Grand Conseil sutiditive cantonale Grégory Devaud et consorts
aupres des Chambres fédérales demandant au Clédgedl une modification de la loi sur la
protection de I'environnement afin d'y introduiesgrescriptions sur l'introduction d'une étiquette
indiquant les émissions de CO2 émises lors deddyation et du transport des denrées alimentaires
non-transformées

1. PREAMBULE

Présidée par M. Julien Eggenberger également ragyppda commission s’est réunie le jeudi 19
novembre 2015 a la Salle de conférences 403 dudTig Place du Chéateau 1 a Lausanne. Elle était
composée de Mmes les Députées Isabelle Freymonerfgiacement de Jean-Robert Yersin), Alice
Glauser (en remplacement de Maurice Treboux), @ltazEchaller et Carole Schelker ainsi que de
MM. les Députés Francois Deblué, Grégory Devaudli€lEpars, Olivier Mayor (en remplacement
de Jean-Yves Pidoux), Stéphane Montangero (en aeeplent de Laurent Baillif), Jacques Nicolet,
Michel Renaud (en remplacement d’Eric Zluger) eplssfie Rezso (en remplacement de Laurence
Cretegny).

Ont participé a cette séance, Mme la ConseilleEtatl’Jacqueline de Quattro (Cheffe du DTE), M.
Clive Muller (Chef de la Division ARC a la DGE-DIRE et M. Tristan Mariethoz (Ingénieur en
technique de I'environnement a la Division ARC).

Les membres de la commission remercient M. Fldbiacommun de la tenue des notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat rappelle que dans le domaine 'tapact environnemental des biens de

consommation et des services, un consensus se edggag soutenir que la transparence de
linformation est absolument indispensable enverspbpulation. Il convient de faire des choix

responsables en tant que consommateurs surtoatwis-des enjeux que nous devons désormais
affronter, et, pour n'en citer qu'un, la transiti@gmergétique et climatique. Dans cet esprit de
transparence, I'étiquetage représente un moyecae#fipour assurer une information claire, méme si
ce travail n’est pas si aisé a réaliser.

L'étiquetage environnemental existe déja pour umage nombre de produits (voitures, frigidaires,
ampoules, etc.) mais il convient toutefois de catestque l'information ne se limite qu’a la phase
d’utilisation du produit. Or, il serait plus intésant de savoir comment ces denrées alimentainés so
produites et transportées. Ce type d’informationagsuellement incomplet et par conséquent ces
lacunes ne permettent pas de valoriser les demmdekiites localement et en adéquation avec la



saison. Des lors, il manque a I'heure actuelle wtil atile en vue d’effectuer cette évaluation. Pou
pallier a ce manquement, plusieurs démarches senées, tant au niveau des institutions nationales
gu'au niveau des institutions européennes. Dessiigations sont actuellement effectuées dans ce
domaine pour fournir des informations complémentainécessaires a I'élaboration d’'une étiquette.
Toutefois, cette récolte de données se heurte adifésultés, notamment a la complexité de
standardiser I'information. Au vu du caractere moarnable d’'une telle information, et considérant
une meéthodologie appropriée, le Conseil d’Etat isatitpleinement la démarche proposée par
I'initiant, en soulignant néanmoins une limite dasébilité : un tel outil doit étre coordonné, non
seulement avec les autres cantons suisses maientwgdl au niveau international, car un
« alleingang » de la Suisse n'aurait pas beaucelgeds dans un contexte globalisé.

L’enjeu premier de cette initiative est de solécites chambres fédérales en vue de relancer & déb
amorcé par I'ancien conseiller national M. Pierrehler, dans la mesure ot la commission avait
rejeté la proposition de ce dernier a I'époque.sfjae I'on parle de denrées alimentaires, il est
important de rappeler, malgré le délai qui a coentre cette initiative et aujourd’hui, que
I'alimentation représente, selon certaines souese 10 et 20% des émissions de gaz a effetrde se

a I'échelle des individus. On se rend dés lors d¢endle la nécessité de transparence non seulement
pour que la population puisse exercer sa respditéadm vue d’achats responsables mais également
car il y a une volonté populaire d’avoir acces ecaformation.

Les contraintes liées a la présente propositiotep@ntaire sont ainsi du méme ordre que celles
soulignées en 2007 :

» La premiére contrainte est d’ordre Iégal car leac@re obligatoire d’une telle étiquette est
nécessaire pour bénéficier de tous les avantagestieinformation. Toutefois, il convient de
souligner que ce caractére obligatoire représemtdsgue d’entrave au commerce. Dans la
mesure ou les principaux partenaires commerciauba dguisse ne disposeraient pas d’'une
telle étiquette, ils ne pourraient pas se posigorau niveau du marché suisse.

» La seconde contrainte est d'ordre technique catoilvient d’adopter une méthodologie
standardisée. Le marché proposant une multitudepmbeluits avec des provenances
différentes, il convient d’étre a méme de compaes produits afin de procéder a un choix
raisonné. Il y a donc nécessité de créer une méthmmmmune par le biais d'une
harmonisation, et ce au moins a I'échelle europgenn

» Enfin, la troisiéeme contrainte concerne la prisecempte des impacts. Il existe déja des
étiguetages environnementaux pour un certain nordereproduits (voitures, frigidaires,
ampoules, etc.) mais la phase d'utilisation essdancas prépondérante ; I'étiquette est donc
simplifiée au seul critere de la consommation égtdgge. La production entrainant des
impacts multiples (consommation d'eau, utilisatide filtres sanitaires, impacts sur la
biodiversité, etc.), il y a nécessité de ne padinsiter aux seules émissions de CO2 pour
caractériser la production des marchandises.

Des démarches sont actuellement en cours et d&eedts niveaux. En 2013, la Confédération a mis
en place un plan d'action économie verte qui chatéheffectuer une actualisation des données tout
en se coordonnant avec les démarches de I'Uni@péanne. Par ailleurs, au sein de ce plan d’'action
figure une rubrique spécifique qui aspire a amétides informations sur I'impact environnemental
des produits. A I'échelle européenne, il existeuie2011 une initiative dénommée « Single Market
for Green Products’»qui vise & une démarche commune d’évaluation ys®rses de production
grace a une méthode appelée « Products Environmeotaprint » dont la phase pilote est
actuellement en cours. Celle-ci ambitionne a étmenbnisée a I'échelle européenne et porte sur 14
domaines d'impacts, lesquels ne se limitent paa qulestion du CO2. Il convient par ailleurs de
relever que la Suisse a été invitée par le groepeeadail en tant qu’experte dans ces démarches dan
le but de lever I'essentiel des trois contraintgxrienées auparavant.

! Des informations supplémentaires sur cette intgiwe parlementaire sont disponibles sur Curiad/ist
http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefir?esch_id=20070431

2 Des informations supplémentaires sur cette initiagont disponibles a 'adresse suivante (en @)gla
http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.ht




3. POSITION DE L’INITIANT

L'initiant remercie Conseil d’Etat et ses servipesir les pistes évoquées dans 'EMPD ainsi que pour
les présentations effectuées auparavant. Il seatigtfait du temps qui a été pris par le dossier af
d’avancer convenablement sur de bonnes pratiquéssi, Améme si I'examen d’une initiative
cantonale par une commission fédérale ne prendrgéngent pas plus de 30 secondes et que ces
objets parlementaires sont regroupés dans le Btredraités en un seul bloc, il estime que darcase
précis le temps peut jouer en faveur de linitiatila Confédération effectue actuellement de
nombreux efforts : le travail effectué par 'OFE¥scderniéres années, les messages a ce sujet du
Conseil fédéral ou encore le renforcement des fithcaux dans les cantines scolaires de I'Etat. |
est possible d'imaginer que jusqu’a la transmissiercet objet parlementaire aux chambres fédérales
et qu'avec le hasard du calendrier le temps équuiése jouer en notre faveur. Il estime que toss le
partis politiques sont sensibles a cette probléuatiet qu'il existe une forte pression afin que la
qualité de la production suisse soit reconnue. dhvient ainsi de se prémunir contre tout
protectionnisme en veillant & ce qu'il n’y ait aneuwistorsion de la concurrence.

4. DISCUSSION GENERALE
La grande majorité des députés qui s’exprimentesialdémarche et lui apporte leur soutien.

Un député reléve la difficulté de la démarche, motent la question de la standardisation européenne
qui fait courir le risque de se soumettre a l'ieflce des milieux agro-alimentaires ou encore des
grands propriétaires de domaines agricoles qunfi@at des immenses fermes hors Union européenne
afin de produire du lait. En agissant de la soces conditions de production leur permettent
d’exporter leurs marchandises pour I'Union européeen passant entre les mailles des directives. Il
existe aussi des différences importantes de coioceples standards entre la Suisse et I'Union
eurpéenne. Le Conseil d’Etat répond qu'il a prigelmps de se renseigner au niveau helvétique et
européen afin de ne pas effectuer un « alleingaeg fa matiére. Le Conseil d’Etat ne botte pas
I'initiative en touche et a pris cette préoccupatim sérieux en ne précipitant pas une réponse.

Un député considére qu'il serait intéressant deigeé les contours de cette initiative car a paitir
moment ou le caractére obligatoire est prescekigte un risque de mauvaise interprétation dett p
de I'Union européenne, notamment celle d’entrave liberté de commerce. Les critéres ne doivent
ainsi pas se baser uniquement sur le CO2 car arlagit donner I'impression qu'il N’y a que
'avantage concurrentiel qui est recherché. Sitldtive est élargie a des critéres ainsi qu'a ianb
écologique plus large, comme le préconise I'expiese motifs, ces éléments seraient dés lors moins
considérés comme une entrave au commerce et I'/phjEmentaire aurait plus de chances d'aboutir.
En conséquence, le décret devrait étre amend&gésement pour compléter cette notion afin de ne
pas distribuer du pain béni aux lobbys. Il vautdtmpeine de s’attarder sur cette initiative afnlui
donner une chance tout en précisant que le bilatogique doit étre digne de ce nom. Plusieurs
députés appuient cette proposition.

Un député souhaite connaitre la démarche européamuoeurs. Il est répondu que la phase pilote se
penche sur plusieurs denrées (produits laitiefé, g@issons, etc.) et ne se limite pas aux dem@ées
transformées mais inclut également les produitssfommés voire les services. Suite a cette phase
pilote, un étiquetage pourrait étre employé posiidenrées non-transformées, et qu’ensduite les phase
plus complexes sur les produits transformeés aiosi Ig@s services soient mises en place. L'Union
européenne a engage les moyens pour assumer rigdéve et la Suisse a été conviée en tant
gu’experte de par son savoir-faire et son expégienatamment sur le développement de méthodes de
calculs, soit d’'un minimum commun permettant unalyse comparée des produisSelon I'Office
fédéral de I'environnement (Section Consommatigrauits), la phase pilote actuellement en cours
(2013 - 2016) représente l'ultime étape technique ld méthode standardisée "Products
Environmental Footprint". Les conclusions de celéeniere phase pourraient possiblement mettre en
lumiere la nécessité de quelques compléments elidti notamment relatifs aux données de base.
Toutefois, dés 2016, la méthode devrait non seuledtee mise a disposition de I'agenda politique
pour permettre la poursuite des engagements quaneamise en application élargie, mais également
diffusée en tant qu'outil de référence pour toémdrche volontaire d'information sur les produss.



Lors de la discussion, il est rappelé gu’en 201Qalex d’auto-approvisionnement alimentaire en
Suisse couvre 100% des besoins pour les produitsrdaalors que pour le reste des produits la
moyenne se situe & 56%

Un député exprime des doutes quant a la dimendapique de l'initaitve. Son sentiment esitigé

par rapport a une évaluation globale des cyclegelenotamment sans connaitre les limites données
aux zones d'étude. Ces étiquetages constituerast ane complexité administrative supplémentaire,
entrainant des codts ainsi gu’une difficulté a carapces produits de fagon objective par rappott au
criteres environnementaux. Tant qu’'a faire, aupastséder une vision globale sur le cycle de vie.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE
Article 1

Un amendement est proposeé :

! Conformément a l'article 160, alinéa 1 de la Camsiton fédérale, le Canton de Vaud exerce le droit
d'initiative du canton au niveau fédéral en demandal'Assemblée fédérale une modification de la
loi sur la protection de I'environnement afin dyroduire des prescriptions sur l'introduction dain
étiquette indiquant les—emissions—de-CO2 -émises donpreintes environnementales issues de la
production et du transport des denrées alimentan@s-transformées.

Vote sur 'amendement

L'amendement est adopté a I'unanimité des membgsepts moins 2 abstentions.

Article 1

L’article 1 est adopté a I'unanimité des membredspnts moins 1 abstention.

Article 2

L'article 2 est adopté a I'unanimité des membre&spnts.

Article 3

L’article 3 est I'article d’exécution.

Apres une bréve discussion, il est convenu de memér dans le rapport que le titre du projet de
décret sera modifié dans le sens de 'amendement.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil d’accdptgrojet de décret par 12 voix pour,
aucune opposition et 1 abstention.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'erdrématiere sur ce projet de décret par 12 voix
pour, aucune opposition et 1 abstention.

Lausanne, le 3 janvier 2016

Le rapporteur :
(Signé) Julien Eggenberger

3 Ces chiffres ont été établis en 2010 par 'Uniaisse des Paysans (USP) et sont disponibles dagsaphique & I'adresse suivante :
http://www.agirinfo.com/wp-content/uploads/2013/G24phique-AGIR_S06_2013_Autoapprovisionnement.pdf
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

portant sur le dép6t d’uneinitiative cantonale aupres del’ Assemblée fédéralel’invitant a
modifier laloi sur la protection del'environnement afin d'y introduire des prescriptions sur
I'introduction d'une étiquette indiquant les émissions de CO2 émiseslorsdela production et du
transport des denrées alimentair es non-transfor mées

et
PREAVISDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur Iinitiative cantonale Grégory Devaud et consorts auprés des Chambr es fédér ales demandant
au Conseil fédéral une modification delaloi sur la protection del'environnement afin d'y
introduire des prescriptions sur I'introduction d'une étiquette indiquant les émissions de
CO2 émiseslorsdela production et du transport des denr ées alimentair es non-transfor mées
(08_INI_012)

1 RAPPEL DE L'INITIATIVE

Initiative cantonale Grégory Devaud et consorts aupres des Chambres fédérales demandant au
Conseil fédéral une modification de la loi sur la protection de I'environnement afin d'y introduire des
prescriptions sur l'introduction d'une étiquette indiquant les émissions de CO2 émises lors de la
production et du transport des denrées alimentaires non-transformées (08_INI_012)

Développement

L'énergie consommée pour la production et le transport des denrées alimentaires est une information
importante pour les consommateurs ; malheureusement, elle n'est pas disponible a ce jour.

L’on demande a la population de consommer de maniere responsable vis-a-vis de I'environnement,
mais elle ne peut le faire que s elle a des informations compléetes, notamment sur la consommation
énergétique.

Sil est vrai que la provenance donne une indication, celle-ci n'est pas compléte quant au mode de
production, ni quant au moyen de transport utilise.

Par ailleurs, il est déplorable de constater que la plupart des consommateurs ne savent plus quel fruit
ou légume est de saison.

Une étiquette CO2 permettra de rassembler toutes ces informations de maniére simple et efficace avec
un code de couleurs du méme type que I'éiquette Energie des appareils électroménagers. Cette
étiquette prendra en compte I'énergie consommée pour produire et transporter les denrées
alimentaires. Elle permettra, a terme, de valoriser les produits locaux et de saison.

Les producteurs sont certes déja passablement mis a contribution par les contraintes écologiques liées
ala production.



Les informations nécessaires a I’ éaboration de cette étiquette nécessitent un effort supplémentaire
important pour définir quelles sont les émissions de CO2 résultant de la production, les émissions dues
au transport de marchandises étant par contre facilement calculables.

La mention sur la denrée alimentaire concernée du rapport entre ces deux types d’ émissions permettra
au consommateur de faire son choix en toute connaissance de cause et au producteur local de
valoriser ses produits et d’ en tirer bénéfice a moyen terme.

C’est pourquoi je demande, par voie d'initiative et selon |’ article 128 LGC, au Conseil d’ Etat, de faire
valoir son droit d'initiative aupres des Chambres fédérales afin d'y relancer le débat sur I’ é&iquette
CO2 et de donner I'image et I’ exemple d’ un canton de Vaud volontaire et précurseur en la matiere.

Aigle, le 29 mai 2008
(Sgné) Grégory Devaud et 22 cosignataires

Le Grand Conseil arenvoyé Iinitiative au Conseil d’ Etat par 114 oui, 10 non et 13 abstentions, sur la
base du rapport de commission, lors de sa séance du 16 décembre 2008.

2 EXPOSE DESMOTIFS

2.1 L'initiative parlementaire

L’initiative parlementaire cantonale se fonde sur I’article 160, alinéa 1 de la Constitution fédérale :
"Tout membre de I’ Assembl ée fédérale, tout groupe parlementaire, toute commission parlementaire et
tout canton peuvent soumettre une initiative a I’ Assemblée fédérale.” Comme une motion ou une
initiative de parlementaires fédéraux, une initiative cantonale impose aux autorités fédérales de
|égiférer lorsque les deux Chambres ont pris position en faveur de cet objet, conformément a la
procédure définie aux articles 107 a 117 de laloi fédérale sur I’ Assembl ée fédérale.

Aux termes de I’ article 160, ainéa 1 de la Constitution fédérale, I’ initiative parlementaire peut porter
sur tout objet de la compétence de I’ Assembl ée fédérale. Le canton peut soit soumettre a I’ Assemblée
fédérale un projet d’ ordre légidlatif, soit proposer I’ éaboration d’ un projet.

Dans le cas présent, I'initiative propose |’ élaboration d’ un projet.

2.2 Contexte historique

L’ impact environnemental des produits de consommation revét une importance de plus en plus grande
aupres de la population. De nombreuses tendances en vue d’ afficher cet impact se dessinent au niveau
suisse et au niveau européen. Les recherches et les travaux menés dans ce sens ces dernieres années
illustrent effectivement la nécessité d'une transparence plus importante sur les produits de
consommation. Ces travaux mettent également en évidence les importants besoins en données et les
ressources significatives a allouer pour pouvoir y répondre.

Dans cette perspective, I’ Office fédéra de I’ environnement (OFEV) a publié en 2011 plusieurs études
portant sur les besoins des consommateurs en matiere d informations environnementales sur les
produits [1], ainsi que sur les différentes méthodes pour I'obtention et I’ affichage de ces informations
[2]. Agroscope mene actuellement dimportants travaux d actualisation des données de base
nécessaires a |’ analyse de cycle de vie (ACV) dans le secteur agroalimentaire [3]. La nécessité d’ une
transparence accrue a propos des produits alimentaires s'est notamment traduite par un projet
développé al’ Ecole hételiere de Lausanne, visant la conception d'un indicateur destiné au secteur de la
restauration [4].

D’autre part, I’amélioration des informations environnementales sur les produits fait explicitement
partie des priorités du plan d'action "Economie verte' approuvé par le Conseil fédéral en date
du 8 mars 2013. La Commission européenne, suite a des études de faisabilité, a quant a elle adopté une



nouvelle recommandation relative a I’ utilisation de méthodes communes pour mesurer et indiquer la
performance  environnementale sur I'ensemble du cycle de vie des produits
(Recommandation 2013/179/UE). De son coté, la France s est notamment engagée a ancrer |’ affichage
quantitatif des émissions de CO2 des produits dans une base |égale (Loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010).

[1] Erfolgsdreieck von Umweltinformationen : Prégnant, prézis und préamierend (2011)
http://www.news.admin.ch/N SB Subscriber/message/attachments/22074. pdf

[2] Feasibility study for environmental product information based on life cycle approaches (2011)
http://www.bafu.admin.ch/produkte/10446/index.html Aang=fr

[3] Projet Aramis (2014-2017)

http://www.agroscope.admin.ch/oekobilanzen/01199/index.html Aang=fr

[4] Projet Beelong : http://www.ehl.edu/fr/beel ong

2.3 Contextetechnique

Les recherches et les dével oppements menés dans ce domaine refletent toutefois la grande complexité
des enjeux. En effet, la volonté d'instaurer une étiquette, telle que formulée dans I'initiative Grégory
Devaud, souleve de nombreuses questions et problémes de faisabilité.

La premier aspect concerne le contenu informatif de I’ étiquette : quand bien méme il est désormais
incontestable que les enjeux climatiques représentent une problématique majeure, il n’apparait pas
approprié de limiter I'information aux seules émissions de CO2 comme le demande I’initiant. Il serait
plus judicieux de considérer également d autres impacts sur I’ environnement, relevant notamment
d’autres aspects énergétiques que le CO2, de la consommation en eau ou encore des émissions
polluantes relatives au mode de production et al’ utilisation de produits phytosanitaires.

Selon les études menées et publiées par I' OFEV, les conclusions abondent effectivement dans ce sens,
en proposant de considérer |I’ensemble des impacts environnementaux significatifs et dindiquer
I'impact environnemental cumulé tout au long de la chaine de production et d’ approvisionnement, de
I'acquisition des ressources jusqu’ au point de vente. De maniére analogue, les initiatives européennes
prévoient que I’information concernant les émissions de CO2 est complétée par les impacts sur la
biodiversité et sur les ressources en eau.

Par ailleurs, deux aspects déterminants nécessitent d’étre pris en considération dans la perspective
d'instaurer une telle étiquette environnementale : les données de base d’ une part et la méthodologie
d  agrégation des données d’ autre part.

En effet, il est évident que la disponibilité et la qualité des données sont des caractéristiques
impératives pour permettre |’ établissement d’ écobilans complets et cohérents. A ce jour, ces données
sont toutefois encore insuffisantes pour I’ obtention des résultats escomptés. Les bases de données
doivent étre amplement consolidées. Rappelons aussi que la vocation d’ une étiquette environnementale
sur le plan méthodologique ne se limite pas a fournir une estimation quantitative des impacts aussi
précise que possible. Elle doit également permettre I’intercomparaison entre des produits similaires
issus de modes de production différents ou d’ origines différentes.

Pour remplir pleinement cette fonction, I’étiquette doit nécessairement étre élaborée selon une
méthode standardisée et unifiée. Une telle condition implique que le choix d’une méthodol ogie doit se
faire de maniére conjointe sur un plan international, et au minimum a I’ échelle européenne. Un tel
standard n’existe pas a ce jour, raison pour laguelle les méthodologies et indicateurs développés
jusqu’a ce jour ne peuvent étre largement adoptés pour I’ instant.



2.4 Contextejuridiqueinternational

La nécessité d'une coordination internationale fait également émerger un autre enjeu de nature
commerciale important. En effet, I"initiative souléve un probléme de compatibilité vis-a-vis de la loi
sur les entraves techniques au commerce (LETC). Aingl, aussi longtemps que I’ introduction d’ une telle
étiquette ne sera pas |’ objet d’ une étroite coordination avec I’ Union européenne, la mise en place d’ une
information de ce type au niveau national représentera une importante contrainte. Cette contrainte rend
deslors |’ édition d' une telle étiquette impossible au regard du contexte actuel.

2.5 Action cantonale pour une augmentation de la consommation de produitslocaux dansla
restauration collective

Au niveau cantonal, le Conseil d'Etat a adopté en 2014 une "Stratégie pour la restauration collective"
répondant a I’ article 23 de la loi sur I’ agriculture sur "I’exemplarité de I'Etat". Par cette stratégie, "le
Conseil d'Etat favorise la consommation de produits agricoles locaux dans les manifestations,
organisées par ses services ou ayant bénéficié de subventions, ainsi que dans les établissements gérés
par I'administration cantonale.”

Cette stratégie, dont la mise en cauvre a été placée sous la responsabilité de I’ Unité de développement
durable de I'Etat de Vaud (UDD), a pour objectif que |I’ensemble des EMS, des entités d accueil de
jour des enfants et des cantines scolaires, des hopitaux d’intérét public ainsi que les services de |’ Etat
et les communes ayant des cuisines en gestion directe s engagent a favoriser les produits locaux et de
saison dans leurs achats, a augmenter leur approvisionnement aupres de producteurs locaux et aformer
leurs cuisiniers, et ce sur une base volontaire.

Pour accompagner ces entités dans leur démarche, en complément du cours pour la formation des
cuisiniers donné au Centre d’ éducation permanente de la fonction publique (CEP), un outil de
diagnostic "Beelong" est mis a disposition. Cet outil développé par I’Ecole hételiere de Lausanne
(EHL), en collaboration avec I'UDD, I’UNIL, I'EPFL, la Fédération des hopitaux vaudois (FHV) et le
Service d’'accueil de jour de I’enfance (SAJE) de la Ville de Lausanne, permet d évaluer I'impact
environnemental des achats de nourriture et de boissons sur la base des cing criteres suivants : la
provenance des aliments, le mode de production agricole, la saison, le degré de transformation des
produits, le climat et les ressources.

Sur la base d’'un état des lieux des pratiques d achats alimentaires en cours et de leur analyse, des
pistes d’amélioration sont proposees et les bonnes pratiques sont communiquées aux consommateurs
finaux.

Le diagnostic avec I’ outil Beelong et la formation des cuisiniers seront possibles grace a un soutien
financier et méthodologique de |’ Etat.

En sus de cette démarche, un modele d’ appel d’ offres conforme alalégisliation sur les marchés publics
est en cours d éaboration, pour inciter les entreprises de restauration collective a travailler avec des
produits locaux et de saison.

3 PREAVISDU CONSEIL D'ETAT

Il "y a aucun doute sur la nécessité d’ une transparence accrue quant aux impacts environnementaux
des produits en général et aux enjeux de production et du transport des denrées alimentaires non
transformées en particulier. C'est pourquoi le Conseil d’ Etat ne voit pas d'objection a ce que le débat
soit porté aux Chambres fédérales. Cependant, il rend attentif le Grand Conseil que le cadre requis
pour I"introduction d’' une étiquette obligatoire est incomplet et en partie inadapté au vu de la situation
actuelle. 1l faudrait au minimum définir une méthode standardisée européenne et une mise en oeuvre
coordonnée au niveau international, pour éviter notamment une distorsion de concurrence.



Au vu des multiples enjeux environnementaux, il apparait désormais clairement qu’'une étiquette
portant strictement sur les émissions de CO2 n'apporte aux consommateurs qu’une information
partielle quant a I’'impact des produits concernés. Par le passe, des polémiques ont notamment mis en
évidence les dérives possibles et contre-productives en lien avec un étiquetage dont le contenu est
limité.

Ces constatations ont dgja été faites au plan fédéral. En mars 2007 dégja, soit prés d une année avant le
dépbt de cette initiative cantonale, une initiative parlementaire a été déposée au Conseil national, avec
pour objet une modification de la loi sur la protection de I’environnement (article 43a, LPE), et
I”introduction d’une nouvelle prescription pour une étiquette relative aux émissions de CO2 émises
lors de la production et du transport des denrées alimentaires non-transformeées (initiative Pierre
Kohler).

Les arguments relatifs a la nécessité d’ une information plus large concernant notamment I’ énergie, les
polluants, les besoins en eau, ainsi que les aspects concernant les entraves techniques au commerce,
faisaient déja partie des considérations de la commission qui I’ arefusée.

Contrairement al’initiative Pierre Kohler, I'initiative Grégory Devaud ne présente pas de spécification
guant a la modification |égale envisagée. Selon I’initiant, elle consiste en outre a relancer le débat sur
|” éti quetage des produits pour une information transparente auprés des consommateurs.

Du fait des difficultés inhérentes aux multiples enjeux d’une étiquette environnementale cohérente, le
temps de réponse a cette initiative s est considérablement prolongé. Toutefois, les démarches menées
durant cette longue période ont non seulement permis d'illustrer les importantes lacunes dans ce
domaine (données de base, méthodologie, coordination internationale), mais elles ont également
permis de partiellement les combler. En effet, la nécessité indiscutable d'une information aupres des
consommateurs S est traduite au niveau fédéral par la mise en cauvre de moyens pour la continuation
des recherches, tant méthodol ogiques qu’ appligquées dans ce domaine.

Au vu des développements actuels au niveau européen, il s avere nécessaire que la Suisse poursuive
les investigations menées dans |’ optique d’ une étiquette de ce type. Toutefois, considérant les enjeux
commerciaux soulevés par un tel étiquetage, les démarches menées en Suisse doivent autant que
possible se faire de maniére harmonisée avec les travaux en cours au sein de I’ Union européenne, sans
pour autant exclure des exigences plus strictes pour la Suisse en faveur de plus de transparence pour le
consommateur. Une telle coordination doit notamment non seulement lever les obstacles relatifs au
contexte commercial, mais également s appuyer sur une approche standardisée garantissant une
uniformité dans la comparaison des divers produits, et dans une perspective d une plus grande clarté
pour la population.

4 CONSEQUENCES

4.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Néant

4.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant

4.3 Conségquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant

4.4 Per sonnel

Néant



4.5 Communes

Néant

4.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant

4.7 Programme de législature et PDCn (confor mit€, mise en cauvre, autresincidences)
Néant

4.8 Loi sur lessubventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Néant

4.9 Découpage territorial (conformitéa DecTer)

Néant

4.10 Incidences infor matiques

Néant

4.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant

4.12 Simplifications administratives

Néant

4.13 Protection des données

Néant

4.14 Autres

Néant

5 CONCLUSION

Vu ce qui précéde, le Consell d Etat al’honneur de proposer au Grand Consell d'adopter le projet de
décret portant sur le dépdt d une initiative cantonale auprés de I’ Assemblée fédérale I'invitant a
modifier la loi sur la protection de I'environnement afin d'y introduire des prescriptions sur
I'introduction d'une étiquette indiquant les émissions de CO2 émises lors de la production et du
transport des denrées alimentaires non-transformées.



PROJET DE DECRET

portant sur le dépdt d’uneinitiative cantonale aupres de |’ Assemblée
fédérale I’invitant a modifier laloi sur la protection del'environnement
afin d'y introduire des prescriptions sur |'introduction d'une étiquette
indiquant lesémissions de CO2 émiseslorsdela production et du
transport des denr ées alimentair es non-transfor mées

du 13 mai 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 160, adinéa 1 de la Constitution fédérale
vu l'article 109, alinéa 2 de la Constitution vaudoise
vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Conformément a l'article 160, alinéa 1 de la Constitution fédérale, le Canton de Vaud exerce |e droit
d'initiative du canton au niveau fédéral en demandant a |'Assemblée fédérale une modification de laloi
sur la protection de I'environnement afin d'y introduire des prescriptions sur l'introduction d'une
étiquette indiquant les émissions de CO2 émises lors de la production et du transport des denrées
alimentaires non-transformées.

Art. 2

! Le Canton dépose l'initiative auprés de I'Assemblée fédérale dans un délai de trente jours dés I'entrée
en vigueur du présent décret.

Art. 3

! Le Conseil dEtat est chargé de la publication et de I'exécution du présent décret. Il en publiera le
texte conformément al'article 84, alinéa 2 lettre f) de la Constitution cantonale.
? Le présent décret entrera en vigueur dés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 13 mai 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

JANVIER 2016 RC-240

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lodu 17 septembre 1974 sur la protection
des eaux contre la pollution (LPEP) et Projet de diet accordant au Conseil d'Etat un
premier crédit-cadre de CHF 80 millions destiné aihancer les mesures de lutte contre

les micropolluants dans les stations d'épuration

1. PREAMBULE

La commission était composée de Mmes Carole Sahelkeistelle Luisier Brodard, Dominique-Ella
Christin, et de MM. Jean-Marc Genton, Julien Eggegér, Yves Ravenel, Hugues Gander, Olivier
Epars, José Durussel, Grégory Devaud, Vincent KelB#rald Cretegny et du soussigné, Jean
Tschopp, confirmé dans sa fonction de présidemtadeur.

Mme Jacqueline de Quattro, Conseillere d’Etat etffehdu DTE, était accompagnée de MM. Sylvain
Rodriguez (Directeur de I'environnement industtiebain et rural, DIREV) et Claude-Alain Jaquerod
(Chef de section épuration urbaine, DIREV).

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de Commissiorra tles notes de séance. Nous le remercions
pour son travail et sa disponibilité.

La commission s’est réunie le 30 septembre 2015430 a 17h a la Salle de conférences 403 du
DTE, Place du Chateau 1, a Lausanne.

Les membres de la commission ont recu la documentsiiivante :
- Présentation de la DIREV du 30.09.2015

— Carte Plan micropolluants (juillet 2015)

- Bilans 2011 de I'épuration vaudoise

— Rapport (44) du Conseil d'Etat au Grand Conseillsyrostulat Olivier Epars (et consorts) pour
éviter que l'eau ne devienne le poison du siéclpoat commencer d'en finir avec le "tout a
I'égout”.

— Directive concernant le plafond endettement et d@tionnement des communes et des
associations de communes (10.02.2015)

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Précurseur dans la construction des stations ciépuar(STEP), dés le début des années 1950, I'Etat
de Vaud se retrouve aujourd’hui avec un parc diifetions vieillissantes, dont '&ge moyen est fle 3
ans. Cette situation place le Conseil d’Etat face @ouble défi : le renouvellement des installaio
d’'une part, et leur adaptation aux nouvelles exigendu traitement des eaux et notamment des
micropolluants, d’autre part.



En mars 2014, la législation fédérale a été maglifiéette réforme impose a certaines STEP un
traitement avancé des micropolluants en fonctiorledes tailles et du milieu dans lequel elles se

trouvent. Parmi les micropolluants en cause, dioffinac, principe actif du Voltaren a été retrouvé

dans toutes les rivieres et lacs, a des concemgatiépassant jusqu’a quatre fois la norme. Ces
investissements seront en grande partie finanacéarpfonds fédéral, alimenté par une taxe de CHF
9.-/hab/an qui sera percue aupres des détenteuBIER. Pour la mise en ceuvre du traitement des
micropolluants, la Confédération se focalise ssrS&€EP d’une certaine taille ou problématiques pour
leur milieu récepteur. Le 90% de la population saxxordée au traitement des micropolluants, mais
le 10% restant ne le sera pas nécessairement,dableation en ce sens.

Le renouvellement des installations et I'adaptat@ox nouvelles normes présente I'opportunité de
rationaliser I'épuration vaudoise et d’opérer degroupements régionaux, avant la mise en place
d’'une régionalisation des STEP. La partie subvente par un financement cantonal, dont cet EMPD
constitue une premiére tranche de CHF 80 mio, psutel'adaptation du traitement biologique
(nitrification et dénitrification), prérequis nésasre pour traiter les micropolluants, et le radeonent
nécessaire pour rabattre les STEP périphériquedesupdles régionaux. En fin de compte, le volet
STEP est important pour le canton de Vaud, quicekti qui en compte le plus au knavec 164
installations au dernier référencement.

3. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs députés s’expriment pour saluer cet exuples motifs et projet de loi (EMPL) attendu
depuis plusieurs années par les communes notamehadpondant aux exigences fédérales. Une
commissaire s'inquiéte des investissements finasicjge ces mises aux normes représenteront pour
les communes. Selon elle, le montant de CHF 500'0pfovisionné annuellement pour le
renouvellement des STEP est trop faible en regagd ithvestissements nécessaires pour le
renouvellement des infrastructures. La ConseillBEtat répond qu'il faudra trouver des mécanismes
permettant aux communes de faire face a ce typeabtissements de fagcon a ne pas grever les
budgets communaux. Le subventionnement du préddRCEde CHF 80 mio permettra de couvrir les

4 ou 5 projets initiaux de régionalisation de STdtlP démarreront entre 2016 et 2019. Reste encore
I'inconnue de prochains crédits-cadre qui pouréingé proposés au Grand conseil jusqu’'a hauteur de
CHF 200 mio. Un autre commissaire souléve la qoesties charges induites en particulier pour les
petites communes comprenant actuellement des S&Eflles réduites. Le Chef de section épuration
urbaine répond que si une disproportion est caFestatre le colt de raccordement et les avantages a
niveau de la protection des eaux, il n’y aura pabligation de régionalisation pour les petites FTE
Sur cette question du financement, le Chef de@estuligne encore que le financement des STEP se
fait principalement par le biais des taxes d’éparatet de raccordement, avec un financement
complémentaire par I'imp6t.

Compte tenu de lintérét public prépondérant lié tmaitement des micropolluants et a la
régionalisation des STEP, une commissaire s’ingersur la compensation des surfaces d’assolement
(SDA) par la réserve cantonale. Un commissairerobsgue la régionalisation des STEP provoquera
leur agrandissement et permettra de récupérer sigaces. La Conseillere d’Etat confirme que
certaines des STEP situées sur des SDA destinéiisparaitre permettront de récupérer certains
terrains.

En réponse a la question d'un commissaire quamblaudes communes dans la régionalisation des
STEP, le Directeur de I'environnement, industniatal et urbain (DIREV) précise que les communes
seront moteurs et devront s’approprier le plan omioHuants. L’Etat de Vaud se tiendra a disposition
pour soutenir les communes et présentera la patidh des STEP régionales auprés de la
Confédération. Le canton de Vaud sera, pour ce,faiépendant de I'avancement des projets de
régionalisation portés par les communes et asgmtsatie communes.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

(Seuls les points ayant fait I'objet d’'une discaassont mentionnés.)



1 Présentation du projet

En réponse a la question d’'un commissaire portanies avancées du traitement des eaux mixtes des
toilettes, il est précisé que I'état de la techrigua pas évolué de maniére significative depuis le
rapport du Conseil d'Etat de décembre 2007 spostulat Olivier Epars "pour éviter que l'eau ne
devienne le poison du siecle et pour commencerfitigravec le tout a I'égout".

1.3.2 Modifications légales

Le principe de subventionnement portera sur leslsations et sur le traitement des micropolluants
pour les STEP ayant une obligation légale en ce.dem Directeur de I'environnement, industriel,
rural et urbain reléve que la Confédération subwanerait une canalisation qui permettrait d’envoye
des rejets dans une zone moins sensible plutédgueiter des micropolluants. Le Chef de section
ajoute qu'une STEP qui n’aurait pas encore attistcriteres de la Confédération mais qui les
atteindrait prochainement, aurait meilleur tempttéhdre pour bénéficier pleinement du financement
fédéral en complément au financement cantonal.

Un commissaire s'interroge sur les mesures cibldest pourraient bénéficier dans des cas
exceptionnels diment motivés, les installation bl ple 1'000 habitants raccordés, situés dans des
zones écologiqguement sensibles ou a proximité dservés d'eaux importantes pour
I'approvisionnement en eau potable. Or, la questies zones écologiquement sensibles n'est pas
encore clairement définie dans la législation fétér Dans le cadre de la consultation sur
I'ordonnance, le canton de Vaud a demandé a ceejtesnotion soit clarifiée.

1.4.1 Evolution des procédés d'épuration

Les 100 STEP figurant sur la liste dressée pardaf&lération, en concertation avec les cantons,
bénéficiera certainement du financement fédératediste n'est pas figée et évoluera en foncties d
projets déposés par les cantons. Les 14 STEP dulplaégionalisation cantonal devraient bénéficier
du financement fédéral.

Avec les moyens actuels, le niveau de rendemenemdy traitement est de I'ordre de 30% a 40%,
certaines substances pouvant atteindre 99% etre&0®6.

1.4.3 Conclusions
La subvention cantonale portera sur I'épuratiomogt sur le raccordement.

Un commissaire regrette que les STEP sans obligat® traitement des micropolluants d'aprés
'ordonnance fédérale, mais qui traiteraient néansdeurs micropolluants, seront défavorisées,
puisqu’elles ne percevront aucun financement fédéra

1.5.3 Mode de financement

La Confédération paiera 75% du traitement des mahoants, le 25% restant revenant a la charge
des communes, soit CHF 44 mios sur 20 ans. Lespios gros projets en cours (Lausanne, Yverdon
et le Service intercommunal de gestion Vevey-MantfRoche) représentent entre 40 et 50% de ces
CHF 44 mios.

La version finale de I'Ordonnance sur la protectd®s eaux (OPEP) clarifiera les indemnisations
dévolues aux STEP traitant les micropolluants.

3.6 Conséquences sur les communes

Selon un commissaire, les chiffres présentés robmgit pas les frais de fonctionnement. La
Conseillere d’Etat expligue que ce sont les conséces du décret et de la logique du
subventionnement. Elle renvoie pour le surplud\ariexe 2.

Annexe 2
Les chiffres articulés figurent a titre indicatif.



5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES
5.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE
L'art. 40 du projet de loi est adopté a I'unanimité

S’agissant de la notion de station centrale d’émurantervenant a I'art. 40a al. 1 du projet dg ib
est précisé qu’elle correspond a une station dajmr publigue communale ou intercommunale, sans
notion de taille de bassin versant ou de régioatiis.

L’art. 40a du projet de loi est adopté a I'unanénit

6. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTE

L'art. 1 du projet de décret est adopté a I'unatémi

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I'unatémi

L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unatémi

L'art. 4 du projet de décret est adopté a I'unatémi

7. VOTE FINAL
(Tel que discuté par la commission, a la fin dagaux)

Les projets de décret et de loi sont adoptés aabimite.

8. ENTREE EN MATIERE

La commission recommande au Grand Conseil |'ergrématiére sur ces projets de loi et de décret a
l'unanimité des membres présents.

9. RESOLUTION DE LA COMMISSION

Plusieurs commissaires souhaitent s’assurer quiegugue soient les variantes retenues par les
réglementations sur les cautionnements et garastimsnunales, le financement des 14 STEP du plan
de régionalisation n'affecte pas les plafonds dattanent communaux. Un commissaire souléve la
question des associations intercommunales, cautleriemprunt. Le Directeur de I'environnement
industriel, urbain et rural précise qu’en I'étatust des choses, un projet de régionalisation dePST
incluant la création d’'une association de commuwestssans effet sur le plafond d’endettement et de
cautionnement. Il ajoute que des réflexions a @& sont en cours.

Au final, en écho aux préoccupations expriméesiparombreux commissaires, la résolution suivante
est soumise au vote.

Texte de la résolution :

La commission souhaite obtenir du Conseil d'Etasdurance que les plafonds d’endettement et de
cautionnement des communes ne seront pas impaetantdge qu’aujourd’hui s’agissant du
financement des STEP régionales, quelle que sfitiae juridique des dites STEP.

La commission adopte cette résolution & l'unanimiéé membres présents.

Lausanne, le 5 janvier 2016.

Le rapporteur :
(Signé) Jean Tschopp
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EXPOSE DESMOTIFSET

PROJET DE LOI
modifiant laloi du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contrela pollution (L PEP)

et

PROJET DE DECRET
accordant au Conseil d'Etat un premier crédit-cadre de CHF 80 millions destiné a financer les
mesur es de lutte contre les micropolluants dans les stations d’ épur ation

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Résume

Les micropolluants d origine domestique (médicaments, hormones, biocides, etc.) ne sont que tres
partiellement éliminés dans les stations d épuration (STEP). Or, méme de trés faibles concentrations
sont néfastes pour les organismes aguatiques et peuvent nuire aux ressources en eau potable. Une
modification de la légidation fédérale impose désormais la mise en place d un traitement avancé des
micropolluants dans les STEP. Ces mesures seront ciblées sur les principales installations et celles
susceptibles d’avoir un impact significatif sur le milieu aquatique, soit une centaine en Suisse. Les
investissements pour la mise en place de ces traitements avances seront en grande partie financés par
un fonds fédéral, alimenté par une taxe de CHF 9.-/hab/an qui sera percue aupres des détenteurs de
STEP.

Le Canton de Vaud se caractérise par une épuration trés décentralisée, avec 170 STEP afin 2013. Les
principales installations, soit celles qui justement seront concernées par les exigences de traitement des
micropolluants, sont pour la plupart de premiére génération, et ainsi limitées au traitement du carbone
et du phosphore. Une étude intitulée "plan cantonal micropolluants® a montré que des investissements
trés importants seront nécessaires pour mettre le parc des STEP vaudoises au niveau des nouvelles
exigences. En particulier, I’amélioration des traitements biologiques d’ ancienne génération jusgu’ au
stade de la nitrification, considérée comme un pré-requis pour un traitement avancé rationnel des
micropolluants, coltera plus cher que le traitement avancé lui-méme, largement financé par la
Confédération. Cette nouvelle donne offre toutefois une opportunité de rationaliser I'épuration
vaudoise, en opérant des regroupements régionaux permettant d’améliorer sensiblement la qualité
globale du traitement des eaux. Le plan cantonal micropolluants a montré qu'avec un dispositif
optimal de 14 STEP régionales présentant un niveau de traitement élevé (traitement du carbone, du
phosphore, nitrification et traitement avancé des micropolluants), 90% de la population vaudoise
pourrait bénéficier d’ une épuration remise a neuf et a la pointe de la technique. Ce projet implique un
investissement conséquent, de I’ ordre de 1.2 milliards de francs pour les 20 prochaines années, dont
seulsl0 a 15% seraient financéspar la Confédération, le solde étant a la charge des communes



concernées.

La mise en cauvre de cette solution optimale se heurte a des obstacles financiers liés aux
investissements qui peuvent étre trés lourds pour certaines collectivités. C'est la raison pour lagquelle
un projet d’'aide financiere cantonale a été mis sur pied. Il vise a inciter les communes a collaborer
entre elles pour mettre en place un dispositif d’ épuration performant et rationnel a I’ exploitation, tout
en atténuant les inégalités de traitement entre les STEP. Ce projet de modification de la loi vaudoise
sur la protection des eaux contre la pollution (LPEP) prévoit une subvention cantonale de 35% sur les
investissements liés al’ amélioration des traitements biologiques (nitrification, voire dénitrification) sur
les pbles régionaux qui devront mettre en place un traitement avancé des micropolluants, ainsi que sur
les raccordements de STEP périphériques sur ces pdles régionaux. Ce dispositif complétera I'aide
fédérale ciblée sur le traitement avancé des micropolluants. Le montant total de I'aide cantonale est
estimé a CHF 200 millions a investir sur les 20 prochaines années. Un premier projet de décret
attribuant un crédit-cadre de CHF 80 millions est déposé en paraléle pour faire face aux besoins
d'engagement des 4 premiéres années.

Sans cette aide financiére cantonale, la mise en cauvre du plan cantonal micropolluants, qui privilégie
I’intérét général par rapport aux enjeux locaux, sera difficile et les regroupements régionaux ne seront
probablement que partiels. Apres plus de 40 ans de subventions qui ont permis la construction de
I’ épuration vaudoise actuelle, la réintroduction d’un régime d’ aide cantonale permettra de faciliter la
mise en cauvre des compl éments nécessaires et exigés aujourd’ hui.

1.2 Introduction

1.2.1 L'assainissement dans le canton - Rappel historique

Au sortir de la derniere guerre, I’urbanisation et I’industrialisation progressives de notre société ont
amené une charge polluante croissante dans nos eaux. La qualité de ces dernieres sest
considérablement dégradée. Pour faire face a une situation de plus en plus préoccupante, des mesures
d’ assainissement tres significatives ont été consenties par les pouvoirs publics et la population. Les
communes se sont dotées de réseaux de canalisations et d'installations d’ épuration, ce qui a permis
d’inverser latendance et de restaurer la qualité de nos lacs et cours d’ eau.

L es investissements consentis ala protection des eaux ont été colossaux. Latotalité des investissements
publics et privés se monte pour le canton a plus de 6 milliards de francs. Pour inciter les communes a
consentir les investissements leur permettant de se doter des infrastructures nécessaires, le canton et la
Confédération ont accordé des subventions pouvant atteindre les trois quarts de certains
investissements. Globalement, depuis 1960, les communes vaudoises ont ainsi bénéficié, en matiere
d’ assainissement, de subventions cantonales pour environ CHF 670 millions, et fédérales pour environ
CHF 365 millions.

En 1997, une modification de laloi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) introduisait le principe
de causalité (ou du pollueur-payeur) pour le financement de I’ éouration, partant du principe que le
maintien de la valeur et e renouvellement du dispositif mis en place devaient désormais étre financés
par ses utilisateurs, en I’occurrence la population et les entreprises raccordées aux STEP, par
I”intermédiaire des taxes prélevées par les communes. Cette disposition sonnait le glas du régime des
subventions. Sur le plan cantonal, c'est ainsi le 26 ao(t 2003 que le Grand Conseil décrétait une
modification de laloi du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution, et abrogeait
les subventions cantonales auix installations collectives d’ épuration.



1.2.2 Emergence de la problématique des micropolluants organiques

Si la deuxiéme partie du XX*™ siécle a vu la naissance de |’ assainissement moderne, en réponse a la
menace d’ eutrophisation [1], la qualité des eaux au début du XX1°™ est sous le coup d’une nouvelle
menace, plus perfide parce que moins spectaculaire, mais tout auss dangereuse : les micropolluants
organiques. Ces substances proviennent quasiment de tous les produits utilisés dans notre vie
guotidienne (médicaments, hormones, biocides, etc.) et sont actuellement réguliérement détectéesdans
les eaux et dans les organismes vivants. Certaines sont fortement toxiques, méme aux
infimesconcentrations a peine décel ables ou elles se rencontrent généralement.

Dans le canton, les premieres analyses systématiques de micropolluants organiques datent d une
quinzaine d’années. Leur présence dans les eaux souterraines et superficielles a éé régulierement
constatée. Des pesticides sont notamment présents dans plusieurs nappes phréatiques, et des
médicaments et biocides sont décelés dans les lacs, cours d’ eau et dans certains réseaux d’ eau potable.
Des atteintes a I’ écosysteme (par exemple au niveau du sexe des poissons) sont déja documentées, et
des risgues pour la santé humaine sont d ores et déja identifiés (par exemple I’ accumulation des PCB
[2] dans les poissons qui a conduit a réglementer leur consommeation). La menace que représentent ces
polluants d’ un nouveau genre doit étre prise au sérieux, compte tenu des nombreuses inconnues qu’ elle
laisse planer, et e principe de précaution doit étre appliqué.

La sensihilité du public a cette nouvelle problématique S est du restenettement accrue ces dernieres
années. Les médias en font régulierement écho et plusieurs interventions parlementaires a cesujet ont
déja été déeposées.

Les eaux usees congtituent un vecteur important de transfert des micropolluants organiques dans
I”environnement. Les STEPactuelles ne retiennent pas ou que partiellement la plupart de ces
substances.

[1] enrichissement des milieux aquatiques par les éléments nutritifs
[2] Polychlorobiphenyls

1.2.3 Rappel du décret sur le financement d'actions de |utte contre les micropolluants

Le 23 mars 2010, le Grand Conseil a adopté un décret accordant au Conseil d’ Etat un crédit-cadre de
CHF 2'100'000.- en vue du financement d’actions destinées a lutter contre les micropolluants. Les
actions couvertes par ce décret consistaient a mettre en place une infrastructure de suivi analytique des
micropolluants, aréaliser des essais de traitements de ces substances dans les eaux usées et a élaborer
une planification cantonale, intitulée "plan cantonal micropolluants [3]" (PCM), destinée a identifier,
prioriser et planifier les adaptations nécessaires dans les stations d’ épuration du canton.

Ces objectifs sont en grande partie atteints :

— Les micropolluants organiques, gréace al’ acquisition de |’ appareillage idoine et al’ adaptation des
forces de travail, ont été intégrés au suivi analytique régulier des lacs, cours d'eau, eaux
souterraines et STEP.

— Les essais pilotes de traitement ont été menés a bien et ont permis de comparer différentes
techniques, et de préciser notamment leurs avantages, inconvénients, colts et domaine
d’ applicabilité respectifs.

— Le PCMconstitue maintenant la base d’une stratégie de gestion des STEPet de leurs bassins
versants. Les grandes lignes sont aujourd’ hui définies (phase 1), alors que des études de détail
par bassin versant sont en cours (phase 2).

Ce plan est un des ééments clef de la lutte contre les micropolluants, en complément aux actions ala



source visant a réduire les émissions. En effet, une part importante des micropolluants se retrouve dans
les eaux apres avoir transité par les réseaux d’ épuration. Les actions les plus efficaces a court et moyen
termes pour réduire leur quantité dans les eaux sont celles qui touchent a leur abattement dans les
STEP (end of pipe).

La mise en oavre des actions contenues dans le plan nécessitera d'importants investissements
principalement a la charge des communes, la participation fédérale ne couvrant qu’ une petite partie des
colts (voir ci-apres). Le présent EMPL s attaque précisément a ce probléme de financement, et
constitue la deuxieme phase annonceée lors de |’ exposé des motifs (n° 228) du décret du 23 mars 2010.

[3] Une présentation générale de la démarche figure dans les "Bilans 2011 de I’ épuration vaudoise"
(http://Iwww.vd.ch/themes/environnement/eaux/eaux-usees/control e-des-step/)

1.3 Stratégie fédérale et modifications |égales

1.3.1 Stratégie de la Confédération

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV) a développé dés 2006 une "Stratégie Micropoll" dans le
but d'éaborer des principes et de formuler une stratégie de lutte contre les micropolluants présents
dans les eaux usées. Celle-ci se déclinait en plusieurs projets, a savoir :

— Anayse de lasituation et évaluation du besoin d'action ;

— Concept d'évaluation des micropolluants @) dans les eaux usées et b) par pollution diffuse;

— Bases pour latransposition technique des mesures de traitement (essais pilotes) ;

Activités d'accompagnement (études complémentaires, information, communication).

Ces projets sont aujourd'hui terminés et ont conduit a I’ éaboration d’un projet concret de mise en
oauvre d’ un traitement des micropolluants dans les STEP.

1.3.2 Modifications |égales

Le Département fédéral de I’ environnement, des transports, de |’énergie et de la communication
(DETEC) a mis en consultation a fin 2009 un projet de modification de I'Ordonnance fédérale sur la
protection des eaux (OEaux). Ce projet prévoit qu'un certain nombre de STEPen Suisse, désignées par
les cantons, devront étre équipées d'une étape supplémentaire de traitement des micropolluants
permettant d’'éliminer ces derniers avec un rendement minimal de 80%. Ces mesures ciblées
concerneront les installations suivantes :

— les grandes STEPcomptant plus de 80'000 habitants raccordés ;

— les STEPcomptant plus de 24'000 habitants raccordés dans le bassin versant des lacs ;

— les STEPcomptant plus de 8'000 habitants raccordés rejetant dans des cours d’'eau avec plus
de 10% d’eaux traitées dont les micropolluants n’ont pas été éiminés (planification par bassin
versant) ;

— dans des cas exceptionnels diment motivés, les installations comptant plus de 1'000 habitants
raccordés situées dans des zones écologiquement sensibles ou situées prés de réserves d’ eaux
importantes pour |’ approvisionnement en eau potable.

Le colt de ces mesures, qui concerneraient une centaine de STEP sur les 700 que compte le pays, a été
évalué par I'OFEV a 1,2 milliards de francs pour |’ ensemble de la Suisse. La mise en oauvre est prévue
sur 20 ans.

Il est ressorti de la procédure de consultation que I'ensemble des acteurs concernés jugeait une prise en
compte de cette problématique des micropolluants comme opportune. Néanmoins, ces mémes acteurs
étaient unanimement d'avis qu'il fallait un accompagnement financier fort a cette stratégie. En effet,
selon le droit en vigueur (principe de causalité), les colts supplémentaires liés a ces mesures seraient



supportés par la population raccordée auxSTEP désigneées, et on se heurtait en conséguence a un autre
principe, celui de I'égalité de traitement.

Suite a une motion déposée dans ce sens (CEATE-E, motion 10.3635), acceptée par les Chambres, le
Conseil fédéral a élaboré un projet de financement, qui nécessitait une modification de la loi fédérale
sur la protection des eaux (LEaux). A cet égard, le message du Consel fédéra
du 26 juin 2013 concernant la modification afférente (FF 2013 4969) explique les raisons de ce
financement fédéral spécial qui a pour but d’aménager certaines STEP. En juin 2014, le Parlement a
approuvé ces modifications afin que la Confédération finance partiellement les mesures de réduction
des micropolluants dans les STEP. Le Consell fédéral afixé au ler janvier 2016 leur entrée en vigueur.

Le Parlement a décidé que I'installation d’ une étape supplémentaire d’ épuration visant & diminuer les
micropolluants présents dans les eaux usées serait financée a hauteur de 75% par la Confédération.
Une centaine de STEPdes eaux usées sont concernées. Afin de réunir les fonds nécessaires a ce
financement, une taxe sera percue aupres de tous les détenteurs de STEPsur la base du nombre
d  habitants raccordés. Le montant maximum de la taxe a été fixé a CHF 9.- par an et par habitant
raccordé. Pour inciter les détenteurs de STEP a mettre en ceuvre rapidement ces mesures, une
exemption de lataxe est prévue une fois les investissements réalisés et décomptés.

Les dispositions pratiques seront précisées au niveau de I’ Ordonnance fédérale sur la protection des
eaux (OEaux).

1.4 Enjeux pour le canton

1.4.1 Evolution des procédés d'épuration

Le canton comptait 170 STEPafin 2013, dont pres de deux tiers de petites installations, d’ une capacité
inférieure a 2'000 équivalents-habitants. Ces instalations, construites essentiellement dans les
années 1960 a 1990, ont un niveau de traitement variable selon leur situation et leur époque de
construction.

Le schémade |’ annexe 1 résume I’ évolution des techniques de traitement des eaux usees. Les STEP de
premiere génération étaient congues pour le traitement du carbone. Le traitement du phosphore par
voie physico-chimique a ensuite été introduit, pour lutter contre I’ eutrophisation des lacs. A partir de la
fin des années 1980, les stations de seconde génération ont été concues, outre le traitement du carbone
et du phosphore, pour traiter |’ azote (nitrification, éventuellement dénitrification). Ce traitement se fait
par voie biologique selon les mémes principes que le traitement du carbone, mais nécessite une
biomasse plus importante, donc des volumes sensiblement plus grands. Une biologie de ce type (dite
nitrifiante, ou faible charge), est également plus efficace en terme de dégradation du carbone.
L’évolution suivante consiste a traiter les micropolluants par une étape complémentaire
physico-chimique, al’aide d’ ozone ou de charbon actif, suivis d’ un traitement de finition, par exemple
par filtration.

Les principales STEP du canton, desservant surtout les villes (85% de la population), sont de premiére
génération, avec un traitement limité au carbone et au phosphore. Les STEP de seconde génération,
permettant la nitrification, voire la dénitrification, desservent principalement les communes
périphériques, équipées plus tardivement.

Les grandes STEP vaudoises, soit celles qui justement seront concernées par le traitement des
micropolluants, devront donc considérablement évoluer, en commencant par améliorer leur traitement
biologique jusgu'au stade de la nitrification, voire dénitrification, avant de mettre en cauvre un
traitement avancé des micropolluants. En effet, s'il est théoriquement possible de mettre en place un
procédé a base d’ ozone ou de charbon actif en sortie des STEP actuelles, cette solution est jugée non
rationnelle. L’ optimum consiste a traiter de préférence par voie biologique les substances dégradables,



et de réserver les réactifs colteux que constituent I’ ozone ou le charbon actif pour une action ciblée sur
les micropolluants non biodégradables.

1.4.2 Plan Cantonal Micropolluants (PCM)

La premiére phase d éude du PCM sest terminée au début 2012. Laréflexion ne s'est pas limitée ala
mise en place des traitements complémentaires, mais a porté sur I’ensemble de la problématique de
I’ épuration, en particulier le renouvellement d’un parc de STEP vieillissant, I’amélioration générale de
la qualité de traitement, ainsi que la rationalisation et |a professionnalisation de I’ exploitation par des
mesures de régionalisation.

L e concept de traitement futur se résume comme suit :

— Toutes les STEP doivent a terme assurer |le niveau de traitement biologique le plus performant,
permettant la nitrification, et dans la mesure de la proportion des codts, la dénitrification (qui
améliore le bilan énergétique). Ce niveau de traitement correspond al’ état actuel de latechnique,
offre une bonne souplesse d’ exploitation vis-a-vis des variations de charge, permet d éiminer
certains micropolluants biodégradables et constitue un pré-requis pour un traitement avancé
rationnel des micropolluants non biodégradabl es.

— Le traitement du phosphore doit étre globalement renforcé, pour permettre aux lacs et cours
d’ eau d’ atteindre les objectifs de qualité fixés.

— Certaines STEP rejetant leurs eaux dans des cours d'eau avec des conditions de dilution
défavorables devront assurer des performances d’ épuration plus élevées, en particulier sur les
matiéres en suspension.

— Les STEP concernées par la stratégie nationale de lutte contre les micropolluants devront mettre
en place, en complément du traitement biologique performant, un traitement avancé de ces
substances, selon I’ état de latechnique.

En I’ état actuel du parc vaudois, 18 STEP, desservant 74% de la population, devraient mettre en place
un traitement avancé des micropolluants dans les 20 ans a venir. Environ 70 autres installations
devraient augmenter leur capacité a court terme, et/ou adapter leur niveau de traitement
(essentiellement la nitrification) a |’ occasion des prochains travaux d’ envergure. Le solde ne nécessite
pas d’ adaptations importantes, hormis celles nécessaires a |’ entretien et au maintien de la valeur et de
I” efficacité.

Ces contraintes quant a I’évolution du niveau de traitement ont conduit a évaluer différentes
possibilités de régionalisation, avec les objectifs suivants :

— Limiter les codts du traitement avancé des micropolluants, qui nécessite la mise en cauvre de
technologies complexes : par exemple, les regroupements des STEP Lausanne-Pully-Bussigny,
Vevey-Montreux-Roche et Gland-Nyon permettraient de limiter le nombre d'installations de
traitement avanceé a construire.

— Réduire la charge globale en micropolluants, en particulier dans certains bassins versants (Broye,
Talent, Venoge) ou elle est excessive en raison du cumul des rejets de STEP et de leur faible
dilution : dans ces cas, |le regroupement des petites installations sur des STEP poles équipées
d’un traitement avancé doit étre favorisé.

— Rationaliser les colts de I'épuration, indépendamment des contraintes de traitement des
micropolluants : dans de nombreux cas, les investissements sur des canalisations regroupant les
eaux sur des STEP pdles sont rentabilisés a terme (retour sur investissement) par les économies
d’ échelle sur les colts d’ épuration.

Plusieurs possibilités de régionalisation ont été étudiées dans le PCM, qui a montré qu'il existe un
intérét économique global a long terme dans la plupart des cas. Dans la solution jugée optimale du
point de vue colt/efficacité, le nombre de STEPdu canton pourrait passer de 170 actuellement a une



cinquantaine d’ici 20 a 25 ans, dont 14 (desservant 90% de la population) équipées pour le traitement
des micropolluants. De nombreuses variantes restent toutefois ouvertes et doivent faire I’ objet d’ études
plus détaill ées (phase 2 du PCM, actuellement en cours).

Les investissements nécessaires a la mise en application des nouvelles exigences fédérales de
traitement des micropolluants, avec les mesures de régionalisation prévues dans le PCM, sont évalués
comme suit :

Cotit {(en CHF)
Adaptation / construction des STEP soumises au traitement des micropolluants :
- part liée a I'adaptation du traitement biologique (nitrification, dénitrification) ~ 311 millions
- part liée au traitement avancé des micropolluants ~ 175 millions
- part de renouvellement des installations existantes en fin de vie ~ 500 millions
Raccordements de STEP périphénques sur les pdles « micropolluants » ~ 213 millions
Total ~ 1"200 millions
Part prise en charge par la Confédération {*) ~ 145 millions

" 753% des colts du traitement avancé des micropolliuants, plus une participation aux canalisations
qui permettralent de renoncer a ce traitement.

Ces investissements sont a planifier sur la période durant laquelle la contribution fédérale sera
possible, soit jusgu’au ler janvier 2036.

Larégionalisation sur 14 STEP implique un investissement supplémentaire (réseau de canalisations et
agrandissements ou constructions de nouvelles STEP) de plus de CHF 200 millions par rapport a la
variante "statu quo" qui consisterait a adapter 18 STEP existantes. Cet investissement devrait toutefois
étre compensé sur la durée de vie desinstallations par une diminution des frais d’ exploitation.

1.4.3 Conclusions

Les exigences |égales de traitement des micropolluants dans les STEP vont induire des investissements
considérables dans le canton au cours des 20 prochaines années. Ces investissements dépassent
largement le cadre du renouvellement des installations existantes, puisque des adaptations importantes
des procédés de traitement seront nécessaires. L’exploitation des STEP deviendra encore plus
complexe et colteuse, d' ou I'intérét croissant de procéder a une centralisation sur des installations
atteignant une taille critique permettant une certaine rationalisation en terme de colt et d’ efficacité.
Cette régionalisation permettrait d’améliorer significativement la qualité des eaux, en donnant
I’ opportunité de mettre en place sur une quinzaine d'installations régionales un niveau éevé de
traitement, avec prés de 90% de la population vaudoise dont les rejets feraient |’ objet d'un traitement
avancé des micropolluants.

L’ effort financier principal a consentir dans le canton n'est pas lié au traitement avancé des
micropolluants, mais a I'adaptation du traitement biologique des STEP (nitrification, voire
dénitrification), ains qu'aux raccordements destinés a la régionaisation de I'épuration. La part
d'investissement prise en charge par le fonds fédéra (75% du colt du traitement avancé des
micropolluants) ne représente que 10 a 15% des investissements nécessaires pour |’ adaptation de
I’ épuration vaudoise. Le solde, soit 85 a 90%, serait ala charge des communes en vertu du principe de
causalité (autofinancement par le biais des taxes prélevées auprés des utilisateurs).

Cette charge financiére tres importante sera inégalement répartie entre les communes selon leur
situation géographique. Seraient en particulier défavorisées :



— les grandes et moyennes STEP regjetant dans les lacs, pour lesquelles aucune exigence en
terme de traitement de I’ azote n’a éé formulée jusgu’ a ce jour dans la |égislation fédérale, et qui
n'ont de ce fait bénéficié d’ aucune subvention fédérale ou cantonale pour la nitrification ni la
dénitrification ;

— les petites et moyennes STEP rejetant leurs eaux dans des cours d'eau ou les conditions de
dilution sont défavorables, et qui devront de ce fait augmenter leur niveau de traitement (bassins
versants "sensibles").

Les démarches de régionalisation engagées a ce jour montrent aussi les importantes difficultés
financiéres auxquelles seront confrontées les communes périphériques qui devraient se raccorder
auxinstallations régionales identifiées dans le PCM. Face a ces communes, les arguments de
rationalisation des codts d’ exploitation sur le long terme se heurtent a des obstacles liés a I’ampleur
des investissements initiaux a répartir sur une population restreinte (capacité financiere, plafonds
d’ endettement). Il apparait d’ ores et déja que les objectifs de régionalisation ne pourront pas étre
atteints sans incitation financiere cantonale.

1.5 Projet de financement cantonal

1.5.1 Principes et objectifs

Les objectifs d'une aide financiere cantonale, complémentaire au financement fédéral pour le
traitement des micropolluants, sont les suivants :

— Compenser I'inégalité de traitement entre les STEP soumises a différentes exigences de
traitement en fonction de leur taille et de leur localisation, en particulier celles n'ayant pas
bénéficié des aides fédérales et cantonales pour le traitement de I'azote et celles qui en ont
bénéficié sous I’ancien régime ; I'aide se traduirait par conséquent par une participation a
I’ adaptation des traitements biologiques jusgu’ au stade de la nitrification / dénitrification.

— Encourager la régionalisation dans la mesure ou elle permet d’améliorer le niveau et |’ efficacité
du traitement ; I’aide se traduirait par une participation aux travaux de raccordement sur une
installation régionale avec un niveau de traitement supérieur.

L’ aide cantonale sera ciblée sur des objets particuliers (STEP et canalisations) mais s’ inscrit dans une
approche globale et une planification logique et cohérente de I’ épuration future du canton, dictée par
les nouvelles exigences fédérales. Elle doit donc étre considérée comme un ensemble, et ne peut étre
découpée en apports ponctuels & des projets communaux ou régionaux.

1.5.2 Objet de I'aide financiere
Deux principales variantes quant ala portée de I’ aide financiére cantonal e sont envisageables :

1. Aide limitée aux projets régionaux avec traitement des micropolluants, selon la planification

cantonale : la contribution porterait sur la mise en place du traitement de |’ azote
(nitrification-dénitrification) sur une quinzaine de STEP régionales et sur les ouvrages de
raccordement des STEP périphériques sur ces STEP régionales.
Cette variante limite I'aide aux STEP et bassins versants concernés par le traitement des
micropolluants, conformément a la priorité donnée par la Confédération. Elle permet d'inciter a
la mise en cauvre de la solution jugée optimale dans la planification cantonale, avec a terme pres
de 90% de la population vaudoise desservie par des installations performantes permettant de
traiter les micropolluants.

2. Aide systématique ala mise en place du traitement de |’ azote (nitrification-dénitrification) sur les
STEP qui n'en disposent pas et sur tous les raccordements permettant une régionalisation
rationnelle de I’ épuration.

Cette seconde variante va plus loin dans le sens ou toutes les régions pourraient bénéficier d’ une
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aide, indépendamment de la nécessité ou pas de traiter les micropolluants au sens de la stratégie
fédérale. Elle équivaudrait toutefois a un retour au régime de subventions systématiques qui
prévalait jusgu’en 2002 et qui a été aboli en vertu du principe de causalité de laloi fédérale sur la
protection des eaux (LEaux, article 60a). Le colt pour le canton serait sensiblement plus élevé.
Par ailleurs, cette variante inciterait moins au traitement des micropolluants. Pour ces raisons,
cette variante a été abandonnée. Les régions non concernées par le traitement des micropolluants
financeront leur épuration (et son adaptation éventuelle) entiérement par le biais des taxes, selon
I’article 60a LEaux. L’absence d'aide cantonale ne remet pas en cause les éventuelles
régionalisations qui pourraient voir le jour dans ces régions, dans la mesure ou elles se justifient
par leur intérét économique.
Lavariante 1 retenue permettrait, en |’ état actuel de la planification, a 13 projets régionaux (voir liste
en annexe 2) de bénéficier d’une aide cantonale. Un quatorziéme projet, celui de la région Terre
Sainte, a dgja été réalisé en 2012-2013. Outre ces projets, le raccordement de STEP vaudoises sur des
installations extra-cantonales qui traiteront les micropolluants (notamment la STEP d’ Ecublens FR)
pourrait bénéficier d’ une aide cantonale.

Seuls les projets soumis aux exigences du traitement des micropolluants selon la LEaux feront I’ objet
de la subvention cantonale. Cette subvention sera par ailleurs plafonnée en fonction de la solution la
moins chére en terme d’ investissement.

Des études régionales de détail doivent étre réalisées ou sont en cours afin de préciser ces projets, leurs
collts et leur planification dans le temps. En I’ état actuel des études, les colts globaux sont estimés a
CHF 311 millions pour I’ adaptation des STEP pdles (uniquement la part d’ adaptation des traitements
biologiques jusgu'au stade de nitrification-dénitrification), plus CHF 213 millions pour les
raccordements des STEP périphériques sur les STEP pdles, soit un total de CHF 524 millions.

Pour jouer son role incitatif et réduire significativement la facture des communes concernées, la
contribution cantonale devrait atteindre au minimum 35% des colts totaux imputables, soit
CHF 183 millions selon I'estimation actuelle. Ce taux de 35% correspond au taux moyen de
subvention cantonale appliqué aux installations de protection des eaux jusqu’en 2002, et qui a permis
par son effet incitatif la mise en place du dispositif d'épuration actuel. En tenant compte des
incertitudes et de I|'augmentation des codts de construction, une enveloppe globale de
CHF 200 millions doit étre prévue. Cette somme prend en compte un montant estimé d’indexation. Les
dépenses se répartiront sur une durée de 20 ans a compter de |’ entrée en vigueur de laloi (délai donné
par le projet de loi fédérale pour la mise en place des mesures de traitement des micropolluants), soit
en moyenne CHF 10 millions/année.

La planification de ces investissements dans le temps est principalement liée aux besoins de
renouvellement et d agrandissement des STEP. Une grande partie des investissements s avere
relativement urgente, afin d éviter une détérioration de la qualité des eaux du fait de la surcharge ou du
vieillissement excessif des installations. Le tableau de I’annexe 2 distingue les investissements a
réaliser a court terme, ¢’ est-a-dire ceux qui, compte tenu de I’ avancement actuel des projets devraient
étre réaliseés avant 2025. On estime quenviron 60% des colts imputables, soit environ
CHF 316 millions, seraient engagés a relativement court terme, ce qui représente une part cantonale de
I’ ordre de CHF 110 millions, au taux de 35%.



1.5.3 Mode de financement

Le projet de financement cantonal, outre son objectif d'incitation a la mise en place dun
systéme d'épuration globalement performant, doit également amener une solidarité cantonale, et
atténuer les inégalités de traitement liées au fait que seule une partie des installations devra étre
adaptée. L’ enjeu étant la protection de I’ environnement et la santé publique, chague citoyen est appelé
a contribuer a I'effort commun. C'est également la raison d étre de la taxe fédérale, dont le
prélévement est prévu pour chague habitant raccordé, et qui financera des mesures ciblées.

L es possibilités théoriques de financement cantonal solidaire sont les suivantes :

1. Subvention cantonale, prélevée sur la fiscaité générale. Le financement devra passer par
I attribution par le Grand Conseil d’un ou plusieurs crédits-cadres, dont | utilisation sera ensuite
déclinée en tranches de crédit annuelles (TCA). Cette maniére de faire, pratiquée du
restgjusgu’ en 2002, offre la possibilité d'adapter les montants annuels a |I'avancement des
travaux des communes, qui feront I’objet d'octrois de subvention au cas par cas. Une
augmentation de la dotation du groupe "Territoire et mobilité€" est indispensable.

2. Taxe cantonale, alimentant un fonds de participation cantonal solidaire. Le lien de causalité avec
la charge d'eaux usées étant difficile a mettre en pratique, une taxe annuelle fixe par habitant
serait plus applicable, sur le modéele de la taxe fédérale. Pour alimenter un fonds a hauteur de
CHF 10 millions par année, une taxe de |’ ordre de CHF 13.-/hab/an serait nécessaire. Par souci
de simplification administrative, le prélévement par le canton d une taxe de CHF 22.-/hab/an
devrait étre réalisé pendant 20 ans, dont CHF 9.-/hab/an seraient reversés a la Confédération et
CHF 13.-/hab/an portés au fonds cantonal. Une planification serrée serait nécessaire, pour mettre
en adéquation les montants annuels disponibles aux demandes, partant de I'idée que le fonds ne
peut comptablement pas étre négatif.

3. Instauration d’'une politique de financement cantonal de I'assainissement, sur le modéle du
Canton de Berne. Le canton préléve auprés des communes ou détenteurs de STEP une taxe en
fonction de la charge polluante émise, pour alimenter un fonds permettant de contribuer au
financement de I’ assainissement en général (y compris les adaptations nécessaires au traitement
des micropolluants), selon des priorités définies dans une planification cantonale. Ce modéle
incitatif et causal est trés favorable sur le long terme, mais complexe et long a mettre en ceuvre.

La troisieme solution ne pourrait pas étre mise en ceuvre dans des délais compatibles avec les besoins
des communes (renouvellement a court terme des principales installations actuelles) et avec les
impératifs [égaux liés au traitement des micropolluants. Par ailleurs, une proposition dans ce sens avait
été al’ époque combattue par les communes. Cette solution est donc abandonnée.

L a seconde solution laisse la charge financiére entiérement aux communes, |’ Etat intervenant pour leur
imposer une répartition plus solidaire, notamment entre les régions non concernées par les mesures et
celles qui participeront activement a la lutte contre les micropolluants. La mise en cauvre serait
relativement lourde, avec la constitution et la gestion d'un fonds cantonal, qui nécessiterait des
ressources supplémentaires conséquentes au sein de I'Etat. Par ailleurs, il entrainerait
vraisemblablement des retards de réalisation, en raison du fait que le fonds ne peut pas étre négatif au
plan comptable. Or, le délai fixé par la Confédération demeure bref pour mettre en oauvre les mesures
envisagées.

La premiére solution permet d’ aléger les charges des communes. L’ Etat redeviendrait un partenaire de
| assainissement, comme ' était le cas lors de la construction du systeme d’ épuration actuel, facilitant
ains une orientation dans le sens de la planification cantonale, ou I'intérét général prime sur les
intéréts particuliers de chaque commune. Cette solution s écarte du principe de base de la LEaux
(article 60a, ainéa 1), dans le sens ou le financement proviendrait de la fiscalité et non d’une taxe.
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Toutefois, laLEaux (article 60a, alinéa 2) permet I’ introduction d' un financement complémentaire aux
taxes dans la mesure ou la protection de I’ environnement le nécessite. Ce financement se limite a une
impulsion du canton pour mettre en place des mesures plus efficaces du point de vue de la protection
de I’ environnement, mais ne couvrira globalement qu’ une faible part des codts généraux d’' évacuation
et d’ épuration des eaux, qui resteront pour I’ essentiel financés par les taxes causales. A noter que cette
pratique de subventionnement via la fiscalité existe dans d’ autres cantons (voir ci-apres). C'est cette
solution qui est retenue.

1.5.4 Montants du financement

Par catégorie de travaux et par partenaire, le montant de I’ enveloppe financiére pour les mesures de
lutte contre les micropolluants dans les stations d’ épuration est estimé a :

En millions de francs

Codt total | Part CH PatVD | Part Cmes
Adaptation / construction des STEF soumises au traitement des micropolluants
- part liee a l'adaptation du traitement biclegique (nitnfication, dénitnfication) 311 109 202
- part liee au tratement avancé des micropolluants 175 131 44
- part de renouvellement des installations existantes en fin de vie 500 500
Raccordements de STEP périphériques sur les pdles « micropolluantss 213 14 74 125
Total 1199 145 183 a7

Un crédit-cadre doit étre engagé sous forme d’ octroi dans les 4 ans suivant son adoption et dépensé
dans les 10 ans. Les dépenses étant prévues sur 20 ans, plusieurs tranches de crédit-cadre seront
necessaires. Le premier crédit-cadre a été limité aux besoins urgents, ¢’ est-a-dire les travaux qui en
I’ état actuel de la planification des communes devraient faire I’objet de décisions d’investissements
d’ici 2019. Parmi ceux-ci figurent notamment la STEP de Penthaz (travaux en cours) et la STEP de
Lausanne (projet d’ exécution trés avancé). D’ autres gros projets (notamment V evey-Montreux-Roche)
devraient suivre tres rapidement. Un premier crédit-cadre de CHF 80 millions est demandé pour
couvrir les besoins de la premiére tranche. Ce montant couvrirait des travaux subventionnables pour un
montant de CHF 229 millions, au taux de 35%.

Pour le présent crédit-cadre, les CHF 80 millions a charge de I'Etat sont répartis de la maniere
suivante :

En francs
Adaptation du traitement biologique (nitrification, dénitnfication) 60'000°000
Raccordement de STEF pénphénques 20'000'000
Total - g0'000'000

L es tranches suivantes feront |’ objet de nouveaux décrets.

1.5.5 Stuation dans les autres cantons

L’ application de la |égislation sur la protection des eaux étant de la compétence des cantons, il en
résulte une grande variété dans les outils légidatifs cantonaux. Un apercu de la situation dans les
cantons voisins est donné ci-dessous.

Dans le Canton de Geneve, les ouvrages principaux de transport et de traitement des eaux sont la
propriété de |’ Etat et sont exploités et entretenus par les Services industriels de Genéve (SIG). Le
financement est assuré par une taxe cantonale d’ épuration.
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Le Canton de Berne est, outre le cas particulier de Geneve, le canton avec la plus forte implication de
I’Etat dans I’ évacuation et I’ épuration des eaux. Un fonds cantonal d’ assainissement est alimenté par
une redevance payée par les détenteurs de STEP, calculée en fonction de la charge polluante rejetée.
Le fonds est utilisé pour co-financer les projets (construction ou transformations de STEP, conduites
de raccordement en cas de regroupement de STEP), selon des priorités définies par une planification
cantonade (VOKOS), a un taux variant de 15 a 50%. Les mesures liées au traitement des
micropolluants seront intégrées dans cette planification.

Le Canton de Fribourg a défini les principes de |’ évacuation et épuration des eaux dans sa houvelle loi
sur les eaux (LCEaux), entrée en vigueur en 2011. L’Etat établit une planification cantonale
contraignante. Les communes doivent collaborer entre elles pour élaborer et mettre en cauvre des plans
directeurs par bassin versant, conformément a la planification cantonale. Elles doivent constituer a cet
effet les structures intercommunales nécessaires. Le financement est assuré par les communes et
associations de communes, par le biais des taxes et redevances. Le financement de I’ Etat se limite aux
études nécessaires ala gestion des eaux.

Selon la loi cantonale sur la protection des eaux du 16 mai 2013, le Canton du Valais participe aux
dépenses incombant aux communes par une subvention, qui se monte a:

— 25% des colts d'extension de capacité des installations d'évacuation et de traitement des eaux
pour satisfaire aux exigences genérales de lalégidation fédérale ;
— 45% des colts supplémentaires liés aux extensions de capacité permettant de diminuer les rejets
d'azote (nitrification et dénitrification) et de phosphore dans les eaux ;
— 45% des colts des projets de remplacement de petites installations de traitement des eaux
polluées par des raccordements a des installations plus performantes ;
— 20% des codts d'investissement pour le traitement des micropol luants.
Le Canton de Neuchétel subventionne les installations d’ évacuation et d’ épuration des eaux, a un taux
variant de 20 a 40% selon |’ objet (I’ adaptation des STEP a des normes de rejet plus contraignantes,
comme la nitrification/dénitrification est subventionnée a hauteur de 40%). La subvention est financée
par un fonds cantonal des eaux, alimenté notamment par une redevance cantonale sur I’eau potable,
dont le montant est actuellement fixé & 70 ct/m”.

L e Canton du Jura participe également aux dépenses des communes par une subvention.

Avec un taux de 35%, le Canton de Vaud se situerait dans la moyenne des taux appliqués par les autres
cantons.

1.6 Commentairesarticle par article

L PEP article 40 - Part des communes

Cet article, qui donne obligation aux communes d assurer les dépenses non couvertes par les aides
extérieures, est modifié pour tenir compte de la nouvelle subvention cantonale de I’ article 40a.

L PEP article 40a (nouveau) - Subvention cantonale

Cette nouvelle disposition instaure, a I'ainéa premier, une subvention cantonale, sous la
forme d’indemnités allouées aux communes ou associations de communes, pour |’adaptation des
traitements biologiques jusqu’'au stade de nitrification et dénitrification dans les STEP qui seront
astreintes au traitement des micropolluants, ains que pour le raccordement des eaux usées de
communes périphériques sur ces dernieres installations. L’aide sera limitée aux projets soumis aux
exigences de traitement des micropolluants selon la |égidation fédérale, que les cantons ont pour
mission de désigner.

Selon I'alinéa 2, I'indemnisation des mesures est subordonnée a la condition selon laguelle la
réalisation des mesures commence dans les 20 ans qui suivent |’ entrée en vigueur de la disposition. Ce
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délai est calqué sur lalégislation fédeérale.

Selon I’alinéa 3, peuvent également étre indemnisées avec effet rétroactif les mesures dont la mise en
cauvre a débuté a partir du ler janvier 2014 dans le cas ou elles sont nécessaires selon les nouvelles
exigences de I’OEaux. Cette derniére disposition permet d éviter que des projets urgents ne soient
freinés dans I’ attente de I’aide cantonale, et que de "bons éleves' se trouvent pénalisés. Cet effet
rétroactif répond a un intérét public de protéger I’environnement sans délai inutile, et il n’entraine
aucune atteinte a des droits acquis. Cette situation ne concerne qu’'un nombre restreint de projets,
clairement identifiés dans la planification cantonale. Les conséquences de cette exception alaloi sur
les subventions (L Subv) sont tres limitées et bien cadrées, ce qui exclut le risque de dérive ou d abus.

L’alinéa 4 précise que 35% des colts imputables sont indemnisés. Seuls sont imputables les codts
effectifs et directement nécessaires a |’accomplissement économe et efficace de la tache
subventionnée. Lorsgue plusieurs variantes sont possibles, par exemple le regroupement de I’ épuration
sur un centre régiona ou |’adaptation d'installations existantes, la subvention sera plafonnée en
fonction de la solution la moins chére en terme d’ investi ssement.

L’alinéa 5 donne compétence au Département en charge de I’ environnement d’ alouer les indemnités.

L’'ainéa 6 fixe la procédure d octroi qui sera formalisée par I’ autorité compétente, conformément a
I”article 2 du reglement d'application de la loi sur les subventions (RLSubv). Les dispositions seront
précisées dans le reglement d’ application de la loi sur la protection des eaux contre la pollution
(RLPEP).

Hormis la dérogation au principe de non rétroactivité fixé par I’ article 24, alinéa 3, il n’est pas prévu
d autres dérogations aux regles de laloi sur les subventions. Au surplus, les installations éigibles sont
inventoriées dans le plan cantonal micropolluants, de méme que la planification temporelle des
travaux. C’est pourquoi, le Conseil d’Etat propose de fixer par reglement les modalités d’ octroi et de
surveillance.

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET - MODALITESD'OCTROI DE L'AIDE CANTONALE

La subvention prendra laforme d’ une indemnité accordée aux communes et associations de communes
concernées, par décision d’'octroi du département en charge de la protection de |’ environnement.
Chaque projet devra faire I’objet d’une demande adressée au service compétent, en I’ occurrence la
Direction générale de I’ environnement (DGE).

Le montant subventionnable, a savoir le colt imputable a la nitrification/dénitrification dans un projet
de STEP, ou le colt de raccordement (canalisations, conduites et stations de pompage) d une STEP
existante sur une STEP régionale traitant les micropolluants ou destinée a les traiter, sera devisé. La
subvention sera calculée comme un pourcentage du montant subventionnable (maximum) défini. Les
versements seront réalisés sur la base du décompte final, selon les disponibilités financieres. Le
décompte final devra étre effectué au plus tard dans les 5 ans suivant la décision de I'octroi,
conformément a I’article 15 LSubv. En cas de dépassement justifié du devis, une demande d’ octroi
complémentaire pourra étre effectuée.

3 CONSEQUENCES

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement

3.1.1 Consequences du décret

Le montant net a charge de I’ Etat s ééve a CHF 80'000'000.-. Cet objet est inscrit dans SAP sous le n°
DDI 400000 avec la dénomination " Crédit-cadre micropolluants'.

Un montant de CHF 1'800'000.- figure au budget 2016. La planification financiere 2016-2020 sera
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adaptée en conséquence et en fonction des disponibilités financieres. Cependant, une augmentation de
la dotation financiere relative aux investissements sera nécessaire pour la DGE a partir de 2018. Les
projets vaudois de modernisation des STEP démarreront en 2016, mais les premiers versements
conséquents de subventions cantonales débuteront a partir de 2018 et les participations fédérales a
partir de 2019. La Confédération a prévu un montant annuel globa de CHF 45'000'000.- pour
I’ ensemble de la Suisse.

En milers de francs

Année Année Anngée Année

Iinge 2016 2017 2018 2019 et ss i
a) Transformations immobiliéres : : E : ; ,
dépenses brutes 1'800 1°000 10000 127200 140000
a) Transformati_ons immohilieres : 0 0 0 BO'000 &0°000
recettes de tiers
a} Transformations immaobiliéres : _. ; ; : :
dépenses nettes a charge de I'Etat e Thn i frand fifoed
b} Informatique :
dépenses brutes o 0 g o 0
b} Informatique :
receites de tiers 0 v 0 0 v
b) Informatique : 0 0 0 0 0
dépenses nettes a charge de I'Etat
c) Investissement total : - H : i '
dépenses brutes 1'800 1°000 10'000 127200 140000
c) Investissement total : i ;
receftes de fiers 0 0 o Sl AR
c) Investissement total : & - . , '
dépenses nettes i la charge de I'Etat 5 LEa RS BEEEH S

3.1.2 Consequences de laloi

La loi prévoit de subventionner a hauteur de 35% les colts liés a I’améioration des traitements
biologiques sur les pbles régionaux qui devront mettre en place un traitement avancé des
micropolluants, ainsi que sur les raccordements de STEP périphériques sur ces poles régionaux. Le
montant total de I’aide cantonal e, venant en complément des subventions fédérales, est estimé a
CHF 200'000'000.-.

3.2 Amortissement annuel

Le crédit seraamorti sur une durée de 20 ans et démarrera en 2016.
L"amortissement annuel sera de CHF 4'000'000.- (CHF 80 mios/ 20 ans).

3.3 Chargesd'intérét

Au taux de 5%, la charge annuelle théorique d'intérét de la dette est estimée a CHF 2'200'000.-
(CHF 80 mios* 5/100 * 0.55) et débuteraen 2015.

3.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

3.4.1 Consequences du décret

Le projet de décret en tant que tel n’applique de conségquences sur I’ effectif du personnel autres que
celles énoncées ci-dessous. Le montant du crédit-cadre financera les besoins supplémentaires en
ressources humaines.
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3.4.2 Consequences delaloi

La mise en cauvre des mesures de traitement des micropolluants dans les STEP et |a gestion de leur
financement entraineront des charges supplémentaires pour la DGE : planification, conseils aux
détenteurs de STEP, examen des projets, élaboration des demandes d’ octroi, décomptes des travaux
réalisés, gestion administrative et financiére. Une partie de ces taches est liée au financement fédéral,
les indemnités étant allouées aux cantons. La Confédération, dans son message concernant la
modification de la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux), estimait les conséquences pour les
cantons principalement concernés a 0,5 postes supplémentaires pour les taches liées au financement
fédéral. Cette estimation a du resteété jugée insuffisante par le Consell d Etat, dans sa réponse
du 22 aolt 2012 ala consultation de la modification susmentionnée.

Les besoins en personnel pour les taches ci-dessus sont évalués globalement & 2 ETP. Considérant
gu’une partie des taches, notamment la planification et les conseils, peuvent étre assumées par le
personnel en place, un effectif supplémentaire de 1.3 ETP est nécessaire vu la complexité technique de
tels projets. Les besoins en ressources humaines entrainent des charges annuelles d environ
CHF 150'000.-. Cette somme correspond aux charges salariales d’ un-e ingénieur-e a 100% et d’'un-e
gestionnaire de dossi er/assitant-e comptable a 30%. Ces besoins seront limités dans le temps ala durée
nécessaire ala mise en cauvre des mesures.

Une dérogation a I’article 34 du reglement d'application de la loi du 12 novembre 2001 sur le

personnel de I'Etat de Vaud (RLPersVD) du 9 décembre 2002 est demandée pour la durée de
ces 1.3 ETP en CDD de 6 ans, renouvelable, au lieu des 4 ans.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement
Néant.

3.6 Conséquences sur les communes

3.6.1 Conséquences du décret

Le projet de décret porte sur une premiére part de financement qui a pour objectif de soulager les
communes d un montant de CHF 200 millions tel qu’ énonceé sous chiffre 3.1.2 ci-dessus. |l n'y a pas
d’ autres conséquences.

3.6.2 Conséquences de laloi

Les investissements des communes seront allégés d’ environ CHF 200 millions. Ceci permettra
notamment de limiter la hausse des taxes d’ épuration, qui sera de toute fagon nécessaire pour faire face
aux investissements d adaptation des STEP et pour payer la nouvelle taxe fédérale. Cet allégement
profitera aux communes qui devront faire face aux plus gros investissements, & savoir celles
concernées par le traitement des micropolluants et celles qui se raccorderont sur une installation
régionale qui traitera les micropolluants. La subvention cantonale contribueraa limiter lesinégalités de
traitement entre communes et par consequent a lisser le montant des taxes d’ épuration.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie
Le présent projet s'inscrit dans le cadre de I’ un des défis environnementaux majeurs de ces prochaines
décennies.

Le financement cantonal incitera les communes a mettre en place le dispositif performant tel que
dessiné dans le plan cantonal micropolluants, avec pres de 90% de la population raccordée a terme sur
des installations de haute performance, traitant les micropolluants, et une protection efficace des cours
d’eau les plus touchés par cetteproblématique. Sans cette aide financiére, il est vraisemblable que les
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regroupements régionaux ne seront que partiellement réalisés, et qu’il subsistera bon nombre de petites
STEP qui ne traiteront pas les micropolluants et qui continueront a déverser leurs eaux dans les cours
d’eau sensibles, souvent en téte de bassin versant. Le projet apportera donc une amélioration
significative de la qualité des eaux.

Du point de vue énergétique, les projets régionaux offriront une opportunité de remise a niveau des
STEP, avec en particulier une meilleure exploitation des possibilités de valorisation de I'énergie
contenue dans les eaux usées et les boues d’ épuration, dont la rentabilité augmente avec la taille de
I”installation.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Le présent projet touche directement I’objectif n° 1.5 du Programme de législature "Préserver
I’ environnement et gérer durablement les ressources naturelles'. Le programme donne pour mission a
la DGE de mettre en cauvre la politique cantonale de I'eau, en particulier en lien avec les
micropol luants.

Le projet s'inscrit dans la mesure F45 du Plan directeur cantonal : "L e canton encourage un processus
permanent d’amélioration des systémes d’ évacuation et de protection des eaux qui vise a ménager la
ressource eau, notamment pour les étres vivants, les activités économiques et le cadre de vie. |l
contribue de la sorte notamment a un approvisionnement durable et sir du canton en eau qui répond a
ses divers besoins'.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

3.9.1 Conséquences du décret

Le projet de décret permettra I'octroi d'une premiére tranche de subvention prévue aux
articles 40 et 40a L PEP.

3.9.2 Conseéquences delaloi

Selon laloi sur les subventions (L Subv), les subventions d’ une maniére générale doivent répondre aux
principes de lalégalité, de |’ opportunité et de le subsidiarité.

La subvention en vue de lutter contre les micropolluants remplit a satisfaction les critéres de ces trois
principes fondamentaux.

1. Lalégdlité : La présente modification |égislative restaure un nouvel article 40a de laloi sur la
protection des eaux contre la pollution, répond au principe de la légalité et ancre cette subvention
dans une norme |égidlative.

2. L’opportunité : Le projet répond a un intérét public, car il contribue a mettre en cauvre des
mesures de protection des eaux imposées par la légidation fédérale, dans I'intérét de I’ ensemble
de la population. Ces mesures qui visent a éviter |I’accumulation de substances néfastes dans
I’environnement participent pleinement au développement durable, a la protection de
I’ environnement, al’ équilibre écologique et ala santé publique de la popul ation.

3. La subsidiarité : L’adaptation des STEPaux nouvelles exigences de traitement pourrait étre
laissée a I'entiére charge des communes. Toutefois, les objectifs visés par la planification
cantonale, a savoir un traitement optimal des eaux usées et une protection efficace des eaux aun
co(t proportionné, ne pourront pas étre atteints sans I'appui du canton, en raison de charges trés
lourdes pour certaines communes, qui remettront en question la régionalisation.

Les régles détaillées relatives a cette subvention (bases et modalités de calculs) seront définies dans le
reglement d’ application de la LPEP, notamment les conditions d’ octroi, la procédure d’ octroi, la base
et les modalités de calculs de celle-ci.
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Le projet de modification de la LPEP introduit une exception légale au principe de non rétroactivité
figurant a I’article 24, alinéa 3 LSubv. Cette disposition permet d’ éviter que des projets urgents ne
soient freinés dans |’ attente de I’aide cantonale, et que de "bons éléves’ se trouvent pénalisés. En
d autres termes, les communes ou groupement de communes qui ont d'ores et déa effectué la
restauration et la mise en place de la lutte contre les micropolluants avant |’ entrée en vigueur se voient
privées de la subvention ad hoc. Cette situation ne concerne qu'un nombre restreint de projets
identifiés dans la planification cantonale. Les conségquences de cette exception a la LSubv sont trés
limitées et bien cadrées, ce qui exclut le risque de dérive ou d’ abus.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

3.10.1 Conséquences du décret
Le projet de décret n’introduit aucune charge nouvelle.

3.10.2 Conséguences de la loi

Selon I'article 163, alinéa 2 Cst-VD, lorsqu'il présente un projet de loi entrainant des charges
nouvelles, le Consell d Etat est tenu de présenter des mesures compensatoires ou fiscales simultanées
d’ un montant correspondant.

Les charges nouvelles sont définies par opposition aux charges dites "liées’, soustraites a I’ obligation
citée. Une charge est liée lorsqu’elle est imposée par une disposition Iégale en vigueur ou par
I’ exécution d’une tache publique, de sorte que I’ autorité de décision n’a aucune marge de manoauvre
guant & son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit étre engagée.

Principe de la dépense

Tout d’abord, il faut relever que tant la Constitution fédérale que la Constitution cantonale vaudoise
conférent notamment al’ Etat et aux communes les téches de :

— sauvegarder I’ environnement naturel et surveiller son évolution ;
— lutter contre toute forme de pollution portant atteinte a1’ ére humain ou a son environnement ;
— protéger ladiversité de lafaune, de laflore et des milieux naturels.

Laloi fédérale sur la protection des eaux (L Eaux) précise les buts a atteindre, notamment :

préserver la santé des étres humains, des animaux et des plantes;;

— garantir I’ approvisionnement en eau potable ;

— sauvegarder les biotopes naturels abritant 1afaune et laflore indigénes ;

— sauvegarder les eaux piscicoles ;

— permettre |’ utilisation des eaux pour lesloisirs.
L’ article 45 LEaux prévoit expressément que les cantons exécutent la présente loi et en édictent les
prescriptions nécessaires. Cette disposition oblige ainsi le canton a prendre des mesures
d’ assainissement de I’ eau. Cette norme prise en paralléle des articles 7, 10 et 13 qui prévoient que les
cantons veillent a I’ éablissement d’une planification de I’ évacuation des eaux, a la construction du
réseau d’ égouts et de STEP, ainsi qu’a la qualité des eaux, donne une responsabilité d’ exécution aux
cantons. L’ ensemble de ces dispositions édicte les prescriptions adéguates en matiére d’ assai nissement
et requiert du canton son exécution.

L’ Ordonnance sur la protection des eaux (OEaux) fixe des objectifs écologiques pour les eaux, en
particulier laqualité de |’ eau doit étre telle que :

— I'eau, les matieres en suspension et les sédiments ne contiennent pas de substances de synthese
persistantes ;

— d'autres substances pouvant polluer les eaux et y aboutir par suite de I'activité humaine ne
Saccumulent pas dans les végétaux, les animaux, les micro-organismes, les matieres en
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suspension ou les sédiments, n"aient pas d’ effet néfaste sur les biocénoses ni sur I’ utilisation des
eaux, n’entravent pas les processus biologiques fondamentaux (métabolisme, reproduction, sens
olfactif de I’ orientation) et n’aient que des concentrations pratiquement nulles lorsgu’ elles ne
sont pas présentes dans les eaux al’ état naturel.
Il faut gjouter a cet édément que I'article 4 OEaux invite les cantons a établir un plan régiona
d évacuation des eaux et que les articles 5 a 7 OEaux imposent aux cantons de s assurer que les
normes en matiére de planification, construction de STEP et de qualité des eaux sont respectées.

Ainsi, les bases congtitutionnelles et légales conférant aux collectivités publiques (canton et
communes) de tout mettre en cauvre pour lutter contre la dissémination des micropolluants dans les
eaux existent depuis de nombreuses années. L’évolution des connaissances scientifiques, des
techniques de mesure et d' analyse et des techniques de traitement des eaux usées (voir notamment
I”annexe 1) ont permis a la Confédération de fixer dans la législation (modification de la LEaux et de
I’OEauix) des exigences précises et chiffrées en matiére de traitement des micropolluants dans les
STEP. Les dépenses entrainées par cette évolution logique ne peuvent étre considérées comme une
charge fondamentalement nouvelle.

Par ailleurs, la modification de la loi fédérale sur la protection des eaux, dont I’ entrée en vigueur est
prévue pour le ler janvier 2016, fixera un délai dans lequel les investissements devront étre réaliseés,
soit 20 ans, afin que les cantons puissent bénéficier de la subvention fédérae. Il convient donc
également d anticiper cette modification |égisative dans le but de permettre au Canton de Vaud d’ agir
rapidement le moment venu.

Au vu du caractere tres décentralisé du parc des STEPvaudoiseset des inégalités entre les STEPen
terme d’ exigences de traitement (en fonction de leur taille et de leur milieu récepteur), il apparait que
seule une orientation forte donnée par le canton permettra de mettre en ceuvre des solutions optimales
du point de vue du colt et de I’ efficacité des mesures. A défaut, les démarches de régionalisation
seront largement compromises par des obstacles financiers auxquels devront faire face certaines
communes, et les objectifs de protection des eaux ne seront que partiellement atteints dans les bassins
versants. En particulier, certaines communes périphériques ne pourront pas payer leur raccordement
sur les poles régionaux traitant les micropolluants, et ces derniers n’atteindront pas la taille critique
permettant de maintenir les codts de traitement & des niveaux raisonnables. La part de la population
vaudoise bénéficiant d’ un traitement des eaux efficace en terme d’ abattement des micropolluants sera
réduite, et certains cours d’'eau ne pourront pas étre suffisasmment protégés. Ainsi, la mise en cauvre
d’un systeme d’ épuration rationnel rend indispensable une aide financiére cantonale. La L Eaux impose
du resteaux cantons de veiller al’ exploitation économique des égouts et stations d’ épuration publics.

Quotité de la dépense

Les dépenses mentionnées résultent d’une étude "plan cantonal micropolluants’ qui a défini les
solutions optimales du point de vue colt et efficacité, a |’échelle du canton et des régions (bassins
versants). Des études de détail seront encore réalisées pour optimiser ces projets, par bassin versant. La
Direction de I'environnement industriel, urbain et rural (DGE-DIREV)procédera a un examen de la
pertinence des colts des projets faisant |'objet de demandes de subvention. La subvention sera
plafonnée le cas échéant a la solution technique jugée la plus économique.

Le taux de 35% de subventionnement constitue un minimum pour jouer son réle incitatif et réduire
significativement la facture des communes. Un taux inférieur sera vraisemblablement insuffisant pour
convaincre les communes d adhérer aux projets régionaux et les buts ne seront pas atteints. Ce taux
correspond au taux moyen de subventionnement cantonal pratiqué jusqu’en 2002, et qui a permis la
construction des stations d’ épuration et égouts principaux du canton.

Moment de |la dépense
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La marge de mancauvre des autorités quant au moment ou elles doivent engager ces dépenses est
fortement restreinte par :

— ledéai de 20 ans donné par la Confédération pour mettre en place les mesures de traitement des
micropolluants et pour bénéficier de |’ aide fédérale prévue a cet effet ;
— lesimpératifs de renouvellement ou agrandissement des STEP existantes.
Pour I’ ensemble de ces raisons et celles figurant ci-dessus sous chapitre 1.5, la dépense est liée au sens
del'article 163 Cst-VD.
3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.12 Incidences infor matiques

Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)
Néant.

3.14 Simplifications administr atives

Néant.

3.15 Protection des données

Néant.

3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Les travaux relatifs au présent crédit-cadre génerent une charge d'intéréts de CHF 2'200'000.- et
d’ amortissement de CHF 4'000'000.-.

En milliers de francs

Année Année Année Année

L 2015 2016 2017 2018 At
Personnel supplémentaire (ETP) 0 0 0 0 0
Frais d'exploitation 0 0 0 0 0
Charge dintérét 2200 2'200 27200 2°200 &'800
Amortissement 0 4'000 4'000 4000 12'000
Prise en charge du service de la dette ] 0 0 0 0
Autres charges supplémentaires 0 0 0 0 0
Total augmentation des charges 2’200 G'200 6200 6'200 20800
Diminution de charges 0 0 0 0 0
Revenus suppléementaires 0 0 0 0 0
Total net | 2200 | 6200 6200 | 6200 20'800

4 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Consell d' Etat al” honneur de proposer au Grand Consell :

— d'adopter I'exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 17 septembre 1974 sur la
protection des eaux contre la pollution (LPEP) ;

— d'adopter le projet de décret accordant au Conseil d'Etat un premier crédit-cadre de
CHF 80 millions destiné a financer les mesures de |utte contre les micropolluants dans les STEP,

— d'accepter la dérogation a I'article 34 du réglement d'application de la loi
du 12 novembre 2001 sur le personnel de I’ Etat de Vaud (RLPers-VD) du 9 décembre 2002 pour
la durée des 1.3 ETP en CDD de 6 ans au lieu de 4 ans renouvelable, financé par le budget
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d'investi ssement.
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ANNEXE 1

Schéma de I'évolution
des techniques de traitement des eaux usées

Réacteur  Décanteur
boue activée secondaire

Elimination carbone Effluent
X - Boue en exceés 1&re
Fe, Al Recirculation génération
Précipitation
des phosphates
Fe, Al ] Filtration ]

Nitrification
2éme
Fe, Al génération
Dénitrification
Fe, Al Ozone Filtration
. sl k= ; 3éme
Traitement génération
avancé seme| [




Codt indicatif des projets en I'état actuel de la p

ANNEXE 2

(estimation DGE, état octobre 2014)

lanification

Court terme

Moyen terme

Proiet Co(t total Co(t imputable Co(t total réalisation réalisation

) STEP (*) nitrification (**) raccordements probable d'ici probable

2025 apres 2025

Lausanne-
Bussigny-Pully- 300'000'000.- | 100'000'000.- 19'000'000.- 106'000'000.- 13'000'000.-
Lutry et environs
\Fgf;‘é‘fﬁé"\"o””e”x' 212'000'000.- 80'000'000.- 64'000'000.- 142'000'000.- 2'000'000.-
Aigle-Ollon 36'000'000.- 10000000 - 15000000 - 25'000'000.-
et environs
Moyenne Broye
(Lucens-Granges | 60'000'000.- 18'000'000.- 18'000'000.- 36'000'000.-
et environs)
Payerne 50'000'000.- 13'000'000.- 8'000'000.- 21'000'000.-
et environs
Yverdon 45'000'000.- 15'000'000.- 15'000'000.- 21'000'000.- 9'000'000.-
et environs
Orbe et environs 35'000'000.- 15'000'000.- 2'000'000.- 17'000'000.-
\'j:;:(‘fnvenoge - 15'000'000.- 5'000'000.- 13'000'000.- 14'000'000.- 4'000'000.-
Moyenne Venoge (A ) nAan ) nan } 000! _ 0NN" .
(STEP Penthaz) 15'000'000. 4'000'000. 3'000'000. 6'000'000. 1'000'000.
Echallens 12'000'000.- 4'000'000.- 7'000'000.- 11'000'000.-
et environs
Morges 40'000'000.- 12'000'000.- 1'000'000.- 13'000'000.-
et environs
Rolle-Aubonne-
St-Prex 65'000'000.- 10'000'000.- 28'000'000.- 38'000'000.-
et environs
Gland-Nyon 100'000'000.- 25'000'000.- 16'000'000.- 2'000'000.- 39'000'000.-
et environs
Raccordements 4000'000.- 4000'000.-
extra-cantonaux
Totaux 985'000'000.- | 311'000'000.- 213'000'000.- 316'000'000.- 208'000'000.-

(*) comprend une part d’adaptation du niveau de traitement et une part de renouvellement de I'existant

(**) estimation de la part liée a 'adaptation du traitement biologique jusqu’au stade de nitrification, voire dénitrification




Texte actud

Art. 40 Part des communes

! Les dépenses sont supportées par les communes, dans la mesure oul €lles

ne sont pas couvertes par
Confédération.

les mesures dencouragement de la

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 17 septembre 1974 sur la protection
des eaux contre la pollution (L PEP)

du 24 juin 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier
' Laloi du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution

est modifiée commeil suit :
Art. 40 Part des communes

! Les dépenses sont supportées par les communes, dans la mesure ol elles ne
sont pas couvertes par les mesures d'encouragement de la Confédération et
par la subvention cantonale prévue al’ article 40a.
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Texte actud

Projet
Art. 40a Subvention cantonale

' L’ Etat participe par une indemnité aux frais d éude et de construction des
installations collectives communales et intercommunales, a savoir :

a. lesinstallations et équipements servant a traiter |’ azote (nitrification et
dénitrification) dans les stations centrales d’ épuration des eaux USEes,
dans la mesure ou ce traitement est nécessaire pour assurer un
traitement optimal des micropolluants organiques;

b. les installations de raccordement des eaux usées sur les stations
d’ épuration soumises aux exigences de traitement des micropolluants
organiques.

? Les indemnités sont allouées dans un déai de 20 ans & compter de I’ entrée
en vigueur de lamodification de la présente loi.

* Les installations et équipements qui répondent aux exigences de I’ainéa 1,
lettres a et b, et dont la mise en place a débuté apres le 1er janvier 2014 font
I’ objet d’ une subvention rétroactive.

* Les indemnités se montent & 35% des codts imputables.

> Le Département est compétent pour décider de I’ octroi de la subvention.

® Le Conseil d'Etat fixe les modalités d'octroi de la subvention par
reglement.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. |l en publiera
le texte conformément a I’ article 84, ainéa 17, lettre a, de la Constitution
cantonale, et en fixera, par voie d arrété, la date d' entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un premier crédit-cadre de CHF 80 millions
destiné a financer les mesures de lutte contre les micropolluants dansles
stations d’ épuration

du 24 juin 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu les articles 40 et 40a de laloi du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution
(LPEP)

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 80 miillions est accordé au Conseil d'Etat pour financer les mesures de lutte
contre les micropolluants dans les stations d’ épuration.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement, amorti en 20 ans.

Art. 3

' Le présent décret entre en vigueur smultanément a la loi du <> modifiant la loi
du 17 septembre 1974sur la protection des eaux contre la pollution.

Art. 4

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 2, lettre b de la Constitution cantonale et en fixera la date d’entrée en vigueur
conformément al’ article 3.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 24 juin 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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= | Grand Conseil , (formulaire de dépét)
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Art. 136 LGC La résolution,; qui s'exprime sous la forme d'une déclaration ou d'un voeu, porie sur
un sujet d’actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un députe, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d’effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire gqu'elle soit soutenue par au moins vmgt
députés. Elle est portée a I'ordre du jour d'une séance pléniere et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d’étre soumise au vote. Jusqu'au vote de la résolution par le GC, I auteur de celle-ci
peut [a retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un voeu, le CE mforme le GC dela
suite qui lui a été donnée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE ; trois mois.

. Titre de la résolution

Plafond d’endettement et de cautionnement des communes, quelles perspectives en vue de la

régicnalisation des STEP? .

Texte déposé

La commission ad hoc en charge de l'objet 240 (Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du
17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la poliution (LPEP) et Projet de décret
accordant au Conseil d'Etat un premier crédit-cadre de CHF 80 millions destiné a financer les
mesures de lutte contre les micropolluants dans les stations d'épuration) souhaite obtenir du Conseit
d’'Etat I'assurance gue les plafonds d'endettement et de cautionnement des communes ne seront
pas impactes davantage qu'aujourd’hui s aglssant du financement des STEP régionales, quelle que
soit la forme ]undaque des dites STEP,

Commentaire(s)

Nom et prénom de l'auteur : Signature’:
Jean Tschopp _ &/K(Zw?
Nom(s) et prénom(s) du {des’) congbri(s) |gnature(s)

Carole Schelker

Christelle Luisier Brodard

Dominique-Ella Christin Wéé@v




Jean-Marc Genton
Julien Eggenberger
Yves Ravenel

Hugues Gander

Vincent Keller / — I _
"| Gérald Cretegny e — _ o

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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RAPPORT de la Commission thématique de la modernisi@n du Parlement
chargée de la mise en ceuvre partielle la motion sainte :
Motion Denis Rubattel et consorts — Commission deassiteurs du Grand Conseil :
plus de restrictions et moins de frais ! (14_MOT_(Q0H)
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1. CONSIDERATIONS GENERALES
1.1 Motion Denis Rubattel et consorts

La motion Motion Denis Rubattel et consort€@mmission des visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de fraisy a été déposée le 11 février 2014. Elle demaerdmidux préciser les
articles 63a a 63k de la Loi du 8 mai 2007 sur lan@ Conseil (LGC) instituant et fixant les misson

de la Commission des visiteurs de Grand ConseV/(®&®P) et, le cas échéant, de se poser la question de
I'utilité de cette commission chargée d’examinex ¢enditions de détention dans les lieux de détenti
situés dans le canton ainsi que ceux situés hoczadion mais ou sont détenues des personnes suite a
une décision rendue par une autorité vaudoise.

Suite au premier rapport de la CPVGC pour la péridel juillet 2012 a juillet 2013, le motionnaireadyv
en effet estimé qu’il serait de bon aloi de redisienner de maniére plus restrictive le périmetriest
missions de la CPVGC pour le bien du systéme, pour le bien de nos fiearet pour le crédit a
I'égard de nos prisons.



1.2 Examen de la motion Denis Rubattel par la Comap

Le Bureau a confié 'examen de cette motion a lan@gsion thématique de la modernisation du
Parlement (Comopar). La Comopar a estimé que peiten est intéressante, notamment dans le sens
gue la CPVGC doit respecter la finalité de la Bvisavoir rédiger un rapport sur les conditions de
détentions, et que certains articles de la loi teegient de faire I'objet d’'un examen attentif. faund, il
S’agirait :

— d'eviter que la CPVGC ne se substitue a un secoceprenant des assistants sociaux ;

— de clarifier le réle des experts au sein de cetterission (art. 63b LGC « Experts ») ;

— d'éclaircir la question des permanences (art. 63 l« Audition des détenus ») ;

— d'évaluer la question de I'adoption de son réglemnieterne par le Bureau du Grand Conseil (art.
63k LGC « Reglement interne »).

Des lors, dans son rapport sur la prise en corsdidér la Comopar concluait :
— que l'existence de la CPVGC n’était pas remiseastion et,

— qu’il ressortait de son examen que les articles 63h et 63k LGC étaient ceux qui pourraient faire
I'objet d’'une précision dans le cadre d’une priseensidération partielle ;

— de charger une commission du Grand Conseil deda em ceuvre partielle de cette motion.
1.3 Prise en considération partielle de la motiongr le Grand Conseil

Dans sa séance du 12 décembre 2014, par 77 voix B8woix contre et 3 abstentions, le Grand
Conseil suivait toutes les recommandations de ladpar : il prenait partiellement en considératian |
motion en la limitant aux articles 63b, 63h et 638C, et la renvoyait a une commission pour
I'élaboration de I'EMPL en découlant.

Le Bureau a par la suite chargé la Comopar de $& e ceuvre partielle de cette motion, laquelle, en
vertu de l'article 126a LGC, est investie de lasiua de rédiger un exposé des motifs et projebde |
gui mette en ceuvre la Motion Denis Rubattel.

1.4 Modifications légales proposeées
Art. 63b Experts

Dans le rapport de prise en considération de laomola Comopar précisait : Re I'avis de certains
commissaires, dans son fonctionnement, la CPVG@amirt pas assez aux experts, des personnes qui,
a titre professionnel, peuvent amener des expsras& membres de la CPVGC, qui sont des miliciens.
En effet, si dans les organes chargés de visieptesons avant l'institution de la CPVGC le réled
experts était, comparé a celui des députés, troqrige, il est possible que I'on soit tombé darextés
inverse. Cet article devrait étre précise

En 'état, I'article 63b LGC stipule que :

— la commission peut s'adjoindre les services d'eéxgers en dehors du Grand Conseil (al. 1) ;
— les experts, indemnisés comme les députés, sarg g&ensecret de fonction (al. 2 et 3) ;

— la CPVGC établit une liste d’experts qui est erestatifiee par le Conseil d'Etat (al. 4) ;

— la commission réunit une fois par année l'ensemdeexperts désignés (al. 5).



Vu le mandat du Grand Conseil demandant de renféecele des experts, la Comopar a discuté des
guestions suivantes :

— l'obligation ou non pour la commission de s’adjomdes experts (al. 1) ;

— lafonction des experts (al. 1bis nouveau) ;

— la participation des experts aux visites des lidgeixiétention (al. 1ter nouveau) ;

— la pertinence de préciser ou non la liste des éxfal 4) ;

— larégularité des contacts entre la commissioasekperts (al. 5).

Les alinéas 2 (secret de fonction) et 3 (indemitisates experts) n’ont pas suscité de commentaires.
Obligation de s’adjoindre des experts

Dans l'ancienne structure en charge du contrélecdeslitions de détention, le comité en charge des
mémes missions était pour moiti€ composé d’expatemés par le Conseil d’Etat et pour moitié de
députés nommés par le Grand Conseil. Les députésbrae de la CPVGC ne pouvant étre tenus de
disposer de toutes les connaissances nécessdiezaraen des conditions de détention des déteaus, |
loi prévoit donc que la CPVGC peut s’adjoindre papd’experts.

La liste actuelle comprend cing experts :

— une criminologue ayant une licence en dragisponsable des cours de base latins auprésrdreCe
suisse de formation pour le personnel pénitentjaire

— une médecin FMH spécialiste en médecine inteangant des compétences particulieres en
médecine en milieu carcéral ;

~

— un psychosociologue professeur a 'EES#pécialiste de la formation continue du personnel
pénitentiaire et de la formation a I'encadrememigmofessionnel des détenus ;

— un conseiller en monitoring des lieux de détenti@téssociation pour la prévention de la torture,
qui a travaillé comme délégué du CICR ;

— un ancien commandant de la police cantonale duaradie Neuchatelqui assure par ailleurs le
monitoring des vols spéciaux de renvoi des requgdiasile déboutes.

Le role des experts est particulierement utile députés membres de la CPVGC face a certaines
demandes des détenus. Dans certains cas, il efteemécessaire que des professionnels donnent leu
avis, notamment au moment de rédiger le rappoour gomprendre un dossier médical, un expert
médecin peut s’avérer utile.

Fort de ces éléments, la Comopar propose de sugptanformule potestative a l'alinéa 1, partant

d’'obliger la CPVGC a établir une liste d’experton@ine la consultation de la CPVGC et du Conseil
d’Etat a mis en évidence que le terme « s’adjoimdest ambigu, la Comopar propose de fusionner
l'alinéa 1 et I'alinéa 4 de cet article, puis dégser dans un nouvel alinéa 1bis la fonction degms.

Fonction des experts

Le réle des experts est de conseiller des dépot#fsontés a des situations spécifiques ; ils ontdle
essentiellement consultatif et interviennent sunaede de la commission. lIs n’ont pas le droit dev
au sein de la CPVGC.



Certes, vu l'article 63a LGC qui stipule quéa<commission des visiteurs est composée de spptéde
sans suppléants, il est clair que seuls les membres de la cosionispeuvent voter et que les experts
ont une voix consultative. Toutefois, la Comopadmes qu’il n’est pas inutile de préciser dans caved
alinéa 1bis qui précise le réle des experts ateaéha CPVGC, a savoir conseiller la commission du
Grand Conseil dans ses travaux, le fait qu’ils hguiune voix consultative.

Participation des experts aux visites des lieuxddention

Dans le systeme actuel, la CPVGC est libre de &gppel ou non aux experts lors de ses visitesieles |
de détention. Et force est de constater que cettarission fait en I'état peu appel aux experts lipi@
désignés. Or, pour étre en mesure de fournir I'eigeeattendue, il faut que ceux-ci participent aux
visites des lieux de détention et aux auditionspggsonnes détenues qui en ont fait la demande.

Des lors, la Comopar propose d’ajouter un nouveéal 1ter stipulant qu’en principe lors des visdes
lieux de détention, la CPVGC ou sa délégation esbmpagnée par un ou plusieurs experts. La
précision que c’est « en principe » qu’elle esioaggagnée d’experts garantit a la CPVGC la marge de
manceuvre nécessaire, notamment pour les visitgsné®s organisées au dernier moment ou en cas
d’indisponibilité des experts. S’il devait apparaia I'usage que régulierement lors des visitedidas

de détentions la CPVGC ne se fait pas accompageepetts, le Bureau du Grand Conseil serait alors
légitimé a lui rappeler I'esprit de la loi.

Compétences des experts

L'utilité de préciser dans la loi le type de congrétes dont doivent disposer les experts auxquels
recourt la CPVGC a été évaluée. En effet, si ddet@vidence les experts doivent apporter des
compétences dans le domaine carcéral, médical ymh@i®gique, il pourrait étre utile d’éviter quil

ait des doublons entre les divers intervenantsiéautarcéral.

Par exemple, le contréle de la conformité architede des cellules devrait intervenir lors de la
construction ou du contrble de gestion, et relége ldrs plutét de champs d’action de la COGES. Il
semble dés lors contraire aux missions et compésede la CPVGC de se doter d’'un expert en
architecture carcérale.

Au final, la Comopar estime qu’il n’y a pas lieu m@difier la loi dans ce sens. En effet, les psofies
experts sont circonscrits par les missions et coemgés de la CPVGC, experts dont la liste étalaie p
la CPVGC doit par ailleurs étre ratifiée par le €sihd’Etat.

Régularité des contacts entre la commission etdggerts

La loi prévoit que la commission réunit une foisr panée I'ensemble des experts désignés. Cette
disposition garantit qu’au moins une fois par anti@ormation circule auprés de toutes les parties
prenantes de la commission (membres, experts,tagat}

Un acte essentiel de la CPVGC étant le rapport elnsuw Grand Conseil (art. 63j LGC), la Comopar
propose de préciser a l'alinéa 5 guavant d'adresser au Conseil d'Etat pour détermoradile rapport
établi en application de I'article 63] de la prégeroi, la commission réunit les experts pour discae
son projet». Cela met en exergue le réle du rapport anneidh CPVGC au Grand Consell, et reprend
une disposition du réglement interne de la CPVGC.

Art. 63h Audition des détenus

Dans le rapport de prise en considération de ldomota Comopar précisait : Une des difficultés
découle de la volonté de la CPVGC de créer des aeemces, qui figurent dans son reglement, alors




gue cela n’a pas de base légale en tant que tete€da CPVGC explique que cela découle d’'un resoi
constaté suite aux visites, que cela est « jaloysar les commissions des visiteurs d’autres cantin
selon la CPVGC elle-méme, que l'administration petiaire approuverait la création de telles
permanences. Certains membres de la Comopar edtquerces permanences constituent une dérive de
la CPVGC, le reglement ouvrant des portes a leus aen prévues par la loi. Il conviendrait dées lors
d’évaluer I'opportunité de permettre ou non la mese place de telles permanences. Par ailleurs, cet
article pourrait étre revu, notamment a I'aune donmbre de personnes qui s'adressent directement a la
présidence de la CPVGE

Maniére pour les détenus de s’adresser a la CPVGC

Parmi les préoccupations du motionnaire figure teics que la CPVGC ne puisse pas étre
instrumentalisée par des personnes privées dedilei en feraient une instance de réclamation. De
plus, il apparait que des personnes détenues mipeoches) s’adressent par téléphone directeariant
présidence de la commission, ce qui n'est pas saibltea

En effet, s’il y a urgence, la voie a suivre nerdéwas étre celle de la CPVGC, mais des voiesnes

a ladministration pénitentiaire. Au cas ou cetterniere ne traiterait pas la question de maniére
adéquate, alors la CPVGC peut entrer en jeu agisen effet d’'une commission de surveillance, qui
n'a pas a se substituer aux autres intervenantslesu carceéral.

La Comopar propose donc de préciser a cet artisdela maniére recevable de s’adresser a la CPVGC
est la forme écrite. Comme dans les faits la dema&edte se réalise soit par I'inscription sur liste

aux auditions lors des visites régulieres annoncgas par un courrier adressé a la commission, la
Comopar propose la formulation suivantel.es personnes privées de liberté peuvent s'adrésser
commission en s’inscrivant sur une liste en vu@e’vsite annoncée ou en lui adressant un cousrier

Le fait de préciser que les personnes concernéesepes'adresseren tout temps a la commission
étant contradictoire avec I'exigence que la demauwitsformulée par écrit ou via une inscription soe
liste, la Comopar propose de supprimer cette eseslans l'alinéa 1.

Auditions de détenus qui n’en n'ont pas fait la demmde au préalable (permanences)

Un des points centraux des demandes de la Motidratil est de limiter la possibilité de mettre en
place des « permanences » dans les établissem@nitenpiaires, c’est-a-dire I'organisation par la
CPVGC d’auditions de personnes privées de libemé mscription préalable.

Comme précisé au point précédent, la voie normale pbtenir une audition est double :

— lors des visites régulieres, des affiches annonleepassage de la CPVGC et a ces occasions, les
personnes détenues peuvent s’inscrire sur uneplistedemander a étre auditionnées ;

— une personne privée de liberté peut adresser ¢tetops une demande écrite.

Toutefois, il apparait qu’il serait trop restriatié limiter la possibilité d’auditionner une perserprivée

de liberté & une demande écrite préalable. En, effgleut dans certains cas s’avérer utile pour la
commission de procéder a l'audition de personnésndés qui en font la demande en cours de visite,
réguliere ou inopinée.

Pour toutes ces raisons, la Comopar propose deseréa l'alinéa 2 que ce n'est qu’actitre
exceptionneb que la commission peut entendre les personimeseprde liberté qui en font la demande
en cours de visite : ceci maintient la compéterecladtommission de procéder a I'audition si ellpitge



nécessaire, tout en lui interdisant d’organisemdmiéere routiniere des permanences sans inscription
préalable.

Les modifications proposées clarifient que la vademale pour demander une audition a la CPVGC est
celle des demandes écrites préalablement formphfeécrit ou par inscription sur une liste. L’auafit
suite & une demande en cours de visite étant wmlaire limitée aux situations exceptionnelles — la
CPVGC jugeant du caractere exceptionnel ou noa demande.

Participation des experts aux auditions

La volonté est d'impliquer plus les experts damssttavaux de la CPVGC, notamment en les impliquant
plus fortement lors des visites d’établissements.d@ne certaine maniére, les auditions constitlen
coeur des visites des établissements pénitentiagesont en effet des moments pointus ou peuvent
émerger des points importants concernant les donditle détention.

Des lors, de l'avis de la Comopar est-il logiquee das membres de la CPVGC soient également
accompagnés d’'un expert du milieu carcéral lorsaghtions des personnes détenues qui en ongfait |
demande. De la méme maniére que pour les visggmékision que c’est « en principe » qu’un expert
prend part aux auditions garantit & la CPVGC lagaate manceuvre nécessaire, notamment lors des
visites inopinées organisees au dernier momenh@ag d’indisponibilité des experts.

Lien entre les auditions de détenus et le rappagtld commission au Grand Conseil

L’actuel alinéa 4 précise que la CPVGC transmeéauitdrité compétente les demandes qui ne sont pas
de son ressort. La Comopar propose d’ajouter quigelctif final des auditions de personnes privées d
liberté est de formuler des recommandations et des observationsigoées dans le rapport annuel

de la CPVGC au Grand Conseil.

Pour renforcer l'idée que les auditions consisggmbritairement en un moyen pour la commission
d’établir son rapport au Grand Conseil sur les @b de détention, la Comopar propose de préciser
dans un nouvel alinéa 5 queL& rapport annuel fait état des auditions de détemenées par la
commission et ses délégations

Cela est d’autant plus utile que l'alinéa 3 précjse «'audition [...]se déroule a huis clos et ne fait
l'objet d'aucun proces-verbal. Bien entendu, le contenu des auditions relevdadprotection des
données, a lagquelle toute commission ou autoritéasnise. A toute fin utile, la Comopar propose de
rappeler dans ce nouvel alinéa 5 que 'anonymapdesonnes concernées doit étre garanti lorsgst’il e
rendu compte des auditions.

Limitation des auditions

La Comopar s’est interrogée sur la pertinence éeiggr que les auditions doivent se cantonner aux
requétes relevant de ses missions et compéteneas.cette approche ne résiste pas a I'analysest il
pour ainsi dire impossible de savoir a 'avancarg requéte entre dans les missions et compétdaces
la CPVGC, sans compter que les personnes détetfarggpas forcément envie de préciser les motifs de
leur requéte ou pourraient craindre que la regs@iteconnue de 'administration pénitentiaire et tws
hésiter a faire connaitre a I'avance les raisonguledemande d’audition. Au final, il apparait igéaut
laisser une certaine liberté sur les modalitésatirasser a la CPVGC.

Si la CPVGC n’est pas un organe de recours, magideillance du Grand Conseil pour savoir ce qui
se passe dans les prisons, il ne faut toutefoisgodrier que si les personnes privées de liberté
s’'adressent a la CPVGC, c’est en principe parcellgs’ ont épuisé toutes les autres voies possibiss.
lors, la requéte doit pouvoir se faire sous le gakane certaine discrétion.



Art. 63k Réglement interne

Dans le rapport de prise en considération, la Campggcisait : €oncernant le reglement interne de la
commission, le rdle du Bureau du Grand Conseiltrpes clair, I'article 63k LGC prévoyant seulement
gue « la commission adopte un reglement interranfison organisation, qui est transmis au Bureau du
Grand Conseil ». Or, le Bureau a une responsabgdéérale du fonctionnement du Parlement et de ses
organes, et donc le devoir d’'intervenir en cas déeiv&. A contrario, quelques commissaires estiment
délicat de charger un organe, y compris le Burede,donner un avis sur le fonctionnement interne
d’'une commission dont les missions sont définies ¢aloi : les reglements internes sont en généual
ressort des organes concernés. Ceci dit, la Com@séime a une large majorité que cette question
devrait étre évaluée.

Evaluation de la question

La CPVGC est amenée a organiser des visites, fogtem d’experts, a fonctionner en délégation dans
un secteur complexe. Il a dés lors semblé utile dier I'instauration de cette commission de prédairs

la loi gu’elle se dote d’un reglement interne damgsation, transmis au Bureau. Le fait que ce regig
soit prévu dans la loi lui donne un statut partenllcontrairement aux reglements internes dontpont
se doter d’autres commissions comme la COFIN @@O&ES

La motion Rubattel a relevé que la transmissionedlement interne au Bureau est insuffisante pour e
contrdler le contenu, et demande que ce reglenmasdef'objet d’une validation. La Comopar a
d’emblée écarté les solutions introduisant un jeunavette entre la CPVGC et le Bureau : cela dtéera
un précédent et mettrait deux autorités éluese@&@rand Conseil en concurrence. Aussi, restent deux
variantes envisageables pour modifier cet arti8le:6

— la publication du réglement interne, qui ferait déss I'objet d’'une sorte de validation par les
milieux intéresseés ;

— la validation du reglement par le Bureau du Grandg@il.

On peut en effet estimer que la publication dueggint interne serait suffisante pour répondre aux
inquiétudes : elle permettrait de mettre fin auamhsmes sur le contenu de ce reglement, confadenti
tout en permettant le cas échéant aux organesrgbrpees concernés de réagir. Toutefois, comme la
seule maniére d’agir, le cas échéant, serait |étd#pne motion, on serait obligé de remonter a¢ail

de la loi des éléments de portée réglementaire.

Reste donc la solution qui donne a une autre aétieripouvoir de décision — par exemple au Bureau d
Grand Conseil. A une tres large majorité, la Com@sdéime ainsi au final que la meilleure solutieh e
gue le reglement interne de la CPVGC s@bumis au Bureau du Grand Conseil pour approbation

1.5 Mise en ceuvre des modifications proposees

La Comopar propose que ces modifications |égalesmnen vigueur le *juillet 2016, une fois que
'année parlementaire sera écoulée. En effet, & m@n ceuvre des modifications proposées ne nécessit
pas d’attendre la fin de la législature.

2. PROPOSITION DE LA COMOPAR

Vu les considérations ci-dessus, la Comopar propos&rand Conseil I'adoption d’'un projet de loi
mettant en ceuvre la motion Denis Rubattel.



2.1 Commentairesur le projet deloi modifiant la loi du 8 mai 2007sur le Grand Conseil(LGC)
Article 63b Experts
Alinéa 1

La Comopar propose de fusionner les alinéas 1etde supprimer la formule potestative, afin dianc
dans la loi le principe que la CPVGC établit uséelid’experts :

! Lacommission—peut-s'adjoindretes-services Lamission établit une liste d'experts pris en deftrs

Grand Conseil et ratifiée par le Conseil d'EtatmBare réservé l'article 39, alinéa 5 de la prédente

Alinéa 1bis (nouveau)

Ce nouvel alinéa précise le role des experts aétaalHa CPVGC, a savoir conseiller la commission du
Grand Conseil dans ses travaux, tout en rappeddattiqu’ils n’ont qu’une voix consultative :

1bis (nowveau) ) o experts interviennent sur demande de la cesiomi pour la conseiller dans ses travaux. Leur
VOix est consultative.

Alinéa 1ter (nouveau)

Ce nouvel alinéa stipule qu’en principe, lors désites des lieux de détention, la CPVGC ou sa
délégation est accompagnée par un ou plusieurstexpe

Ler (nouveau) E1y principe, lors des visites des lieux de détest la commission, ou une délégation de celle-ci,
est accompagnée par un ou plusieurs experts.

Alinéa 4 (supprimé)
Vu la proposition de fusionner les alinéas 1 aetet,alinéa est supprimeé :

Alinéa 5

L’al. 5 stipule & ce jour quela commission réunit une fois par année I'enserdbteexperts désigneés

La Comopar propose de préciser que la commissianitréne fois par année I'ensemble des experts
pour discuter de son projet de rapport. Cela ahtage de renforcer le role du rapport annuel aundr
Conseil dans les travaux de la CPVGC :

a—commission—réunit-unefois—parannéelensemdble-expe désignés. Avant d'adresser au Conseil
d'Etat pour déterminations le rapport établi enliagfion de I'article 63j de la présente loi, lanmmission
réunit les experts pour discuter de son projet.

Article 63h Audition des détenus

Alinéa 1

Il s’agit de préciser a cet article que la manmeeevable de s’adresser a la CPVGC est la formeeécr
Comme, dans les faits, la demande écrite se réais@ar I'inscription sur une liste aux auditidoss

des visites réguliéres annoncees, soit par unieo@uressé a la commission, la Comopar propose don
la formulation suivante pour l'alinéa 1 :

! Les personnes privées de liberté dans les liewétiention du canton ou placées hors du cantomnmar
autorité vaudoise sont avisées du fait qu'ellesvegrdu s'adresser—en—teut—temps a la commission en
s'inscrivant sur une liste en vue d’'une visite argée ou en lui adressant un courrier.




Alinéa 2
Vu 'amendement & l'alinéa 1, il s’agit de corrigensi la premiere phrase de cet alinéa :

% La commission entend, dans le cadre de ses visitBsaires, les personnes privées de liberté quire
fait font la demande-écrite .

Afin d’empécher la tenue de permanences sans figcripréalable, tout en maintenant les compétences
de la CPVGC, la Comopar propose de préciser queest qu’ «a titre exceptionneb qu’elle peut
entendre les personnes privées de liberté quirgnidalemande en cours de visite :

% La commission entend, dans le cadre de ses visitBsaires, les personnes privées de liberté quireg
fait font la demande—éerite. A titre exceptionradle peut également entendre celles qui en fodetaande
en cours de visite, réguliére ou inopinée.

Alinéa 3

De l'avis de la Comopar les membres de la CPVG@aeathiien principe étre accompagnés d’un expert
du milieu carcéral lors des auditions des persodétsnues qui en ont fait la demande :

® L'audition a lieu en présence de deux commissaiiemoins et, en principe, d’'un expert. Elle sedléra
huis clos et ne fait I'objet d'aucun procés-verbal.

Alinéa 4

L’actuel alinéa 4 précise ce que doit faire la CR/®Grsqu’elle est nantie d’'une demande relevant
d'une autre autorité. La Comopar propose d’ajogjee I'objectif final des auditions de personnes
privées de liberté est de formuler des recommamaatet des observations consignées dans le rapport
annuel de la CPVGC au Grand Consell :

4 Les auditions ont pour but de permettre a la cowion de formuler des recommandations et des
observations, consignées dans le rapport annugl éta application de I'article 63j de la présetue La
commission transmet a l'autorité compétente lesaddes qui ne sont pas de son ressort.

Alinéa 5
Pour renforcer l'idée que les auditions consisggmbritairement en un moyen pour la commission

d’établir son rapport au Grand Conseil sur les ¢@m e de détentions, La Comopar propose de precise
dans un nouvel alinéa 5 que :

5 (nowvead)) & rapport annuel fait état des auditions de détenenées par la commission et ses délégations. I
respecte les régles relatives a la protection deaé&ks et a la confidentialité.

Article 63k Réglement interne
Alinéa 1

La motion Rubattel demande explicitement que lderagnt interne fasse I'objet d’'une validation, la
simple transmission au Bureau étant insuffisante pa contréler le contenu.

La Comopar propose 'amendement suivant :

! Sous réserve des précédents articles, la commiagdiapte un réglement interne fixant son orgamisatii
esttransmis-au-Bureau-du-Grand-Conseil. Elledensd au Bureau du Grand Conseil pour approbation.

Mise en vigueur des modifications proposées

A l'article 2 de la loi modifiante, il est proposgie ces modifications Iégales entrent en vigueuf'le
juillet 2016.



3. CONSULTATION
3.1 Commission des visiteurs du Grand Conseil

Avant consultation du Conseil d’Etat, la Comopatoasulté la CPVGC sur son projet EMPL. Sa
réponse figure en annexe, avec I'accord de cetteate.

La Comopar a repris certaines propositions de &P visant a clarifier le présent EMPL. Toutefois,
elle n’a pas suivi les demandes allant a I'encodtremandat découlant de la prise en considération
partielle de la motion par le plénum : la Comopataifié ses propositions afin que les modificatio
légales aient une incidence concrete, notammertdeequi concerne I'engagement des experts et la
finalité de la loi, soit rédiger un rapport a lemtion du Grand Conseil sur les conditions de diétes

3.2 Consell d’Etat

En vertu de l'art. 126a LGC, la commission en chaig présenter un rapport et un projet de loi ou de
décret est tenue de consulter d'office le Consé&itad. Celui-ci remet son avis dans un délai dexdeu
mois au moins. L'avis du Conseil d’Etat est trarssau Grand Conseil et figure de ce fait en annexe.

La Comopar a suivi certaines des suggestions ds&llatiEtat, sans toutefois entrer en matiere aur |
demande que le Conseil d’Etat soit consulté lord'é@aboration ou de la modification du reglement
interne de la CPVGC (art. 63K) : faire avaliserdglement interne d’'une commission parlementaire pa
le Bureau constitue un pas suffisamment importardgssocier le Conseil d’Etat irait & I'encontre de
I'ordre institutionnel.

4. RAPPORT DE LA COMOPAR SUR LA MISE EN (EUVRE DE LA MOTION

4.1 Motion Denis Rubattel et consorts — Commissioates visiteurs du Grand Conseil : plus de
restrictions et moins de frais ! (14_MOT_041)

En mars 2010, le Grand Conseil a pris en considémata 'unanimité, I'initiative législative du Beau
du Grand Conseil proposant, en termes générausésion partielle de la loi sur le Grand Conseil e
vue de la création d’'une Commission parlementageiditeurs et, dans sa séance du 7 février 2@.2, |
parlement a accepté le projet de loi présenté paEdmmission de modernisation du parlement
(Comopar) et a modifié la loi sur I'exécution desxdamnations pénales et la loi sur le Grand Conseil
(LGC), supprimant d'une part le Comité des visitede prisons et créant, d’autre part, la Commission
permanente (parlementaire) des visiteurs du Grand<gil.

La nouvelle Commission des visiteurs du Grand dbasemplacé donc I'ancien Comité des visiteurs
de prisons et des lieux de privation de libertés @elégislature 2012-2017. Cette commission
parlementaire est composeée de 7 députés et prégsadaen membre du parlement.

Le I* rapport de la Commission permanente des visitdur&rand Conseil, pour la période de juillet
2012 a juillet 2013, a été présenté au Grand Cdnges de sa séance du 4 février 2014.

Lors du débat en plénum et a la lecture dudit rappmn peut constater que la Commission permanente
des visiteurs du Grand Conseil va au-dela du périenge la mission qui lui est assignée et par
conséquent, son mandat devrait étre redéfini ptfésipément, notamment sur :

— sa mission et ses compétences qui doivent étrerphisctives et se limiter stricto sensu aux
conditions de détention dans tous les lieux dentiéte situés dans le canton ;

— sur ses relations avec les détenus, qui ne dopanempiéter sur les professionnels encadrant déja
les détenus (psychiatre, médecin, psychologuestaasss sociaux, direction d’établissement, etc.)
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— ses relations avec les autorités compétentes, cispment avec la Commission de gestion du
Grand Conseil ;

— la fréquence de ses visites, régulieres et inogindans des établissements a I'intérieur et sis hor
du canton ;

— la limitation des présences et des membres dertargssion lors de visites (par exemple : pourquoi
toute la commission se déplace au Tessin pour dréeha 4 détenus ?) ;

— les restrictions que les détenus doivent avoir adresser directement a la commission ;
— le contenu et les parametres que devrait avoirrgghement interne.

En conséquence, le but de cette motion est de méxiser les articles 63a a 63k de la LGC et, le
cas échéant, se poser la question sur I'utilité dautelle commission.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
Assens, le 11 février 2014
(Signé) Denis Rubattel et 20 cosignataires
4.2 Rapport de la Comopar

La Comopar estime que le projet de loi modifiantdiadu 8 mai 2007 sur le Grand Conseil qu’elle
soumet pour approbation au Grand Conseil réporal @rie en considération partielle de la motion
Denis Rubattel par le Grand Conseil.

5. CONSEQUENCES DU PROJET DE LOI

5.1 Légales et réglementaires

La présente révision partielle de la Loi sur le @raConseil (LGC) n'a de conséquences que sur
I'organisation des travaux de la CPVGC : la misgbles compétences de cette commission ne sont pas
impactées.

5.2 Autres
Néant.

6. CONCLUSIONS

Vu ce qui précede, la Commission thématique deddemisation du Parlement a I'hnonneur de proposer
au Grand Conseil :

— d’'adopter le projet de loi ci-apres modifiant lado 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC) ;

— d'accepter le rapport de la Commission thématiquéadnodernisation du Parlement sur la Motion
Denis Rubattel et consorts — Commission des visteu Grand Conseil : plus de restrictions et
moins de frais ! (14_MOT_041)

Bussigny, le 26 octobre 2015

La présidente :
(Signé)Claudine Wyssa

Le secrétaire géneéral :
(Signé)lgor Santucci
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Texte actuel Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 8 mai 2007 sur le Grand Consei(LGC)
du 26 octobre 2015
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le pojet de loi présenté par la Commission thématidgida modernisation ¢
Parlement

décrete

Article premier
+ La loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil est fi@eicomme il suit :

Art. 63b Experts Art. 63b Experts
tLa commission peut s'adjoindre les services disperis en dehors du GrandLa commission établit une liste d'experts prigiehors du Grand Consei ratifiée
Conseil. par le Conseil d'Etat. Demeure réservé l'articleaiiéa 5 de la présente loi.

1bis (nouveau) | o5 experts interviennent sur demande de la corfonig®ur la conseille
dans ses travaux. Leur voix est consultative.

Lter (nowveauk principe, lors des \ites des lieux de détentions, la commission, ot
délégation de celle-ci, est accompagnée par unusieprs experts.

2 Les experts sont tenus au secret de fonction. 2 Sans changement.
s Les experts sont indemnisés sur les mémes baedegidéputés. : Sans changement.

+ Les experts font partie d'une liste établie pardmmission et ratifiée par le ConseilSupprime.

d'Etat. Demeure réservé l'article 39, alinéa Sadarésente loi.

s La commission réunit une fois par année I'ensemédeexperts désignés. s Avant d'adresser au Conseil d'Etat pour déterntinatile rapport établi ¢
application de l'article 63j de la présente loi, la corssmn réunit les experts pc
discuter de son projet.

Art. 63h Audition des détenus Art. 63h Audition des détenus

1 Les personnes privées de liberté dans les lieudédention du canton ou placéed.es personnes privées de liberté dans les lieudédention du canton ou plac

hors du canton par une autorité vaudoise sont ewighu fait qu'elles peuvenhors du canton par une autorité vaudoise sont ewisiu fait qu'elles peuve

s'adresser en tout temps a la commission. s'adresser a la commission em&Crivant sur une liste en vue d’une visite anide
ou en lui adressant un courrier.
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Texte actuel Projet
zLa commission entend, dans le cadre de ses vitBsaires, les personnes privéesda commission entend, dans le cadre de ses vimithsaires, les personnes priv
de liberté qui en font la demande écrite. Elle pegalement entendre celles qui afe liberté qui en ont fait la demande. A titre etamnel, elle peut galemen
font la demande en cours de visite, réguliere opimee. entendre celles qui en font la demande en couvssie, réguliére ou inopinée.

s L'audition a lieu en présence de deux commissauesioins. Elle se déroule a hud_'audition a lieu en présence de deux commissaitemoins et, en principe, d’
clos et ne fait I'objet d'aucun procés-verbal. expert. Elle se déroule a huis clos et ne faij¢'ot'aucun proces-verbal.

»La commission transmet a l'autorité compétenteléasandes qui ne sont pas de sobes auditions ont pour but de permettre a la coniomssle formuler de

ressort. recommandations et des observations, consignées ldarapport annuel établi
application de Il'article 63j de la présente loi. tammission transmet a l'autol
compétente les demandes qui ne sont pas de somtress

sevew| @ rapport annuel fait état des auditions de détenenées par la commissiol
ses délégations. |l respecte les regles relativiss grotection des données et
confidentialité.

Art. 63k Réglement interne Art. 63k Réglement interne

1 Sous réserve des précédents articles, la commisglopte un réglement interneSous réserve des précédents articles, la commisglopte urréglement intern

fixant son organisation, qui est transmis au BudiaGrand Conseil. fixant son organisation. Elle le soumet au Bureadand Conseil pour approbation.
Article 2

1 La présente loi entre en vigueur fjillet 2016.

2 Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésente loi. Il en puiera le text
conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre aJad€onstitution cantonale k&t mettre
en vigueur, par voie d'arrété, conformément arlé&si 1.

Ainsi adopté, en séance de la Commission thématlguaodernisabin du parlemen
a Lausanne, le 26 octobre 2015

La présidente de la Commission thématique de masigion du parlement :
C. Wyssa
Le secrétaire général du Grand Conseil :

I. Santucci
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7. ANNEXES

7.1 Réponse de la CPVGC a la consultation

Hvatd

\?\\%\t‘{{-‘

Grand Conseil
Commission des visiteurs
du Grand Conseil

Mireills Aubert, prasidents Commission thématique de la

Pl du Chiteau & modernisation du parlement
1014 Lausanne Mme Claudine Wyssa, presidente
Place du Chateau B
1014 Lausanne
Ref. : FKMBO10476 Lausanne, le 16 juin 2015

EMPL suite 4 la prise enh considération partielle de la Motion Denis Rubattel
Réponse a la consultation de la Commission ¢des visiteurs du Grand Conseil

Madame la Présidente,

La Commission des wisiteurs du Grand Conseil a examine avec attention le projet d'EMPL cite en
titre. Elle vous remercie de lui avair donne |a possibilite de s'exprimer sur cet important objet qui la
concerne directement. Elle wvous prie de hien vouloir trouver ci-dessous son avis, article par article.

Art.63b Experts
Alinéa 1

La Commission des wisiteurs du Grand Consell (cl-aprés CPYGEC) reconnait ['utilite du rile des
experts et le caractére indispensable du principe de nomination d'une liste d'experts en debut de
legislature. Dans ce sens, elle est favorable & la proposition de la Commission thematique de
modernization du Farlement (cl-aprés Comopar] de supprimer la formule protestative [« 1a
COMIMISSIon jpest-s-sdtaide s'adioint les services d'experts priz en dehors du Grand Conseil #).

Far contre, =i la minarite de la commission accepte, en I'&tat, la proposition de la Comopar, |a
majarite de la commission reléve un mangue de clarté au niveau du libelle. Cette formulation [ui
paraft trop catégongue et sujette 2 interprétation; elle lui donne l'impression que la commission
doit systématiquement étre accompagneée des experts lors de ses visites. Etant d'avis que la
comimission doit &tre libre d'inviter les experts de cas en cas, selon les besoing, et pour sauligner
gue les experts ne font pas partie de la commission, la majorité des commissaires presents est
d'aviz gue la loi devrait étre précizée dans ce sens, par 'ajout d'un deuxieme alinéa (en gras dans
le texte).

T{ & commission pewt sadicindre 'adioiht los services d'experts pris en dehors du Grand Conseil
21 a commission déckde, de cas an cas, de 'engagement des axperts.

Alinéa 5

La proposition de la Comaopar correspondant a |la pratique actuelle, la CPYGC v est favorable.

Art.63h Audition des détenus
Alinéa 1

La CPYGEC prend bonne note de la proposition de la Comopar de supprimer, 2 I'alinga 1, le terme
« en tout termps #. Pour ce qui concerne la maniére pour les détenus de s'adresser a la CRYGEC,
la commission aurait souhaité gue l'indication « en s'inscrivant sur une liste » soit clarifige. Elle est
d'avis que la formulation suivante permettrait de préeciser de quelle liste il s'agit

Secréariat ok la Commission des visteurs du Grand Consal — Secrétaria général du Grand Corssil
e oh —T + 41 21 3160577 —F + 41 21 311 17 75— ooy knug@nd ch
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&) Grand Conseil — Commission des visiteurs du Grand Conseil 2
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« Les personnes privées de liberté dans les lieux de détention du canton ou placées hors du canton par une
autorité vaudoise sont avisées du fait quelles peuvent s'adresser en—touttemps a la commission en
s’inscrivant sur une liste en vue d’une visite annoncée ou en lui adressant un courrier ».

Alinéa 2

La CPVGC émet les plus grandes réserves concernant la proposition de la Comopar de préciser
que ce n'est qu’ « a titre exceptionnel » que la commission peut entendre les personnes privées
de liberté qui en font la demande en cours de visite.

Si cette limitation vise la suppression de la possibilit¢ d’organier de maniére réguliére des
permanences sans inscription préalable, mesure a laquelle la CPVGC peut souscrire, elle devrait,
de l'avis des commissaires, étre clarifiée. En effet, la CPVGC se demande comment la
commission va définir et juger du caractére exceptionnel ou non de la situation. Elle est d’avis que
si un détenu demande a étre entendu en cours de visite, ce n’est pas a la commission de juger du
caractére exceptionnel ou non de la demande.

La CPVGC constate également que la précision proposée restreindra la possibilité d’entendre des
détenus qui en font la demande au cours des visites réguliéres, prévues a l'avance. Elle attire
l'attention de la Comopar sur le fait que des informations importantes et intéressantes ont pu étre
obtenues par le biais de détenus qui venaient « a titre exceptionnel ». Dans le cas ou certains
détenus n’étaient pas informés de la visite (probléme d’affichage), la CPVGC peut difficlement
imaginer refuser une demande d’audition en cours de visite, d’autant qu’elle ne fait en principe
qu’une seule visite par année.

Au surplus, la CPVGC craint que cette disposition permette aux directeurs d’établissements de
limiter le nombre d’auditions, restreignant ainsi la marge d’action de la commission sur le terrain.
La commission risque ainsi de se trouver « menottée ».

Pour ces différentes raisons, la CPVGC est d’avis que la précision « a titre exceptionnel » soit
remplacée par « toutefois » :

2| a commission entend, dans le cadre de ses visites ordinaires, les personnes privées de liberté qui en ont
fait font la demande écrite. A titre-exceptionnel Toutefois, elle peut également entendre celles qui en font la
demande en cours de visite, réguliére ou inopinée.

Alinéa 4

Concernant la proposition d’ajouter que l'objectif final des auditions de personnes privées de
liberté est de formuler des recommandations et des observations consignées dans le rapport
annuel de la CPVGC au Grand Conseil, la CPVGC tient ici a préciser que ledit rapport annuel
n'est pas établi uniquement sur la base des auditions. En effet, le rapport annuel est aussi basé
sur les visites, les questions posées et les personnes entendues. L'ajout du terme « aussi »
permettrait de tenir compte de cette pratique:

* Les auditions permettent aussi a la_ commission de formuler des recommandations et des observations
consignées dans le rapport annuel établi en application de l'article 63] de la présente loi. La commission
transmet a l'autorité compétente les demandes qui ne sont pas de son ressort.

Alinéa 5

Pour des raisons de protection des données et de confidentialité, la CPVGC est opposée a la
proposition de la Comopar de préciser, dans le nouvel alinéa 5, que le rapport annuel fait état des
auditions de détenus menées par la commission et ses délégations.

Secrétariat de la Commission des visiteurs du Grand Conseil — Secrétariat général du Grand Conseil
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Art. 63k  Réglement interne
Alinéa 1

Quant a la proposition de soumettre le réglement interne de la CPVGC au Bureau du Grand
Conseil pour approbation, les membres de la CPVGC constatent que la mesure proposée est par
nature inéquitable. En effet, a leur connaissance, les autres commissions parlementaires ne
soumettent pas leur réglement interne au Bureau du Grand Conseil. Dans le prolongement de
cette réflexion, les membres de la CPVGC souhaiteraient savoir pourquoi la CPVGC devrait
transmettre son réglement interne au Bureau du Grand Conseil alors que les autres commissions
n'y sont pas soumises.

Pour rappel, le réglement actuel a été proposé a la CPVGC par le Secrétariat général du Grand
Conseil. Deux séances de travail ont été nécessaires pour qu'’il soit adopté par la commission.
Aprés plus d’'une année de pratique, la commission constate que ce réglement pourrait étre
simplifié. Il n'est pas nécessaire qu’il reprenne des notions clairement définies dans la Loi sur le
Grand Conseil. Dés lors, un réglement beaucoup plus concis et factuel aurait encore moins de
raison d’étre transmis a d’autres instances.

Dans tous les cas, la CPVGC constate que la motion Denis Rubattel et consorts ne demande pas
que le reglement interne de la CPVGC soit validé par le Bureau du Grand Conseil.

La proposition de la CPVGC concernant cet article est la suivante :

Tout en vous réitérant nos remerciements pour nous avoir associés a cette consultation et en
espérant que vous tiendrez compte de nos remarques, nous vous prions de croire, Madame la
Présidente, a 'assurance de notre considération distinguée.

Commission des visiteurs du Grand Conseil
La présidente

Mireille Aubert

Secrétariat de la Commission des visiteurs du Grand Conseil — Secrétariat général du Grand Conseil
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7.2 Réponse du CE a la consultation
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Béatrice Métraux Cheffe du Département des institutions et de la sécurité
Conseillére d'Etat

Chateau cantonal Grand Conseil

1014 Lausanne Commission thématique
de la modernisation du Parlement
Place du Chateau 6
1014 Lausanne

Lausanne, le 18 septembre 2014

EMPL modifiant la LGC — Rapport de la COMOPAR chargée de la mise en ceuvre
partielle de la motion Denis Rubattel et consorts — Commission des visiteurs du Grand
Conseil (14_MOT_041)

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les-Députés,

Le Conseil d’Etat a bien regu votre courrier du 22 juin 2015 et vous remercie de I'avoir
consulté sur 'objet cité en titre qui a retenu sa meilleure attention.

Il m’a chargé de vous adresser sa réponse.

En préambule, nous aimerions rappeler que le Conseil d’Etat, en date du 17 juin 2015, a
adressé au Président du Grand Conseil un courrier abordant notamment la
compréhension que la Commission des visiteurs du Grand Conseil (ci-aprés: la
Commission des visiteurs) a de sa mission légale, qui est strictement définie en ce
qu’elle porte exclusivement sur les conditions de détentions (art 63d LGC). Or le Conseil
d’Etat constate que cette commission traite réguliérement de questions concernant la
gestion des établissements, empiétant en cela sur les compétences de la Commission
de gestion, quand ce n’est pas celles de I'exécutif. A cet égard, le Conseil d’Etat a appris
avec surprise que la Commission des visiteurs a récemment pris langue avec un centre
de formation dans un canton voisin afin de savoir dans quelle mesure les agents de
sécurité privés engagés dans le cadre de la gestion des zones carcérales pourraient y
étre formés, en demandant la formulation d’une offre.

Pour le bon fonctionnement des autorités, pour l'efficacité attendue de I'examen
prescrit par le législateur et pour permettre au Service pénitentiaire de se consacrer
trés prioritairement a son travail exigeant et sensible, il importe vraiment que les
activités de la Commission des visiteurs soient circonscrites a ses missions légales et que
cet organe ne se disperse pas.

Département des institutions et de la sécurité
www.vd.ch/dis —T 4121 316 40 00— F 41 21 316 40 05 — E info.sgdis@vd.ch
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Dans ce contexte, nous saluons tout effort de législateur tendant a clarifier les
compétences et le mode de fonctionnement de la Commission des visiteurs et c’est
pourquoi, nous nous rallions pour I'essentiel aux propositions de la COMOPAR qui, bien
que la portée de la motion soit réduite, participent de la méme préoccupation.

Par rapport aux trois articles sur lesquelles portent la consultation, nous nous
déterminons comme suit :

Article 63 b Experts

L’expérience montre qu’en cette maniére complexe, il est pleinement justifié de
supprimer la formule potestative et de faire de I'appui des services d’experts un
principe clair ; il y a donc lieu de s’en tenir a la formulation proposée par la COMOPAR.

Article 63 h Audition des détenus

Alinéa 1
Nous n’avons pas d’objection a ce que soient ainsi clarifiées les modalités de la forme
écrite requise pour s’adresser a la Commission des visiteurs.

Alinéa 2 .

Les précisions apportées par la COMOPAR sont utiles et bienvenues. La mention
« demande écrite » pourrait méme étre maintenue, car il n'y a pas lieu de craindre
d’étre redondant si cela contribue a lever des ambiguités. Il est par ailleurs
parfaitement logique de préciser que ce n’est qu’a titre exceptionnel qu’'une demande
d’audition puisse intervenir en_ cours de visite; ne pas mentionner ce caractére
exceptionnel rendrait le texte flou.

Alinéas 4 et5

Si nous pouvons nous rallier a l'idée que les auditions doivent servir a formuler des
recommandations et des observations consignées dans le rapport annuel, nous ne
comprenons dés lors pas pourquoi la COMOPAR a dans un deuxiéme temps ajouté dans
le corps de I'alinéa 4 I'adverbe « notamment », ce qui vide la disposition de son sens.
Nous proposons d’en rester a l'idée premiere de la COMOPAR, avec une rédaction
reflétant exactement son intention initiale, a l'alinéa 4 :

« Les auditions ont pour but de permettre a la commission de formuler des
recommandations et des observations consignées dans le rapport annuel (...} »

Départernent des institutions et de la sécurité
www.vd.ch/dis —T41 21316 40 00— F 41 21 316 40 05 ~ E info.sgdis@vd.ch
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Article 63k Réglement interne

A elle seule, la délimitation des compétences de la Commission des visiteurs et
notamment celles de la Commission de gestion suffit & étayer la proposition visant a ce
que le réglement interne soit soumis a I'approbation du Bureau du Grand Conseil. Nous
souhaitons que le Conseil d’Etat puisse étre consulté lors de I'élaboration ou de
modifications de ce réglement : nous y voyons I'opportunité de prévenir 'apparition de
difficultés pratiques dans I'exécution de la mission de la Commission des visiteurs. Une
consultation du Conseil d’Etat permettrait a I'autorité exécutive de suggérer des régles
pragmatiques qui tiennent compte des réalités du terrain, car 'essentiel en la matiére
est bien de respecter parfaitement la LGC tout en offrant des solutions applicables et
bien acceptées; nous avons un exemple & Vesprit, qui est celui du moment ou le
département est prévenu d’une visite, 'envoi d’un sms a 21 heures le soir précédent
n’étant pas la meilleure maniére de procéder, comme chacun le comprendra aisément.

En vous réitérant nos remerciements pour cette consultation, nous vous prions de
croire, Madame la Présidente, Mesdames, Messieurs les Députés, a 'expression de nos
sentiments les meilleurs.

La Cheffe du département

T

Béatrice Métraux
Conseillere d’Etat

Copie
e M. Vincent Grandjean, Chancelier

Département des institutions et de la sécurité
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel - L'l slam peut-il sengager vraiment pour la paix religieuse et
sociale ?

Rappel

En novembre 2014, le Conseil d'Etat a présenté son Réglement d’ application 180.51.1 relatif a la
reconnaissance des communautés religieuses reconnues d’intérét public. A l’article 7 dudit réglement,
il est exigé que la communauté requérante s engage en faveur de la paix sociale et religieuse. Or, il
semble — pour divers motifs — qu’ une communauté se réclamant de la foi musulmane ne peut pas, a
priori, S engager avec authenticité en faveur de la paix religieuse et sociale.

Aing, jepriele Conseil d Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Quels sont les criteres fixés pour estimer si la communauté requérante s engage en faveur de la
paix sociale et religieuse ?

2. Quelle est I'importance de I’ Ecriture sacrée (Bible, Coran, etc.) de la communauté requérante
pour déterminer s I'exigence de I'article 7 est remplie ? S ladite Ecriture appelle a la
soumission, voire a |'assassinat des non-croyants, le Consell d'Etat estime-t-il que la
communauté regquérante est disqualifiée ? S non, comment le Conseil d'Etat justifie-t-il sa
position enregard del’article 7 ?

3. La revendication de communautés musulmanes de bénéficier de priviléges particuliers — je
pense en particulier au carré musulman qui sera mis en place a Lausanne — ne nuit-elle pas a
la paix sociale dans notre canton ? Le Consell d’ Etat peut-il détailler sa réponse ?

réponse du Conseil d'Etat
1. PREAMBULE

Au cours de ses travaux sur les questions religieuses, le Constituant est parvenu a la conclusion que le
pluralisme religieux fait partie intégrante de la société vaudoise. Dés lors, notre Congtitution refléte
une volonté de contact et d'intégration en ouvrant la porte a la reconnaissance des communautés
religieuses. Le commentaire du projet de nouvelle constitution (p. 74) mentionne que " cette possibilité
de reconnaissance est une formule souple permettant au législateur daccorder a d autres
communautés religieuses structurées un statut adapté a leurs spécificités et aux services particuliers
gu’ elles rendent a la collectivité, ce pour autant qu’ elles en fassent la demande et qu’ elles remplissent
les conditions qui seront fixées par la loi. En reconnaissant une communauté, |’ Etat se donne les
moyens de mieux I’ intégrer”.

Sur cette base, et au vu de lateneur de I interpellation, il semble important au Conseil d Etat d’insister
sur le fait qu’ au travers du processus de reconnaissance prévu par la Constitution vaudoise et laLoi sur
la reconnaissancedes communautés religieuses (RLRCR) I Etat ne reconnait pas une religion, mais



une communauté, organisee juridiquement, qui pratigue cette religion.

Le Conseil d'Etat tient donc a souligner qu’il n’entend en aucun cas et sous aucun prétexte porter un
jugement de valeur sur une religion. C'est |e traitement de demandes de reconnaissance provenant de
communautés religieuses install ées dans le canton qui est de sa compétence.

Au reste, le Conseil d Etat s éonne du raisonnement qui est a la base du dépdt de la présente
interpellation. " Pour divers motifs' non précisés, une communauté musulmane ne pourrait " a priori"”
S engager " avec authenticité€" en faveur de lapaix religieuse et sociale.

Le Consell d'Etat basera donc son appréciation d’ une éventuelle demande de reconnaissance d une
association représentant la communauté musulmane (comme d'ailleurs toute autre communauté
religieuse) uniquement sur des faits tangibles.

2. REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

Question 1 : Quels sont les critéres fixés pour estimer si la communauté requérante s engage en faveur
dela paix sociale et religieuse ?

Comme indiqué dans le préambule, |’ appréciation de cette condition se fera sur la base des faits. Ce
gui comptera, ¢’ est la maniere avec laguelle la communauté en question aura agi au fil des années face
aux événements auxquels la société vaudoise aura été confrontée, la maniere avec laquelle elle aura
ocauvré au quotidien dans le cadre de la dite société. La participation de communautés au dialogue
interreligieux au travers des manifestations organisées par I'Association de I'Arzillier est un exemple.

Ainsi, le critere en question se vérifiera sur une longue durée, en fonction de la maniére générale de se
comporter de la communauté religieuse requérante. A cet égard, le Conseil d' Etat rappelleici gu’il a
prévu dans le réglement d application que la période d examen de la demande de reconnaissance
s étale en principe sur cing ans (art. 15 RLRCR). Pour le reste, la communauté en question devra en
sus répondre a plusieurs conditions telles que " le role socia et culturel " (art. 6 RLRCR) et " la
participation au dialogue ocuménique et/ou interreligieux " (art. 8 RLRCR). Ces critéres constituent
autant d’éléments qui permettent d’ apprécier I’ engagement en faveur de la paix sociae et religieuse
d’ une communauté.

Question 2 : Quelle est I'importance de |’ Ecriture sacrée (Bible, Coran, etc.) de la communauté
requérante pour déterminer si |I’exigence de I'article 7 est remplie ? S ladite Ecriture appelle a la
soumission, voire a |’assassinat des non-croyants, le Conseil d Etat estime-t-il que la communauté
requérante est disqualifiée ? S non, comment le Conseil d Etat justifie-t-il sa position en regard de
I"article 7 ?

Le Conseil d'Etat estime que ce n'est pas le seul contenu d’'un texte sacré qui peut déterminer la
propension d’ une communauté religieuse a s engager en faveur de la paix sociae et religieuse, maisla
maniéere dont ce texte est lu et interprété. Force est de constater que les communautés reconnues se
rapportant auxtextes sacrés s engagent avec conviction dans notre canton en faveur de la paix sociale
et religieuse.

C'est donc le positionnement vis-a-vis du texte qui est déterminant, car c'est lui qui détermine la

relation que la communauté peut avoir avec les autres religions et avec la société vaudoise dans son
ensemble.

Ce dont se préoccupera le Conseil d'Etat, ¢’'est de déterminer si une communauté requérante, qui se
référe généralement a un texte sacré margqué par le contexte dans lequel il est apparu, présente une
tendance " intégraliste ". Autrement dit, cette communauté ne devra pas entrer en tension avec le
systeme démocratique en voulant imposer ses VUes aux croyants et aux non-croyants.

Il convient de rappeler ici que le réglement vise a la reconnaissance d'une communauté et non d'une
religion.



Question 3 : La revendication de communautés musulmanes de bénéficier de priviléges particuliers —
je pense en particulier au carré musulman qui sera mis en place a Lausanne — ne nuit-elle pas a la
paix sociale dans notre canton ? Le Consell d’ Etat peut-il détailler sa réponse ?

Le Conseil o’ Etat n’a pas connaissance de revendications quant & des priviléges particuliers émanant
de communautés musulmanes établies dans |e canton.

Pour ce qui atrait au cas du carré musulman prévu dans le cimetiere de Bois-de-Vaux, il peut répondre
comme suit :

La gestion des cimetieres communauxdans le canton de Vaud est traitée dans le Réglement sur les
déceés, les sépultures, et les pompes funébres du 12 septembre 2012 (RSV 818.41,1).

CestI’art 62 a.1 de ce reglement qui fixe le principe centralen la matiere : " Les fosses sont creusées
ala suite les unes des autres, d’ une maniére continue, sans distinction de confession, de famille ou de

sexe .

L'a. 2 amene les exceptions possibles : " Les dispositions adoptées pour séparer les adultes des
enfants, ainsi que celles relatives aux concessions sont réserveées .

S agissant des concessions, c'est I’art. 64 qui S applique : " Sous réserve des exigences de I’ordre
public, une zone réservée aux concessions de tombes doit étre prévue dans le plan d’ aménagement du
cimetiere . On se référeraici utilement al’ainéa 5 : " Elles (Ies concessions) peuvent étre accordées
de facon collective a des communautés religieuses .

Ainsi donc, le principe de base est celui de latombe alaligne sans distinction aucune. L’ exception est
celle de la concession, qui peut étre accordée individuellement ou collectivement, la compétence en la
matiere étant exclusivement communale.

Sur cette base, il faut retenir :
- gqu’ une commune doit prévoir dans e plan de son cimetiére une zone réservée aux concessions ;

- qu’en réservant une zone dans son cimetiére a des concessions a octroyer individuellement a des
personnes de religion musulmanes, la Municipalité de Lausanne a agi dans le cadre de ses
compétences .

La démarche générale ne conduit donc pas, comme le prétend I’ interpellateur, a octroyer un privilége &
une communauté religieuse. 1l sagit en fait d’ offrir a des particuliers la possibilité, moyennant
paiement, d’ étre enterrés selon des voaux particuliers.

Tenant compte de ce qui précéde, le Conseil d’Etat ne voit pas en quoi la décision de la commune de
Lausanne met en péril la paix sociae dans notre canton

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 1 juillet 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Nicolas Rochat Fernandez — Un préfet préside un congresd’un parti politique ?
Quid d’un Juge cantonal tant qu’afaire ?

Rappel

Un congres extraordinaire de la section vaudoise de I’'UDC s est tenu le jeudi 13 ao(t dernier a
Noville.

C’est avec une tres grande surprise qu’ on y apprenait que cette assembl ée — hautement politique —a
€té présidée par le préfet en charge, M. Pascal Dessauges.

La Loi sur les préfets précise a son article 5, alinéa 1, que le préfet releve directement du Consell
d’ état[ 1]. Il est en outre placé sous I’ autorité administrative du chef du département en charge des
préfets.

L’article 13 de ladite Loi mentionne également que le préfet doit tout son temps a sa fonction, sauf a
remplir d’autres mandats qui lui seraient confiés par le Conseil d’état. Il ne peut exercer aucune
charge publique ni faire partie d’un organe dirigeant d’une personne morale. Pour le surplus, le
Conseil d état peut autoriser des exceptions a ces regles.

On peut dés lors S éonner qu'un magistrat vaudois, dont la mission premiere est détre un
interlocuteur et une courroie de transmission entre les citoyens, les communes et le canton, qui doit
respecter une parfaite neutralité dans sa fonction, s expose ainsi publiquement en présidant un
congrés éminemment symbolique.

En effet, le réle du préfet, tel que rappelé par le Président du Corps préfectoral et de la Confrérie des
préfets vaudois, M. Jean-Francois Croset, peut se résumer ains : " Au-dela de ses relations avec les
communes, le préfet se trouve au coaur d’un réseau étendu d acteurs de son district : citoyens, services
décentralisés de |’ état, acteurs économiques, associations et ingtitutions diverses caivrant dans de
nombreux domaines, gu’il peut activer ou mettre en relation. Il exerce le réle central au sein de son
district dont I’action n’a pas de limites autres que le bon accomplissement des taches publiques et le
souci du bien commun. "[2]

Partant, le role du préfet n’est donc pas de représenter les sensibilités politiques du canton, mais bien
d’ exécuter la volonté du gouver nement, dans le souci de la neutralité la plus totale.

Au vu de ce qui précede, les soussigné-e-s ont I’ honneur de poser les questions suivantes au Consell
d état :
1. Le préfet concerné a-t-il demandé au Conseil d'état I’ autorisation pour présider le congres de
I"UDC Vaud du 13courant ?
2. Le Consell d' état a-t-il autorise ledit préfet a présider le congres de I’ UDC vaudoise ?
3. S non, quelles suites/sanctions le Conseil d’ état a-t-il ordonné lorsgu’il a appris cette nouvelle ?



Le Sentier/Villars-Burquin, le 25 aolt 2015.
Ne souhaite pas dével opper.
Nicolas Rochat Fernandez, Ginette Duvoisin et 21 cosignataires

[1] Lpréf, rsv 172.165.

[2] MEYLAN M., Les préfets vaudois : acteurs et actrices du Pays de Vaud, éd. Cabédita,
Biére: 2014, p. 11-12.

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Comme rappelé dans I'interpellation, c’'est I'article 13 de la loi sur les préfets et les préfectures qui
s applique, a savoir :
Art. 13 Activités accessoires et charges publiques

!Le préfet doit tout son temps & sa fonction, sauf & remplir d'autres mandats qui lui seraient confiés
par le Consell d'Etat.

Il ne peut exercer directement ou indirectement aucun commerce, aucune industrie, aucune
profession, ni faire partie d'unorgane dirigeant d'une personne morale.

%1 ne peut exercer aucune autre charge publique.
sToutefois, le Consell d'Etat peut autoriser des exceptions a ces regles.

A cela sgoute le devoir de réserve auquel tout employé de I'Etat de Vaud est soumis. Le Tribunal
fédéral a eu I'occasion de rappeler que I'étendue de ce devoir de réserve dépend étroitement du niveau
de responsabilité du collaborateur et de la nature du poste occupé (ATF 108 la 172). En ce qui
concerne les préfets, ce devoir de réserve est dés lors d'autant plus important, puisque ceux-ci occupent
un niveau de responsabilités éleve et qu'ils sont directement subordonnés au Consell d'Etat.

L es réponses aux questions posées sont donc les suivantes :

1. Le préfet concerné a-t-il demandé au Conseil d’Etat I’autorisation pour présider le congrés de
I’UDC Vaud du 13 aolt ?

Le préfet Pascal Dessauges n'a fait aucune demande au Consell d’Etat pour présider ce congres, ni
averti le président du corps préfectoral .

2. Le Consell d’Etat a-t-il autorisé ledit préfet a présider le congrésdel’ UDC vaudoise ?

Par conségquent, vu la réponse a la question 1, le Conseil d Etat n’a pas autoriseé le préfet Dessauges a
remplir cette tache.

3. S non, quelles suiteg/sanctions le Conseil d’Etat a-t-il ordonné lorsqu’il a appris cette
nouvelle ?

Dés qu'il en a eu connaissance, le Consell d'Etat a adressé un courrier au préfet Dessauges pour lui
rappeler les dispositions légales et lui préciser qu’'a I'avenir il devra veiller & éviter tout conflit
d’intérét, a se conformer strictement aux dispositions de laloi sur les préfets et a s adresser au Conseil
d Etat préalablement a I’ acceptation de tout mandat effectué hors cadre préfectoral. Une copie de ce
courrier a également été adressée au président du Corps préfectoral pour gu'il rappelle au Corps
préfectoral que les remarques formulées sont applicables atout préfet.

De plus, et dans un souci de clarifier les obligations résultant du devoir de réserve, un série de
recommandations ont été mises en place, en collaboration avec le corps préfectoral, afin dillustrer les
comportements a adopter par les préfets lors des manifestations publiques, des relations avec les
médias, des relations avec les communes et des attitudes a adopter dans le cadre privé.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Filip Uffer et consorts pour
une politique d'action sociale gérontologique favasant la participation et
l'autodétermination des personnes agées

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 13 novembre 2015 &die 001 du batiment administratif de la
Pontaise a Lausanne, pour examiner I'objet citditeq. Elle était composée de Mmes Christiane
Jaquet-Berger, Fabienne Freymond Cantone, LenatLi@atherine Labouchére, ainsi que de MM.
Gérald Cretegny, Jean-Marc Nicolet, Werner Riedghp Uffer et Gérard Mojon (président et

rapporteur soussigné).

Les membres suivants étaient excusés : Mme ClaMiirssa (remplacée par Catherine Labouchére),
Mme Josée Martin (remplacée par Jean-Marc Nica@etyl. Manuel Donzé (remplacé par Gérald
Cretegny).

M. le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Maillard, chdsi département de la santé et de l'action sociale
(DSAS), a également participé a la séance, accamépdg M. Fabrice Ghelfi, chef du service des
assurances sociales et de 'hébergement (SASH).

M. Yvan Cornu, secrétaire de commission, a tenndéss de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant a rappelé en introduction que le d&e diverses associations actives dans le domaine d
I'action sociale gérontologique est essentiellentEnidonner des impulsions et de "revitaliser”" les
ardeurs des ainés. Elles doivent avant tout apparte méthode permettant de faire émerger des
idées ; de nombreuses personnestidgje, a la retraite, pouvant rester trés activesaginatives.

La méthodologie "Quartiers Solidaires", développéae Pro Senectute, est une méthode de conduite
de projets, mettant précisément en valeur lI'ensehbd acteurs, dans les quartiers et les communes.
Elle constitue un exemple parfait de collaborationre une association, les ainés du troisieme age
concernés et les autorités communales.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseiller d'Etat a précisé que le rapport sabsique décrit les orientations générales adoptées
par le Conseil d'Etat ainsi que les actions réadisdout en affirmant la volonté des autorités
cantonales de poursuivre leurs engagements erntierena

Il a constaté que la force du soutien aux procidents consiste dans le fait qu'il permet I'actain
choix et non par contrainte. Le Conseiller d'Etaistate que si nous avons, dans une large mesure,
vaincu les difficultés matérielles, nous devonsntaiant éviter l'isolement des personnes ageées.



Il a rappelé que I'Etat n'agit que par le biaiconancements et que son souci de pérennité peuai
les principes et non sur les événements ou lesractipécifiques.

Ainsi, le DSAS souhaite soutenir la démarche assiwei "Quartiers Solidaires" menée par Pro
Senectute, sur une durée limitée, privilégiant gesla stimulation d'initiatives locales, n’écartan
cependant pas d’'éventuelles "piqures de rappegloelles s'avérent nécessaires.

Le coordinateur/répondant devra d'abord étre unecsod'information, apportant une méthodologie
susceptible de favoriser I'émergence de projetsubac

4. DISCUSSION GENERALE

Les membres de la commission ont apportés de drabneux commentaires et idées. Ceux-ci peuvent
essentiellement se résumer dans les éléments &iivan

L'autonomie est un élément clé chez les persongéssaqui ne doivent pas étre "de bons vieux"
faisant ce qu'on leur dit, mais qui peuvent coreseleur esprit d'initiative au sein d'associations.

S'il est un domaine ot le "génie local" doit étrévifégié ; c'est bien celui du®®® age. Ce qui
"marche” dans une commune ne fonctionne cependenh@cessairement dans une autre. Seuls les
gens se sentant concernés s'engagent.

Les initiatives doivent venir "de la base", deiassés eux-mémes. Une politique gérontologique
cantonale efficace favorise I'émergence de grodpepersonnes capables de mettre en ceuvre leurs
propres solutions.

Il n'est pas nécessaire d'entourer les personées ag faut simplement leur laisser de la place.
Des liens intergénérationnels solides concouremiggintégration plus harmonieuse.

La problématique du logement, compliquant parfeidéménagement dans un appartement plus petit,
constitue également un élément préoccupant aux geubun des membres de la commission qui
précise gu'il s'agirait d'anticiper ce probléme yrae politique des seniors, au niveau communals mai
aussi cantonal (politigue du logement et politiges seniors).

La problématique de l'immigration et des différende cultures et de besoins qu'elle induit, peet-ét
plus sensible avec 'age.

Ces deux derniers avis ne sont cependant pas @apag 'ensemble des membres de la commission.

L'effet le plus important dans la méthode des "@Qerar Solidaires" est qu'elle permet la pérenrosati
des projets, elle permet d'éviter que "le moteurstessouffle”. Pour lI'un des membres de la
commission, c'est précisément lorsqu'un projetréstant décline, par exemple par fatigue des actifs
de la premiére heure, qu'un soutient ponctueEdatlpeut étre utile.

Une politique du $™ age efficace ne doit pas étre figée, mais attertil‘évolution. L'adjonction & la
méthode, de "piqures de rappel”, aprés l'autondioiggpermettrait de relancer les projets en peete
vitesse, afin d'en assurer la pérennisation.

Si I'ensemble de la commission salue le travail'@aartiers Solidaires”, certains membres de la
commission souhaitent que cette action ne devipasaine concurrence pour les actions déja actives
dans le domaine et que I'Etat ne leur donne past®pole de I'action mais laisse également d'autres
associations, projets et actions, émerger.

5. DISCUSSION CHAPTIRE PAR CHAPTIRE DU RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT
Point 2: Politique des seniors

Plusieurs membres de la commissions s'entendemsidérer que la mise en place d'une politique des
séniors "non pagour mais avecles ainés" ne peut étre que saluée. La commissiostate que
I'engagement des seniors au sein d'associatioiendewme vraie force au sein des communes.



Point 3: Forums communes / seniors

Si ceux-ci sont unanimement salués par les menteea commission, leur fréquentation par les
représentants communaux de 52% de la populatiodoisel est diversement considérée, d'aucun la
considérant faible alors que d'autres la trouve geisfaisante.

Un commissaire reléve que s'il congoit qu'une conmenpuisse considérer, aprés analyse, que le
probleme ne la concerne pas (pas encore), il est iplquiet si d'autres ignorent délibérément la
problématique.

Certaines communes réagissent toutefois en fondésndemandes et I'évolution démographique les
conduira forcément, a terme, a considérer le proble

Point 4: Conclusions et propositions du Conseil d'at

Poursuivre le développement des actions et prestatisoutenues par le canton

Ce point ne suscite aucun commentaire complémerdaita part de la commission.
Soutenir les autorités locales dans la mise en ceuyactions

Un commissaire souhaite que la commission chargémire I'activité du répondant ne devienne pas
un organe trop institutionnel.

Le Conseiller d'Etat confirme que pour lui, I'élémessentiel est que l'information circule. Il faut
amener les personnes agées a sortir de chez &lf@stager des activités. Il voit ainsi le réle du
répondant comme une “"courroie de transmission".

Favoriser les échanges entre acteurs concernés

Afin de lutter contre l'isolement des personnegégén membre de la commission propose d'instaurer
une collaboration plus étroite avec le personned @MS afin que celui-ci relaye les offres
associatives aux personnes qu'il visite et fasse dus réactions positives aux organismes locaux
compétents.

Le "plan canicule" est un parfait exemple de la aéame & suivre en la matiére.

La pratique de certains EMS consistant a retirerslgpensionnaires des associations dont elles font
partie, va clairement a I'encontre de cette paldide lutte contre l'isolement.

Selon le Conseiller d'Etat, les agences d'assusawzales (AAS) pourraient également jouer un role
actif positif au sein de cette politique gérontaipg.

6. VOTE DE LA COMMISSION SUR LE RAPPORT 248

A l'unanimité la commission recommande au Grandgedrd’accepter le Rapport du Conseil d'Etat
au Grand Conseil sur le postulat Filip Uffer et sonts pour une politique d'action sociale
gérontologique favorisant la participation et I'agitermination des personnes agées.

Le Mont-sur-Lausanne, le 13 décembre 2015

Le rapporteur :
(Signé) Gérard Mojon
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Filip Uffer et consorts pour une politique d'action sociale gérontologique
favorisant la participation et I'autodéter mination des per sonnes agées

Rappel du postulat

Le 25 ao(t 2009, Monsieur le député Filip Uffer et consorts déposait un postulat dont le texte figure
ci-aprés. Renvoyé par le Grand Conseil a I’examen d’ une commission, celle-ci proposait dans son
rapport du 12 mai 2010 de prendre en considération le postulat a I’ unanimité moins une abstention.
Le Grand Conseil, lors de sa séance du 23 novembre 2010, a pris le postulat en considération sans
avis contraire avec un certain nombre d’ abstentions.

Texte du postulat

" En juin 1994, le député Marc Vuilleumier demandait au Conseil d’Etat, par voie de motion, de
définir en collaboration avec les associations actives dans ce domaine, son role a I’endroit du
mouvement associatif dans la politique gérontologique cantonale.

En juin 2005, le Conseil d’ Etat rend un rapport a ce sujet.

Dans sa réponse, le Consell d' Etat rappelle son role et ses limites dans le cadre de la coordination et
I’ application des assurances et régimes sociaux. |l développe une liste d’'actions et d’intentions "sur
trois volets de la politique gérontologique du canton : les programmes d’ hébergements, de maintien a
domicile, de prévention et de promotion de la santé.”

En aolt 2007, le Conseil Fédéral publie sa stratégie en matiére de politique de la vieillesse en donnant
suite au postulat Leutenegger Oberholzer du 3 octobre 2003.
Nous ne rappellerons pasici dans le détail tous les faits bien connus:
— évolution démographique ;
— développement du maintien a domicile;
— nécessité deretarder |’ entrée en EMS;
— nécessité du soutien aux proches;;
— isolement des ainés a domicile;
— éoignement ou inexistence de membres de famille proches ;
— €tc.
Le rapport du Conseil Fédéral dégage deux grandes orientations complémentaires :

— La premiére mise sur les ressources et les potentiels et cherche a favoriser I’autonomie et la
participation des personnes agées, ainsi que la reconnaissance de leurs propres prestations
vis-a-vis de proches.

— La seconde prend en compte les besoins spécifiques des personnes agées, veille a garantir une
existence et une fin de vie digne et autant que possible en accord avec les préférences



individuelles.
En réaction au rapport du Conseil Fédéral "stratégie en matiére de politique de la vielllesse”, le
Consell Suisse des Ainés (CSA) précise:
"L’important est de distinguer clairement la politique des seniors de celle des soins de vieillesse. La
politique des seniors vise ce que I’ on appelle le 3e age, une phase de vie caractérisée par une santé en
principe bonne et du temps libre a utiliser de maniére autonome.

L’ existence d'une politique des seniors est un préalable au développement de I'initiative individuelle
et a une participation active a la politique et a la société. Limites d' age, difficultés de contact avec les
autorités ou restrictions d’ accés a la formation continue, tous des facteurs discriminatoires et
déshonorants dans toutes les phases de vie. Pour améliorer la participation, le golt de s investir et
I’ autodéter mination, le rapport du Consell Fédéral propose seize actions possibles, qui se fondent sur
les ressources et |e potentiel des hommes et des femmes du 3e age."

La "politique des seniors' ainsi désignée par le CSA fait écho aux conclusions du programme national
de recherche sur la vieillesse (PNR 32), qui spécifient :

"Une politique en faveur des personnes agées et d'un meilleur vieillissement pour tous vise
essentiellement trois themes centraux :

— L’autonomie : le maintien ou I’amélioration de |’ autonomie et de la qualité de vie des personnes
ageées dans leur vie quotidienne.

— Lasolidarité: le renforcement de |’ aide et de la solidarité entre les diverses générations et entre
les divers groupes de personnes agées qui puisse assurer les meilleures conditions de vie et les
droits fondamentaux tout au long de son vieillissement (ex. : personnes agées en bonne santé
envers lesindividus frappés de handicaps etc...)

— La participation : préservation et renforcement de la participation active des personnes agées a
la vie familiale ainsi qu’ aux événements sociaux et culturels se produisant dans notre société."

Nous constatons que la politique de la vieillesse, conduite tant sur les plans fédéraux que cantonaux
au fil des derniéres décennies, a investi ses principaux efforts dans la consolidation des revenus de
substitution a la retraite ains que dans le développement des soins a domicile et en établissements
médicalisés. C'est tant mieux. Toutefois, les défis actuels et pour les années futures consistent a
favoriser I’intégration et la participation sociale des personnes agées dans leurs communes ou leurs
quartiers, tant en réponse a leurs besoins qu’ au titre de valorisation de leurs propres ressour ces.

Il faut relever, positivement, que certaines communes ont dga lancé des programmes allant dans le
sens d'une meilleure intégration et participation sociale des personnes agées, on peut citer ici :
Yverdon, Vallorbe, Nyon et Lausanne. Le renforcement et la mise en valeur de ces efforts communaux,
par un effort de reconnaissance et de coordination cantonal, afin d’en faire bénéficier le plus grand
nombre serait certainement souhaitable.

Le nombre des personnes concer nées est consequent. Dans le canton de Vaud :

— 30'000 personnes agées de plus de 65 ans vivent seules, le plus souvent a la suite de veuvage ou
de séparation. Elles sont concernées par lesrisgues liés a I'isolement social qui affecte la santé
physique et psychique, avec ses pénibilités et ses codts.

— 8000 personnes parviennent chaque année en age de retraite. Elles jouissent généralement
d’une bonne santé, disposent de temps disponible et bénéficient d’un important capital de
connaissances et dexpériences. Elles sont souvent désireuses de mettre a profit leurs
disponibilités et leurs compétences en s engageant en faveur de la communauté, dans des
activités d' utilité sociale.

En revenant au rapport stratégique du Conseil Fédéral, il s agit donc de distinguer entre

— le développement de I’action sociale en faveur de la participation et |’ autodétermination des

personnes du 3e age et



— le développement des soins de vieillesse (pour le 4e &ge notamment & domicile).
Cette distinction claire est propre a dynamiser la politique de la vieillesse.
Le véritable enjeu de la politique de la vieillesse peut étre résumé ainsi :
— Promouvoir et soutenir pour les personnes du 3e age un mode de vie actif et autonome, auss
longtemps que possible.
— Promouvoir notamment |’engagement des personnes du 3e age en faveur de leur entourage
du 4e age.
Le caoaur de la politique cantonale des seniors devrait étre d encourager les personnes du 3e age,
notamment les jeunes retraités qui quittent la vie professionnelle, a s engager activement dans leurs
villages et leurs quartiers dans des activités d' utilité sociale.

Par ce postulat, nous demandons au Conseil d' Etat :

1. Detenir compte des grandes lignes de la stratégie du Conseil Fédéral en matiere de politique de
lavieillesse et de veérifier son applicabilité a la spécificité du canton de Vaud.

2. De proposer aux communes des méthodes permettant de favoriser I’ engagement des personnes
retraitées, notamment des jeunes retraités, en faveur de la vie sociale des communes et des
guartiersainsi que de la solidarité entre les générations (entre 3e et 4e age notamment).

3. De soutenir le développement et I'encadrement d activités d'utilité sociale, tant de type
communautaire a |I'échelle d'une commune ou d'un quartier que sous la forme de services
bénévoles de favoriser |’ échange d’ expérience entre les communes.

4. De favoriser sur tout le territoire du canton I’acces a I’information sur I’ offre des prestations,
publigues et priveées.

5. De mettre sur pied le comité consultatif de promotion de I'intégration sociale des personnes
ageées vivant a domicile, mentionné dans le rapport du Conseil d Etat sur la motion Marc
Vuilleumier (cf. p. 56) (prévu en 2006).

6. D’'impliquer, en favorisant concrétement leur collaboration, les représentants du monde
associatif concernés dans I’ é aboration des propositions concrétes. "

Lausanne, le 25 aodt 2009. (Signé) Filip Uffer et 30 cosignataires™

Rapport du Consell d’Etat

Le Conseil d Etat partage les constats et |a volonté du postulant de favoriser I'intégration sociale et la
gualité de vie des personnes &gées, en particulier au niveau communal.

Ce domaine fait I'objet de nombreuses actions, menées tant par les autorités cantonales que
communales, ou issues du milieu associatif, dont certaines seront rappel ées dans ce rapport. Le Conseil
d’ Etat n’en dressera toutefois pas une liste exhaustive, respectant ains le souhait de la commission
parlementaire ayant traité ce postulat de présenter des éléments permettant de "favoriser,
subventionner, protéger, mais pas répertorier !" les actions et prestations existantes (Rapport de la
Commission parlementaire du 12 mai 2010, p. 3).

En ce sens, et dans le cadre de la préparation de la présente réponse au postulat, le Département de la
santé et de I'action sociadle (DSAS) — par son Service des assurances sociales et de I’ hébergement
(SASH) — a organisé en 2014, en collaboration avec les deux associations de communes Association
de communes vaudoises (AdCV) et Union des communes vaudoises (UCV), trois Forums "Communes
et seniors' dont les constats et principaux résultats seront présentés plus avant.

Enfin, le Consell d’ Etat formule plusieurs propositions constituant autant d’ axes sur lesguels le canton,
de maniére incitative, et les communes pourront développer des actions en faveur des seniors, avec le
concours des associations actives dans ce domaine.



1 CONTEXTE DEMOGRAPHIQUE

La démographie vaudoise connait aujourd'hui déja une forte croissance du nombre de personnes
retraitées. Les  perspectives  démographiques [Satistique  Vaud,  Perspectives de
population 2010-2040 — Vaud et ses régions, scénario de base, mars 2011] annoncent, d'ici a 2040 et
depuis fin 2014, une forte progression du nombre des personnes agées de 65 a 79 ans (+ 57%) et un
doublement de la population des 80 ans et plus (+ 104%) du canton. Ainsi, on estime gu’en 2030, un
Vaudois sur cing (20.3%) aura 65 ans ou plus, contre un Vaudois sur six (15.8%) en 2010.

Pour la période 2010-2030, les chiffres par districts montrent que I’ augmentation de la population agée
sera importante sur |’ ensemble des régions vaudoises et de leurs communes. Certains districts seront
concernés de maniére plus marquée, par exemple : Gros-de-Vaud (+75% d’ habitants de 65 a 79 ans,
+ 140% de 80 ans et +), Morges (+60% d’ habitants de 65 a 79 ans, + 110% de 80 ans et +) et Nyon
(+86% d’ habitants de 65 a 79 ans, + 177% de 80 ans et +) [Voir le tableau détaillé a I’ annexe 1].

+ Augmentation de la population 2010-2030, par groupes d’age et districts

Evolution 2010-2030

i District i Groupe d’age: Nombre ! Yol
| | | de résidants: augmentation:
TAigle ] 65479 ans. 3179, 67.5%.
s e e ...................... FE5R .................. 5 83':'.:.
i Broye-\Vully 5 65 a 73 ans; 2’832 70.9%:
e —— T S S
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Tavaux-Oron " Ghardans 3085 00%
s
Torges 653 79ans 799 604%
R g B l:l ans Et _ ........... 3'362 ........ 1 1|:| 30::'
Tyon " 63argans, 74T, B6.4%
""""""""""""""""""""""""" C BUanset+]  AT937TTANE%
Ouest lausannois 65a79 ansé 2'359; 3 1%
| R = e e g 8%
: Riviera - Pays-d'Enhaut ; 65 a 79 ans| 3’986 39.9%!
e T B ———
Canton de Vaud T Ghardans 30701, 51.4%

. . - El:i a.-I-I.S.Et._.E -.-.---.-.-.-.---"2-4.'6.8-1 E ...............TS.:E.I:.E-:::'E
(source - Statistique Vaud, Perspectives de population 20710-2040 — Vaud et ses régions, scéfario de
base. mars 2011)

La situation & venir sera sans comparaison avec celle d'aujourd'hui et il convient de Sy préparer. A
I'échelon local, cette évolution pourra avoir des conséquences multiples, notamment du point de vue de

4



la mobilité, de I'accés aux services, des besoins en prestations et de la vie sociale. Les collectivités
publiques, au niveau du canton et des communes, doivent anticiper ce changement majeur de la
structure de la population vaudoise.

2POLITIQUE DES SENIORS

Les actions entreprises en faveur de I’ intégration des ainés concourent directement au bien-étre et ala
qualité de vie de cette population. Elles permettent aussi de repousser la fragilisation et les risques de
perte d’ autonomie qui augmentent au-dela de 80 ans.

Ladiversité des parcours de vie peut étre importante d’ une personne a une autre. On constate toutefois
gu’'une partie des personnes arrivant a I’age de la retraite bénéficient d’un bon éat de santé et
d’autonomie dans les divers domaines de la vie : ces seniors actifs souhaitent profiter de leur plus
grande disponibilité en temps pour investir de nouvelles activités d’ épanouissement personnel, ou pour
partager leurs connaissances et compétences dans des activités d’ utilité sociale.

Cette aspiration peut se transcrire par exemple dans des activités de bénévolat ou d’entraide, en
permettant de concrétiser un engagement pour la collectivité. Dans cet esprit, des réseaux d’entraide
existent qui permettent par exemple a des seniors "aidants" d apporter leur aide a des seniors "aidés"
[Par exemple |’ "Entraide seniors pulliérans' ou le"Réseau 4S' a S-Qulpice].

D’une maniére générale, le bénévolat constitue donc un cadre propice a ces actions et le soutien de
I’ Etat & son développement afait I’ objet en mai 2013 d'un rapport du Conseil d’ Etat au Grand Consell
au sujet du postulat Christiane Jaquet-Berger et consorts "concernant une prise en compte concréte du
mouvement associatif et du bénévolat dans la société vaudoise, de son appui et de son encouragement
par |’ Etat et par les communes, sur la base des principes de I’ article 70 de la Constitution™.

Une meilleure intégration sociale des personnes agées permet de repousser parfois le moment ou
survient une fragilisation, une perte progressive d autonomie ou une dégradation de |’ état de santé.
Une bonne insertion dans le tissu social et relationnel est donc bénéfique et mérite d’ étre soutenue.

Par ailleurs, il est utile de rappeler que nombre de personnes agées s engagent de maniére informelle,
en tant que proches aidants, auprés d’ un membre de leur famille ou de leur entourage, leur assurant un
soutien et une aide importants. Le DSAS mene, depuis 2011, un programme cantonal de soutien aux
proches aidants.

Rompre |’ isolement, permettre des échanges et une convivialité accrue dans les communes et quartiers,
autant de domaines que les collectivités publiques doivent favoriser et accompagner. Une grande
diversité d’ actions sont ainsi menées aupres des seniors en ce sens, tant par |’ Etat, les communes que
par le mouvement associatif et il faut s'en réouir. Malgré cela, le nombre et |a variété des prestations
peuvent varier considérablement d’ une commune a une autre, selon sataille, sa situation géographique
ou les moyens et temps a disposition. L’ accueil des nouveaux retraités ou I’ organisation d’une sortie
annuelle des ainés sont par exemple pratiqués dans plusieurs communes. Cependant, bien d autres
actions peuvent étre entreprises, permettant de varier et d' étoffer les occasions pour les seniors de
s impliquer dans lavie locale et de plus participer ala dynamique sociale. Une politigue des seniors —
pensée et réalisée non pas pour mais avec les ainés — doit, en ce sens, viser a mieux faire connaitre les
possibilités et inciter leur diffusion al’ ensemble des communes vaudoises.

Soutiens aux associations actives aupres des seniors

Le canton soutient directement des associations actives dans le domaine de |'intégration sociale des
personnes agées, qu’ elles soient actives a |’ échelle cantonale (par exemple AVIV O, Entraide familiale
vaudoise, Mouvement des ATnés Vaud ou Pro Senectute Vaud), ou a une échelle plus régionale. De
multiples activités [Voir plus d’ exemples d’activités a I’annexe 2] ou prestations sont proposees aux
seniors, qu’ elles soient initiées par des particuliers, des associations ou les communes elles-mémes, par



exemple : activités de loisirs, sorties, promenades en groupe, visites culturelles, formations, activités
physiques, animations, repas conviviaux, informations sociales, etc.

Le DSAS soutient depuis 2008 la méthodologie "Quartiers solidaires’ [Plus d’informations sur
www.quartiers-solidaires.ch] menée par Pro Senectute Vaud qui a permis |I’émergence de dix-sept
quartiers répartis dans quinze communes vaudoises. Exemplaire par son originalité, sa méthodologie et
ses résultats, cette démarche participative vise a faire un état des lieux de la vie locale et de sa
dynamique propre (phase de Diagnostic), puis de permettre aux habitants de sinvestir par le
développement d activités et d'initiatives visant a I’améliorer et renforcer les liens sociaux, souvent
auss de maniere intergénérationnelle. A I'issue de la démarche qui S étend en général sur cing ans, la
population est & méme de continuer a faire vivre les diverses actions mises en place qui favorisent le
bien vivre ensemble (phase d Autonomisation du quartier). Depuis 2012, cette méthode s est
développée par une approche "Villages solidaires’ permettant a de plus petites communes de
bénéficier de cette approche communautaire (une dizaine de démarches Quartiers solidaires sont
actuellement en cours dans le canton, dont deux Villages solidaires qui ont démarré dans le nord
vaudois a Grandson - Montagny-pres-Yverdon — Onnens, ainsi que dans |'ouest vaudois a
Tolochenaz).

Le canton finance une part des frais de fonctionnement de la structure, de I’encadrement ou de
I” activité des collaborateurs de terrain, en mettant en particulier I’ accent sur le financement de la phase
de Diagnostic initial. Si la commune souhaite mener ensuite la démarche compléte, la part de
financement devient prépondérante pour la commune avec un soutien complémentaire du canton. Le
financement assuré par le canton a Quartiers solidaires s' éleve a pres de CHF 900'000.- pour 2015.

En 2013, une évaluation de cette méthodologie a été mandatée par la Fondation Leenaards, qui
accompagne Quartiers Solidaires depuis ses débuts en 2003, et elle a démontré la qualité, la pertinence
et I'efficacité de cette approche en termes de développement du lien social, d’intégration et de
participation des ainés alavie de leur communauté. En 12 ans, ce sont 200 activités autogérées qui ont
ains émergé dans les différents quartiers, impliquant prés de 3'000 participants aux activités et plus
de 30'000 personnes informees.

Afin de favoriser les échanges d’informations avec le milieu associétif, le Chef du DSAS rencontre
chague année, depuis 2007, les représentants d’une douzaine d’ associations [Association Alzheimer
Vaud, AVIVO Vaud et AVIVO Lausanne, Commission des retraités de I'Union syndicale vaudoise,
Entraide familiale vaudoise, Entraide seniors pulliérans, Fédération vaudoise des retraités, Fondation
Net'Age, Mouvement des Ainés Vaud, Pro Senectute Vaud, Union des retraités de I'Etat de Vaud] de
personnes agées ou actives dans ce domaine réunies dans la plateforme Agora Vaud. Ces rencontres
régulieres permettent des échanges sur les préoccupations des seniors ou sur des thémes d'intérét
soulevés par |es organismes représentes.

La création d' un "Comité consultatif de promotion de I’ intégration sociale des personnes agées vivant
a domicile" (tel que demandé a la question n° 5 du postulat) n'a de fait pas été retenue. Ce Comité
n'ayant d’ ailleurs pas eu la faveur mgjoritaire de la Commission parlementaire qui a traité ce postulat,
il semble préférable de continuer a favoriser les échanges réguliers, al’instar des rencontres annuelles
DSAS-AgoraVaud qui donnent satisfaction aux participants.

3 FORUMS COMMUNESET SENIORS

En octobre 2013, le Conseil d’Etat a transmis un rapport intermédiaire au Grand Consell — dans le
cadre des travaux préparatoires a la présente réponse — annongant |’ organisation en 2014 d'un forum
ouvert aux communes intéressees.

Le DSAS, par son Service des assurances sociales et de |I” hébergement (SASH) a proposé aux deux
associations de communes (AdCV et UCV) de co-organiser cette manifestation, avec la participation



de quelques associations actives dans le domaine des seniors (Agora Vaud, AVIVO, Mouvement des
ATnés Vaud, Pro Senectute VVaud).

Afin de favoriser les échanges et |a proximité entre communes, ce sont trois manifestations régionales
gui ont été organisées dans le courant de I’année 2014, sous le titre "Forums Communes et seniors :
ensemble en actions'.

L’ensemble des communes vaudoises, ains que des représentants d associations actives aupres des
seniors, ont été conviés a ces trois Forums régionaux.

Au total, 140 personnes ont participé a I’'un des trois Forums de Gland (7 mai 2014), Grandson
(11 juin 2014) et Pully (2 octobre 2014). Parmi les participants, 68 représentants communaux [Syndics,
Conseillers-eres municipaux ou Chef-fe-s de service] — issus de 56 communes couvrant 52% de la
population vaudoise — ont assisté a ces rencontres, démontrant un intérét des autorités locales pour la
situation de leur population vieillissante. De nombreuses associations de personnes agees ou autres
partenaires intéresses ont aussi participé et permis des échanges intéressants entre acteurs impliqués.
Les Forums "Communes et seniors’ ont permis une sensibilisation aux enjeux du vieillissement de la
population et souligné le besoin d’ agir en faveur de I’intégration sociale et de la qualité de vie des
seniors a I’ échelle communale. Le programme des Forums était constitué de conférences par des
experts du domaine (issus de I’UNIL, UNIGE et EESP), de présentations de quelques exemples
d' actions locales et prestations destinées aux seniors (Quartiers Solidaires/Villages Solidaires,
Réseau 4S/Solidarité entre Seniors a St-Sulpice, Livres a voussMdA, Ma commune est-€lle conviviale
pour les personnes &gées ?/SSG, Entraide seniors pulliérans, Pas de retraite pour ma santé), ainsi que
des ateliers de discussion permettant de relever les besoins et les ressources des communes [Plus
d’informations sur www.vd.ch/communes-seniors|.

Les trois manifestations ont fait I’ objet d’une évaluation qualitative [Ettlin Ricarda, Widmer Priska,
Forum Communes et seniors : Compte rendu qualitatif, socialdesign SA (mandat de la Fondation
Leenaards), 20 novembre 2014] ainsi que d’'un questionnaire de satisfaction des participants qui se
sont réveélés tres positifs. Les participants ont majoritairement indiqué étre préts a participer a d autres
manifestations de ce type, en privilégiant les themes prioritaires de laqualité de vie, de |’ entraide ou de
la participation sociale.

Ces manifestations ont permis de faire émerger quel ques constats :

— il existe une grande diversité d activités ou de prestations destinées a la population agée de
I’ ensemble du canton, qu’ elles soient initiées et organisées par des privés, des associations ou les
communes ellessmémes. L’ offre actuelle est tres variable selon les communes et leur talle, en
nombre ou en types d’ activités disponibles;

— les communes n’ont pas toujours connaissance de |’ ensemble des offres et actions réalisées sur
leur territoire, ou chez leursvoisines;

— les contacts et collaborations entre communes autour d actions favorisant la qualité de vie,
I”intégration et la participation sociale des seniors sont plutot rares;

— il serait utile de développer et daméliorer les échanges sur les expériences des communes entre
elles, de partager I’ information en termes de bonnes pratiques ;

— les prestations existantes ne sont pas toujours bien connues de la population et |’accés a ces
informations devrait aussi étre amélioré al’ échelle communale ;

— la mise a disposition gratuite par les communes de locaux ou d'un espace de rencontre est
souvent considérée comme un élément utile, voire nécessaire, a la création d’une dynamique
favorisant I"’implication des seniors, ainsi qu’a la tenue pérenne des activités mises en place. Un
soutien logistique (photocopies, téléphone, matériel, etc.) des communes est aussi apprécié des
seniors qui s impliquent dans des activitéslocales;

— les associations actives dans le domaine des ainés sont reconnues comme expertes du domaine
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pour les plus grandes d’ entre elles, ou, pour les plus petites, comme une ressource indispensable
alaréalisation des activités au niveau local.
Différents axes ont été identifiés sur cette base pouvant donner une suite a la démarche initiée par ces
Forums : développer I'information a disposition des communes sur |es prestations et activités destinées
aux seniors, favoriser les échanges de bonnes pratiques entre communes, ou encore organiser de
nouvelles rencontres entre représentants communaux et associatifs, avec la participation d’ experts, de
professionnels et d’ ainés.

4 CONCLUSION

Afin de renforcer les mesures prises en faveur des seniors et d une politique d action sociae
gérontologique, le Conseil d’Etat proposede:

— Poursuivrele développement des actions et prestations soutenues par le canton
Le Consell d Etat entend continuer d apporter son soutien aux actions et associations reconnues
actuellement. Au vu de I'évolution démographique, le développement de nouvelles prestations
nécessitera une augmentation des ressources allouées par le canton aux mesures entreprises en faveur
de I'intégration sociale, de la qualité de vie et de la participation des seniors. |l peut Sagir de
prestations créées ou développées tant par des associations que par des communes, ou en partenariat
entre elles.

Les initiatives locales doivent étre soutenues afin de développer I'existant ou d offrir de nouvelles
activités et prestations aux seniors, auss souvent que possible a leur propre initiative ou avec leur
participation. Le Conseil d Etat souhaite ainsi étendre sur I’ensemble du canton le potentiel de la
méthodologie participative Quartiers solidaires établie par Pro Senectute Vaud. Financé en 2015 a
hauteur de prés de CHF 900'000.- par le canton, I'investissement dans ce secteur devrait s accroitre
dans le cadre de |'enveloppe globale de Pro Senectute. Cette approche pertinente et exemplaire permet
de créer des liens entre habitants d’ un quartier ou d'un village et de lutter contre I'isolement. Elle a
permis la création de 200 activités a ce jour, touchant prés de 3' 000 participants réguliers dans quinze
communes. La déclinaison récente des Quartiers solidaires en Villages solidaires rend cette prestation
accessible aux petites communes désirant bénéficier de la mise en place de ce projet destiné a leur
population et porté par €elle.

Le canton, de maniére incitative, souhaite faciliter les contacts et échanges entre partenaires
communaux et associatifs. Ces acteurs locaux ou régionaux étant les mieux a méme de porter la
réalisation des projets, en s appuyant sur des facilitations ou soutiens apportés par les communes,
permettant de répondre aux attentes de la population.

— Soutenir les autorités locales dans la mise en cauvre d actions
La mise en place concreéte de politiques locales d action sociale en faveur des seniors serait améliorée
par la présence d'un répondant. Afin d'éviter d'ancrer la position prépondérante d'un partenaire,
I'activité de ce répondant sera suivie par une commission représentative des milieux intéressés,
composée de 5 personnes au maximum, ou seront représentés les communes, le service de I'Etat
concerné et une délégation du secteur des associations.

Le rdle de ce répondant consisterait a informer les communes au sujet des enjeux et des besoins des
seniors, ales conseiller et les accompagner concrétement dans le choix et la mise en cauvre des actions
a mener au niveau local ou en favorisant des collaborations permettant de mutualiser les forces entre
communes. Ainsi gu’ a orienter les communes dans les contacts avec des partenaires impliqués (autres
COMMUNES, associ ations).

— Favoriser les échanges entre acteurs concernés
Les acteurs réunis lors des trois Forums régionaux de 2014 ont relevé I’ utilité de telles manifestations



et soutenu I’idée de les reconduire, selon une fréguence et une forme a définir. 1l s agit de maintenir la
possibilité réguliere d échanges entre représentants communaux et associatifs, avec la participation
d’ experts, de professionnels et d’ ainés.

Le Conseil d'Etat soutient cette orientation qui doit permettre de dresser un bilan, apres une période de
mise en oauvre, des propositions présentées dans ce rapport et des différentes actions réalisées au
niveau local ou cantonal.

AnNnNexes:

1. Perspectives de population 2010-2030, par districts
2. Quelques exemples d’ activités ou de prestations destinées aux seniors

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 aolt 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Annexe 1 :

Perspectives de population 2010-2030, par districts

Evolution

Population résidante par groupe d'age au 31.12 2010 - 2030
District 2010 2015 2020 2025 2030 | Nombre %
Aigle 0a19ans 9908 10 326 10 747 11 561 12 483 2575 26.0%
20 464 ans 23232 25242 27 069 27 939 28 351 5119 22.0%
65 a 79 ans 4711 5 609 6 375 7076 7 890 3179 67.5%
80 ans et + 1797 1971 2 166 2722 3385 1588 88.3%
TOTAL 39649 43 149 46 356 49 299 52 109 12 460 31.4%
Broye-Vully 0a19ans 8578 8728 9143 9804 10 393 1815 21.2%
20 464 ans 21931 23412 24 556 25083 25303 3372 15.4%
65 a 79 ans 4021 4704 5321 6 044 6 872 2 852 70.9%
80 ans et + 1705 1830 1901 2272 2816 1111 65.1%
TOTAL 36235 38674 40 922 43 203 45 385 9149 25.2%
Gros-de-Vaud 0a19ans 9 580 9990 10 357 10 659 10 855 1275 13.3%
20 4 64 ans 23 308 24 587 25745 26 302 26 706 3398 14.6%
65 a 79 ans 3786 4704 5 336 6 003 6 633 2847 75.2%
80 ans et + 1201 1424 1681 2241 2892 1690 140.7%
TOTAL 37876 40 706 43119 45 204 47 086 9 209 24.3%
Jura - Nord vaudois 0a19ans 18 632 18 854 19614 20719 21524 2892 15.5%
20 464 ans 48 796 52 119 54 312 55 237 55 904 7109 14.6%
65 a 79 ans 9474 10 626 11978 13331 14 846 5372 56.7%
80 ans et + 4308 4 654 4891 5740 6 700 2392 55.5%
TOTAL 81210 86 253 90 795 95 027 98 975 17 765 21.9%
Lausanne 0a19ans 30 388 32101 34 329 36 786 37 881 7493 24.7%
20 4 64 ans 95 156 100 015 103 357 104 813 105 714 10558 11.1%
65 a 79 ans 15817 16 743 17 700 18 775 20 544 4726 29.9%
80 ans et + 7922 8263 8 400 9238 10 232 2310 29.2%
TOTAL 149284 157 122 163 787 169 611 174 371 25087 16.8%
Lavaux-Oron 0a19ans 12 391 12 428 12 351 12 506 12 550 159 1.3%
20 464 ans 33096 34 044 34 936 34 937 34 347 1252 3.8%
65 a 79 ans 7563 8892 9 545 9835 10588 3025 40.0%
80 ans et + 3017 3384 3960 5033 5972 2955 98.0%
TOTAL 56067 58 748 60 793 62 311 63 457 7391 13.2%




Evolution

Population résidante par groupe d'age au 31.12 2010 - 2030
District 2010 2015 2020 2025 2030 Nombre %
Morges 0al9ans 17 513 17 963 18 595 19 443 20 395 2882 16.5%
20 464 ans 44 630 47 685 50 493 52 218 53 070 8441 18.9%
65 a 79 ans 8 137 9 787 10913 11785 13 056 4919 60.4%
80 ans et + 3048 3501 4 032 5173 6 409 3362 110.3%
TOTAL 73328 78 936 84 033 88 619 92 930 19 603 26.7%
Nyon 0a1l9ans 22 282 23435 24 439 25793 27 127 4 845 21.7%
20 a 64 ans 53 807 57 840 62 343 65 580 67 382 13575 25.2%
65 a 79 ans 8612 10 921 12 507 13795 16 050 7 437 86.4%
80 ans et + 2705 3305 4130 5750 7 498 4793 177.2%
TOTAL 87406 95 500 103 420 110918 118 056 30 650 35.1%
Ouest lausannois 0al9ans 15 061 16 096 17 798 19 755 21 566 6 505 43.2%
20 464 ans 42 753 45 762 49 503 51 852 53718 10 965 25.6%
65 a 79 ans 7117 7923 8319 8 699 9 476 2359 33.1%
80 ans et + 2613 3004 3344 3982 4 655 2043 78.2%
TOTAL 67543 72 785 78 964 84 287 89 415 21872 32.4%
Riviera - Pays- 0a19ans 17 398 17 524 17 615 18 116 18 730 1332 7.7%
d'Enhaut
20 a 64 ans 47 708 49 342 51 293 52 427 52 974 5267 11.0%
65 a 79 ans 9979 10971 11 695 12 557 13 965 3986 39.9%
80 ans et + 4507 4828 5179 6 060 6 945 2438 54.1%
TOTAL 79591 82 665 85 782 89 161 92 614 13 023 16.4%
Canton de Vaud 0a19ans 161 730 167 444 174 988 185 143 193 504 31773 19.6%
20 464 ans 434 417 460 050 483 607 496 387 503 471 69 054 15.9%
65 a 79 ans 79 214 90 875 99 686 107 894 119 915 40 701 51.4%
80 ans et + 32 828 36 170 39 690 48 216 57 509 24 681 75.2%
TOTAL 708189 754 539 797 971 837 640 874 398 166 209 23.5%

(source : Statistique Vaud, Perspectives de population 2010-2040 — Vaud et ses régions, scénario de base, mars 2011)



Annexe 2 :
Quelgues exemples d’activités ou prestations destin ées aux seniors cités par les
participants des Forums « Communes et seniors » - 2 014 (liste non-exhaustive)

* . Activités n’étant pas uniqguement destinées aux seniors (dés 55 ans) mais dont ceux-ci
peuvent profiter.

Activités initiées par des privés
Les activités suivantes sont généralement initi€ées par des prives :
» Groupes d'activité créatrices/culturelles : dames de la couture, groupes de jeux de
cartes, etc.
» Groupes de sport : groupes de marche, etc.
Les activités de ce type sont souvent méconnues de la commune puisqu’elles s’organisent
de maniére spontanée et privée, c’est pourquoi il est difficile de les énumérer.

Activités initiées par des associations
Il s’agit ici d’activités initiées par toutes sortes de formations du tissu associatif. Il peut s’agir
d’amicales, de clubs de sport, de formations de musique telles gu’'un choeur mixte ou une
fanfare, mais aussi d’associations d’entraide, de groupes de retraités et des paroisses.
» Activités mises en place par les paroisses (ventes, repas, sorties, visites a domicile,
etc.)
» Tables d’hétes/ tables conviviales
* Promenades accompagnées, promenade des chiens, etc.
* Ligne téléphonique « alld senior » (VIVAG a Gland)
» Sorties/café/thé dansant du dimanche, repas hebdomadaire ou mensuel
» Ateliers de récit de vie
» Coaching / formations de seniors par les jeunes (ex. cours d'informatique, réseaux
sociaux a la maison)
* Echanges de savoirs
» Groupes de sport destinés aux ainés (gym, natation, etc.)
» Lotos et transport jusqu’au lieu de la manifestation*
* Marché hebdomadaire*
» Ainés dans la ville (AVIVO)
* Mise a disposition d’appareils de gymnastique disséminés dans la commune, urban
training, « je cours pour ma forme » * *
» Action impbts — remplissage des feuilles d’'imp6ts (AVIVO)
Activités initiées par lacommune 2
Les activités suivantes sont généralement initi€es ou mandatées par les communes. Parfois
elles réalisent et financent ces activités elles-mémes comme c’est le cas de la sortie
annuelle des retraités, d’autres fois elles déléguent la réalisation et/ou le financement des
prestations a une organisation ou association.
» Préparation a la retraite, accueil des nouveaux retraités avec information de ce qui
existe a I'attention des seniors
* Quartiers solidaires (Pro Senectute Vaud)
* Mise en place du concept de « Ville amie des ainés » (OMS)
* Service d’entraide : membres aidés, membres aidants et bénévoles
« Bons de réduction sur des repas au restaurant
* Soutien au transport de personnes a mobilité réduite

1l s’agit d’un programme de mise en forme par la course & pied pour débutants dés 12 ans.

2 Ces activités ne sont cependant pas toujours financées par la commune.

% Réservé aux retraités au bénéfice de prestations complémentaires, ainsi qu’aux bénéficiaires d’'une
rente Al.



» Appartements protégés, parfois gérés par un office des logements, accompagnés
d’activités

» Sortie ou repas annuel des retraités

« Plan canicule *

» Mise a disposition d’un local, d’'une maison de quartier, etc.

» Centres de quatrtier (de fait occupés majoritairement par des seniors en journée)

» Féte pour l'anniversaire des 90 ans (ou autre age suivant les communes), parfois
avec un cadeau individualisé. Parfois il y a un godQter organisé pour I'anniversaire des
plus de 70 ans.

» Guichet information sociale sur les activités

« Pas de retraite pour ma santé °

* Soutien financier aux associations existantes

» Démarche participative lors du réaménagement d’'un quartier

» Actions spécifiques pour la population migrante agée

» Délégué a l'intégration

» Action éducative « Moi et les autres », intergénérations, intercultures et intergenres

» Diagnostic/auto-évaluation « ma commune est-elle conviviale pour les personnes
agées ? » (outil mis a disposition par la SSG - Société suisse de gérontologie)

(source : Ettlin Ricarda, Widmer Priska, Forum Communes et seniors: Compte rendu
gualitatif, socialdesign SA (mandat de la Fondation Leenaards), pp. 6-7, 20 novembre 2014)

* Le plan canicule est mis en place par le canton mais ce sont les communes qui I'implémentent sur
leur territoire.

® |l sagit d’un projet cantonal dédié aux seniors issu de la collaboration entre le programme cantonal «
¢a marche ! », Pro Senectute Vaud, le Service de gériatrie du CHUV et le Service de I'éducation
physique et des sports. Il promeut le mouvement et I'alimentation favorables a la santé.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Pierre-Alain Favrod - Hépital Riviera Chablais Vaud Valais France ?

Rappel del'interpellation

Les travaux de construction de I’ hépital ont commencé et ¢’ est une excellente chose. En pleine période
d’ acceptation du plan directeur des carrieres, le souci est que des transporteurs francais livrent des
matériaux pierreux pour les travaux en cours. Evidemment, les prix des matériaux et du transport de
nos voisins francais sont moins chers que les transporteurs suisses, alors méme que nous avons des
dépdts de matériaux de la Sagrave SA au Bouveret et a Villeneuve, ainsi que la carriere d’' Arvel toute
proche du futur hopital.

Au vue de ce qui précede, je me permets de poser quelques questions au Conseil d' Etat :

1. Le transport des matériaux est-il plus écologique depuis Meillerie que depuis Villeneuve ou le
Bouveret ou il y a des dépbts ?

2. Est-ce que les Cantons de Vaud et du Valais peuvent fournir le gravier nécessaire a la
construction du futur hépital ?

3. Lesentreprises de transports francaises payent-elles des imp6ts en Suisse ?

4. Pour les transporteurs francais, y a-t-il des contréles du respect des prescriptions suisses sur la
durée du travail et du repos des chauffeurs, ains que le paiement de la taxe poids-lourd
prélevées par les douanes ?

5. Est-il juste que les transporteurs suisses soient désavantagés pour I'attribution de travaux
publics uniquement parce qu’ils siégent en Suisse, respectent les lois et s'acquittent des taxes
prévues par |’ Etat et la Confédération ?

6. D’autres criteres que le prix ne devraient pas étre prix en compte lors de I’ attribution de travaux
publics ?

7. Méme s la construction de I'hépital a pris du retard, le travail de nuit va-t-il étre une
nécessité ? et si oui, pourquoi ?

8. Faut-il s attendre au méme genre de situation pour la suite de la réalisation de |’ hépital ?

9. Le Consell d’ Etat trouve-t-il normal cette fagcon de procéder ?

D’avance jeremercie le Conseil d’ Etat de ses réponses.
Souhaite dével opper.
(Sgné) Favrod Pierre-Alain



1INTRODUCTION

Le futur Hopital Riviera-Chablais Vaud-Vaais (HRC), doté d’'un statut juridique de droit public, se
composera d'un nouveau site de soins aigus de 300 lits situé a Rennaz, ains que de deux centres de
traitement et de réadaptation (CTR). Chaque CTR, I'un a Vevey pour la population de la Riviera et
l'autre & Monthey pour la population du Chablais vaudois et valaisan, comprendra une antenne
meédico-chirurgicale de 75 lits pour le traitement des petites urgences.

2BASESLEGALES

Etablissement de droit public et magjoritairement financé par les deniers publics, I'HRC est soumis a
I”accord sur les marchés publics de I’ Organisation mondiale du commerce (OMC), entré en vigueur
le 1%janvier 1996. Cet accord définit notamment les principes de réciprocité, de transparence des
marchés publics et de non-discrimination des soumissionnaires étrangers (Annexe A), ains que des
voies de recours efficaces.

L es bases | égales applicables sont les suivantes :

- Accord GATT/OMC, 15 avril 1994

- Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP), 25 novembre 1994 et 15 mars 2001
- Loi sur les marchés publics (LMP-VD), 24 juin 1996

- Réglement d’ application delaLMP-VD (RLMP-VD), 7 juillet 2004

- Accords bilatéraux CH-UE, 1%juin 2002

3 APPEL D'OFFRESET ADJUDICATIONS

L’ appel d' offres pour les travaux préparatoires a respecté les bases |égal es citées ci-dessus. Les criteres
d évaluation ont pris en compte plusieurs facteurs. Le prix a été fixé a 65%, d’ autres facteurs ont été
pris en compte tels que les contributions du soumissionnaire aux composantes sociale et
environnementale du développement durable.

De plus, un grand nombre de judtificatifs a été demandé tels que I'intégrité sociae et fiscale du
soumissionnaire (attestations du paiement des cotisations sociales, attestation fiscale d'entreprise et
attestation fiscale a la source pour le personnel étranger, ainsi que la preuve de |'assujettissement a la
TVA), ainsi que le respect des usages professionnels et des conditions de base relatives a la protection
des travailleurs (preuve de la signature d'une Convention collective de travail (CCT)). L’ appel d’ offres
comprend aussi un exemplaire du contrat signé en cas d’ adjudication.

Ce premier lot de construction a été attribué a un Consortium de cing entreprises, soit : Michelet Filsa
Aigle, SIF-Groutbor SA a Ecublens, PraderLosinger SA a Sion, Jacquet SA a Rennaz et Soletanche
Bachy Pieux a Chassieu.

4 CONTRAT

Le contrat d’ entreprise a été signé avec le Consortium aux mémes conditions que celles fixées dans
I’ appel d offres. Le document de base constitutif du contrat étant I’ offre déposée par I’ entreprise lors
de I'appel d' offres. Pour rappel, selon le réglement d'application de la loi sur les marchés publics, les
négociations entre |'adjudicateur et les soumissionnaires sur les prix, les remises de prix et
modifications des prestations sont interdites.

Le contrat (Annexe B) comprend aussi des clauses concernant notamment la protection des
travailleurs, les conditions de travail et de salaire, I’ égalité de traitement entre hommes et femmes.



Réponses aux questions

Le Conseil d'Etat rappelle que, pour I’ ensemble des réponses, I' HRC est soumis ala législation sur les
marchés publics et qu’il I’a donc appliquée scrupuleusement.

1. Le transport des matériaux est-il plus écologique depuis Meillerie que depuis Villeneuve ou Le
Bouveret ou il y a des dépbts ?

Le transport des matériaux depuis le site de Melillerie en France voisine est, certes, |égérement plus
long, et entraine donc des nuisances un peu plus élevées, mais les autres critéres de marché public,
dont le prix, ont conduit a cette option.

2. Est-ce que les Cantons de Vaud et du Valais peuvent fournir le gravier nécessaire a la construction
du futur hopital ?

Du point de vue strict de lafourniture en gravier, le Conseil d’ Etat précise qu'a ce jour, ladisponibilité
de la ressource et les autorisations d'exploiter délivrées par le Département du territoire et de
I'environnement du canton de Vaud permettraient de couvrir, a elles seules, les besoins de la
construction de I'hopital.

Néanmoins, dans le respect de la loi sur les marchés publics, le Consortium a demandé des offres
aupreés de six entreprises, dont quatre étaient suisses. L'entreprise CHB, basée en France, a été retenue
car seul le matériau qu'elle a proposé remplissait toutes les conditions techniques (régles de mises en
ocauvre et qualité des matériaux), de plus a des prix moins élevés.

3. Les entreprises de transports francai ses payent-elles des imp0ts en Suisse ?

Les entreprises instalées sur sol étranger ne paient pas dimpbts en Suisse. Néanmoins,
comme indiqué au point 2 ci-dessus (et dans I’ Annexe A), la non-discrimination des soumissionnaires
étrangers ne permet pas d’'imposer aux soumissionnaires le paiement des imp6ts en Suisse. Dans les
justificatifs de I'appel d'offres, chaque entreprise du Consortium a dO fournir une preuve
d' assujettissement ala TV A dans son pays d’ origine.

4. Pour les transporteurs francais, y a-t-il des contréles du respect des prescriptions suisses sur la
durée du travail et du repos des chauffeurs, ainsi que le paiement de la taxe poids-lourd prélevées par
les douanes ?

Le contrat signé avec le Consortium comprend une clause concernant la protection des travailleurs,
conditions de travail et salaire. Le paiement de la redevance poids lourds liée aux prestations (RPLP)
est compris dans I’ offre de base de |’ adjudicataire qui, selon la loi sur les marchés publics, n'est pas
négociable.

5. Est-il juste que les transporteurs suisses soient désavantageés pour |’ attribution de travaux publics
uniquement parce qu’ils siegent en Suisse, respectent les lois et s acquittent des taxes prévues par
I’ Etat et la Confédération ?

Selon I'accord sur les marchés publics de I'OMC, le traitement national et la non-discrimination
doivent étre appliqués par I’ adjudicateur. A noter que les camions étrangers paient la redevance poids
lourds liée aux prestations sur tout le trajet effectué sur le territoire suisse.

6. D’autres critéres que le prix ne devraient pas étre prix en compte lors de I’ attribution de travaux
publics ?

Comme indiqué au point 3 ci-dessus, d autres critéres que le prix ont éé pris en considération,
notamment les contributions du soumissionnaire aux composantes sociale et environnementale du
développement durable.

7. Méme si la construction de I"hdpital a pris du retard, le travail de nuit va-t-il é&tre une nécessité ? et

3



S oui, pourquoi ?

Le travail de nuit entre 23h00 et 6h00 (article 10 de la loi fédérale sur le travail dans I'industrie,
I’artisanat et le commerce) ne peut étre autorisé en Suisse qu’a titre exceptionnel et moyennant
I’ obtention d’une autorisation. Le retard pris sur un projet ne justifie pas une telle demande et I'HRC
N’ envisage pas de laformuler.

8. Faut-il s attendre au méme genre de situation pour la suite de la réalisation de I’ hdpital ?

L'HRC est tenu d' appliquer les mémes dispositions légales liées aux marchés publics pour tous les
appels d offres.

9. Le Consell d’ Etat trouve-t-il normal cette facon de procéder ?

Dans le cadre du projet de construction du futur Hopital Riviera-Chablais Vaud-Valais, laloi sur les
marchés publics doit étre respectée pour toutes les procédures d’adjudication. En conséquence, le
Conseil d'Etat approuve cette facon de procéder qui s'inscrit dans le respect de laloi, loi appliquée de
par ailleurs a tous les établissements publics, privés reconnus d’intéréts publics ainsi qu’'a toutes les
collectivités publiques.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Annexes

Annexe A

Selon Art. Il Traitement national et non-discrimination

" En ce qui concerne toutes les lois, tous les réglements, ainsi que toutes les
procédures et pratiques relatifs aux marchés publics visés par le présent accord,
chaque partie accordera immédiatement et sans condition, aux produits et services
des autres p arties et a leurs fournisseurs qui offrent ces produits ou services, un
traitement qui ne sera pas moins favorable :

a) que celui accordé aux produits, aux services et aux fournisseurs nationaux,

ni,

b) que celui accordé aux produits et services de toute autre partie et a leurs
fournisseurs.

Annexe B

1/1

Pour les prestations fournies en Suisse, I'Entreprise s‘engage a respecter les
dispositions relatives a la protection des travailleurs et aux conditions de travail et
de salaire, ainsi que l'égalité de traitement entre hommes et femmes. Les
conditions de travail et de salaire sont celles fixées par les conventions collectives
et les contrats-types de travail; en leur absence, ce sont les prescriptions usuelles
de la branche professionnelle qui s’appliquent.

L’Entreprise déclare avoir payé les cotisations sociales et les primes d’assurance,
ainsi que les autres contributions prévues par les conventions collectives de travail
étendues et les contrats — types de travail.

Pour les prestations exécutées a l'étranger, I'Entreprise s’engage a observer au
minimum les conventions fondamentales de I'Organisation internationale du travail
mentionnées a l'annexe 2 du réglement du 7 juillet 2004 d’application de la loi du 24
Juin 1996 sur les marchés publics (RSV 726.01.1 ; RLMP-VD).

Si I'Entreprise fait appel a des tiers, notamment a des sous-traitants, pour
I'exécution du contrat, elle s’assure que ceux-ci respectent toutes les obligations
mentionnées aux paragraphes qui précedent, en les surveillant et en organisant des
contréles a cet effet. L’Entreprise oblige par contrat ses sous-traitants a respecter les
obligations susmentionnées.

Sur demande, I'Entreprise doit prouver quelle et ses sous-traitants respectent les
dispositions relatives a la protection des travailleurs et aux conditions de travail et
de salaire, et que leurs cotisations aux institutions sociales et leurs impéts ont été

payés.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation de Catherine Labouchére et consorts - Clients américains des Retraites
Populaires: quelques explications sont nécessair es

Rappel del'interpellation

Décidément les questions fiscales avec les USA sont d’une brllante actualité. La presse dominicale
S est faite I’ écho gque les Retraites Populaires avaient accueilli des clients américains ayant souscrit a
des assurances-vie aupres de leur institution. S les clients concernés étaient déclarés, pas de
probléme.

En revanche, si ces derniers n’ étaient pas en régle avec le fisc américain, il pourrait y en avoir, avec
pour conséquence, des sanctions a la clé et des conséquences financieres. |l est donc important
d’avoir quelques informations a ce sujet, car cela pourrait aussi concerner e canton.

Les questions suivantes sont posées au Consell d’ Etat :

1. Quel est lerapport juridique entre la société Forces Vives et les Retraites Populaires ?

2. Est-il possible d estimer |e pourcentage de clients américains au bénéfice d' une assurance-vie
aupres des Retraites Populaires ?

3. S oui, a-t-on une estimation des montants concernés ?

Quelle est la procédure mise en place pour avertir les clients des régles fiscales en vigueur a

respecter ?

Comment les Retraites Populaires vont-elles appliquer I’accord FATCA ?

En cas d amendes importantes est-ce que le canton pourrait se voir sollicité ?

7. Quelle politique d’'anticipation existe-t-il au sein des Retraites Populaires pour informer une
clientele étrangere qui serait concernée par |’ échange automatique d’ informations a venir ?

R

o u

Réponse du Conseil d'Etat

1 PREAMBULE

En date du 19 ma 2014, Le Matin Dimanche publiait un article relevant que les Etats-Unis
Sintéressaient a la fraude fiscale liée aux assurances vie et que Retraites Populaires compterait
également des clients américains dans son portefeuille. En fait, il S agissait de Forces Vives qui était
visée par cet article, Retraites Populaires ayant une clientele exclusivement locale et n’étant pas
directement concernée par cette problématique.

Forces Vives est une compagnie d'assurance-vie indépendante de droit suisse, organisée sous la
forme d’une société anonyme et soumise a la surveillance de la FINMA. Son siege est a Lausanne et
son capital-actions est détenu a ce jour a 100% par Retraites Populaires qui en assure la gérance.
Forces Vives a été constituée en 1992 par les Rentes Genevoises, avant d’ étre réaffectée a une activité



d’ assurance en 1998, I'Office fédéral des assurances privées (OFAP) ayant donné son agrément et
approuve ladistribution et la gestion de produits d'assurance de rentes et de capitaux en 1999.

En investissant dans Forces Vives, Retraites Populaires voulait développer la structure de gestion
concue pour accueillir de nouvelles entités en bénéficiant de la synergie de groupe, soit par la
répartition des colts de production sur le plus grand nombre d'assurés possibles. En outre, Retraites
Populaires souhaitait se rapprocher des Rentes Genevoises avec lesquelles elle entretenait des liens
étroits.

Ce rapprochement s est concrétisé en 1998, les Rentes Genevoises mettant a disposition I’ enveloppe
juridique dont elles étaient propriétaires sous le nom de Forces Vives alors que Retraites Populaires
faisait apport d’ un portefeuille détenu jusgu'alors dans ses livres. |1 Sagissait de clients essentiellement
américains issus d’ un portefeuille transféré en 1997 d'une compagnie d'assurance locale a Retraites
Populaires par un courtier indépendant. Par ailleurs, en 2003, la Caisse d'assurances populaires
(CCAP) a Neuchétel a également pris une participation minoritaire dans le capital de Forces Vives
dans la méme optique de dével oppement de ses affaires.

A partir de mi-2008, dées que les autorités américaines ont mis en cause les pratiques des banques
suisses sur leur territoire, le Conseil d’ administration de Retraites Populaires a demandé a la Direction
d’ étre réguliérement informé sur |’ évolution des affaires de Forces Vives. De nombreux avis juridiques
ont ainsi été obtenus quant aux obligations de Forces Vives vis-a-vis de sa clientele américaine et a la
documentation a obtenir afin d agir en toute diligence.

Bien que les diverses actions entreprises le soient exclusivement a |’ encontre des banques helvétiques,
Retraites Populaires a veillé a ce que, en réponse au durcissement progressif des mesures décidées par
les Etats-Unis, toutes dispositions utiles soient prises par Forces Vives pour S adapter, en particulier
sur le plan juridique, aux profondes mutations qui sont apparues dans un contexte particulierement
instable.

En décembre 2009, a la demande du représentant du Conseil d’Etat au Consell d’administration de
Retraites Populaires, la direction de celle-ci a été mandatée pour examiner une sortie maitrisée de tout
ou d'une partie du portefeuille. La commercialisation des produits d’ assurance a donc été suspendue
afin de se concentrer sur la gestion du portefeuille existant et les premieres mesures pour le
désengagement progressif de ce portefeuille ont été entreprises. 1l est important & ce stade de rappeler
gue la liquidation d' un portefeuille d assurance est sensiblement plus complexe que la cl6ture de
comptes bancaires, les preneurs d’ assurance ne pouvant pas étre forcés a racheter leur police et les
engagements de la société d’ assurance devant étre assumeé jusgu’ au terme de I’ ensemble des polices
(échéance de la police ou déces du preneur). C'est pourquoi des discussions quant a I’avenir de la
société et la gestion du désengagement de son portefeuille ont été entreprises avec la FINMA.

En parallele, des démarches en vue de la reprise de ce portefeuille par une compagnie d’ assurance en
mains étrangeres ont été engagées. Ces démarches n’ont toutefois pas abouti, la FINMA ayant opposé
son véto au terme de la procédure dans I’ optique de maintenir ce portefeuille en mains helvétiques.

En septembre 2012, Retraites Populaires a pris le contrdle unique de Forces Vives en rachetant les
actions des Rentes Genevoises et de la CCAP, sans pertes ni gains pour les deux vendeurs, ce afin de
faciliter les modalités de liquidation du portefeuille de la société.

Finalement, courant 2013, Forces Vives a formalisé la décision de cesser définitivement la
commercialisation de ses produits d assurance en considération de la complexité croissante de la
problématique fiscale pour ce genre de produits d’ une part, ainsi qu’ en raison de la difficulté a trouver
des placements avec des taux de rendements adéquats d autre part. Les démarches nécessaires ont été
entreprises aupres de la FINMA afin de formaliser larenonciation al’ agrément et d’ assurer la mise en
veille des activités (run-off), tout en garantissant la bonne gestion des polices en portefeuille avec les



mesures conservatoires d'accompagnement suivantes :

information aux courtiers;
incitation au rachat des polices par I'intermédiaire du réseau de courtier ;
décision de participer au programme FATCA, ce qui assure de facto la transmission des données
relatives aux clients américains aux autorités fiscales américaines;;

— application des critéres du programme FATCA al'ensemble de la clientele étrangere.
Le 20 ma 2014, le Conseil d'Etat a décidé de requérir de la direction de Retraites Populaires
I’ obtention de deux rapports aupres d’ une étude d’ avocats reconnue et spéecialisée dans ce domaine : le
premier décrivant les activités de Forces Vives et les risques juridiques liés a la clientéle américaine ;
le second concernant les risques encourus par Retraites Populaires en considération de sa relation
étroite avec Forces Vives.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

2.1 Qud est lerapport juridique entre la société For ces Vives et Retraites Populaires ?

Retraites Populaires est, a ce jour, |’ unigue actionnaire de Forces Vives. A ce titre, elle en désigne les
administrateurs. La gestion de la société est confiée par son Conseil d'administration a Retraites
Populaires, cette gestion étant régie par un mandat de gérance qui précise les modalités de la gestion
technique et administrative, de la gestion des placements, de la comptabilité et du contréle. Un
reglement d’ organisation et un réglement de placements completent cette relation. Ce modéle, soit une
société mere avec une société fille liée par un mandat de gestion en bonne et due forme, avec deux
conseils d’administration distincts siégeant effectivement et conformément a leurs mandats, est en
parfaite conformité avec le droit suisse et renforce la notion d’ entités distinctes et indépendantes sur le
plan juridique. Les liens organigues étroits entre les deux entités ne sont pas de nature a constituer un
risque supplémentaire dans le cas d’ espece.

2.2 Est-il possible d'estimer |e pour centage de clients américains au bénéfice d'une assurance-vie
aupr és de Retraites Populaires (r espectivement Forces Vives) ?

Comme mentionné en introduction, la problématique de la clientele américaine concerne Forces Vives
uniquement, Retraites Populaires ayant une activité exclusivement locale.

La répartition géographique des clients de Forces Vives est la suivante :

Nombre de polices en portefeuille au

31.12.2014
164 (90
%’ B Affaires US
m Affaires
500 (28%) suisses
1'141 Autres

(63%)

Depuis la création de Forces Vives en 1998, la proportion de clients américains est restée stable, a un



niveau élevé. Le développement envisagé du marché local sest avéré trés difficile compte tenu
notamment de I'importance de I'offre existante, de I'absence de facteurs de différenciation et du
manque de notoriété de cette sociéte.

Les doubles nationaux sont catégorises comme americains. Ce statut a été déterminé a partir d’ un
formulaire envoyé atous les clients non enregistrés comme americains.

2.3 Si oui, a-t-on une estimation des montants concer nés ?
Letotal des engagements d' environ CHF 138 millions a fin 2014 se composait de la maniére suivante :

Engagements au 31.12.2014

14'468'484
(11%)

B Affaires US

18'B78'767 B Affaires suisses
(14%)
104'393'553

(75%) m Autres

Par ailleurs, en application d'une politique volontariste de réduction des affaires, le total du bilan de
Forces Vives sest sensiblement réduit, passant de plus de CHF 470 millions en 2009 a moins de
CHF 138 millionsacejour.

2.4 Quelle est la procédure mise en place pour avertir lesclients desreglesfiscales en vigueur a
respecter ?

Forces Vives a veillé a constamment adapter les relations contractuelles avec ses clients a l'évolution
du cadre |égidatif en Suisse comme aux Etats-Unis, ce depuis la création de la société en 1998. Elle a,
pour ce faire, régulierement consulté des avocats spécialisés dans le domaine, notamment des avocats
américains, obtenant ainsi de nombreux avis de droit quant aux obligations qui lui incombaient.

La relation clientéle est réglementée par les Conditions générales d'assurance (CGA) qui, de tout
temps, ont insisté sur |'aspect fiscal lors de la conclusion d'une police. Ainsi, Forces Vives a
notamment signifié a chacun de ses clients qu'il est responsable du paiement des impbts de toute nature
gue I'on peut exiger de lui dans toutes juridictions, en relation avec les réglementations liées au lieu de
domicile et/ou a la citoyenneté. Les CGA précisent également que Forces Vives ne fournit aucun
consell en matiére fiscale et recommandent aux clients de prendre leurs dispositions a cet égard.

Par ailleurs, il est a relever que Forces Vives ne fournit que des services d assurance en Suisse, pour
une clientéle introduite exclusivement par des courtiers actifs sur le territoire helvétique, inscrits au
registre fédéral des intermédiaires d assurance, sans jamais solliciter de client a |’ étranger, ni
directement, ni indirectement, et ce uniquement avec des produits d’ assurance agréés par la FINMA.
Forces Vives n'ades lors pas de contact direct avec les clients al’ étranger, les courtiers assumant cette
relation. Le contrdle de I’ activité des courtiers reléve de leur régulateur — la FINMA - et Forces Vives
S appuie de bonne foi sur une autorisation d’ exercer établie par I’ autorité fédérale.



De plus, en 2006, Forces Vives a établi un Code de conduite diment signé par chacun des courtiers,
précisant les modalités de commercialisation et les relations avec les clients. Celui-ci précise
notamment que la sollicitation de clients sur le territoire américain est strictement interdite.

2.5 Comment Retraites Populaires (respectivement For ces Vives) va-t-elle appliquer I'accord
FATCA ?

De par ses activités de prestations de services financiers, Forces Vives est soumise au
programme FATCA en qualité d’ établissement financier rapporteur, a I'instar de |’ approche choisie
par les autres compagnies d assurance-vie en Suisse. Selon FATCA, I'identification des polices
préexistantes détenues par des contribuables américains et leur documentation conforme devaient se
faire jusgu'au 30 juin 2015 lorsque la valeur de rachat est supérieure a USD 1 million et
jusqu’au 30 juin 2016 lorsgue cette valeur est comprise entre USD 250'000 et USD 1 million, les
montants inférieurs a USD 250'000 n’ étant pas soumis a ces mesures.

Forces Vives a dés lors mis en place, courant 2014, un projet visant a remplir ses obligations de
diligences, notamment quant a I'identification des clients et leur documentation compléte
conformément a |’ accord signé entre la Suisse et les Etats-Unis. Ce projet s'est achevé au 30 juin
dernier sur un constat particulierement satisfaisant. En effet, I’ ensemble des clients de Forces Vives,
sans distinction de nationalité, résidence ou montant de police, ont été contactés afin de les informer de
I’ accord, de ses exigences et conségquences. Tous les clients américains soumis au programme, a une
seule exception pres, ont accepté sans autre de fournir les documents requis, si bien que ce projet a pu
étre achevé avec un an d’avance sur le calendrier de |’ Accord.

On peut raisonnablement en conclure que la clientéle de Forces Vives ne représente pas de risque
fiscal, celle-ci ayant fourni, en toute transparence et sans délai, les documents relatifs a la conformité
fiscaletels qu' exigés par I’ Accord FATCA.

Il faut également souligner que Forces Vives avait anticipé cette problématique des 2009 en exigeant
une déclaration écrite pour tout nouveau client confirmant que ce dernier a rempli ses obligations
fiscales et que la source des fonds servant a financier la police d’ assurance est déclarée. Ces mesures
ont été renforcées en 2012 par I'exigence d’'un formulaire d'identification fiscale (W9) et d’un
document donnant décharge a la société pour la transmission d'informations fiscales aux autorités
compétentes (waiver), selon les recommandations de la FINMA.

Pour sa part, Retraites Populaires, bien que confrontée a une clientéle exclusivement locale, s est
également inscrite au programme FATCA en qualité d' établissement financier rapporteur afin de
répondre, notamment, aux exigences relatives aux éventuels citoyens américains domiciliés dans le
canton de Vaud.

De plus, Forces Vives et Retraites Populaires se sont toutes deux entourées des meilleurs spécialistes
en lamatiere.

2.6 En cas d'amendes importantes, est-ce que le canton pourrait sevoir sollicité ?

Comme mentionné précédemment, Forces Vives et Retraites Populaires se sont engagées a appliquer
I”accord FATCA de par leur enregistrement aupres des autorités fiscales américaines en tant qu’ institut
financier rapporteur. Le programme FATCA ne prévoit pas d’ amende pour larégularisation du passé ;
de telles amendes sont exclusivement applicables au programme du Département de la Justice
ameéricaine dans le cadre des procédures a |’ encontre des banques en vue de la résolution du conflit
fiscal entre la Suisse et les Etats-Unis.

Cependant, dans I"improbable hypothese d’une évolution adverse de la situation et d’ une éventuelle
amende infligée a Forces Vives, les pertes que pourrait supporter Retraites Populaires du fait de sa
participation dans le capital de Forces Vives seraient a considérer comme un risque de placement



d’une nature identique a tous autres placements gu’elle effectue dans le domaine de la prise de
participation directe dans une entreprise (Private Equity), sans autre considération quant a la garantie
de |’ Etat dans les activités de Retraites Populaires.

Les tentatives de Retraites Populaires de vendre Forces Vives ayant échoué, en particulier a la suite
des fortes réticences exprimeées par la FINMA qui, dans son role de protection des assurés, souhaite
gue cette société reste en de solides mains, il est fort probable que Forces Vives reste la propriété de
Retraites Populaires pour encore de nombreuses années. En conségquence, Retraites Populaires est
appelée a assurer la pérennité de Forces Vives dans I’ optique de la garantie des polices en portefeuille.
Des lors, on ne peut exclure le fait que la FINMA exige un jour le renforcement du capital de Forces
Vives ou de ses fonds propres sous une autre forme, tel qu'un prét actionnaire ou une garantie de la
part de Retraites Populaires. A nouveau, cette situation serait a considérer comme un risque de
placement ordinaire.

2.7 Quelle politique d'anticipation existe-t-il au sein de Retraites Populair es (r espectivement
Forces Vives) pour informer une clientéle étrangére qui serait concer née par |'échange
automatique d'information a venir ?

Forces Vives et Retraites Populaires estiment avoir pris les mesures nécessaires, ala lumiere du droit
connu, pour répondre aux exigences d'échange automatique d'information. D’ une part, les obligations
de I'assureur en matiére de coopération aux requétes des autorités compétentes dans les
formes prévues par la loi et les conventions internationales figurent dans les Conditions générales
d'assurance ; d autre part, I’ensemble de la clientéle a été informée, dans le cadre de I’ Accord FATCA,
de latransmission d’informations de nature financiére aux autorités fiscales américaines.

Les clients américains ont, par ailleurs, fourni la documentation nécessaire dans le cadre de
I"application de I’Accord FATCA, notamment le formulaire d'identification fiscale (W9) et le
consentement écrit et irrévocable d'accepter la transmission d’'informations a caractére fiscal aux
autorités américaines (consent to report) tel que cela ressort de I’ accord inter-gouvernemental entre la
Confédération helvétique et les Etats-Unis d’ Amérique signé en date du 14 février 2013.

L es conséguences en cas de non-respect des engagements de cet accord, notamment la classification de
" clientsrécalcitrants " et leur notification sous forme agrégée aux autorités américaines, ont également
€té rappelées aux clients américains par souci de transparence au moyen de la lettre d’'information
établie par I’ Administration fédérale des contributions.

Par ailleurs, les courtiers, qui eux-mémes sont en principe également soumis a la réglementation
FATCA, ont également été informés de cette démarche afin de pouvoir I'expliquer a leur clientéle
américaine et de collaborer a |’ obtention des documents requis, conformément a leurs obligations. Ces
courtiers se sont montrés, dans leur grande majorité, trés coopératifs sur ce sujet, comprenant les
enjeux aussi bien pour les clients, pour Forces Vives que pour eux-mémes. IIs ont finalement été d’ une
précieuse aide dans les démarches auprés des clients, assumant ainsi leurs obligations dans le cadre de
lamise en cauvre de I’ Accord FATCA.

La transmission d’'informations aux autorités ameéricaines pour les clients concernés a eu lieu pour la
premiére fois a fin juin 2015, conformément aux dispositions de I’ Accord FATCA. Cette transmission
n’adonné lieu a aucun probleme, ni avec le fisc américain, ni avec les clients, ni avec les courtiers. Les
futures transmissions auront quant a elles lieu sur base annuelle, au 31 mars.

Finalement, relevons encore que quelques clients non américains et non suisses seront
vraisemblablement concernés par I’accord d échange automatique de renseignements en matiere
fiscde de I'OCDE auquel la Suisse vient d adhérer. Cet accord ainsi que la riche légidation
d’ application qui est en consultation aupres des chambres fédérales, prévoient des obligations trés
similaires a celles de FATCA, ce a |’horizon 2018. Forces Vives ne manquera pas de suivre cette



évolution, d adapter ses directives en conséquences et d’ en informer les clients concernés afin d agir
en parfaite diligence et en conformité avec ses obligations |égales et réglementaires.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 décembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Mathieu Blanc et consorts — Pour une loi/réglementation cantonale du service de
transport de personnes

Texte déposé

L arrivée dans le canton de Vaud, et & Lausanne en particulier, de la société UBER en tant que nouvel
acteur dans le service du transport de personnes avec chauffeur suscite un large débat.

Ce nouvel acteur propose différents types de services et de prises en charge par le biais d’applications
téléchargeables sur ordinateur et sur smartphone : UBER X, UBER Pop, UBER Black.

Face a la problématique nouvelle, de nombreux cantons et villes suisses ont révisé, révisent ou
envisagent de réviser leurs législations. C’est ainsi que le canton de Genéve revoit actuellement
I’intégralité de sa législation cantonale. Le canton de Zoug dispose également d’une réglementation
cantonale nouvelle, comme le canton de Bale-Ville, de tendance trés libérale. Le canton de Zirich
envisage également de reprendre la législation de Zirich-Ville — assez libérale en la matiére
également.

Dans le canton de Vaud, la réglementation sur le service des taxis est exclusivement communale.
Quant a la législation fédérale, elle se borne a formuler quelques conditions de base dans
I’Ordonnance sur la durée du travail et du repos des conducteurs professionnels de véhicules Iégers
affectés au transport de personnes et de voitures de tourismes lourdes (OTR 2), en particulier sur la
nécessité de disposer d’un permis B-121 pour les transporteurs professionnels, I’immatriculation du
véhicule pour transport professionnel et I’intégration d’un tachygraphe pour le contréle du temps de
travail.

Compte tenu des évolutions technologiques et de la mobilité de nos concitoyens, il parait nécessaire de
s’inspirer des solutions législatives libérales adoptées, ou en cours d’adoption, par des cantons
également concernés par cette problématique, pour que le canton de Vaud se dote également d’une
loi-cadre générale s’appliquant dans I’ensemble du canton.

En effet, les réglementations communales en la matiére sont diverses, parfois anciennes et peu
pratiques, voire protectionnistes. Il serait d’ailleurs judicieux, dans le cadre de ce postulat, d’établir un
état des lieux des différentes réglementations.

Il ne parait guere crédible, aujourd’hui, de soumettre un service de taxis - et ses clients - a un nombre
de réglementations aussi variables que le nombre de communes qu’il traverserait hypothétiquement.
Ces réglementations communales ou intercantonales diverses aboutissent parfois a des situations
absurdes, telles que I"interdiction pour un taxi venant d’un autre canton ou d’une autre commune, mais
qui serait venu amener un congressiste a Lausanne, de reprendre au méme endroit un client voulant
circuler en sens inverse. On peut citer I’exemple d’un client prenant un taxi a Genéve pour se rendre
au Comité International Olympique (CIO) a Lausanne ; le taxi genevois ayant I’interdiction de
reprendre un client & Lausanne, est ainsi contraint de revenir a vide, le client potentiel devant attendre
un autre taxi — lausannois. Ce protectionnisme communal ou intercantonal ne peut que nuire a la
mobilité de nos concitoyens ainsi qu’a I’attractivité et a I’efficacité du service de taxis, voire de
I’accueil hételier touristique de notre canton ou de notre région.

La problématique est encore plus évidente dans la région lausannoise, dont I’Association
intercommunale compétente en matiere de taxis regroupe 13 communes, pas forcément homogenes ou
unanimes quant aux solutions a apporter pour le service de taxis. Le regroupement des taxis, par
exemple en gare de Lausanne, crée une situation monopolistique et protectionniste guére conforme a la
liberté économique, et surtout peu compatible avec la demande accrue de nos concitoyens. Nombreux
sont ceux qui se plaignent (a tort ou a raison) de la mauvaise qualité du service, voire de son codt. Il
parait donc nécessaire d’adapter les structures et les conditions d’exercice de la profession de taxi, de



garantir un service simple, rapide, fiable et moins cher, assurant également des régles de concurrence
loyales, claires et objectives pour tous les acteurs.

Nul ne contestera en effet que le service de taxis est un moyen complémentaire au spectre des
transports prives et publics existants. Cela vaut notamment pour les personnes & mobilité réduite ou les
personnes souhaitant se déplacer sans leur véhicule privé, par exemple pour des raisons de sécurité
(respect du taux d’alcoolémie, état de santé, fatigue, médicaments, etc.). Le service de taxis ne saurait
s’opposer par principe a celui des transports publics. Si, aujourd’hui, seul un pourcent de la population
environ utilise le service des taxis, il est permis de considérer que ce marché, notamment par I’arrivée
d’un nouvel acteur économique, est susceptible de se développer largement.

Une réglementation qui concernerait I’ensemble du canton, et si possible compatible avec le canton
voisin qui dispose d’un aéroport — a savoir Genéve — permettrait d’assurer un service de taxis
général et homogeéne sur I’ensemble du territoire sans privilégier les petites courses limitées a des
trajets urbains.

Ce développement devrait toutefois se limiter & adopter des regles qui visent la protection du public, le
maintien d’un service de taxis efficace et la sécurité des personnes transportées. Dans ce cadre,
certaines dispositions réglementaires protectionnistes et préservant des droits acquis, mais sans réelle
pertinence, telles qu’un prix de redevance éleve, I’exigence de la connaissance des rues d’une ville
(alors que tous les véhicules sont désormais équipés d’un GPS), ou encore la multiplication du type de
licence (A-B-C, etc.) devraient étre supprimees.

Du point de vue de la sécurité des clients et des usagers, une activité commerciale de taxi sans
contrainte légale n’est pas envisageable non plus ; on pense notamment a I’état du véhicule, au respect
des dispositions fédérales quant a I’exigence d’un permis de transporteur professionnel,
d’immatriculation professionnelle du véhicule et d’intégration d’un tachygraphe ; on peut également
ajouter I’exigence d’une assurance responsabilité civile passagers et conducteur particuliére, d’un
bilan de santé, d’une limite d’age, voire de conditions de pratique (5 ans dés I’obtention du permis de
conduire) par exemple.

Ce type de réglementation pourrait également distinguer deux types de services de transport de
personnes : une catégorie (type A) service public portant un signe distinctif de taxi, permettant
d’utiliser notamment les voies expresses et les places de parc communales prévues a cet effet, voire
disposant de priviléges pour I’accés a certains édifices publics (gare, aéroport ou aérodrome, musée,
installations sportives, manifestations, etc.) ou de prendre des clients qui les helent. Compte tenu de
I’usage accru du domaine public, cette typologie pourrait étre soumise a une redevance et elle pourrait
relever essentiellement de la réglementation communale.

Une autre catégorie regrouperait d’autres chauffeurs professionnels ou occasionnels, mais ne
bénéficiant pas des mémes prérogatives.

En résumé, les exigences posées par la réglementation doivent étre simples, rapides, efficaces et non
dissuasives. Elles doivent viser en priorité le maintien d’un « service public de taxis » utile a toutes et
tous, ainsi que la clarification des regles de concurrence sans privilégier un acteur monopolistique ou
non par rapport a d’éventuels concurrents.

Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d’Etat d’étudier la possibilité de rédiger une Loi
cantonale permettant d’ouvrir, garantir et sécuriser le marché du transport professionnel ou
occasionnel par taxi. Dans ce cadre, le Conseil d’Etat est également invité a étudier les différentes
variantes de réglementations possibles, I’une consistant par exemple a transmettre aux communes, non
seulement des compétences réglementaires, mais également de fagon exclusive la compétence de
délivrer des autorisations et des compétences de surveillance de I’activité des taxis (Catégorie A). Une
autre variante pourrait consister a laisser la question de la surveillance et de I’octroi des autorisations a
I’échelon communal, soit des compétences coordonnées canton-commune.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Mathieu Blanc et Marc-Olivier Buffat
et 29 cosignataires



Développement

M. Mathieu Blanc (PLR) : — Il ne vous aura pas échappé que, avant et pendant I’été, nous avons
entendu parler dans tous les médias de I’arrivée d’un nouveau service de transport avec chauffeur qui
suscite un certain nombre de questions et de problémes. Avec mon collegue Marc-Olivier Buffat, nous
avons aussi constaté que la réglementation sur les taxis est uniquement communale, mais surtout
gu’elle ne satisfait personne aujourd’hui : ni les chauffeurs de taxi traditionnels ni ceux qui aimeraient
offrir un autre type de prestation — qu’il s’agisse d’UBER ou d’un autre prestataire de service. Nous
ne sommes pas pro ou anti-UBER, mais nous constatons cet état de fait. De notre point de vue, les
clients potentiels ne sont pas non plus satisfaits par la réglementation et la position actuelle. Nous
constatons aussi qu’un certain nombre de cantons révisent leur loi et I’adaptent. C’est le cas de Genéve
et de Zirich qui ont récemment été dans le sens du postulat que nous avons déposé. Il nous parait des
lors important d’ouvrir la réflexion. C’est pour cette raison que M. Buffat et moi-méme ne déposons
gu’un postulat. Nous y donnons quelques pistes pour avoir une loi-cadre qui pose des régles claires,
simples, allant dans le sens d’une concurrence loyale entre les différents acteurs de la branche et pour
éviter un protectionnisme ou un monopole de certains chauffeurs.

Voici quelques pistes envisagées : il pourrait y avoir un service de taxis publics — nous en avons
toujours besoin — qui seraient autorisés a utiliser les lignes de bus et a stationner a certains endroits et
tous les autres services de taxis avec chauffeur qui seraient soumis a des régles moins contraignantes,
mais, en contrepartie, ils n’auraient pas le privilege de pouvoir stationner a certains endroits. Voila
I’idée d’une réglementation cantonale dont nous pourrons discuter en commission, puisque notre
postulat a été signé par plus de vingt personnes. L’idée est d’ouvrir le débat et d’avoir une loi
cantonale qui pourrait éventuellement s’inspirer des régles intercantonales pour offrir un service a la
population avec des régles claires et efficaces.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Mathieu Blanc et consorts — Pour une loifiglementation cantonale du service de
transport de personnes

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier ce postulat s&@stie le mardi matin®ldécembre 2015 a la
Salle de conférences 304 du DECS, Rue Carolina Laysanne, de 8h00 a 8h55.

Elle était composée de Messieurs les députés MaBienc, Manuel Donzé, Claude Matter, Maurice
Treboux, Vassilis Venizelos ainsi que de la soussg désignée dans le rdle de présidente-
rapportrice. M. Alexandre Démétriadés était exqumdr cette séance.

Monsieur le Conseiller d'Etat Philippe Leuba (Cllef Département de I'économie et du sport -
DECS) était également présent a cette séance @iesM. Albert Von Braun (Chef de la Police
cantonale du commerce - PCC).

La prise des notes durant la séance a été assaméé Fabrice Lambelet, Secrétaire de commissions
au Secrétariat général du Grand Conseil (SGC)gjucieremercié pour son travail.

2.POSITION DU POSTULANT

Bien que le dépbt de ce postulat soit lié a I'aeivdes taxis UBER sur sol vaudois, il ne s'agit pas
d'une prise de position en faveur ou en défaveucalsysteme. Le postulat demande plutdét une
réflexion sur la mise en place d'une réglementatiamtonale sur le transport professionnel de
personnes comportant quelques principes minimasanvinotamment la protection des clients.

Les cantons de Genéve, Zoug et Bale-Ville ainsilguglle de Zurich ont déja entamé une réforme
|égislative dans ce domaine. Le postulant estimelgisituation actuelle prévalant dans le canton de
Vaud (avec des reglementations purement communakst)plus satisfaisante.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

A ce stade, le gouvernement ne s’est pas encoeentl@€ sur ce postulat ; néanmoins le département
estime qu’un certain nombre de questions doivaet i&glées. Il s’agit notamment de la multiplicité
des réglementations communales existantes et riamulées entre elles alors que le transport de
personnes n’est pas - par définition - limité gemitoire.

Le Chef du Département est d’'avis d’élaborer urredélgal cantonal contenant quelques principes
minimaux tout en laissant certaines des compéteaateslles aux communes, hotamment en lien avec
l'utilisation du domaine public. Le projet de la@rgevois sur les taxis et les voitures de transpat
chauffeur genevois (LTVTC) qui a été présenté et &D15 peut étre une piste de réflexion,
notamment s’agissant de la mise en place de deégarées de transporteurs : les taxis traditionatls
les voitures de transport avec chauffeurs (VTC).

4. DISCUSSION GENERALE

Les commissaires s’entendent pour estimer queivéarde la multinationale américaine UBER a
bouleversé les habitudes, induit des vives réastansein des corporations de transporteurs etgéné
une concurrence exacerbée. lls sont d'accord denmaitre que le systéme actuel n’est plus
satisfaisant, car il existe une multitude de réget® communaux non articulés et non adaptés ad’off



actuelle.

lIs admettent qu’il faut mener une réflexion menantne solution cantonale pour mettre en place les
garde-fous nécessaires et éviter que ce soitdadella jungle » qui s’applique. Certaines comnsune
concernées appellent d’ailleurs cela de leurs voeux.

Plusieurs themes sont abordés par la commission :

- l'opportunité de disposer d’'une réglementation caate sur la problématique de I'examen
professionnel des chauffeurs notamment ;

- la nécessité d’associer les communes dans le puseielaboration du cadre réglementaire
ou légal ;

- la nécessité de prendre en compte lI'autonomie corahlau car les communes disposent
actuellement de I'essentiel des prérogatives eiemate transport de personnes ;

- le statut des différentes catégories de chauffetes qualifications y relatives ;

- I'existence du transport de personnes comme getigtessoire ;

- la protection des travailleurs, et par 14, la prten du public susmentionnée (travail au noir,
I'Ordonnance sur la durée du travail et du repas aducteurs professionnels de véhicules
légers affectés au transport de personnes et teewide tourismes lourdes - OTR 2, etc.).

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CahStit.

Lausanne, le 15 décembre 2015 La présidente-rapportrice :
(Signé)Valérie Schwaar
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Olivier Epars™ Lecanton de Vaud va-t-il contribuer par sesbovinsala
diminution du r échauffement climatique ? "

Rappel

On sait que le méthane produit par les bovins représente 44% du méhane mondial résultant des
activités humaines. Le méthane est un gaz a effet de serre bien plus puissant que le CO,-25 fois plus
et il augmente avec le temps soit 62 fois apres 20 ans.

Or une étude, dont les auteurs — Prof. Hristov, Penn Sate University, USA — s expriment dans les
comptes rendus de |I’Académie américaine des sciences, vient de démontrer qu’'une substance
baptisée 3-nitrooxypropanol (3-NOP) donnée via un complément alimentaire aux bovins permettrait
de diminuer de 30% le méthane produit par les bovins et cela sans affecter la digestion et |a santé des
bétes ni de diminuer la production de lait. Cette molécule permettrait de bloquer I’ enzyme nécessaire
ala production de méthane lors de la digestion des bovins.

On sait aussi que d’ autres complémentstels que le lin peuvent avoir des effets similaires.

De plus, on sait que I’hémioxyde d’ azote émis par les fumiers a un pouvoir d’ effet de serre 296 fois
plus éevé que celui du CO,.

Bien que le cheptel vaudois ne représente gu’ une infime partie du cheptel mondial, le canton de Vaud
pourrait faire office de pionnier en creusant un peu la question. C’est pourquoi je pose les questions
suivantes au Conseil d'Etat :

1. Le Consell d'Etat est-il au courant de cette recherche et de ses résultats, qu’ en pense-t-il ?

2. Le Consell d'Etat peut-il nous dire ce qu'il compte faire pour favoriser |I'avancement de ce
dossier et I’ utilisation de cette substance ou de toute autre pouvant avoir les mémes effets ?

3. Que compte faire le Conseil d’ Etat pour que plus d agriculteurs fassent une méthanisation des
déjections de leurs bovins (biogaz) ?
Jeremercie d’ avance le Consell d' Etat pour ses réponses.
Ne souhaite pas développer.

Réponse du Consell d'Etat
Introduction

L’interpellation de M. le Député Olivier Epars sinscrit dans le contexte de la législation sur la
réduction des émissions de CO La diminution des émissions des gaz a effet de serre (GES) est un des
objectifs principaux de la pollthue climatique. Les émissions de CO, étant largement prédominantes
(environ 80%), la politique fédérale se concentre essentiellement sur Ies émissions liées al’ utilisation



de combustibles fossiles et de carburants, avec des objectifs de réduction définis pour les secteurs du
batiment, du trafic et de I"industrie (art. 3 de |’ Ordonnance sur e CO).

L"agriculture est responsable d'environ 12% des émissions de GES (en équivalent-CO, : grandeur de
référence permettant une comparaison entre les différents gaz émis), dont environ la moitié est due au
méthane généré par I'éevage, tandis qu’une autre partie concerne les émissions d’ oxydes nitreux,
lequel se dégage lors de |’ épandage d’ engrais.

Réponses aux questions de I’inter pellateur
1) Le Consell d'Etat est-il au courant de cette recherche et de ses résultats, qu’en pense-t-il ?

L’étude du Professeur Hristov a été réalisée sur des vaches américaines qui produisent
entre 43 et 46 kilos de lait par jour. En Suisse, la moyenne de production est de 20 a 25 kilos dans la
premiere lactation et de 25 a 35 kilos a partir de la troisieme lactation. Nos systemes de production
sont également moins intensifs et plus respectueux de I’ environnement et du bien-étre des animaux que
ceux mis en cauvre aux Etats-Unis. De méme, les rations ingérées par kilo de lait produit par les vaches
ameéricaines sont beaucoup plus concentrées et moins adaptées aux besoins des ruminants que celles de
nos bovins.

Cette étude a donc été réalisée dans des conditions de production qui ne sont pas comparables a celles
ayant cours en Suisse. De méme, ces développements restent au stade de la recherche, une application
généralisée n’ étant pour |” heure pas envisageable.

Au niveau européen, une étude similaire menée en Angleterre démontre que I'utilisation de la
méme substance a un effet de réduction de méthane de 4 & 7% seulement. Rappelons que les vaches
laitiéres sont des productrices de haut niveau et que toute intervention ayant pour but d influencer la
flore microbienne dans leur panse est tres délicate, au regard notamment des effets secondaires qui en
résultent.

2) Le Conseil d'Etat peut-il nous dire ce qu’il compte faire pour favoriser |I’avancement de ce
dossier et I’ utilisation de cette substance ou de toute autre pouvant avoir les mémes effets ?

L’ Ecole polytechnique fédérale de Zurich (EPFZ) et Agroscope (Posieux et Taniken) menent des
recherches tendant a réduire les pertes d’ énergie dues aux emissions de gaz par les vaches depuis les
années 1970 d§a. Dans ce cadre, il a été constate qu'il était difficile tant de diminuer le méthane émis,
au regard des changements d' alimentation qu’ une telle réduction implique (cf. effets secondaires), que
d’ exploiter ces ressources.

Certaines recherches suisses se sont concentrées sur les additifs alimentaires, soit sur les graisses en
généra et les graines de lin en particulier. Des essais ont également eu lieu avec des tanins, qui
diminueraient les émissions de méthane par les bovins. Cependant, ces tests et expérimentations ont
toujours lieu sur de courtes périodes, tant au niveau du changement d’ alimentation des bétes que de la
mesure de la diminution effective des gaz.

A cejour, les effets along terme de I’ utilisation de tels compléments alimentaires sont inconnus (santé
animale, conséquences (quantitatives et qualitatives) sur la production du lait, etc.). Certains résultats
ont notamment montrés que la tentative de diminution de I'émission de méthane avait pour
consequence |’augmentation d autres types de GES dans les engrais de ferme (déections bovines).
Ainsi, le chemin afaire pour obtenir des résultats probants et fiables en la matiere semble encore long.

L’ aternative consistant a utiliser des graines de lin parait qualitativement plus opportune bien qu’une
telle option ne soit aujourd’ hui pas envisageable d’ un point de vue économiqgue, au regard notamment
du colt de ces graines et du prix de revient du lait. A I’heure actuelle, il parait ainsi exclu de faire
valoir la plus-value engendrée par I’ augmentation de qualité due a |’ alimentation spécifique des vaches
par le biais d’ une hausse du prix du lait.



Laloi fédérae sur le CO,ne prévoit aucun objectif de réduction des émissions de méthane. Toutefois,
I’ Ordonnance fédérale sur la protection de I'air (OPair) fixe des exigences quant aux émissions de
polluants atmosphériques et aux nuisances olfactives induites par les installations d’ élevage d’ animaux
de rente. Dites exigences ne s appuient pas sur des valeurs limites d’émissions mais sur la notion
usuelle d état de la technique et concernent notamment la couverture des fosses a purin ou I’ utilisation
de pendillards pour les épandages. Ces exigences techniques contribuent également a la réduction des
émissions agricoles de GES (méthane et oxyde nitreux). Au niveau cantonal, des projets de gestion des
ressources visent donc a réduire la présence de certaines substances dans |’ environnement (nitrates
notamment).

En définitive, I’ apport essentiel réside, pour toute exploitation, dans le maintien d’ un niveau élevé de
bonnes pratiques agricoles quant ala gestion du troupeau, la santé et la fertilité des vaches.

Enfin, I'action de I'Etat en matiere économique, y compris dans le domaine agricole, est guidée par le
principe de subsidiarité. Au-dela des préoccupations d ordre sanitaire, le recours a de tels produits
devrait donc avant tout relever de laliberté de chaque exploitant.

3) Que compte faire le Conseil d' Etat pour que plus d’ agriculteurs fassent une méthanisation des
déections de leurs bovins (biogaz) ?

L’ encouragement a la mise en place d'installations de biogaz a lieu sur plusieurs niveaux. Le Fonds
d investissements agricoles (FIA) octroie des préts sur la base de I’ Ordonnance sur les améiorations
structurelles dans I'agriculture (OAS), dont I'article 44, ainéa 1, lettre d prévoit que " Les
propriétaires qui géerent eux-mémes |'exploitation peuvent obtenir un crédit d'investissement pour [...]
des mesures de construction et des installations destinées a une diversification des activités dans le
secteur agricole et dans les branches connexes . A ce propos, le commentaire de I’ OAS précise que "
des installations servant a produire de I’ énergie renouvelable a partir de biomasse sont également une
possibilité de diversifier les activités . Les crédits d’ investissement y relatifs représentent jusgu’ a 50%
deI’investissement total (art. 46, al. 7, let. b OAYS).

De plus, I'article 62 de la loi sur |’ agriculture vaudoise (Potentiel énergétique agricole) prévoit que "
L'Etat encourage la valorisation du potentiel énergétique renouvelable dans les exploitations agricoles.
Des préts fédéraux ou cantonaux, fondés sur le Titre 1V de la présente loi, peuvent étre octroyés lors de
la construction ou de la rénovation d'infrastructures destinées a produire des énergies renouvelables ".
Leréglement sur le crédit agricole (RCAQr) précise acet égard qu'" Un prét ordinaire peut étre octroyé
lors de la construction ou de la rénovation d'installations destinées a la production d'énergie
renouvelable au sein de I'exploitation (installations de biogaz, éoliennes, microcentrales hydrauliques,
panneaux solaires, pompes a chaleur, etc.). Les projets de constructions et de transformations doivent
étre concus en fonction d’'une intégration harmonieuse dans le paysage et sans impact négatif sur
I’environnement " (art. 34). Dans ce cadre, le Fonds dinvestissement rural (FIR) aloue, en
complément aux crédits fédéraux, des préts représentant jusqu’a 30% des colts totaux des
installations, pour un montant maximum de Fr. 50'000.- par installation.

A cetitre, I'Etat de Vaud a octroyé, pour I’année en cours, des préts d’ un montant de Fr. 2'840'000.-
(FIA), respectivement Fr. 100'000.- (FIR). Les installations de biogaz vaudoises ont ainsi permis de
traiter 33' 710 tonnes d’ engrais de ferme depuis leur mise en service (en 2000 pour la plus ancienne).
Cing projets d' install ations permettront a moyen terme de traiter 39’ 750 tonnes suppl émentaires.

Enfin, le programme " 100 millions pour les énergies renouvelables et |'efficacité énergétique " a été
lancé en 2012 par la Direction générale de I’environnement (DGE). Vaste, il vise notammenta
rechercher des procédés de production de biogaz a petite échelle et a répertorier et soutenir les
exploitants intéresseés. |l consiste également en la mise en place d’ un pont RPC vaudois qui permette
de rétribuer les projets en attente au niveau fédéral. Parallelement, la Direction de I'énergie
(DGE-DIREN) soutient depuis de nombreuses années les études de faisabilité relatives aux
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installations de biogaz.

Conclusion

En I’ état actuel des connaissances, le Conseil d’Etat n’entend pas prendre de mesures particuliéres au
regard des conclusions de cette étude américaine. Il convient toutefois de poursuivre les recherches et
développements scientifiques en la matiére, tout en gardant a I’ esprit que la mise en ceuvre de telles
mesures ne pourra étre envisageable que si leurs colts sont supportables pour les producteurs et que
leurs effets along terme sont connus.

Aussi, le Conseil d'Etat rendra Agroscope attentif a dite étude et proposera qu’ un soit réalisé au
niveau suisse, laréflexion sur ces projets de types ™ ressources " devant étre maintenue.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 2 décembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Marie Surer et consorts- A quand lafin des" mariages d'exception” ?

Il y a une dizaine d'années, |’ Etat de Vaud a constaté qu’ une grande partie de la population souhaitait
célébrer son mariage civil dans un lieu laic. Un certain nombre de sites a été défini, apres examen,
comme sites d’ exception, permettant la réalisation de ces cérémonies : la Porte des Iris, le Chateau de
Chillon, le Chateau d’' Oron, le Chateau de Lucens, la Maison Blanche a Yvorne, etc. Ceci correspond
effectivement a un besoin de la population, pour des gens de toutes conditions sociales et financieres,
souhaitant simplement réaliser un mariage civil d exception, remplacant les cérémonies religieuses.
Le canton a fait donc un choix stratégique intelligent en mettant en avant ces sites d’ exception, mais
en fin d’ année 2014, |’ Etat de Vaud a annoncé que les mariages civils ne pouvaient avoir lieu dans ces
sites d exception plus que les 1¥et 3*™samedis du mois. Les propriétaires vaudois de ces sites
d’ exception grincent dés lors des dents et les couples prennent leur mal en patience. Cette nouvelle
réglementation est tout a fait contraire au principe de la liberté citoyenne : I’ offre existe — les
propriétaires de ces lieux d exception ne souhaitent qu’accueillir les mariés — et la demande est
grandissante. Toutefois, I'union entre |’offre et la demande est rompue par I'Etat. Un budget
insuffisant, un mangue de personnel et une formation trop longue pour les officiers d’ état civil,
empéchent apparemment |’ Etat de Vaud de mandater suffisamment d’ officiers d’ éat civil pour couvrir
guatre samedis par mois, comme cela se faisait auparavant. Ce déséquilibre a pour conseguences des
pertes financiéres pour les propriétaires des lieux, qui rappelons-le, entretiennent des monuments
grandioses, d’ une grande valeur pour le patrimoine vaudois. Sans mariage a célébrer, pas d’ employés
a rémunérer : au-dela des propriétaires, c'est I’'ensemble des acteurs qui gravitent autour d'un
mariage — employés de maison, fleuristes, traiteurs, animateurs locaux, etc .— qui sont touchés par
ces nouvelles dispositions.Sur la base de ces faits, la présente interpellation demande au Conseil
d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

— Quelles ont été les motivations exactes du Conseil d’ Etat pour modifier cette réglementation visant a
réduire les prestations ?

— Cette décision est-elle définitive ou le Conseil d’ Etat accepterait-il de revoir ladite réglementation ?

— Combien de demandes sont déposées aupres de |’ Etat de Vaud pour célébrer des mariages civils
dans les lieux d’ exception vaudois depuis leur création ? Quelles sont les rentrées financieres pour
I’ Etat de Vaud ?

— Combien de sites d’ exception existent-ils dans le canton et combien d' officiers d’ éat civil sont-ils
attribués pour célébrer ces mariages a I’ heure actuelle ?

— Quels seraient les colts pour I’ Etat de Vaud pour gque le nombre d' officiers d’ état civil réponde aux
besoins ?Nous remercions le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Souhaite développer.



Réponse du Conseil d'Etat

En 2004, avant laréforme de I’ éat civil, les mariages avaient lieu au jour et al” heure fixés, d’ entente
avec I’ officier de I’ état civil, qui avait & cette époque une large autonomie pour célébrer des mariages
et qui disposait d'un statut de " quasi indépendant ". La célébration des mariages le samedi était réglée
sous une forme consensuelle. Certains officiers éaient d’ accord de les célébrer sur demande. Le plus
grand nombre ne souhaitait pas célébrer des mariages e samedi.

La professionnalisation de I’ état civil a généré une évolution de la légidlation cantonale en matiére de
mariage. Le nouveau réglement d’ application de la loi du 25 novembre 1987 sur |’ état civil (RLEC ;
RS 211.11.1), en vigueur depuis le 1%¥janvier 2007, prévoit que les mariages sont célébrés du lundi au
vendredi de 9 heures a 17 heures, ains que les deuxieme et quatrieme samedis de chague mois,
de 10 heures a 17 heures (art. 19 a. 3 RLEC). Par ailleurs, le réglement a instauré, sur autorisation du
département, la " possibilité " de célébrer des mariages dans des " salles particuliéres ", situées dans
d’ autres lieux que les 32 salles de mariage prévues par la réglementation sur |’ état civil (art. 21 RLEC)
et jugées appropriées pour les célébrations de mariages et les enregistrements de partenariats. Cette
disposition a conservé un caractére potestatif, le département souhaitant conserver une marge de
manoauvre dans la mise a disposition de salles particulieres, essentiellement en raison de I’ activité
supplémentaire que de tels mariages pouvaient avoir sur les services de I'éat civil dans
I’accomplissement de leurs téches légales et sur la gestion du personnel célébrant les mariages
(conditions de travail différentes, disponibilité supplémentaire des officiers de travailler le samedi,
compensation des heures par rapport aux horaires normaux, €tc.).

Dans le cadre légal précis relatif aux mariages cél ébrés le samedi dans des " salles particuliéres”, s'est
développée une pratique cantonae relativement souple, liée au fait qu'il s'agit d’une prestation
particuliére offerte par le canton de Vaud. Ce type de mariages n’est en effet pas pratiqué dans les
cantons limitrophes. Les conventions signées entre la Direction de I état civil du canton et les entités
mettant a disposition des sites d’ exception prévoient la possibilité de célébrer des mariages du lundi au
samedi conformément au réglement susmentionné. S’ agissant du week-end, les quatre offices de |’ état
civil du canton célébrent chacun deux samedis par mois : deux offices célebrent les premier et
troisiéme samedis, deux offices les deuxiéme et quatriéme samedis. Aing, il est possible de se marier
sur un site d exception chague samedi, en plus de la semaine. Cette mesure limitative du samedi
correspond a la capacité des effectifs d’ assurer les célébrations dans des lieux d exception sur
I”ensembl e du territoire cantonal, en sus des quelque 3200 mariages " ordinaires " annuels.

1. Quelles ont été les motivations exactes du Conseil d’Etat pour modifier cette réglementation visant
aréduirelesprestations ?

La réglementation en la matiére n’a pas été modifiée par le Conseil d Etat depuis 2007. Toutefois, la
Direction de I’ état civil ad( adapter son dispositif, en raison d’ une augmentation des entités souhaitant
organiser des mariages dans des salles particuliéres et, enfin, d’ un accroissement de cette demande
spécifique. En effet, en sus des célébrations en semaine, certains sites d’ exception ont souhaité étendre
a quatre samedis par mois la célébration de mariages sur leur site, essentiellement pour des raisons de
rentabilisation de leurs infrastructures. En 2013, la Direction de I’ état civil n’a donc pas pu étendre la
célébration des mariages a quatre samedis par mois sur le méme site — cette solution n’étant d'ailleurs
pas conforme a la réglementation actuelle -, car I’augmentation de I’ offre n’ était pas en adéquation
avec les effectifs a disposition. Afin d optimiser cette prestation, la quasi-totalité des salles
particulieres ouvrent désormais leurs portes pour célébrer plusieurs mariages le méme jour, et cela
deux samedis par mois.

2. Cette décision est-elle définitive ou le Consell d’ Etat accepterait-il de revoir ladite réglementation ?
Le Conseil d'Etat s'engage a maintenir le dispositif actuel et envisage des solutions permettant de



répondre a la demande des concitoyens, sous réserve d’'une adoption par le Grand Conseil de la
proposition du Conseil d’ Etat au budget 2016 visant & engager 2.5 ETP supplémentaires a |’ Etat civil.
Ainsi, des que cette adoption sera effective, I'engagement et la formation des nouveaux officiers d'Etat
civil seront effectués. Pendant ce laps de temps, le "pool” des officiers retraités spécifiquement affectés
a la célébration des mariages sur sites d'exception sera renforcé. Cela, dans le but de satisfaire au
mieux et immeédiatement la demande actuelle.

3. Combien de demandes sont déposées aupres de I’ Etat de Vaud pour célébrer des mariages civils
dans les lieux d’ exception vaudois depuis leur création ? Quelles sont les rentrées financieres pour
| Etat de Vaud ?

Pour la période sétendant du ler janvier 2007 au 31 octobre 2015, prés de 2000 demandes de mariage
dans des sites d’ exception ont été déposées. Si I’ on prend la moyenne des années 2008 a 2014 (7 ans),
on constate que cela représente  environ 220 mariages dexception par an
(2008 : 210; 2009 : 235; 2010 : 210 ; 2011 : 239 ; 2012 : 223 ; 2013 : 212 et 2014 : 219). En 2015, ce
seront 297 mariages qui auront été célébrés dans des salles particulieres.

4. Combien de sites d’ exception existent-ils dans le canton et combien d' officiers d état civil sont-ils
attribués pour célébrer ces mariages a I’ heure actuelle ?

Il existe actuellement onze salles particuliéres de mariage, qui sont : le bateau de la CGN " Montreux
", le Chéteau d’ Oron, la Maison Blanche a Yvorne, le Chéteau d Aigle, le domaine des Portes des Iris
aVullierens, le Prieuré de Romainmétier, le Chéateau de La Sarraz, le Chéteau de Coppet, le Chéteau
de Lucens, le Clos de la République a Epesses et |e Chéteau d’ Eclépens.

Actuellement vingt officier(ére)s de I’ état civil célébrent des mariages, pour une population cantonale,
a fin 2014, de 755'000 habitants (ratio de 34'344 habitants par officier(ére). On recourt en outre a
trois anciens officier(ere)s de I'éat civil qui ne sont plus en fonction, mais qui interviennent
spécifiquement et uniquement pour la célébration de mariages dans les sites d’ exception.

5. Quels seraient les codts pour I’ Etat de Vaud pour que le nombre d officiers de | état civil réponde
aux besoins ?

Le Service de la population estime que pour utiliser tous les sites d’ exception quatre samedis par mois,
il faudrait une augmentation de 5 ETP. Le colt serait donc proche de CHF 500'000.- annuel. Le
Conseil d'Etat a, dans son budget 2016, prévu une augmentation de 2,5 ETP d' officier d’ état civil. Les
charges inscrites au budget 2016 se montent & 234'300 francs.

Afin de compenser ces dépenses supplémentaires en personnel, le forfait relatif a un mariage sur site
d’ exception a été doublé et fixé a 1'500 francs.

Ainsi, lorsque ces postes seront repourvus, et dans la mesure ou le service renforcera le " pool " des
officiers retraités spécifiqguement affectés a cette tache, il sera possible de proposer des mariages sur
sites d’ exception trois samedis par mois si les propriétaires des lieux continuent de prévoir plus d’un
mariage le samedi.

Le réglement d’ application de la loi du 25 novembre 1987 sur |’ état civil, ainsi que les conventions,
seront adaptées en conséquences.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michel Miéville—Uber-POP qui paie les charges sociales et assume les
responsabilités!

Rappel
L’interpellation concerne I’ activité de ces chauffeurs sans autorisation qui travaillent sur I’ensemble
du canton. Plusieurs questions se posent sur |es pratiques de ces chauffeurs de |’ ombre.

Alors que Lausanne et sa région sont en train de réglementer le statut de ces taxis privés, qu’en est-il
danslereste du canton ?

Quels moyens ont les services de I’ Etat pour répertorier tous ces taxis privés ?

Comment ont été encaissées les charges sociales sur les revenus de ces privés ?

Comment seront-elles percues a l’avenir ?

Jusqgu’'a quel taux d’occupation les chauffeurs engagés par Uber POP sont-ils considérés encore
comme des indépendants ?

Comment ces indépendants déclarent-ils leurs revenus aux impots ?

Quelles assurances sont imposees pour ces conducteurs et surtout pour leurs clients ?

Sous quelle raison sociale cette société est-elle exploitée en Suisse ?

Souhaite développer.

(Sgné) Michel Miéville

Réponse du Conseil d'Etat

Question 1 : Alors que Lausanne et sa région sont en train de réglementer le statut de ces taxis
privés, gu’en est-il danslereste du canton ?

Le canton de Vaud ne connait pas de |égislation cantonale en matiere de taxis pour I'heure. La question
a toujours été considérée comme relevant de la compétence exclusive des communes. Néanmoins, la
Police cantonale du commerce reléve que, compte tenu des nouvelles offres du marché (notamment
Uber) qui bousculent le modéle traditionnel des taxis, I'idée de Iégiférer sur le plan cantonal, telle que
suggérée par un postulat PLR Blanc et Buffat, fait I'objet d'une réflexion récemment amorcée.

Question 2 : Quels moyens ont les services de I Etat pour répertorier tous ces taxis prives ?

La notion de "conducteur professionnel” n'est pour I'heure pas clairement définie dans la |égidlation.
De cefait, I'Etat ne dispose pas de moyen pour répertorier des conducteurs qui ne seraient pas titulaires
d'un permis professionnel ou d'une autorisation idoine. On ne voit dés lors pas comment la collectivité
publique pourrait établir un tel répertoire. Les chauffeurs qui déploient une activité sous la banniére
Uber Pop (laquelle met en contact des clients avec des chauffeurs non professionnels) ne sont pas



listés, si ce n'est dans les données de la société Uber aupres de laguelle ils sinscrivent pour débuter
leur activité. Dans le cadre des réflexions qui sont actuellement menées, I'opportunité d'instituer un
registre cantonal qui répertorierait tous les chauffeurs proposant des courses rémunérées est également
al'éude.

Question 3 : Comment ont été encaissées les charges sociales sur les revenus de ces prives ?

Selon le Service des assurances sociaes et de I'hébergement (SASH), la société Uber Switzerland
Gmbh est affiliée pour I'AVS auprés de la Caisse cantonale zurichoise de compensation. Sagissant
d'une société active dans le domaine des transports (taxis), la SUVA est seule compétente pour
déterminer le statut vis-avis des assurances sociales des chauffeurs. A ce jour, selon les
renseignements obtenus aupres de la SUVA Lausanne, la SUVA Zirich arendu des avis (pas encore
de décision) comme quoi les chauffeurs de taxis Uber seraient des personnes de condition dépendante.
Des lors, I'employeur devrait payer des cotisations et les prélever sur les revenus des chauffeurs. Les
discussions sont toujours en cours et la décision définitive concernant le statut de ces chauffeurs n'a
pas encore été prise de maniére formelle.

Question 4 : Comment seront-elles percuesal’ avenir ?

Le SASH précise qu'une fois la décision définitive prise par la SUVA Zirich concernant le statut des
chauffeurs d'Uber, la Caisse cantonale vaudoise (CCVD) devra approcher la succursale vaudoise
d'Uber pour régulariser sa situation en matiere d'affiliation pour les allocations familiaes, sil devait
savérer que les chauffeurs sont considérés comme des salariés. Le cas échéant, s c'est la qualité
d'indépendant qui est retenue, la CCVD devra en obtenir la liste pour procéder a des affiliations
individuelles a cettitre.

Question 5 : Jusgu’'a quel taux doccupation les chauffeurs engagés par Uber POP sont-ils
considérés encore comme indépendants ?

Le statut d'indépendant de ces chauffeurs 0’ ayant pas encore été tranché, il ne nous est pas possible de
répondre a cette question.

Question 6 : Comment ces indépendants déclarent-ils leurs revenus aux impéts ?

Les chauffeurs Uber Pop, gu'ils soient a terme considérés comme indépendants ou dépendants (Cf.
supra) doivent déclarer I'intégralité du revenu provenant de leur activité, conformément alaLoi sur les
impéts directs cantonaux (LI) notamment.

Question 7 : Quelles assurances sont imposées pour ces conducteurs et surtout pour leursclients ?

Dans le cadre de l'immatriculation d'un véhicule, le SAN vérifie quune police dassurance
responsabilité civile a éé conclue par le propriétaire du véhicule, et le fait figurer dans le permis de
circulation. La Fédération romande des consommateurs (FRC) a publié un article a ce sujet en mars
dernier, indiquant que les conducteurs Pop disposent d'une assurance privée, couvrant le véhicule, leur
personne et les passagers ou tout autre tiers touché. Uber a assuré a la FRC vérifier ce point
"précautionneusement”. Uber dispose également d'une assurance RC commerciale, plafonnée
a 3,5 millions de francs, qui peut étre activée atitre principal ou complémentaire en cas de survenance
d'un cas d'assurance.

Question 8 : Sous quelle raison sociale cette société est-elle exploitée en Suisse ?

L'entreprise Uber Switzerland Gmbh est inscrite au registre du commerce du canton de Zirich. Une
succursale dans le canton de Vaud est établie a Crissier.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Stéphane Montangero - Franc fort et droitsdessalarié-e-s: et si I'important
était la participation ?

Rappel

Le franc fort a montré ses premiers effets au 1% semestre de cette année et, vu la politique attentiste de
la Banque nationale suisse, risque fort de montrer davantage son impact sur le tissu économique
vaudois fin 2015 et début 2016. Dans ce contexte, le Canton de Vaud, comme la Confédération,
doivent assumer le réle d’ autorité publique, tant en matiere de respect des procédures de consultation
des salarié-e-s en cas de restructuration que de soutien au chémage partiel pour éviter des
licenciements chaque fois que cela est possibleEn cas de restructuration et de menace de
licenciements, les salarié-e-s disposent en effet, en vertu de la loi sur la participation et du code des
obligations, d’un droit de consultation afin d’ éviter ces licenciements et de proposer des alternatives.
Ce droit est d’autant plus important dans un contexte de franc fort, ou plusieurs entreprises évoquent
ce motif pour justifier leurs décisions. Force est de constater que |’ application de ces dispositions dans
les cantons laissent a désirer, seule I'intervention des syndicats permettant en général de mener a un
réel respect de celles-ci. Beaucoup d’ entreprises se bornent a demander |’ accord des salarié-e-s sur
leurs nouvelles conditions de travail, sans jamais évoquer le fait qu'elles et ils peuvent faire des
contre-propositions.Dans le contexte économique actuel, il est dans I’intérét du canton, comme de la
Conféedération, d éviter tous les licenciements possibles, de veiller de maniere plus proactive au
respect des dispositions |égales et de privilégier le recours au chdmage partiel en lieu et place de
licenciements.Au vu de ce qui précede, nous avons I’honneur de poser au Consell d’ état les questions
suivantes :

1. En cas de licenciements collectifs, le Département de I’ économie et du sport organise, dans les
entreprises, des seances d information relatives a I’acces au chémage en cas de licenciements.
Vu I’intérét public a limiter les licenciements, ne doit-il pas aussi, en amont, garantir une bonne
application des droits de participation ? Quelles informations le canton de Vaud donne-t-il de
mani er e systématique dans ce domaine aux employeurs et aux salarié-e-s ?

2. Afin de garantir la bonne information des salarié-e-s en cas de menace de licenciement collectif,
le Conseil d'état est-il prét a prévoir un courrier-type a disposition des entreprises pour
informer leurs salarié-e-s sur leurs droits de participation, au besoin en impliquant les
partenaires sociaux ?

3. Comment le Département de I’ économie et du sport contrdle-t-il aujourd hui que les salarié-e-s
ont effectivement bien été impliqué-e-s dans la procédure de consultation et aient pu proposer
des alternatives ? Ne trouve-t-il pas opportun d’exiger des entreprises qu’ elles annoncent par
ecrit aux salarié-e-s tant I’ annonce de restructuration que les délais dans lesquels les salarié-e-s
peuvent faire valoir leurs droits de participation ? Le département veille-t-il a la bonne

1



application de la loi en cas de congés-modifications collectifs (augmentation du temps de
travail, réduction de salaires, etc.) ?

4. Le Conseil d' état garantit-il ou est-il prét a garantir que toutes les restructurations motivees par
le franc fort feront I’ objet d’ un examen des droits au chémage partiel ?

5. Le Consell détat trouve-t-il utile de souligner I'importance de négocier un plan social,
méme dans les cas ou la loi ne définit pas d’ obligation, afin que les entreprises assument chaque
fois que cela est possible leurs responsabilités et évitent de charger la collectivité des
conséguences de leurs restructurations ?

Nous remercions d’'avance le Conseil d’ état pour ses réponses.Souhaite développer.(Sgné) Séphane
Montangeroet 1 cosignataire

Réponse du Conseil d'Etat

Question 1 : " En cas de licenciements collectifs, le Département de I’économie et du sport
organise, dans les entreprises, des séances d’'information relatives a I’ acces au chémage en cas de
licenciements. Vu I'intérét public a limiter les licenciements, ne doit-il pas aussi, en amont, garantir
une bonne application des droits de participation ? Quelles informations le canton de Vaud
donne-t-il de maniére systématique dans ce domaine aux employeurs et aux salarié-e-s? "

Lorsqu’un employeur envisage de procéder a un licenciement collectif, les dispositions Iégales lui
imposent de respecter un certain nombre d’ obligations qui ont trait aux droits de participation des
travailleurs. L’article 335f du Code des obligations (CO) prévoit I'obligation de consulter la
représentation des travailleurs ou, a défaut, les travailleurs en leur donnant la possibilité de formuler
des propositions sur les moyens d’ éviter les congés ou d’en limiter le nombre, ainsi que d’ en atténuer
les conséquences. L’ employeur doit a cette occasion fournir tous les renseignements utiles a cet effet et
communiquer par €crit les motifs du licenciement projeté, le nombre de travailleurs habituellement
employés et le nombre de ceux a qui le congé devrait étre signifié, ains que la période pendant
laquelle il est envisagé de donner les congés. Ce droit de participation particulier est d'ailleurs prévu
expressément dans la loi fédérale sur I'information et la consultation des travailleurs dans les
entreprises (loi sur la participation).

Le Service de I’emploi, en sa qualité d'instance compétente en matiére de procédure de licenciement
collectif (art. 43 de la loi cantonale sur I’emploi — LEmp), attire systématiquement I’ attention des
entreprises sur leurs obligations en la matiére, lorsqu’ elles entament une procédure de consultation liée
a un projet de licenciement collectif. Cette mise au courant se fait non seulement lors d’ entretiens
bilatéraux avec la direction de I’ entreprise mais également de maniére systématique par courrier. Dans
tous ses contacts oraux et épistolaires, le Service de I’'emploi attire systématiquement |’ attention de
I”’employeur sur son obligation de faciliter |’ exercice du droit de consultation des employés et de leur
éventuelle représentation et un exemplaire de la loi sur la participation est a chaque fois annexé au
courrier en question.

Le délai de réflexion que I’ entreprise est tenue d’ accorder lors de la consultation susmentionnée doit
permettre & la représentation des travailleurs ou, a défaut, aux travailleurs d avoir le temps d éudier
les informations fournies, de préparer des propositions et de les communiquer a I’employeur. Or, un
déla de consultation insuffisant ne permet dans certains cas pas aux travailleurs ou a leur
représentation de le faire. Depuis ce printemps, le Service de I’emploi recommande d'éendre le délai
de consultation de 15 a 20 jours, allongeant ainsi le délai usuel de 10 a 15 jours qui avait été négocié
dans |e passe entre les partenaires sociaux et |e service concerné.

L’ on soulignera que les sites internet du Service de I’'emploi et du Secrétariat d’Etat a |’ économie
contiennent | ensembl e des informations quant a la procédure décrite ci-dessus.

Question 2 : " Afin de garantir la bonne information des salarié-e-s en cas de menace de



licenciement collectif, le Consell d'état est-il prét a prévoir un courrier-type a disposition des
entreprises pour informer leurs salarié-e-s sur leurs droits de participation, au besoin en impliquant
les partenaires sociaux ? "

Ains quil I'a précédemment évoqué, le Conseill d'Etat releve que I'employeur est déja
systématiquement et exhaustivement informeé par écrit sur ses obligations en matiére de participation
des travailleurs, lorsqu’ une procédure de licenciement collectif est initiée par une entreprise. Pour faire
suite & une demande du syndicat UNIA, le Service de |I’emploi remet un exemplaire de laloi fédérale
sur la participation a |I’employeur concerné et ce dernier a I’obligation d' informer le personnel du
contenu des courriers qui lui sont adressés par le Service de |’ emploi.

Question 3: " Comment le Département de I’ économie et du sport contrdle-t-il aujourd hui que les
salarié-e-s ont effectivement bien été impligué-e-s dans la procédure de consultation et aient pu
proposer des alternatives ? Ne trouve-t-il pas opportun d’exiger des entreprises qu’ elles annoncent
par écrit aux salarié-e-stant I’annonce de restructuration que les délais dans lesquels les salarié-e-s
peuvent faire valoir leurs droits de participation ? Le département veille-t-il a la bonne application
delaloi en cas de congés-modifications collectifs (augmentation du temps de travail, réduction de
salaires, etc.) ? "

Durant les procédures de consultation en cas de licenciement collectif, le Département de |’ économie
et du sport a de fréguents contacts avec les parties concernées, ce qui lui permet de S assurer au mieux
du respect des dispositions en matiere de licenciement collectif et plus précisément de participation des
travailleurs. Le Consell d Etat releve par ailleurs que dans la quasi-totalité des cas, les employeurs
devant procéder a un licenciement collectif, soucieux de respecter au mieux les bases |égales, se font
conseiller par un expert externe, généralement un avocat. Pour leur part, les collaborateurs concernés
sollicitent tres souvent les conseils et I’ appui d’ un secrétaire syndical, lequel veille au strict respect de
la procédure et a la défense des salariés dont I’emploi est potentiellement menacé. Le Consell d Etat
souligne aussi qu’ une procédure de consultation non respectée peut étre contesté devant un tribunal de
Prud’ hommes, ce qui a sa connaissance ne s est jamais passé dans le canton de Vaud.

S agissant de |’annonce écrite aux salariés, |'art. 335f CO prévoit déja que I’employeur qui envisage
de procéder a un licenciement collectif est tenu de communiquer par écrit les motifs du licenciement
projeté, le nombre de travailleur habituellement employés et le nombre de ceux a qui le congé devrait
étre signifié, ainsi que la période pendant laquelle il est envisagé de donner les congés. Il doit en outre
donner le temps nécessaire a la représentation des travailleurs ou, a défaut, aux travailleurs afin de
formuler des propositions sur les moyens d’ éviter les congés ou d’en limiter le nombre, ainsi que d’ en
atténuer les conségquences. Cette derniere information se fait dans tous les cas également par écrit,
I”’employeur décidant d’indiquer tous ces é éments dans la méme communication.

Enfin, la problématique des congés-modifications alaquelle il est fait référence dans la question releve
du droit privé. 1l est donc difficile pour I’administration d’intervenir d’ office aupres des entreprises a
ce sujet. Cependant, il n'est pas rare que les entreprises procédent a des congés-modifications qui
répondent a la définition d un licenciement collectif. Dans un tel cas, le Service de I’emploi précise a
I”’employeur ses obligations en lamatiere.

Question 4 : " Le Conseil d'état garantit-il ou est-il prét & garantir que toutes les restructurations
motivées par le franc fort feront I’ objet d' un examen des droits au chémage partiel ? "

La loi fédérale sur I'assurance-chbmage obligatoire et I'indemnité en cas d'insolvabilité (loi sur
| assurance-chémage — LACI) prévoit le versement d’ une indemnité en cas de réduction de |’ horaire de
travail (RHT) lorsqu’ une entreprise doit faire face a une perte de travail temporaire, s I’on peut
admettre que dite indemnité permettra de maintenir les emplois en question. Une perte de travail doit
étre prise en considération lorsgu’ elle est due a des facteurs d’ ordre économique, qu’ elle est inévitable
et est d’au moins 10% de I’ensemble des heures normalement effectuées par les travailleurs de
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|” entreprise.

En janvier 2015, le Seco a donné pour instruction aux organes d’ exécution de I’ assurance-chdbmage de
prendre en considération les pertes de travail dues a des variations de change, du moment que les
autres conditions dont dépend le droit aux indemnités sont remplies. Bien que les variations de change
fassent en principe partie des risgques normaux d’ exploitation et ne donnent ains pas droit a une
indemnité, le Seco a justifié sa décision par le fait que les variations qui ont suivi I’abandon du taux
plancher par la BNS sont extraordinaires de par leur ampleur et leur portée et peuvent ainsi étre
considérées comme ne faisant pas partie des risques normaux d’ exploitation.

Le Conseil d'Etat est ains en mesure de garantir que toutes les restructurations motiveées par le franc
fort ou par tout autre motif, font et feront I’ objet d’ un examen des droits a une indemnité RHT et que
cette derniére sera accordée si les conditions justifiant son octroi sont remplies. 1l rappelle cependant
gu'il Ny a pas de lien automatique entre les difficultés économiques auxquelles pourrait étre
confrontée une entreprise en raison du franc fort et I’octroi d’ une indemnité RHT. Par exemple, une
entreprise qui devrait procéder a une restructuration parce que sa production n’est plus rentable ou
parce qu’ elle rencontre des problémes de liquidité, ne pourra pas étre mise au bénéfice d’une RHT,
puisque cette derniére indemnise des heures chdmées — dont un mangue de travail — et non des
difficultés au niveau de larentabilité ou des liquidités.

Question 5 : " Le Consell d état trouve-t-il utile de souligner I'importance de négocier un plan
social, méme dans les cas ou la loi ne définit pas d obligation, afin que les entreprises assument
chaque fois que cela est possible leurs responsabilités et évitent de charger la collectivité des
consequences de leursrestructurations ? "

Le Conseil d'Etat est bien entendu favorable a ce que les entreprises assument pleinement leur
responsabilité sociae et différents cas de figure peuvent apparaitre.

Depuis le 1%janvier 2014, |I’employeur a une obligation Iégale de mener des négociations avec les
travailleurs en vue d établir un plan socia s'il emploie habituellement au moins 250 collaborateurs et
entend résilier le contrat d’au moins 30 travailleurs dans un délai de 30 jours pour des motifs de
gestion non inhérents a leur personne. Le Iégislateur n'a en dehors de ces cas de figure pas prévu
d’ obligation pour un employeur de négocier un plan social.

[l arrive auss qu'un plan social doive étre mis en place par une entreprise lorsgu’ une convention
collective de travail, des contrats individuels de travail ou encore des régles internes propres a
I’ entreprise I’ imposent.

Dans les autres cas de figure, négocier un plan social n’est pas une obligation légale. Mais il est
évident que toutes les instances politiques et administratives rappellent systématiquement aux
employeurs confrontés a un licenciement collectif le devoir moral qui est le leur de prendre des
disposition visant a favoriser la réinsertion professionnelle des personnes qui vont perdre leur emploi
(outplacement,...) et & prendre des mesures financieres ou autres (préretraite, indemnités de départ,...)
permettant d’ atténuer les effets négatifs du licenciement.

En conclusion, le Conseil d’ Etat est en mesure de confirmer au Grand Consell qu’un travail important
d’ information est déja réalisé, que ce soit dans le cadre de la procédure de licenciement collectif, dans
celui de I'application de I’ assurance-chémage ou encore dans celui d autres taches lors desquelles ce
théme est abordé. Ce travail d'information est réalisé non seulement par I’ Administration, mais aussi
par les associations professionnelles, les syndicats et les bureaux d'avocat qui sont appelés aintervenir
dans ces dossiers.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte déposé

Les directives édictées dernierement dans le ailta loi sur les écoles de musique (LEM) ont divis
plutbét qu'unifié les écoles de musique et les dations faitieres. L'instauration de planchers
d’écolage pour les écoles de musiques reconnuda pandation pour 'lEnseignement de la musique
(FEM) y a fortement contribué.

A la réponse a la question orale demandant: «iApgpfite la loi sur les écoles de musiques ?
Pourquoi des directives encore plus strictes @ ¥;dnseil d’Etat a répondu, en substance, que les
écoles de musiques pouvaient faire une demandésdgrla FEM afin de pouvoir bénéficier d’'une
éventuelle dérogation a la directive sur le monpdamcher des écolages.

Si la LEM prévoit bien, a I'article 32, des aideslividuelles des communes pour diminuer I'écolage,
il est a noter que ces dernieres participent déjandniére importante par la contribution fixée a
l'article 29 de la loi, ainsi que de par l'artice peu clair et qui exige des communes la mise a
disposition et le financement des locaux des éa#anusique reconnues.

Nous sommes conscients que la mise en applicatieamedloi n'est pas chose facile.
Malheureusement, celle-ci souléve bien plus derovetses que de contentement et financiérement
devient trés onéreuse a toutes les parties engdgéese dossier.

Ainsi nous demandons au Conseil d’Etat de foumiGaand Conseil un rapport, aprés 3 ans de mise
en application de la LEM. Nous demandons, notamme#ns ce rapport que soit mis en avant
'impact de I'introduction de planchers d’écolage ks écoles de musique reconnues, la progression
du nombre d’enfants ayant accés a un enseignengefd dhusique a visée non professionnelle,
subséquemment I'amélioration de la qualité de Barement et, le cas échéant, les projets envisagés
d’adaptation de la part du Conseil d’Etat.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Laurence Cretegny
et 55 cosignataires

Développement

Mme Laurence Cretegny :— Le I janvier 2012, il y a donc trois ans, la loi sus IEcoles de
musique (LEM) est entrée en vigueur. Une symphoiee difficile a jouer doit se mettre en place.
Des notes discordantes peuvent se lire sur latiparti cette musique est douce a certaines orgilles
mais doit paraitre bien gringante a d’autres...

C’est pourquoi, par ce postulat, nous demandonsgjeat etudiés les différents impacts dus a l& mis
en place de la LEM. Que dire des communes, quismntent la clé de sol de la partition ? On rajoute
bien des bémols a leur participation financiéere !

Sous« Bénéficiaires du projet de loi », I'exposé des msotit : « Les principaux bénéficiaires du
projet seront les enfants et les jeunes résidantlesuerritoire du canton de Vaud, ainsi que
leurs familles. Ces enfants et ces jeunes devraeoir la possibilitéd’accéder, quelle que soit
leur commune de résidence, a un enseignement rhuchase de qualitGubventionné par les
collectivités publiques et, donc, financierementeasible, leur permettadtapprendre la pratique
d'un instrument ou du solfege. Ainsi, les enfantsles jeunes du cantg@ourront avoir acces a
un enseignement de la musique subventionné judtfiga de vingt ans, et, a titrexceptionnel,
jusqu'a 25 ans [...] » Le texte dit aussi : « Cegirgjse a permettre aux enfants et aux jeunes de ce
canton d'avoir la possibilité d'accéder a un enseigent harmonisé, de qualité égale, sur



'ensemble du territoire du canton, sans étre didés par des écolages trop élevés.
L'enseignement non professionnel de la musique adeam effet étrdinanciérement accessible
pour les familles. »

Le texte de I'exposé des motifs mentionne égalenesnbbjectifs suivants : « Il projef vise aussi

a assurer la bonne articulation entre enseignemeoit professionnel et enseignement
professionnel de la musique, en donnant aux enédraex jeunes de ce canton, qui en ont le potentie
et la volonté, accés a un enseignement leur peanteth terme, de réussir le concours d’entrée a
la Haute école de musique (HEM). »

La partition continue-t-elle & étre écrite selos ddjectifs de la loi et comme I'a souhaité le pedp
Les notes dépassent parfois la portée et deviendiéfitiles a lire. C'est pourquoi ce postulat
demande au Conseil d’Etat de fournir au Grand Gbuoserapport aprés trois ans d’application de la
LEM.

Nous demandons plus particulierement que soit a@alyla courbe qu'ont suivie les enfants
bénéficiant de cours de musique ; nous souhaitgakeent savoir si la qualité de I'enseignement a
permis aux enfants du canton musicalement dougswir, dés leuplus jeune age, bénéficier d'un
enseignement musical particulier adapté a leurnpieteet, le moment venu, d’augmenter leurs
chances d’accéder, s'ils le souhaitaient, a I'egreanent de la HEM.

Et que dire de l'impact de lintroduction des plhacs d’écolage sur les écoles de musique ? Ce
postulat demande un état des lieux des différgmaisiématiques. Sans nul doute, la discussion en
commission permettra d’en harmoniser les notes oamtgs et de finaliser la partition.

Le postulat est renvoyé a I'examen d'une commission
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Laurence Cretegny et consorts - La musigueine partition bien difficile & harmoniser !

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter I'objet cité #rets’est réunie le 12 juin 2015 a la salle de
conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre 8, a Lagsan

Elle était composée de M. le Député Gérald Cretegoyssigné président rapporteur, ainsi que de
Mmes les Députées Claire Attinger Doepper, Lauré&rategny, Aline Dupontet, Christiane Jaquet-
Berger, Aliette Rey-Marion et MM. les Députés Jéas-Bezancon (remplace Alexandre Berthoud),
Maurice Neyroud (remplace Philippe Vuillemin), Jédarc Nicolet.

Le Conseil d’Etat était représenté par Mme la Citlase d’Etat Anne-Catherine Lyon, Cheffe du
DFJC. Elle était accompagnée de M. Nicolas Gygéjgiat de la Cheffe de service au SERAC et
membre du Conseil de Fondation de la FEM.

M. Florian Ducommun, secrétaire de commission, rau ties notes de séance, ce dont nous le
remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Mme la Députée Laurence Cretegny estime qu’'undatlieux serait nécessaire apres trois ans de
mise en application de la Loi sur les écoles deigues(LEM). Elle reléve que l'introduction de la lo

a été positive pour les enseignants tout en sautiggue I'accessibilité & la musique pour les esfan
et les jeunes du Canton n’est selon elle pas ofgtinedle mentionne par ailleurs que I'Etat de Vaud
participe a hauteur de 25% au financement et lesrames a hauteur de 27% ; les familles doivent
dés lors contribuer aux 47% restants du financenserqui fait dire & Mme la Députée que nombre de
familles sont probablement découragées face asaewdépenses.

Elle demande ainsi que le Conseil d’Etat établisseapport suite a la mise en ceuvre de la LEM afin
de connaitre l'impact de l'introduction des plamshel’écolage sur les écoles de musique, la
progression du nombre d’enfants ayant accés a weigmement de la musique a visée non
professionnelle, et subséquemment si qualité dsdignement a été améliorée. De plus, elle constate
que les communes paient désormais un montantmlusriant gu'auparavant en plus des subventions
allouées aux parents, tous ces éléments pesamiahtrés lourd dans les finances de certainestiden
elles.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillére d’Etat rappelle qu'un rapporit @re effectué dans les six années suivant la mis
en ceuvre de la LEM afin d’en étudier les effetsla@s et s’étonne qu’un état des lieux soit déja
demandé par la postulante. Par ailleurs, elle rgneaque la majorité des membres composant le
Conseil de Fondation de la Fondation pour I'enssigent de la musique (FEM) sont des syndics ou
municipaux de différentes communes vaudoises & s#f demande si ces derniers relayent
effectivement les problemes et préoccupations é®gar la postulante.



De plus, elle estime que si cette boite de panestré@ nouveau ouverte au Grand Conseil, les futurs
débats risquent d’étre a nouveau nourris, d’auddéputés venant probablement & se demander
pourquoi un tel soutien est accordé a la musiqumetau sport ou a la danse par exemple. Dés lors,
les milieux concernés, notamment la Société desgues vaudoises (SCMV) qui a du reste demandé
a collaborer avec I'Association Vaudoise des Coraeires et Ecoles de Musique (AVCEM), ne

verraient probablement pas d’un trés bon ceil ll&tsbment d’un rapport a I’heure actuelle.
4. DISCUSSION GENERALE

La discussion générale porte tout d’abord sur deemvations des membres de la commission quant
aux conséguences constatées de l'application d&N aupres des différents acteurs que sont les
professeurs, les écoles de musique, les consaestdiEtat, les communes et les parents. Les
commissaires reconnaissent que la situation désgseurs s’est clairement améliorée. Dans certaines
régions, des écoles géographiquement proches sinfi€, ce qui leur a permis de réaliser des
économies d’échelle qui ont eu des effets pogtifdeurs résultats.

Néanmoins, on s’interroge quant au résultat deéfafion : I'accés a I'enseignement de la musique
pour tous est-il réellement un objectif atteint @sDdifférences d’écolage importantes semblent
constatées alors que, paradoxalement, les demalslde aux communes ne sont, en tous les cas
dans certaines régions, que peu sollicitétes médgeharge que représente I'écolage pour les parents
Les écoles de musique sont divisées entre deuxameed: l'une privilégie I'administration
professionnelle de I'école et 'autre compte senjagement bénévole pour réduire les charges. Ces
deux types d’organisation ont naturellement deséguences et génerent selon certains commissaires
une certaine inégalité de traitement entre le®uifites institutions d’enseignement de la musigae.
FEM devrait ainsi répondre plus activement auxriogations communales.

L'accessibilité a I'enseignement n’est pas démenféur la commission, accessibilité basée d'une
part sur un enseignement de qualité auquel coetribufinancement par la FEM des écoles de
musique, et d’autre part sur la participation dasmunes a I'aide individuelle gu’elles doivent mett
en place selon l'article 32 de la LEM. On constatgourd’hui que toutes les communes n’ont pas
rédigé un réglement permettant I'application detitée 32 de la LEM. On constate également que les
communes sont loin d’avoir la méme capacité finaneciet que plusieurs d’entre elles n'ont pas les
moyens d’offrir a leurs habitants des financemamdgsiduels permettant I'accessibilité souhaitéa. L
progression des charges anciennes et nouvellesussuit et place les communes devant des choix
difficiles. Cependant, on évoque la difficulté qe@résente pour certaines communes n’ayant jamais
financé l'enseignement de la musique l'adaptationaalLEM. Ainsi, la grande majorité des
commissaires estime qu'il faut s’en référer a laylo stipule a son article 41 :

1. Dans les six ans suivant I'entrée en vigueur giedsente loi, le Conseil d'Etat soumettra au Grand
Conseil un rapport d'évaluation sur la mise en e=derla loi, puis une fois par législature.

2. Ce rapport comprendra notamment une analyse dautéon des écolages sur tout le territoire
cantonal.

Enfin, Mme La Conseilléere d’Etat Anne-Catherine hya noté qu’il existe un besoin évident
d’'information sur les activités de la FEM. Elle ainsi demander a celle-ci d’établir une lettre
d’'information ciblée en vue de relayer ce docundeplus large échelle.

5. RETRAIT DU POSTULAT

Suite aux discussions de la commission, Mme la Bé&plaurence Cretegny retire son postulat. Elle
ne souhaite pas que le rapport demandé aprés @exgscice ait des effets indésirables et péjore le
travail que doivent mener en commun la FEM, la SCERIMM'AVCEM. Elle reviendra devant le
plénum avec une interpellation.

Gland, le 13 novembre 2015

Le rapporteur :
Gérald Cretegny
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Martial de Montmollin — Créationnisme dans les écoles privées: une mauvaise
évolution !

Rappel

Selon des informations de la presse et le site internet de |’ association des écoles chrétiennes de Suisse
romande, il semblerait que des écoles privées enseignent la théorie religieuse du créationnisme en
cours de biologie a la place de la théorie scientifique de I’ évolution.

Choqué par cette annonce, je prie le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

1) Est-ce que les éleves des écoles privees regoivent |’ enseignement scientifique de base et de maniére
objective, y compris en matiére de biologie et en particulier en matiere d’ évolution des especes ?

2) Est-ce que les écoles privées ont la liberté d’ enseigner des théories non scientifiques (par exemple
le créationnisme) a la place de disciplines scientifiques (par exemple I’ évolution des especes) ou en
présentant ces dernieres comme contraires a la vérité ?

3) L’article 7 de la loi sur I’ enseignement privé permet-il de vérifier que les éléves des écoles privées
recoivent I’ enseignement scientifique de base ?

4) Dans |’ affirmative, comment |e département effectue-t-il ce controle ?

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Martial de Montmollin

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

Avant de répondre aux guestions posees par |’ interpelant qui portent sur les liens entre les domaines de
la religion et de I’ enseignement, le Conseil d Etat souhaite rappeler, de fagon générale, que le cadre
|égal cantonal garantit la neutralité dans |’ école obligatoire de I’ enseignement du point de vue religieux
(art. 9 dl. 1 delaloi sur I’enseignement obligatoire — LEO), ainsi que I’ obligation dans I’ enseignement
privé de dispenser une instruction au moins équivalente a celle dispensée par les écoles publiques
(art. 7 a. 1 delaloi sur I’enseignement prive — LEPT).

Dans ce cadre, la |égidlation cantonale confie au département en charge de la formation (ci-apres : le
département) la mission d’ exercer une surveillance générale sur les écoles privées recevant des éléves
en &ge de scolarité obligatoire (art. 21 a. 1 LEO et art. 7 a. 1 LEPr). Elle I’autorise, en particulier, a
obtenir tout renseignement utile concernant notamment l'organisation et les programmes de
I'établissement. Cela étant, selon I'article 7, alinéa 4 LEPr, le département ne se porte garant ni des
méthodes ni de la qualité d'enseignement.

Il convient de souligner, par ailleurs, que la loi actuelle sur I’enseignement privé date de 1984 et



N’ apparait plus adaptée au cadre constitutionnel et |égal actuel.

II. Réponses aux questions

1) Est-ce que les éléves des écoles privees regoivent |’ enseignement scientifique de base et de maniére
objective, y compris en matiére de biologie et en particulier en matiere d’ évolution des espéces ?

Les visites réalisees aupres des trois écoles privées concernées dans le canton, soit Le Potier a Oron,
La Bergerie a L’'Ide et L’Amandier a Vers-chez-Perrin, ont permis de vérifier I’adéquation des
programmes suivis et des moyens d’ enseignement utilises avec I article 7 LEPr.

Des extraits d’un support de cours (Le Potier) et de deux manuels (L’ Amandier) ont mis en évidence
une confusion manifeste entre les connaissances scientifiques relatives a I’ évolution et la croyance
créationniste. Ces deux écoles se sont engagées a ne plus faire usage de ces moyens d’ enselgnement.
Comme celle de La Bergerie, elles annoncent en outre leur volonté de respecter le cadre juridique.

Un contrdle a été effectué et a permis de vérifier que cet engagement est respecté.

2) Est-ce que les écoles privées ont la liberté d’ enseigner des théories non scientifiques (par exemple
le créationnisme) a la place de disciplines scientifiques (par exemple I’ évolution des espéces) ou en
présentant ces dernieres comme contraires a la vérité ?

L analyse juridique du cadre |égal actuel relative aux écoles privees laisse apparaitre que celui-ci ne
permet pas en |’ état au département, dans le cadre de I’ exercice de sa surveillance, de priver ces écoles
de la possibilité d’ enseigner de telles théories, du moment qu’en méme temps elles dispensent par
ailleurs une instruction au moins équivalente a celle dispensée par les écoles publiques et des lors que
le département n’a pas a se porter garant de la qualité de cet enseignement.

Par conséquent, le département a entamé une procédure de révision de la loi — adoptée il y a plus de
trente ans — sur I’ enseignement privé, aux fins d’ examiner, de fagcon approfondie et dans les limites du
droit constitutionnel, la possibilité de fixer des exigences et des limites plus précises aux écoles
privées, en particulier & celles qui seraient tentées de privilégier I’enseignement de théories non
fondées sur |es connaissances scientifiques reconnues.

3) L’article 7 de la loi sur I’ enseignement privé permet-il de vérifier que les éleves des écoles privées
recoivent I’ enseignement scientifique de base ?

Comme indiqué plus haut, cette disposition donne effectivement le droit au département d’ obtenir
toute information utile en matiéred’ organisation et de programmes. Ces renseignements permettent de
vérifier si I’instruction dispensée est au moins équivalente a celle assurée dans les écoles publiques. Au
besoin, des examens peuvent étre organises de maniere complémentaire. Cette équivalence est
cependant difficile a objectiver, le département ne pouvant se porter garant ni des méthodes ni de la
gualité de |’ enseignement, ce qui rend nécessaire larévision complete de laloi actuelle.

4) Dans |’ affirmative, comment |e département effectue-t-il ce contréle ?

Dans la pratique, les visites des écoles privées sont assurées sur mandat du président de la Commission
consultative de I’enseignement privé, en particulier a I’occasion de I’ ouverture d' une école, d'un
changement de direction ou de la survenance d’ éventuel s faits rapportés ala Commission.

Les visites sont entreprises conjointement par la secrétaire de la Commission précitée, la Direction
pédagogique et la Direction organisation /planification de la Direction générale de I’ enseignement
obligatoire (DGEO). En cas d hébergement des éleves au sein de I'école concernée, le Service de
protection de lajeunesse (SPJ) établit son propre rapport. |1 est & noter que les ressources allouées pour
effectuer ce travail sont tres limitées, en correspondance avec des mandats le plus souvent de nature
modeste.

En conclusion, le Conseil d'Etat releve que les questions de I'interpelant mettent fortement en
évidence la nécessité pour les autorités de procéder a une révision totale de I'actuelle loi sur



I’ enseignement privé. Les travaux dans ce sens ont dga débuté.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 octobre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Michel Dolivo et consorts—Mise en cauvredela nouvelleloi sur I'aide aux
études et alaformation professionnelle (LAEF) : on navigue a vue...

Rappel

Comme annoncé, le Département de la jeunesse, de la formation et de la culture (DFJC) a mis en
consultation, dans les milieux intéressés, un projet de réglement d’ application de la loi sur |’ aide aux
études et a la formation professionnelle (LAEF). Malheureusement, ce projet de reglement ne
comportait aucun projet de baremes, ce qui rend bien entendu tres difficile, voire impossible, une
appréciation sur les conséquences gu'aura |’application d'un certain nombre de dispositions,
notamment toutes celles relevant de la Section |11 dudit réglement, relative au " Calcul del’aide .

Les député-e-s soussigné-e-s posent les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

1. Quel est le projet — ou quels sont les projets — du Conseil d’ Etat quant aux barémes de |’ aide
aux études et a la formation professionnelle ?

2. Quelle est la date prévue d’ entrée en vigueur de la LAEF ?

3. Concernant cette entrée en vigueur, sachant que les bourses figurent en derniére position dans
la hiérarchisation des prestations au sens de la loi sur |"harmonisation et la coordination de
I’ octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement (LHPS), que prévoit le
Conseil d'Etat pour éviter que la concrétisation du droit — des parents ou du requérant — a
d’autres prestations sociales ne vienne retarder la décision concernant I’ octroi d’ une bourse,
risquant ainsi de retarder, voire d entraver, le début de la formation ?

4. L’introduction de la LAEF et de son reglement d’ application provoqueront immanguablement un
surcroit de travail pour I'Office cantonal des bourses d éudes : quelles mesures le Consell
d'Etat envisage-t-il de prendre pour prévenir des retards importants dans le traitement des
demandes ?

5. Le projet de reglement prévoit de fermer I’accés a une bourse pour celui et celle qui ont dg§a
obtenu un CFC, sans faire appel a I’aide de I'Etat, et qui entend entreprendre une nouvelle
formation débouchant sur un CFC : cette limitation est-elle justifiée aux yeux du Conseil d Etat,
lorsque I'on sait la nécessité, dans certaines circonstances, de se recycler professionnellement
en acquérant parfois une nouvelle formation ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean-Michel Doalivo et 15 cosignataires
Réponse
Introduction
Dans sa seance du ler juillet 2014, le Grand Conseil a adopté le projet de Loi sur I’ aide aux études et a



la formation professionnelle (LAEF). Ce nouveau texte consacre les récentes orientations que notre
canton a données a la politique publique concernée et s'inscrit dans le cadre des normes posées par
I” Accord intercantonal sur I”harmonisation des régimes des bourses d’ études. Suite a I’ adoption de la
Loi, le DFJC a souhaité mettre en consultation le Reglement d’application avant son passage au
Conseil d'Etat. Le Réglement et son annexe ont été adoptés par le Conseil d Etat le.

Question 1 : Quel est le projet — ou quels sont les projets — du Conseil d’Etat quant aux
baremesdel’aide aux études et ala formation professionnelle ?

Le bareme, sous forme d’ annexe au Reglement, reprend les bases posees par le Rl en ce qui concerne
les montants couvrant les forfaits pour I'entretien des personnes en formation.

A ces charges "normales’ sgoutent la prise en compte d'une charge fiscale pour les personnes
assujetties et des charges normales complémentaires destinées, notamment, a tenir compte des frais de
I'assurance maladie.

Question 2: Quelle est la date prévue d’entrée en vigueur dela LAEF ?

La nouvelle base |égale entrera en vigueur pour la rentrée académique 2016, ce qui implique que les
décisions rendues des le mois d'avril 2016 S'y conforment.

Question 3 : Concernant cette entrée en vigueur, sachant que les bourses figurent en derniere
position dans la hiérarchisation des prestations au sens de la loi sur I’harmonisation et la
coordination de I’ octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au logement (LHPS),
que prévoit le Conseil d’'Etat pour éviter que la concrétisation du droit — des parents ou du
requérant — a d’autres prestations sociales ne vienne retarder la décision concernant I’ octroi
d’une bourse, risquant ainsi deretarder, voire d’ entraver, le début de laformation ?

Plusieurs mesures ont été mises en place afin d’ éviter un retard dans le traitement des demandes de
bourses en fonction de I’ avancement du traitement des dossiers de requérants par les entités se trouvant
en amont dans les prestations sociales.

Développement d'uneinterfaceentrele S| RDU et lelogiciel métier desboursesd'éudes

Deslamise sur pied du SI-RDU, les travaux visant ainterfacer ce dernier avec I’ application métier de
I’ office des bourses d’ études ont débuté. Ce travail a nécessité la définition de processus en accord
avec les autres prestataires des mesures catégorielles puis la préparation d’ un cahier des charges sur la
base duquel une interface a pu étre décrite. La loi et son Reglement d’ application étant maintenant
connus, les derniers gjustements peuvent donc se faire.

Recoupement des prestations et évaluation des droitsaux prestations en amont

La plupart des demandeurs bénéficient dé§a d un subside LAMAL (186'000 dossiers). Dans ce cas, non
seulement il N’y a pas d’ examen complémentaire, mais, par ailleurs, I'autorité compétente pour |'octroi
de la prestation (ci-aprés : le prestataire) en amont peut reprendre telle quelle la détermination RDU de
I’OVAM. Ensuite, I’aide individuelle au logement ne concerne pour I'instant que 10 Communes
vaudoises et est restreinte aux familles avec enfants (1' 000 dossiers). Quant aux avances sur pensions
alimentaires, elles ne concernent bien évidemment que les familles de condition modeste concernées
par une dette alimentaire non versée (1'400 dossiers). Il s'agit donc d’ aides importantes mais elles
concernent un périmeétre specifique, ce qui explique que les situations avec trois prestations différentes
sont une minorité tout comme les risques associés d' alongement des délais.

Un autre constat important du processus RDU est que, du fait de la mutualisation des informations, les
prestataires en amont des bourses d’ études peuvent rendre trés vite une décision car une grande part du
travail est réalisée par les autres prestations. En effet, établir la composition de lafamille et sa capacité
financiére constituent I’ élément souvent le plus long et le plus complexe. Dés lors qu’il est établi et
mutualisé dans le SI RDU, le travail des autres prestataires est donc grandement facilité et raccourci.



Enfin, il est établi que I’allongement du processus créé par la hiérarchisation est contrebalance par des
apports du SI RDU en termes d’ acces al’information. Ainsi |’ acces sécurisé aux situations fiscales des
bénéficiaires et aux données des contréles des habitants et des autres prestations sociales évite de
nombreux arréts du processus pour cause d’ attente de pieces ou de courriers mal adressés.

La proportion des requérants d'une bourse qui recoivent déja des prestations de 'OVAM est trés
importante. Le taux de recouvrement est supérieur a 80%, ce qui laisse augurer un faible nombre de
dossiers pour lesquels une demande d'évauation par 'OVAM sera nécessaire. Selon les informations
données par celui-ci, le temps de traitement d'une demande ne devrait pas excéder 2 jours.

Afin d éviter que I’ ordre de demandes des aides ne crée des inégalités en terme de revenu disponible et
afin d'éviter aux demandeurs de devoir produire plusieurs fois les mémes justificatifs, la LHPS a
instauré un partage des informations. Ainsi, dans le cas d espece, quand un étudiant demandera une
bourse, il sera également vérifié son droit au subside LAMAL, et, cas échéant, al’ aide individuelle au
logement et a |I’avance sur pension alimentaire. Les prestataires en aval sont tenus de prendre en
compte les prestations en amont dans leur revenu déterminant afin d’ éviter les effets de seuil. Chague
prestataire continue de travailler selon ses critéres propres mais le " canal unique " RDU ainsi que le
calcul unifié du revenu permet de transmettre facilement et informatiquement la demande entre les
services concernés. Cela constitue donc une simplification du " parcours d’ obstacles " administratif
gue devait malheureusement parfois subir le demandeur avant le RDU.

Mesures prises pour éviter I'allongement des délais

Corollairement a cette smplification, il y a cependant un risque d’ allongement des démarches du fait
de la nécessité d’ attendre les évaluations des prestataires en amont avant de pouvoir statuer. Ce risque
est particulierement aigu pour les bourses d'études qui se trouvent en position quatre de la
hiérarchisation.

Devant ce risque potentiel, des la mise en place du RDU, ont été prises des mesures ad hoc. Il aains
été convenu que les demandes d’ évaluations émanant de prestataires en aval étaient prioritaires. Le
degré de priorité est d’autant plus haut que le nombre de prestations en aval est élevé. Ainsi une
demande d évaluation provenant de I'OCBE sera traitée en principe dans la semaine a I'OVAM et
ains de suite pour les prestations suivantes. Par ailleurs, les collaborateurs des prestataires scannent et
introduisent dans le SI RDU les piéces nécessaires aux collégues des autres prestataires ce qui évite a
ces derniers de devoir contacter les demandeurs pour obtenir ces documents. Ce qui garantit ainsi une
accélération du processus.

Afin de vérifier que ces mesures sont suffisantes, un monitoring a été mis en place et les responsables
des prestataires concernés se réunissent mensuellement ce qui permettra de parer rapidement a tout
ralentissement du processus. Force est de constater que, hors période ponctuelle de surcharge, les
délais de réponse des prestataires n’ont pas péati de I’entrée dans le RDU. Outres les mesures déja
évoquées, plusieurs faits expliquent cette situation positive.

Enfin, dans le cas particulier des bourses d’ études, selon le processus prévu a ce jour, les demandes
complémentaires de I’ OCBE concernant des éléments de formation se feront en paralléle de I’ examen
des prestataires en amont. Ces délais vont ainsi se superposer au lieu de s additionner limitant ainsi
I”impact de chacun.

Bien entendu, |’ entrée des bourses d’ études bénéficiera de la méme attention que celle dga portée aux
prestataires appliquant déja le RDU ce qui permettra de prendre rapidement des mesures en cas de
constat de ralentissement du processus de décision.

Question 4 : L’introduction de la LAEF et de son reglement d application provoqueront
immanquablement un surcroit de travail pour I’ Office cantonal des bourses d’études : quelles
mesures le Conseil d’Etat envisage-t-il de prendre pour prévenir des retards importants dans le



traitement des demandes ?

Afin d' éviter un retard de traitement des demandes de bourses lors du changement de bases |égales et
den limiter au maximum les effets néfastes sur le rendement de I’ office, deux réflexions ont été
menées en amont, au moment de la phase de préparation. En effet, il a été décidé que I’ entrée en
vigueur de laloi se ferait au moment de la bascule d’ une nouvelle année académique et non en cours
d’ année académique (début d’ année civile par ex.). Dés lors, on évite ainsi |e phénoméne de demande
de révision qui aurait pu étre important et chronophage si la bascule avait eu lieu en cours d année
académique.

De plus, I'arrété de mise en vigueur de laloi prévoit le maintien des droits acquis découlant de |’ ancien
systéme lorsque les dispositions sont plus favorables aux requérants, on pense hotamment au statut des
requérants indépendants. Cela devrait limiter le nombre de réouverture de dossiers. Par ailleurs, il
convient de rappeler que pour tenir compte de I’ augmentation du nombre de dossiers a traiter, I' OCBE
aobtenu 1 ETP supplémentaire au budget 2015.

Enfin, il est d ores et d§a prévu de renforcer la cellule juridique du service afin de pouvoir mener a
bien la mission de I’ office notamment en ce qui concerne le soutien et |’appui aux gestionnaires de
dossiers dans |’ analyse, la prise en compte de la nouvelle jurisprudence et du nouveau cadre légal lors
du traitement des réclamations ou des recours.

Question 5: Le projet deréglement prévoit defermer I’acces a une bour se pour celui et celle qui
ont déja obtenu un CFC, sans faire appel a I’aide de I'Etat, et qui entend entreprendre une
nouvelle formation débouchant sur un CFC : cette limitation est-elle justifiée aux yeux du
Conseil d'Etat, lorsque I'on sait la nécessité, dans certaines circonstances, de se recycler
professionnellement en acquérant parfois une nouvelle formation ?

Le principe énoncéici a été validé par le plénum lors de I’ analyse puis de |’ adoption du texte de laloi.
En effet, cette thématique est inscrite dans I’ article 15, alinéa 4, lit. a) de laloi qui prévoit le refus
d’une bourse a celui qui entreprend une nouvelle formation de méme niveau que celle d§ja acquise
auparavant. En revanche, il convient de rappeler que le principe de la reconversion professionnelle,
telle que définie al’ article 14 ¢ du Réglement d’ application, est néanmoins explicitement prévue.

Conclusion

A la lumiére de ce qui précede, le Conseil d Etat peut affirmer que les mesures nécessaires ont été
prises de maniére a limiter au maximum les effets négatifs que pourraient engendrer le changement de
cadre 1égal en matiére de bourses d’ études tant au niveau du traitement des dossiers qu’ au niveau de la
coordination entre les différents acteurs de |’ aide socia e au sens large.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claire Attinger Doepper et consorts— Quelle évaluation du
programme cantonal dela Petite Enfance ?

Rappel

Selon le nouveau rapport sur la situation des meres dans le monde] 1] (State of the World's Mothers
Report)publié par Save the Children, la Suisse occupe le 13°rang parmi les 179 pays pris en compte
dans le classement mondial concernant le bien-étre des méres, sans surprise derriere les pays
scandinaves, mais également apres I’ Espagne, |’ Italie ou encore la Belgique.

L’'indice des meres publié par Save the Childrenmesure le bien-étre des meres a |'aide de cing
indicateurs : la santé des meres, la mortalité infantile, I’ éducation scolaire, le statut économique et le
statut politique.

La Suisse a obtenu les résultats suivants :

—mortalité maternelle : 1 femme sur 12’300

—mortalitéinfantile : 4.2 enfants sur 1000

— éducation scolaire formelle: 15.8 ans

— statut économique (revenu national brut par téte) : 90'760 US$
— statut politique (pourcentage de femmes au Parlement) : 28.5%

S I’'on peut se ré§jouir qu’ en comparaison internationale la mortalité maternelle soit |I’une des plus
basses au monde, elle touche quatre fois plus de femmes d’ origine italienne, hispanique et turque que
les Suissesses (étude effectuée entre 2000 et 2006).

Dans ce contexte, il est relevé que les inégalités urbaines ont une influence déterminante sur la
mortalité infantile dans certaines catégories de la population — en Suisse également. La mortalité
infantile est sensiblement supérieure a la moyenne nationale a Zurich ou a Berne.

Le taux d'étrangers, plus élevé dans les villes, y contribue. Les barrieres linguistiques et le manque
d’'informations sur le systéme de santé suisse empécheraient de nombreuses femmes issues de
I”immigration d’ avoir acces a un suivi médical pendant et aprés |’ accouchement.

S notre canton semble mieux positionné, cette situation ne peut étre accueillie sans réaction.

Nous connaissons les efforts entrepris par notre canton dans le domaine de la promotion de la santé et
de prévention primaire (0-4 ans) et les programmes de prévention qui y sont développés. Cela étant,
avons-nous la connaissance au niveau cantonal des causes de la mortalité infantile et des liens avec la
catégorie de la population ?

Le parlement pourrait étre intéressé a connaitre les résultats de ces différents programmes. Deslors, a
la veille de la journée internationale des familles, du 15 mai, nous avons |’ honneur de poser les



guestions suivantes :

1. Existe-t-il des données statistiques sur Vaud et, si oui, quels sont les résultats ?
2. Est-ce que le " Programme cantonal de promotion de la santé et de prévention primaire enfants
(0-4 ans) — parents ™, lancé en juin 2006, a donné lieu a un bilan et, si oui, lequel est-il ?
3. Les brochures et le programme de périnatalité du canton servent a éviter les situations de
précarité. Cela étant, peu d’informations sur le résultat :
— Comment les actions sont-elles menées pour toucher au plus pres les familles, les meres
concernées ?

— Circulent-elles dans les milieux non francophones ?

— Quels sont les moyens financiers investis pour la périnatalité et ont-ils évolué au vu de
I” augmentation des naissances ?

— Quel est I état de la recherche en la matiére, notamment statistique ?
Souhaite dével opper

(Sgné) Claire Attinger Doepper

et 2 cosignataires

[1] https://assets.savethechildren.ch/downloads/mm_sowm frz_1.pdf

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

L'acces des meres au systeme de santé pendant la période périnatale est un facteur incontournable en
matiére de bien-étre bio-psycho-socia de la mere et de I'enfant. D’ou la nécessité d’offrir des
prestations de qualité pendant le continuum grossesse, naissance, retour a domicile et petite enfance.
L es prestations du domaine périnatal relevent de dispositifs hospitaliers et ambulatoires, de services de
I’ Etat, d’ institutions et de professionnel-le-s en pratique privée.

Dans ce cadre, la prise en compte des déterminants sociaux de la santé implique une logique
transversale associant les dispositifs sanitaire et social. Partant de ce postulat, le Département de la
santé et de I’ action sociale (DSAS) et le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) ont confié au Service de protection de la jeunesse (SPJ) et au Service de santé publique (SSP)
le soin de définir, de conduire et de développer un "Programme cantonal de promotion de la santé et de
prévention primaire enfants (0-4 ans) - parents'. Ce programme, lancé en 2006, S'inscrivait dans une
approche interdépartemental e et interdisciplinaire en associant explicitement les domaines de la santé,
du socia et de I’ éducatif, avec pour objectifs de garantir I’ équité de I’ offre des prestations prioritaires
subventionnées, ainsi que la cohérence et la coordination du dispositif au niveau cantonal. Les
prestations mises a disposition de toutes les familles avec enfants en bas &ge sont complémentaires aux
activités des professionnels indépendants et des institutions en contact avec les familles.

Il. Réponses aux questions

1. Existe-t-il des données statistiques sur Vaud et, si oui, quels sont les résultats ?

Les données de I’ Office fédéral de la statistique (OFS) sur les causes de déces les plus récentes datent
de 2013. Il est arelever que les méthodes de calcul utilisées pour I’ é&ude menée par " Save the children
" —évoquée par I'interpellante — sont différentes de celles pratiquées par I' OFS.

Concernant la mortalité maternelle, les chiffres du canton de Vaud sont particulierement bas, a savoir
moins de 10 personnes décédées entre 1995 et 2012.

En démographie, la"mortalité infantile” concerne les déces d'enfants de moins d'un an. Dans le canton
de Vaud, la mortalité infantile s'est élevée en 2013 a 27 cas pour 8274 naissances, correspondant



a 18 enfants d’ origine suisse et 9 d’ origine étrangere. Le taux de mortalité infantile pour I’ ensemble de
la population résidante permanente s ééeve a 3.26 enfants pour 1'000, taux inférieur a la moyenne
nationale suisse qui s éléve a 3.9 %o.

Si I’on distingue la population selon la nationalité, on observe pour la Suisse que les meres étrangeres
tendent a connaitre un taux de mortalité infantile Iégérement plus élevé, soit 3,8 %o pour les meres
étrangeres contre 3,6 %o pour les Suissesses, ce qui constitue une différence peu significative. Dans le
canton de Vaud, le taux de mortalité infantile est de 4,21 %o pour les méres nées en Suisse et 2,23 %o
pour les meres nées al’ étranger, chiffres qu'il convient d'interpréter avec précaution en raison du faible
nombre de ces cas. |l convient de noter a cet égard que les enfants nés de meres étrangeres constituent
une part croissante des naissances dans le canton, pour atteindre aujourd hui 37 %. On observe par
ailleurs que, du fait de I’ application du principe du " droit du sang " et non de celui du " droit du sol "
concernant I’attribution de la nationalité, une partie des enfants " étrangers " sont des enfants de
la 2°™ génération issus de I'immigration. De surcroit, les migrants ne forment pas un groupe
homogene, notamment en raison de leurs différences d’ origine culturelle ou géographique, de leur
degré de formation, de leur appartenance religieuse et de leurs motivations aémigrer.

Par conséquent, les données disponibles ne permettent pas de conclure — notamment parce que le
nombre de décés est trés faible — que la nationaité de la mére constitue un facteur d'influence
déterminant sur les causes de mortalité infantile.

2. Est-ce quele " Programme cantonal de promotion de la santé et de prévention primaire enfants
(0-4 ans) —parents ", lancé en juin 2006, a donné lieu a un bilan et, si oui, lequel est-il ?

En 2010, une premiére évaluation de ce programme, associant les ingtitutions prestataires, ainsi que
des professionnels de la petite enfance impliqués, a fait éat d’un bilan trés positif concernant son
déploiement équitable au niveau cantonal, la qualité et la notoriété grandissante des prestations, ainsi
gue la mise en cauvre d'une politique interdisciplinaire concertée, cohérente et visible.

Par ailleurs, il a éé décidé de renforcer les prestations directes en faveur des familles vivant en
contexte de vulnérahilité et les mesures de soutien a la parentaité, et de ne pas poursuivre le soutien
financier aux " Messages des parents de Pro Juventute " dont les parents ont été peu demandeurs. Le
dispositif de Coordination régionale de prévention petite enfance n’ a également pas été reconduit.

Des 2013, ce programme s adresse dorénavant aux enfants de 0 & 4 ans (et non plus O — 6 ans), ceci
pour étre en adéquation avec I'accord intercantonal sur |I"’harmonisation de la scolarité obligatoire
inscrit dans lanouvelle loi sur I’ école obligatoire LEO.

En outre, les services concernés procedent a des bilans périodiques :

— du programme en question : la Coordination cantonale regroupant les Centres de référence et les
Groupements d'experts se réunit une fois par année, avec pour objectif de faire un bilan de la mise en
oeuvre du programme, des modalités de collaboration entre les prestataires, ainsi que de I'articulation
des prestations entre elles mais aussi avec celles offertes par les professionnels indépendants
concernés. Par ailleurs, des groupes de travail interdisciplinaires et interinstitutionnels ont été
constitués en partenariat avec les organismes intéressés afin de traiter de thématiques spécifiques,
telles que le soutien a la parentalité, les familles vivant en contexte de vulnérabilité ou encore les
enfants exposés aux violences conjugales en période périnatale ;

— des prestations offertes a I’ ensemble des familles : chague prestation subventionnée fait I'objet d'un
suivi des activités et d'un bilan annuel. Cette analyse quantitative et qualitative des prestations permet
de régjuster et, cas échéant, de revoir les orientations prises pour répondre au mieux aux attentes des
familles bénéficiaires et des professionnels qui lesy orientent.



En 2014, pour 8'387 naissances dans le canton de Vaud, parmi lesquelles 50 % étaient des premieres
nai ssances, les prestations suivantes ont été dispensees :

— Conseil en périnatalité(Profa / CHUV) : 2'947 futurs parents et jeunes parents, soit 35 % de la
population totale concernée, ont bénéficié de plus de 8000 consultations ;

— Consultations et visites des Infirmieres Petite Enfance: 8 442 enfants de 0 a 4 ans et leur famille ont
bénéficié de 35'160 prestations (37 % visites a domicile, 61 % consultations pour nourrissons et
enfants) ; ainsi, 70 % des enfants de moins de 5 ans bénéficient d’au moins une prestation des
infirmiéres de la petite enfance.

— Prévention des accidents d’ enfants (prestataire dés 2015 : Association Vaudoise d’ Aide et de Soins a
Domicile — Centre de référence pour les infirmieres de la petite enfance) : 16’000 aides-mémoire en
francais et 4’000 en dix langues étrangeres ont été distribués aux parents en 2014, tandis que le jeu
"As'truc Mémo" afait |’ objet d’ une promotion auprés de 600 lieux d’ accueil de jour.

— Lieux d'accueil enfants (0-5 ans) — parents : dans les neuf structures existantes dans le canton, on
dénombre 23'029 visites d’ enfants pour 19'449 accompagnants (parents ou autres) ; les statistiques
annuelles montrent une augmentation réguliere de la fréquentation. Pour les enfants peu socialises,
défavorisés en termes de stimulation ou grandissant dans un environnement familia et socia marqués
par la précarité, la fréguentation de ce type de structures peut agir positivement sur leurs compétences
sociales, leurs compétences linguistiques, favoriser leur intégration et augmenter |’ égalité des chances ;
les populations sont mélangées et un brassage bénéfique s opére.

— Carnets d'adresses Petite Enfance a |'usage des parents et des professionnel-le-s:
les 32'000 exemplaires de la derniére édition de ces carnets datant de 2012 ont été distribués, une
nouvelle édition est en préparation. Cet outil permet de favoriser |'acces aux prestations pour les
familles et de simplifier leurs démarches ; il constitue également une ressource précieuse pour les
professionnels de la petite enfance, autant comme source d’ informations que d’ aide a I’ orientation des
familles.

L augmentation du recours aux prestations du programme n’est pas seulement quantitative, elle est
également " qualitative " : les prestataires constatent une augmentation du nombre de familles avec
enfants en bas &ge confrontées a des situations déstabilisantes ou vivant dans un contexte de
vulnérabilité (monoparentalité, séparation, migration, isolement, précarité, parents souffrant d'une
maladie psychique ou d’ un handicap, violences conjugales, etc.). Les ressources a disposition ont donc
été régulierement augmentées en consequence. Les conditions de vie de ces familles ont des incidences
majeures sur le développement des enfants, notamment en ce qui concerne leur santé et leur parcours
scolaire. C'est pourquoi, dans le cadre des prestations relevant du programme, une attention
particuliére et un soutien plusintensif sont apportés aux situations familiales complexes, mais cela crée
des tensions pour répartir |’ utilisation des moyens restants pour les autres prestations.

Les bilans effectués avec les différents partenaires impliqués montrent que globalement le
programme cantonal pour les enfants de 0 a 4 ans et leurs parents donne satisfaction, que les
prestations sont reconnues pour leur qualité et grandement utilisées par les familles avec enfants en bas
age.

Les professionnel-le-s en contact direct avec les familles assurent un role essentiel dans le dispositif
périnatal et de petite enfance du canton. Leurs activités consistent a favoriser un environnement
répondant aux besoins des tout-petits, le soutien ala parentalité, |a mise a disposition des informations
sur les ressources régionales et cantonales proposees ainsi que I’ orientation des parents vers les
services adéquats ; au besoin, ils sollicitent les interventions nécessaires a la protection de I’ enfant.

Pour les professionnels et les institutions actives dans le domaine périnatal et de la petite enfance, il
sagit de l'unique plateforme de promotion de la santé et de prévention primaire pour les mineurs
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clairement identifiée et visible.

3. Les brochures et le programme de périnatalité du canton servent a éviter les situations de
précarité. Cela étant, peu d' informations sur lerésultat :

— Comment les actions sont-elles menées pour toucher au plus pres les familles, les méres
concernées ?

La grossesse, la naissance et la prime enfance sont des périodes de fragilité et les parents ne sont pas
toujours préparés a assumer leur nouveau role. Il est deés lors important de leur faciliter I’accés aux
prestations et ainsi permettre de simplifier les démarches au quotidien.

On observe une relative hétérogénéité des trajectoires de consultation en période périnatale avec des
points de passage incontournables : les gynécologues, les sages—femmes, les maternités, les pédiatres
et les infirmieres petite enfance. Cette premiere ligne de professionnels du dispositif périnatal du
canton est associée a la diffusion personnalisée des informations sur les ressources a disposition des
futurs parents et parents d’ enfants en bas age, afin que le plus grand nombre puisse recevoir
I”information adéquate au moment approprié.

Dans ce cadre, les Carnets d’ adresses Petite Enfance a I’ usage des parents font connaitre aux futurs
parents et aux parents d'enfants en bas &ge les ressources a leur disposition. Ils recensent de
nombreuses informations et prés de 1'500 adresses utiles pour la vie au quotidien des futurs parents et
des familles. Quatre éditions régionales sont proposeées. Les 32'000 exemplaires édités en 2012 ont été
remis par I'intermédiaire des professionnels en contact direct avec les parents. Le but est que chague
famille avec un enfant a naitre ou un jeune enfant dispose du carnet de sa région. La mgjorité des
Carnets ont été distribués durant la grossesse et la période du post-partum, avec une couverture que
I’on peut estimer a 90 % des naissances et des jeunes enfants en age préscolaire sans oublier les
enfants adoptés. Les carnets d adresses peuvent en outre étre consultés sur le site de I’ Etat de Vaud :
www.vd.ch/ca-petite-enfance. La bangue de données, mise réguliérement a jour, est a disposition des
différents partenaires pour leurs besoins de communication concernant leurs prestations ou la mise sur
pied d’ événements ponctuels tels que des formations.

De plus, la communication pour chacune des prestations se fait par de multiples canaux : dépliants,
affiches, sites internet, stands dans des manifestations et événements en faveur des familles, articles
dans des journauix ; €lle bénéficie également beaucoup de I’ information donnée par les pairs.

Cette derniére année, plusieurs prestataires ont développé de nouveaux supports de communication
afin d’améliorer I’ accés al’information et aux prestations, a savoir :

— Conseil en périnatalité : Profa et le CHUV ont élaboré conjointement un dépliant & I’intention des
futurs parents et un livret dinformation sur la prestation a I'intention des institutions et des
professionnels du dispositif périnatal du canton.

— Infirmiéres Petite Enfance de I’ AVASAD : elles ont informé 8'315 familles par le biais de rencontres
dans toutes les maternités et de contacts par téléphone ou courrier (63 % bénéficiaires).

— Feuillets " Santé des nourrissons " : sous la forme de messages pour les parents sur des themes de
soins de base a |’ enfant, ces feuillets sont distribués par toutes les maternités dans les carnets de santé
del’enfant ; élaborés et validés par des pédiatres, sages-femmes et infirmieres petite enfance du canton
de Vaud, ils constituent un référentiel harmonise pour professionnels.

— Carnets d adresses Petite Enfance a I’ usage des parents : une nouvelle édition des quatre brochures
sera diffusée en octobre 2015.

Relevant de la prévention universelle, ces prestations sont donc destinées al’ ensemble de la population
du canton. Dés lors, en informant les familles avec enfants en bas age vivant en contexte de



vulnérabilité de I’ existence de ces prestations et en les sensibilisant al’intérét qu’ elles peuvent trouver
ales utiliser, on leur permet d' accéder a cette forme d appui au méme titre que les autres parents, ce
qui n’est pas vécu comme stigmatisant ou disqualifiant.

Cela étant, pour I’ensemble des prestations du "Programme cantona de promotion de la santé et de
prévention primaire enfants (0-4 ans) - parents’, le degré d’ acces aux prestations est bon. Il est donc
déja planifié en 2016 avec certains prestataires d'identifier des " bonnes pratiques " en matiére de
promotion et daccessibilité aux prestations, afin d'améliorer la pertinence des canaux de
communication existants et, dans ce cadre, d'intensifier les approches auprés de familles isolées, non
intégrées et socialement défavorisées.

Il convient également de mentionner ici le role joué par le secteur de I'accueil de jour des enfants. En
juin 2011, la Conférence des directrices et directeurs cantonaux des affaires sociales a exprimé |’ avis
gue " cet accueil peut également contribuer a I’intégration sociale et/ou linguistique des enfants issus
de familles n"ayant pu bénéficier d’une formation ou parlant une langue étrangere, ce qui renforce
ainsi I’ égalité des chances et le succés scolaire... Les offres d’ accueil extrafamilial peuvent en outre
constituer un support au travail éducatif effectué par les parents et exercer par la une fonction
préventive de protection de I’enfant pour le cas ou, par exemple, les parents se retrouveraient
fragilises". A cetitre, I'avant-projet de loi sur I'accueil de jour des enfants, en consultation, précise que
les milieux d accueil de jour des enfants, par I’ action des professionnels qui y travaillent, poursuivent
une mission éducative, qui vient soutenir les parents, ainsi qu’'une mission sociale et préventive
favorisant |’ égalité des chances et I intégration sociale des enfants et de leur famille.

- Circulent-elles dans les milieux non francophones ?

Avec un nouveau né et un enfant en bas &ge, les meres et les péres ont souvent les mémes questions,
soucis et difficultés ; le sens gu’ils donnent a ces questions et les réponses qu'ils y apportent varient
cependant beaucoup en fonction de leur origine culturelle et géographique, de leur degré de formation,
de leur statut, de leur personnalité, de leur appartenance religieuse, etc.

Les prestations du Programme 0 — 4 ans S adressent a toutes les familles et les différents corps
professionnels qui sont a I’cauvre dans ces prestations ont une formation leur permettant de faire
preuve d’ une grande souplesse face aux différences culturelles.

Pour les familles allophones, il existe différents moyens de les informer de I’ offre de prestations dans
le domaine de la petite enfance. Par exemple :

—le matériel imprimé comprend des informations ou un glossaire comportant des mots clés traduits en
différentes langues;;

— des informations sont transmises par les milieux professionnels et par les associations actives dans le
domaine de I’ intégration ;
— sl nécessaire, il est possible de faire recours a des interpreétes.

Par ailleurs, des prestations spécifiques a I’ attention des familles allophones existent dans certaines
régions du canton. Par exemple :

— des cours de préparation a la naissance en langues étrangeres pour femmes migrantes, dispensés par
Pan Milar ;

— des cours de langue basés sur des scénarios ayant trait ala grossesse, ala naissance et aux premieres
années de vie de |” enfant, dispensés par |’ association Appartenances ;

— des accueils spécifiques pour enfants migrants, dans le cadre de I’ association Appartenances ;

— un programme pilote d'encouragement précoce Apprendre en jouant, petits pas : destiné a des
familles en situation de vulnérabilité ;

— des offres de rencontres et de cours pour le renforcement des compétences linguistiques des parents
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allophones.

A noter que, dans le cadre de la politique fédérale " Migration et Santé " et de la réponse au Postulat
Dolivo (10_POS 205), le canton est attentif a la nécessité d'intégrer des actions spécifiques destinées
aux populations migrantes dans le cadre des programmes en matiére de santé publique.

Une réflexion avec le Bureau cantonal pour I’intégration des étrangers portant sur les traductions du
matériel imprimé et du matériel audiovisuel, mais également sur I’ utilisation d’internet et de nouveaux
meédias, est également envisagée.

- Quels sont les moyens financiers investis pour la périnatalité et ont-ils évolué au vu de
I”augmentation des naissances ?

Le budget du Programme cantonal de promotion de la santé et de prévention primaire enfants
(0-4 ans) — parents, a évolué ces dernieres années de la maniére suivante :

— 2006 : CHF 5'692'500. Les prestations prioritaires retenues ont été en grande partie financées sur les
budgets ordinaires des institutions.

— 2010 : CHF 6'964'000. Afin d’'assurer une couverture minimale des prestations dans I’ ensemble du
canton, un effort financier s'est fait par étapes et souvent dans le cadre de réallocations de ressources
au fur et amesure de I’implantation des prestations dans chaque région du canton.

— 2015 : CHF 7'285'790. Augmentation du budget consécutive a une augmentation partielle des
dotations.

Le programme, tel que planifié en 2006 sur la base des naissances enregistrées dans le canton
en 2004 (soit 7'064 naissances), a été entierement déployé en 2010. Au fur et a mesure de son
implantation, le programme a dével oppé la dimension préventive dans des contextes de vulnérabilité.

Par conséquent, a |’ augmentation quantitative du nombre de naissances observée en dix ans (+ 18 %)
Sest goutée |’augmentation qualitative générée par les interventions qui demandent un soutien plus
intensif.

Par ailleurs, le DSAS examine actuellement un redéploiement des interventions des infirmieres en
prérinatalité, visant & une meilleure coordination avec les visites des sages-femmes.

—Quel est I état de larecherche en la matiére, notamment statistique ?

Les nombreuses recherches scientifiques et recherches-actions attirent de plus en plus I’ attention sur
I”importance de la période périnatale et des premieres années de vie de |’ enfant, périodes primordiales
pour le développement de I’ attachement, de la structuration de la personnalité, du développement des
facultés d’ apprentissage et de socialisation, et |I’'importance qu’elles puissent se dérouler dans un
contexte suffisamment sécure. |l apparait auss primordia de renforcer les mesures en matiére de
prévention précoce qui favorisent le bon développement et |’ égalité des chances pour les enfants vivant
dans des contextes de vulnérabilité.

Ce sont ces enseignements de la recherche qui ont d'ailleurs amené le DFJC et le DSAS en 2014 a
mettre en place le programme " Apprendre en jouant, petits pas ". Ce programme de stimulation des
enfants en bas &ge et de socialisation s adresse aux enfants et familles vivant dans I’ isolement social et
dont les enfants ne sont pas pris en charge par un accueil de jour de qualité. Dans le cadre de la phase
pilote, " Apprendre en jouant, petits pas " est actuellement mis en cauvre a Lausanne et a Payerne
aupres d'une soixantaine de familles. Le but est d’ offrir aux enfants des sources de stimulation en leur
proposant un programme de jeux et d’ activités adaptés a leur &ge et dispensés a leur domicile par des
intervenantes formées au programme. Par ailleurs, le dispositif vise & favoriser I’ intégration sociale des
parents.



De plus, de nombreuses études démontrent que le colt financier de ce type de mesures de prévention
est largement inférieur aux dépenses médicales et sociales ultérieures dans le cadre de suivis de
situations pgorées. De maniére générale, les études récentes menées dans le cadre de programmes de
la Confédération notamment sur diverses problématiques socio-sanitaires convergent sur le fait que les
interventions précoces sont jugeées efficaces.

Dans le canton, les données disponibles actuellement, et notamment les données statistiques, ne
permettent pas ace jour d évaluer en tempsréd |’ évolution des besoins et |a corrélation des prestations
en regard de ceux-ci. Le Service de protection de la jeunesse, en collaboration avec tous les services
concernés par des prestations destinées aux mineurs, conduit un projet d’ envergure en vue d’ énoncer
une Politique cantonale de I’enfance et de la jeunesse ; dans ce cadre, il est prévu de renforcer les
outils d’ analyse des besoins et de mesure de I’ efficience des prestations.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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LIBERTE
PATRIE

canton de
<‘vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Manuel Donzé" Quelle place pour les écoles de commer ce dans les gymnases
vaudois? "

Rappel

Le 9 novembre, une consultation des enseignants de tous les gymnases vaudois était a I’ ordre du jour
des conférences de maitres, sur la question : faut-il garder |'école de commerce au sein des
gymnases ?

En 2001, la Confédération posait le cadre dans lequel devaient évoluer ces écoles de commerce. Elle
imposait un certain nombre de contraintes aux enseignants de ces écoles : une expérience
professionnelle préalable a I’ enseignement et une formation spécifigue notamment.

Pres de 15 ans apreés, la question de la place de I'école de commerce ressurgit et est posée aux
enseignants sans que la position du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture ne
Soit connue.

En I’absence d'informations sérieuses, un certain nombre de rumeurs circulent, notamment sur la
position de la Direction générale de |’ enseignement post-obligatoire, sur un transfert des écoles de
commerce dans un ou deux gymnases, sur la création d' une école de commerce a part, ou encore sur
le départ de ces écoles de commerce dans les écoles professionnelles.

Les enseignants ont été amenés pour chaque gymnase a se prononcer ; les résultats sont
déconcertants. Un certain nombre de gymnases sont pour, d autres contre, et certains ont refuse
d’ entrer en matiére. Il existe un risque de mettre dos a dos certaines files, dans ce débat, préoccupées
par |'avenir des enseignants.

Tout cela est fait dans la précipitation avec I’ objectif de mettre en place ces modifications demandées
alarentrée 2016-2017.

Il existe aujourd’ hui un certain nombre d’inquiétudes, sur la perte de postes que cette réorganisation
pourrait occasionner, si la décision du retrait de I'’école de commerce devait étre choisie, sur
I’enseignement qui sera donné aux éleves de cette école de commerce, et sur des questions
organisationnelles — quel's gymnases seront concernés ?

Au vu de ces différentes évol utions, nous posons au Conseil d’ Etat |les questions suivantes :

Quel est le réle de cette consultation qui a eu lieu dans les différentes conférences de maitres ? Est-ce
gue la décision de chaque gymnase aura une répercussion sur la décision du Conseil d'Etat, et sur la
place des gymnases individuellement dans | e processus organisationnel décidé par le Conseil d' Etat ?

Quelle est la stratégie du Consell d’ Etat sur la place de |’ école de commerce au gymnase ?

S la décision était de déplacer I'école de commerce dans une école distincte ou au sein des écoles
professionnelles, est-ce que les emplois des enseignants actuels dans |'école de commerce sont



garantis ? Est-ce que le Conseil d’ Etat a un plan de réaffectation des ressources ?
Souhaite développer.

(Sgné) Manuel Donze

et 5 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat

- Quel est le réle de cette consultation qui a eu lieu dans les différentes conférences de maitres ?
Est-ce que la décision de chague gymnase aura une répercussion sur la décision du Conseil d’ Etat, et
sur la place des gymnases individuellement dans le processus organisationnel décidé par le Conseil
d Etat ?

Le Conseil d' Etat souhaite d’ emblée rappeler gu’ aux termes des articles 4 et 13 de la Loi cantonale sur
I’enseignement secondaire supérieur (LESS, RS 412.11), I’école de commerce est sise dans les
gymnases du Canton de Vaud et dispense un enseignement de culture générale qui prolonge et
approfondit celui de la scolarité obligatoire en vue notamment d accéder a une formation dans une
haute école spécialisée. En ce sens et aprés trois années d' étude et une année supplémentaire de stage
pratique en entreprise (modéle 3+1), I’école de commerce délivre une double qualification, soit le
certificat fédéral de capacité d employé-e de commerce ains que le certificat de maturité
professionnelle” Economie et service, type économie ™.

Dans ce cadre, lamise en cauvre, dans toute la Suisse, du nouveau Plan d’ études cadre pour la maturité
professionnelle (PEC MP) de méme que I'entrée en vigueur au 1%janvier 2015 de la nouvelle
Ordonnance fédérale sur la formation professionnelle initiadle d employé-e de commerce CFC
du 26 septembre 2011, ont conduit ainitier une réforme de la grille horaire de I’ école de commerce en
vue de larentrée scolaire d' aolt 2016.

Conformément a I’ article 30 du Réglement des gymnases (RGY, RS 412.11.1), le Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) a mené une consultation portant sur la seule nouvelle
grille horaire de I’école de commerce et non sur le positionnement de cette filiere au sein des
formations postobligatoires, ceci auprés de la Conférence des directeurs des gymnases vaudois, de la
Conférence cantonal e des présidents des chefs de file, par I'intermédiaire des files cantonales, ainsi que
des Conférences des maitres.

Prenant en compte les propositions exprimées par les instances consultées, le DFJC a ainsi arrété la
répartition horaire de I'’école de commerce vaudoise, laguelle se révele étre, en comparaison
intercantonale, la plus riche de suisse avec une forte coloration de culture générale. Enfin, cette
nouvelle grille horaire a é&é communiquée, en date du 8 décembre 2015, par courrier, al’ ensemble du
corps enseignant des gymnases vaudois.

Aussi et vu ce qui précede, le Conseil d Etat s étonne de la question de I'interpellant et affirme qu'il
n’ajamais été dans son intention ni dans celle du DFJC de questionner |e positionnement, prescrit par
la loi, de I’école de commerce au sein des gymnases vaudois, ni par conséquence, de consulter les
conférences des maitres sur cette question. C'est le lieu de préciser que c'est dans le cadre de la
consultation — susmentionnée — sur une nouvelle grille horaire auprés des Conférences des maitres, que
ces dernieres se sont saisies de leur propre chef de cette question de positionnement de I'école de
commerce qui ne leur était pas posée. Dans ce contexte, le département s'est limité a interpeller les
Conférences des maitres par I’intermédiaire des directeurs des gymnases vaudois sur la question de
savoir s ces derniéres confirmaient ou infirmaient leurs prises de position exprimée al’ occasion de la
consultation sur lagrille horaire de I’ Ecole de commerce évoquée ci-avant.

- Quelle est 1a stratégie du Conseil d Etat sur la place de I’ école de commerce au gymnase ?
Comme présenté en réponse a la premiere question de I’ Interpellant, ci-dessus, le Conseil d Etat



réaffirme I’ ancrage de la formation commerciale a plein temps au sein des gymnases vaudois en tant
gue cet ancrage répond aux dispositions |égales en vigueur (art. 4 a. 2 LESS). Par ailleurs, il constate
gue ce positionnement s appuie sur une tradition vaudoise qui a depuis de nombreuses années fait ses
preuves, tant du point de vue de la qualité de la formation offerte que de larichesse de sa grille horaire.
En ce sens, le Conseil d’Etat ne remet aucunement en question la place de I’ école de commerce au
gymnase qui permet le respect, a la fois, du cadre fixé par les conditions de reconnaissance du
Secrétariat d'Etat a la formation, a la recherche et a I’innovation (SEFRI), des plans d’ éudes de la
Confédération ainsi que de la liberté pédagogique propre a I’ enseignement gymnasial qui en fait sa
richesse, dans |e respect des plans d’ études cadres.

- S la décision était de déplacer |’ école de commerce dans une école distincte ou au sein des écoles
professionnelles, est-ce que les emplois des enseignants actuels dans |’école de commerce sont
garantis ? Est-ce que le Conseil d’ Etat a un plan de réaffectation des ressources ?

En confirmation de ses deux réponses précédentes, ci-dessus, le Conseil d’ Etat soutient 0’ avoir jamais
eu la volonté de déplacer I'école de commerce dans une école distincte ou au sein des écoles
professionnelles du Canton. Par voie de conséquence, le Conseil d' Etat n’a prévu aucun plan de
réaffectation des ressources tel que mentionneé par I’ Interpellant.

En conclusion, le Consell d Etat reste convaincu du bienfondé d' assurer le maintien de la formation
commerciale a plein temps au sein des gymnases, garantissant ainsi la grande qualité de cette filiére
d étude qui associe harmonieusement les dimensions professionnelles et culturelles afin d offrir les
meilleures chances aux éleves vaudois de s insérer dans le monde du travail ou de poursuivre, avec un
solide bagage, des études supérieures dans les hautes écoles spécialisées ou dans les universités et les
écoles polytechniques fédérales. |l reléve enfin que cette filiére de formation est tres prisée par les
éléves pour sa grande qualité.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 10 décembre 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'nterpellation Mireille Aubert et consorts— L ejazz et lesmusiques actuelles sont-ilsdes arts
mineurs ?

Rappel

A la rentrée 2014, une jeune fille éudiant le violon depuis six ans a I’Ecole de jazz et de musiques
actuelles (EJMA), située au Flon a Lausanne, a été contrainte de quitter son college, son école de
musique et son professeur pour bénéficier du cursus du programme musique-école au college de
I” Elysée et au Conservatoire de Lausanne dont le jury a reconnu le niveau musical.

Depuis la rentrée scolaire 2005, la structure musique-école permet de faciliter la formation musicale
classique des ééves depuis la 5°Harmos (8-9 ans) jusqu’a la fin de la 11°année Harmos (15-16 ans).
Des allégements scolaires sont ainsi accordés, permettant aux ééves enclassés obligatoirement au
collége de I’Elysée de fréquenter assidiment le Conservatoire de Lausanne plus de dix heures par
semaine.

Les objectifs de la structure sont d’ offrir aux jeunes talents la possibilité de conjuguer le parcours
scolaire normal et les études musicales extrascolaires approfondies afin de véritablement pouvoir, le
moment venu, choisir entre les études de musique professionnelle ou d’autres directions. |l s agit
également de donner aux établissements scolaires concernés une identité forte dans le domaine de la
formation scolaire et musicale, au moyen de la structure musique-école.

Aprés le sport et la danse, il manquait la musique pour assurer une équité entre les jeunes. Equité pas
vraiment puisque le monopole du projet a été attribué au Conservatoire de Lausanne, quand bien
méme |I'EJMA possede également des classes préHEM (Haute école de musique), exigence
obligatoire pour prétendre a intégrer la structure. Il faut ajouter que I’'EJMA est la seule école du
canton de Vaud a avoir été reconnue par la Fondation pour |’ enseignement de la musique (FEM) pour
I’ enseignement jazz pré&-HEM.

Lejazz et les musiques actuelles sont-ils des arts mineurs ?

L’EIMA, fréquentée par pres de mille éleves, reconnue au niveau européen comme une fourmiliére de
jeunes espoirs, dont un nombre important de professeurs sont des musiciens talentueux, mérite
également de pouvoir offrir & ses meilleurs éléments la possibilité de conjuguer musique et scolarité.
Actuellement, pres de dix éleves de I’ EJMA souhaiteraient intégrer cette structure.

Jai donc I’honneur de poser au Consell d' Etat |a question suivante :

Pourquoi I’ EJMA n’ a-t-elle pas été associée a la structure musique-école ?

Jeremercie d’ ores et déja le Conseil d’ Etat pour sa réponse que j’ attends avec intérét.

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Mireille Aubertet 33 cosignataires



Réponse du Conseil d'Etat

Le rapprochement entre la Haute Ecole de Musique de Lausanne (HEMU), le Conservatoire de
Lausanne (CL) et I'Ecole de Jazz et de Musique Actuelle de Lausanne (EJIMA) en vue de la création
d'une nouvelle ingtitution, qui réunit sous un méme toit |I'enseignement professionnel et non
professionnel de lamusique classique, du jazz et des musiques actuelles, est aujourd'hui une réalité.
Cette nouvelle réalité institutionnelle et pédagogique permettra a la structure musique-école —
actuellement réservée aux éléves du Conservatoire — de s ouvrir également aux ééves de I'EIMA «t,
partant, aux ééves non professionnels de jazz et de musiques actuelles. Les modalités pratiques seront
précisées prochai nement.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 16 décembre 2015.
Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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