Séance du Grand Conseil
Mardi 20 mars 2018
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .

Communications

Dépbts

(18_INT_137) Interpellation Florence Gross et consorts - Le
CHUV navigue-t-il & vue ? (Pas de développement)

(18_INT_136) Interpellation Thierry Dubois - Agroscope de
Changins : un "pouls filant" | (Développement)

(18_INT_138) Interpellation Jean Tschopp et consorts - Les
avatars d'Uber (Développement)

(18_INT_139) Interpellation Andreas Wiithrich et consorts -
"Alternative 2050" pour 'autoroute A9 : Du bruit ne peut pas
étre supprimé par du silence ! (Développement)

(18_POS_040) Postulat Carole Schelker et consorts - Pour une
juste répartition des codts des fouilles archéologiques entre les
entités publiques concernées, Canton et communes, et une
maitrise des dépenses grace a une saine concurrence entre les
entreprises spécialisées en archéologie (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

(18_POS_041) Postulat Jean-Francgois Chapuisat et consorts -
Nos terrains de sport ne sont pas des décharges a ciel ouvert !
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

(18_MQOT_024) Motion Claire Richard et consorts au nom du
groupe vert'ibéral et du groupe PDC-Vaud libre - Pour un
soutien ciblé et efficace aux soins bucco-dentaires
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

Imprimé le Jeu 15 mar 2018



Séance du Grand Conseil
Mardi 20 mars 2018
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

10.

(18_MQOT_026) Motion Graziella Schaller et consorts -
Soumettre la cigarette électronique au méme cadre Iégal que
les produits du tabac (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

mai .

Date
de

11.

(18_MOT_027) Motion Christelle Luisier Brodard et consorts -
Soins bucco-dentaires : reprenons le projet a la base, une
concertation est nécessaire (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

12.

(18_MQOT_028) Motion Rebecca Joly et consorts - La loi sur la
protection de la nature, des monuments et des sites
devient-elle une antiquité ? (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

13.

(18_MOT_025) Motion Vassilis Venizelos et consorts au nom
du groupe des Verts et du groupe socialiste - Financement de
la politique : pour en finir avec I'obscurantisme vaudois
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

14.

(18_INI_002) Initiative Jean-Michel Dolivo et consorts - Pour
que I'égalité des salaires entre femmes et hommes devienne
enfin réalité ! (Développement et demande de prise en
considération immédiate)

Imprimé le Jeu 15 mar 2018



Séance du Grand Conseil
Mardi 20 mars 2018
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
mai . .
15. |(323) Exposé des motifs et projets de lois modifiant DTE. |Richard C.
- la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) de la loi sur (Majorité),
I'aménagement du territoire et les constructions du 4 décembre Labouchere C.
1985 (LATC) (Minorité),
- la loi sur les impdts directs cantonaux du 4 juillet 2000 Schwaar V.
- la loi forestiére du 8 mai 2012 (Minorité)

- la loi sur les routes du 10 décembre 1991

et

Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil

- sur le postulat de la Commission de gestion suite au refus par
le Grand Conseil de la seconde réponse du Conseil d'Etat a la
2e observation présentée dans le cadre du Département de
I'économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service
du développement territorial

- sur le postulat Vassilis Venizelos et consorts - Pour une
simplification des procédures relatives aux plans directeurs
régionaux

- sur le postulat Régis Courdesse et consorts pour supprimer
toute trace du Plan de quartier de compétence municipale de la
législation vaudoise

- sur le postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts
concernant la dynamisation de la construction de logements - |I
n'y a pas que l'initiative de 'ASLOCA ou le contre-projet du
Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

- sur le postulat Stéphane Rezso et consorts - Quand trop de
taxes tuent les taxes ou pour que la LAT ne pénalise pas les
communes

et

Réponses du Conseil d'Etat au Grand Conseil

- a l'interpellation Anne Baehler Bech - Disponibilité des terrains
constructibles : quelles applications de l'article 15a alinéa 2 LAT
?
- a l'interpellation Stéphane Rezso et consorts - Le Monopoly :
le futur jeu de la LAT ?

- a la question Alexandre Rydlo - Qui contrdle la mise a jour
réguliere des Plans directeurs communaux ? (2éme débat)

Imprimé le Jeu 15 mar 2018



OA = objet adopté sans modification
OA+M = objet adopté avec modification
RET = objet retiré

REF = objet refusé

Séance du Grand Conseil
Mardi 20 mars 2018
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RENV-SD = objet renvoyé suite débat

RENV-COM = objet renvoyé en commission
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TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date

de
mai . .

16. [(25) Programme de législature 2017-2022 du Conseil d'Etat DIRH |Bolay G.P.

(Majorité), Dolivo
J.M. (Minorité)
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
délégueée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas if s'agit d’'un postuiat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Le CHUV navigue-t-il a vue ?

Texte dépose
Le CHUV a récemment découvert des transactions suspectes faites par un collaborateur, cadre et

chercheur.
Les faits reprochés sont principalement :

s usurpation des directives sur les confrats et sur 'enregistrement de brevets

o versements sur un compte privé pour plusieurs dizaines de milliers de francs

« signature unigue (et non double signature} sur contrat avec une entreprise pharmaceutique
Comment ceci a-t-il pu arriver ?
It existe, dans de nombreux établissements, et notamment ceux en lien avec I'Etat (FHV, EMS, etc),
divers systémes de controle afin entre autres, d'éviter ce type de fraude. LLe CHUV n’est-il pas
soumis a de telles regles 7 De plus, ces faits remontent a 2010 et ne sont révélés que 8 ans plus
tard.
Nous posons donc les questions suivantes au Conseil d'Etat :

¢ Existe-t-il un systéme de conirble interne efficace au CHUV ?

¢ Quelles sont les dispositions que le CHUV va mettre en place afin que ceci ne se reproduise

pas ?
« Un audit externe va-t-il étre demandé afin de déterminer les failles du systéme ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer - Ne souhaite pas développer 4




Nom et prénom de Fauteur . “Signature :

Gross Florence >
| , g s
Nom(s) et prénom({s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Liste des député-e-s signatéires ~ état au 1* janvier 2018

Aminian Taraneh

Cherubini Alberto

Epars Olivier

Aschwanden Sergei // / %—’

Chevalley Christine éggﬂ%f

Evequoz Séverine

Attinger Doepper Clatre

Chevalley Jean-Bernard

Favrod Pierre Alain

Baehler Bech Anne

Chevalley Jean-Rémy

Ferrari Yves

Balet Stéphane

Chollet Jean-Luc

Freymond isabelle

Baux Céline

Christen Jérdme

Freymond Sylvain

Berthoud Alexandre

Christin Dominique-Ella
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Cuendet Schmidt Muriel
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Bouverat Arnaud |

Deilion Fahien.

Gfeller Olivier

Bovay Alain L L

Démétriadés Alexandre

Glardon Jean-Claude

L.

Buclin Hadrien

Desarzens Eliane

Glauser Nicolas

Buffat Marc-Olivier Z& i (

Dessemontet Pierre

‘Glauser Krug Sabine

Butera Sonya

Devaud Grégory. . &

Gross Florence

Byrne Garelli Josephine

Develey Daniel . - i

Guignard Pierre

Cachin Jean-—Frangdis

Dolivo Jean-Michel!

Induni Valérie

Cardinaux Frangois

Dubois Carole == »ut?r%_‘\{b"m

Jaccard Nathalie

Carrard Jean- Dagieif"”ﬂ?f\;w _%,2”"%;

Dubois Thierry

Jaceoud Jessica

‘Carvalho Carine

Ducommun Philippe

Jaques Vincent

Chapuisat Jean-Frangois

Dupontet Aline

Jaquier Rémy

Cherbuin Ameélie

Durussel José

Jobin Philippe




Liste des député-e-s signataires état au 1* janvier 2018
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Kefler Vincent Paccaud Yves Schaller Grazielia / \ ﬂ /
Krieg Philippe Pahud Yvan Schelker Carole | /|| |
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Riss Etienne

Thuillard Jean-Francois

Mayor Olivier

Ravenel Yves

Treboux Maurice
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Melly Serge
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Art. 115 et 116 LGC U'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal {attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE  trois mois.

Titre de 'interpellation

Agrosope de Changins : un « pouls filant » !

Texte dépose

Un fleuron de notre agriculture risque de disparaitre |

En effet, Monsieur Johann Schneider-Ammann a annoncé que pour des questions
purement économiques le site de Changins, spécialisé dans Ia recherche en viticulture,

serait relocalisé & Posieux dans le canton de Fribourg.

A 'heure actuelle une discussion parait difficile : « Aucun canton n'a été associé

a cette démarche. C’est un probléme suisse. »

La Confédération soutient les agriculteurs dans les efforts qu'ils déploient en vue d'une
production rationnelle et durable, en contribuant a ['acquisition et a la transmission de
connaissances. Elle gére ainsi la station de recherches agronomiques Agroscope,
subordonnée a I'Office fédéral de I'agricutture (OFAG).

La concentration des infrastructures a Posieux ne devrait étre effective que dans une-
dizaine d'années et devrait permettre une économie d’environ 20%. Cette économie
envisagée éviterait des licenciements.

Aves les sites d'Avenches, Changins, Liebefeld, Posieux, Ténikon, Wadenswil et
Zirich Rekenholz, Agroscope dispose d'une infrastructure decentralisée qui permet
de tenir compte des différences régionales du systeme agroenvironnementiai.




il me parait indispensable que notre canton garde des moyens en matiere de recherche
en agriculture et viticulture. Une recherche fondamentale orientée vers I'application et la

proximité avec la pratique doit perdurer.
Nous avons |la chance de posséder un terroir magnifique et de nombreuses appellations
d’origine contrélée. L'innovation et la recherche sont les clés nécessaires au maintien d'une

prospérité a long terme.

‘Ma question est simple : Le Conseil d'Etat se mobilisera-t-il, dés réception d'une décision
formelle du Conseil fédéral, pour sauver des infrastructures en matiére de recherche en
viticulture et en agriculture sur sol vaudois ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer X I Ne souhaite pas développer | I

Nom et prénom de l'auteur : Signy

Thierry Dubois

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) .

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : pulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compeétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auguel cas il s’agit d'un postuiat). .

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpeliation

Les avatars d'Uber

Texte 'dégosé

Le 19.03.2018, une commission ad hoc du Grand conseil débutera ses travaux sur le projet de loi du
Conseil d’Etat vaudois régissant I'activité des VTC (loi sur I'exercice des activites économiques).

Les événements récents survenus dans le canton de Genéve ont plusieurs répercussions pour le
canton de Vaud. La loi genevoise sur les VTC est entrée en vigueur le 01.07.2017 (LTVTC). Trois
entités actives dans ce secteur et notamment dans le transport de luxe, Pégase Léman,
Starlimoluxe.ch et Diagne Limousine emploient des chauffeurs exercant a Genéve. Ces entreprises
sont partenaires d'Uber, qui encaisse des commissions sur leurs courses. Ces trois entites sont
toutes enregistrées dans le canton de Vaud. Les véhicules de ces entreprises sont immatricules
avec des plagues vaudoises. Pourtant, fa loi impose que les véhicules soient immatriculés a leur lieu
de stationnement et non au siége de I'entreprise détentrice (art. 11 LCR). Cette pratique viole la loi.

Le 06.12.2017, plusieurs chauffeurs employés des sociétés partenaires d'Uber se mettaient en
gréve pour protester contre leurs conditions de travail : salaires de I'ordre de CHF 2500 nets pour un
100%, voire pour plus de 45h/semaine, non-couverture auprés des assurances sociales, permis de

“travail obtenus sur la base d'indications fausses. Le 01.02.2018, une procédure de mediation entre
Uber, son partenaire Pégase Léman et les chauffeurs, assistés d’'Unia Genéve, sous l'égide du
Département genevois de la sécurité et de 'économie (DSE), échouait. Le jour méme une seconde
procédure de médiation impliguant un autre partenaire d'Uber, Starlimoluxe.ch, se cldturait faute
d'accord. Un troisiéme entité, Diagne Limousine, employant des chauffeurs frontaliers pour
transporter la clientéle d'Uber, est également en conflit avec ses employés. Des procédures
prud’hommales sont prévues par les chauffeurs contre leurs employeurs dans le canton de Genéve.
Des déméiés pénaux sont aussi attendus.

En dépit de 1a décision de fa SUVA qualifiant Uber d'employeur, la société californienne conteste
son statut d'employeur. Un recours est pendant contre cette décision. Le montage d'Uber a Genéve
et ses conséquences pour le canton de Vaud jettent un nouvel éclairage sur le statut d'Uber. Le
contrat de partenariat_entre Uber d'une part, et Pégase Léman, Starlimoluxe.ch et Diagne




Limousine, d’autre part, met en relation les chauffeurs avec la clientele de la plateforme Uber. II
sembie que I'essentiel de 'activité de ces entreprises partenaires dépende de leur mise en relation
avec la clientéle d'Uber. Pégase Léman, Starlimoluxe.ch et Diagne Limousine apparaissent comme
un paravent pour Uber qui facture des commissions sur leurs courses. Cette triangulation présente |
plusieurs similitudes avec une location de services, dans laquelle Uber agirait comme bailleresse
pour le transport de luxe et Pégase Léman, Starlimoluxe.ch et Diagne Limousine comme locataires
de services. Cette qualification assujettirait Uber a la CCT sur la location de services pour assurer
des salaires minimaux aux chauffeurs. Pour FEtat de Vaud, cette situation permetirait une meilleure
tracabilité et une récupération de revenus soustraits aux imp6ts et aux assurances sociales. Cette
action s'inscrit également dans l'objectif de combat contre la sous-enchére salariale figurant en
bonne place dans le Programme de législature du Conseil d'Etat 2017-2022 (mesure 2.4).

Attachés au combat contre la sous-enchére et la concurrence déloyale, les députés soussignés
adressent les questions suivantes au Conseil d'Etat qu'il remercie d’avance pour ses réponses :

1. Uber est-elle bailleresse des services des sociétes et entreprises Diagne Limousine,
Starlimoluxe.ch Sarl et SNC Pégase Léman ?

a. Si oui, Uber et ses partenaires sont-ils liés & la Convention collective de travail sur la
location de services et aux salaires minimaux applicables ? Dans ce cas, Uber est-elle
soumise a une autorisation cantonale ou fédérale de location de services pour le

transport de luxe 7

b. Sinon, comment qualifier la nature du partenariat entre Uber et ses partenaires precites 7

2. Limmatriculation des véhicules des sociétés et entreprises Diagne Limousine,
Starlimoluxe.ch Sarl et SNC Pégase Léman dans le canton de Vaud respecte-efle la loi sur
la circulation routiére ? Sinon, les permis de circulation seront-ils retirés ?

3. Quelles actions sont prévues pour faire cesser la pratique des sociétés et entreprises
précitées, dont les salaires appliqués sont inférieurs 2 ceux vraisemblablement signalés au
Service de la population pour 'obtention des permis de travail ?

4. Comment le Conseil d'Etat entend-il agir pour mettre un terme aux montants soustraits des
impdts et des assurances sociales du fait de la sous-enchére exercée par Uber et ses

partenaires ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer Oui Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de l'aufeur : Signature ; ém
¥ h/

Tschopp Jean (Lausanne, 13.03.2018)
Nom{s) et prénom(s) du {des) consori(s) ; Signature(s) .

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeilation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur unfait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déiéguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions quelle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (atiention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation
« Alternative 2050 » pour Pautoroute A9: Du bruit ne peut pas étre

supprimé par du silence !

Texte dépose '
Pour ce printemps, I'Office fédéral des routes (OFROU) annonce vouloir prendre une

décision « pour faire sauter les bouchons de I'A9 », selon e titre de l'article publié par « 24
Heures » dans son édition du 25 novembre 2017.
Dans ce reportage, il est fait mention de 4 différents scénarios que 'OFROU est en train
d'examiner :
- la premiere variante serait un élargissement de 4 a 6 voies entre Montreux et
Lausanne-Vennes ;
- epsuite, il y a 3 vanantes contenant des nouveaux frongons ou des trongons |
supplémentaires en souterrain de Lufry a Vevey.

il est d’ores et déja établi qu’aucune de ces 4 variantes ne diminuerait les nuisances
insupportables pour les habitants de Belmont et des hauts de Lutry.

Pourtant, il existe encore une variante supplémentaire qui meériterait toute laftention des
autorités fédérales et cantonales :
- la construction d'un nouveau tunnel autoroutier depu.'s Lausanne-Vennes jusqu’a
Chexbres, offrant autant de capacités que les 4 autres scénarios évoqués ci-dessus.

Un tel projet de construction avait déja été établi dans les années 1960-70, avant la
construction de I'A9. If a été repris et adapté ces derniéres années par les ingénieurs
expénmentés Giacomini el Mingard, de Lultry. Ce projel, appelé « Alternative 2050 », offre
de nombreux avantages, dont une désaffectation du trongon de l'autoroute actuelle qui
permetirait d’importants gains de surfaces (100 ha) et un coiit de construction tout & fait
raisonnable. Ce projel aurait encore [lavantage non négligeable de pemmettre sa
construction sans perturbation de la circulation autoroutiére durant les travaux. |




Le Conseil fédéral, dans son message de 2014, propose lui aussi de déplacer
Pautoroute afin de protéger et supprimer les perturbations dues aux travaux.

C’est pourquoi nous sommes persuadés qu’ « Alternative 2050 » mériterait largement d'étre
pris en considération par 'OFROU.

Ce trongon d’autoroute est situé entiérement sur le territoire de notre canton, touchant le
paysage protégé de Lavaux, particuliérement sensible et traversant de nombreuses zones
habitées, occasionnant des désagréments déraisonnables pour un nombre important de sa
population. Or, jusqu’a ce jour, le Conseil d’Efat ne s’est pas prononce en faveur de ce
projet. Au contraire, sur une demande du Département fédéral des transports (DETEC) pour
des allegements des normes de bruit en vue dune augmentation de la capacité de I'A9
existante, la Direction générale de la mobiiité et des routes (DGMR), en date du 22 juin
2017, lui a adressé un préavis posifif avec modifications.

Nous avons donc 'honneur de poser les questions suivantes au Gouvemnement de notre
canton : :

- de quel pouvoir le Consejl d’Etat est-il pourvu afin diinfluencer les décisions de
FOFROU qui concement les trongons autoroutiers situés sur fe tertoire vaudois
traversant, en l'espece, la zone protégée de Lavaux inscrite au patrimoine mondial
de FUNESCO ? :

- Pourquoi ne s'oppose-t-il pas fermement a des requétes de FOFROU afin de
rendre possible Félargissement de I'autoroute actuelle avec linévitable augmentation
des nuisances pour la population ?

- le Conseil d’Etat craint-il qu'une prise de position ferme en faveur dun projet
susceptible de résoudre les problemes de I'A9 porte préjudice a d'autres importants
projets autoroutiers dans notre canfon, comme le confoumement de Morges, par
exemple ?

- que pense le Conseil d’Etat du projet « Altemative 2050 » élaboré par Je bureau
d'ingénieurs Giacomini et Mingard, projet encore extensible jusqua Vevey, si
nécessaire ?

- le Conseil d’Etat est-il prét a s’engager aupres de 'OFROU en faveur de ce projet ?
- quel intérét peut susciter pareil projet qui permettrait de libérer d’importantes

surfaces (100 ha), y compris des surfaces d'assolement agricoles (SDA), dans une
zone protégée ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer 4 Ne souhaite pas développer
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
Iégiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de l|égiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une competence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
Y'objet du rapport demandé.

[l peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il |
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le Ck demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande fa prise en considération
immediate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Pour une juste répartition des colits des fouilles archéologiques entre les entités publiques
concernées, Canton ef communes, et une maitrise des dépenses grace a une saine concurrence
entre les entreprises spécialisées en archéologie

Texte depose

Grandson est confronté pour la 3°™ fois en quelgues années a des surcolits trés importants liés &
des fouilles archéologiques. D'autres communes ont rencontré les mémes difficultés ces derniéres
années, difficultés qui sont d’autant plus importantes que les colts sont conséquents en regard de
la taille et de la situation financiére de la commune.

Sur le plan juridique, I'mputation des frais de fouille au maitre de ouvrage, soit la commune, repose
sur l'application conjointe des articles 67 de la loi sur la protection de |a nature, des monuments et
des sites (LPNMS) et 38, alinéa 3 du réglement d'application de cette méme loi (RLPNMS). Les
communes supportent auvjourd’hui souvent seules le colt des travaux du fait de la décision de ['Etat
de ne pas participer financiérement aux restaurations ou aux fouilles archéologiques, nonobstant la
possibilité offerte par les articles 56 LPNMS et 34 RLPMNS. Certaines voix s’élévent pour dire que
le Canton se refrancherait derriére un moratoire sur les subventions attribuées aux communes,
instauré a 'occasion du rééquilibrage de ses finances en 2004, pour ne pas entrer en matiére.

Au-deld du cadre juridique actuel, la question de fond reste posée, soit une responsabilité qui
devrait étre mieux partagée entre les entités publiques concernées, a savoir la Confédération, le
Canion et les communes. Si des participations fédérales peuvent étre obtenues au cas par cas,
aucun effort n'est consenti a ce jour par les autorités cantonales pour alléger la charge financiére

importante des communes en la matiére alors méme que, paradoxalement, les entités privées




bénéficient elles de subventions cantonales pour les mémes travaux.

Il N'est pas question pour les communes de se soustraire a leurs obligations mais il en va de fa
responsabilité quant a la conservation des biens publics qui devrait étre partagee par tous les
niveaux institutionnels concernés. Ceci d'autant plus que les investigations a réaliser qui
conditionnent 'ampleur des fouilles et les charges financiéres communales sont dictées par

Iautorité cantonale et visent a la préservation de vestiges d'intérét cantonal voir supra-cantonal.

A noter que si les travaux de fouilles in situ représentent environ les deux tiers des codts globaux,
un tiers des co(ts peut étre imputé aux travaux de documentation ¢ est«a-d:re a la mise au net des
travaux de terrain, a I'édition de données et de rapports archéologiques'. Ces travaux sont destinés
a alimenter les connaissances anthropologiques fondamentales et ont un intérét largement supra-
communal. Une des pistes qui pourrait étre envisagée et qui aurait une certaine cohérence en
fonction des objectifs académiques visés par ce travail de documentatzon serait que ces cofits
soient entiérement pris en charge par le canton.

Un autre point est a relever en ce qui concerne les colts de ces fouilles : vu le nombre restreint
d'entreprises spécialisées en archéologie, les communes font face & une situation de quasi
monopole peu propice au maintien de prix raisonnables. Certes, la difficulte des travaux et les
compétences indispensables en la matiére limitent les entreprises potentielles qui sont de surcroit
peu nombreuses sur un marché restreint. Les procédures d'appels d'offres élargis sur le plan suisse
et international se révélent plus complexes et colteuses mais seraient toutefois {e gage d’'une saine
comparaison qualité-prix. Au vu des colts importants liés aux fouilles archéologiques, il est
regrettable que des offres de spécialistes ne peuvent, par manque de concurrents, étre comparees
et évaluées avec d'autres entreprises, comme le voudrait [a Lot sur les marchés publics. |’'Union
des Communes Vaudoises (UCV) est d'ailleurs intervenue a plusieurs reprises sur ce sujet auprés

du canton.
Ainsi, le présent postulat demande au Conseil d'Etat :

- D’étudier des solutions pour que le canton puisse appuyer financierement les communes qui font
face & des travaux de fouilles archéologiques consequents

- Dévaluer Une ouverture & d'autres entreprises du marché spécialisées dans les fouilles
archéologiques par la reconnaissance plus élargie du droit de conduire des fouilles sur le territoire

cantonal.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une comrnission avec au moins 20 signatures }
{(b) renvoi & une commission sans 20 signatures ‘ i

(c) prise en considération immédiate

' Proportion basée sur les quelques cas analysés par la postulante, dont ceux de Grandson
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. ! porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement {a mesure souhaitée ou
Fobjet du rapport demandé. '

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Pexamen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) 1a prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat
Nos terrains de sport ne sont pas des décharges a ciel ouvert !

Texte déposé

-Nous sommes tous attachés a la santé de nos enfants et de nos petits enfants.

Nous nous fions aux directives européennes fixant les limites de toxicité des jouets pour enfants. La
fimite maximale de substances nocives dans les plastiques est fixée & 0.5 mg/kg. Or i existe un jeu
extrémement populaire qui contient non pas 2 x plus, ni 20 x plus, ni méme 200 x plus, mais bien
2000 x plus de substances toxiques, pourtant déciarées cancérigénes !

Ce jeu, que de nombreux jeunes de notre canton pratiquent, porte e nom de football.

Sur chaque terrain synthétique sont déversés 23'000 pneus réduits en micro-billes et en poussiere.
Or, ces particules sont chargées de nombreux produits : de 'arsenic, du plomb, du chrome, des
hydrocarbures, etc. Jusqu'a 190 substances toxiques ou cancérigenes sont retrouvees dans ces
petits granulés qui s'introduisent dans le sang via la peau, la bouche, les poumons, les muqueuses,

efc.

Cette exposition soutenue & ces hydrocarbures aromatiques polycycliques entrainerait de probables
mutations génétiques au sein du systéme lymphatique. Des statistiques ont été réalisées portant sur
237 cas de cancer chez de jeunes joueurs et joueuses ayant évolué sur des terrains synthétiques,
dont deux tiers de gardiens, les plus exposés a ces particules. Suffisamment alarmant pour que
New York et une centaine de villes américaines renoncent a ces granulés.




Lymphémes et leucémies sont en trés forte augmentation chez les adolescents, du jamais vu
auparavant. Il est probable gue ceux-ci apparaissent en raison de ia présence de ces modif;cateurs
endocriniens contenus dans les produits dérivés du pétrole.

Dautre part, et d'un point de vue environnemental, c'est n'est pas moins de 210 tonnes de pneus
qui sont déversé sous forme de micro-billes par terrain de football. i va s'en dire qu'une partie non
négligeable d'entre-elles vont se retrouver dans notre environnement.

Ce postulat demande, dés lors, d’étudier {'opportunité de prendre des mesures concrétes par
rapport a futilisation de pneus recyclés dans les terrains de sport en général et de football en
particulier.

De plus, nous demandons au Conseil d'ktat de renseigner le Grand Conseil sur le nombre de
terrains de foothall concernés par cette problématique dans le canton et sur sa position par rappart
a l'utilisation de ces micro-billes.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

{a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures 4(
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures r
-

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de l'auteur : Signature ; 2
Chapuisat Jean-Frangois /
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s} : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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S Motion
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Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour e CE {ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de |a légisiation souhaitée.

{.a motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parfementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, ia motion est soit renvoyée au CE, soit 8 une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’'a sa prise
en considération, transformer fa motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion -

Pour un soutien ciblé et efficace aux soins bucco-dentaires

Texte déposé

Apres le rejet par les Vaudoises et les Vaudois, le 4 mars 2018, de l'initiative « Pour le
remboursement des soins dentaires », les groupes vert'libéral et PDC-Vaud libre proposent
la présente motion, en accord avec une large palette de partenaires.

En effet, pendant les débats au Grand Conseil pour la présentation ou non d’un contre-
projet constitutionnel, auquel il a finalement été renonceé dans ce contexte, et egalement
pendant la campagne de votation sur ['initiative, il est apparu trés clairement que certaines
catégories de population de notre canton devraient étre davantage soutenues
qu'aujourd’hui, quand bien méme ces personnes n'émargent pas ou pas forcement aux
services sociaux. Ce soutien, qui doit rester cibié, concerne en particulier la prévention et le
dépistage, mais également la prise en charge de certains soins.

Nous pensons aux jeunes, dont |a responsabilisation et 'accompagnement peuvent s’avérer
ensuite efficaces tout au long de leur vie, aux personnes en age AVS ou en situation de
handicap lorsgu'elles sont particuliérement vulnérables, voire & des personnes dont la




situation financiére, bien que saine, ne permet aucun imprévu financier tel que des frais
dentaires importants.

Pour les personnes en institution, ot un simple soutien logistique peut étre déterminant,
Faide & la mise en place de moyens techniques pourrait étre étudiée (par exemple unité
mobile ou autre solution souple).

La présente motion demande donc au Conseil d'Etat :

« De retirer le projet de loi faisant {'objet de 'EMPD no 350, partiellement examiné par
la commission ad hoc et suspendu dans I'attente de la votation du 4 mars 2018 ;

» De reprendre dans une loi les grandes lignes des éléments du contre-projet
constitutionnel discuté au Grand Conseil lors du débat sur Finitiative populaire rejetee
le 4 mars 2018 '

e D’inclure dans cette loi les principes proposés par amendements dans la discussion
pour le contre-projet constitutionnel (amendements acceptés en deuxiéme débat)t,
soit :

« Pour la promotion de la prévention et de I'hygiéne bucco-dentaires, et pour la
promotion et la facilitation de la prise en charge médico-dentaire par des
dépistages et examens dentaires réguliers : extension possible de ces mesures
aux personnes ayant atteint 'age de 'AVS ou en situation de handicap,
lorsqu’elles sont particulierement vulnérables.

» Pour des aides financiéres couvrant les frais des traitements bucco-dentaires .
extension possible de ces mesures aux mémes personnes que ci-dessus.

» D’envisager des aides ciblées pour les personnes dont la situation financiére, bien
que saine, ne permet aucun imprévu financier lié & des frais dentaires importants

« D'étudier un financement du dispositif par des mesures complémentaires a un
prélévement sur le budget cantonal

13 mars 2018

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures 4
{b) renvoi & une commission sans 20 signatures :
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE r~

-
3

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

1 Voir tableau-miroir a Nissue du deuxiéme débat :
htips: waww, vel chifileadmin/user upload/organisation/ge/fichiers pdff2017-2022/334 Tableay mirgir, aprés 2éme débat PDF




Nom et prénom de l'auteur : : Signature ;

Claire Richard, pour le groupe vert'libéral :
Axel Marion, pour e groupe PDC-Vaud libre :

Nom{s) et prénom(s) du (des) consort{s) :

Jeén-Frangois Chapuisat :
EHa-Dominique Christin :
Régis Courdesse :
Martine Meldem :
Laurent Miéville :
Frangois Pointet :
Graziella Schaller :
Jéréme Christen :

Circé Fuchs :

Serge Meily :
Jean-Louis Radice :

Philippe Vuillemin: -.| |/
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Germain Philippe
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Gfeller Olivier

Bovay Alain
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Glardon Jean-Claude

Buclin Hadrien
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Glauser Nicolas
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Dessemontet Pierre
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Butera Sonya

Devaud Grégory

Gross Florence

Byrne Garelli Josephine

Develey Daniel

Guignard Plerre

Cachin Jean-Francois

Dolive Jean-Michel

induni Valérie

Cardinaux Frangois

Bubois Carole

Jaccard Nathalie

Carrard Jean-Daniel

Dubois Thierry

Jaccoud Jessica

Carvatho Carine

Ducommun Philippe

Jaques Vincent

Chapuisat Jean-Frangois

Dupontet Aline

Jaquier Rémy

Cherbuin Amélie

Durussel José

Jobin Philippe
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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE {ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la Iégislation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d'une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement &crif, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit {'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret,

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée. '

Important : sur proposition d’'un députe, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Soumettre la cigarette electronique au méme cadre légal que les produits du tabac.

Cadre légal
L.a cigaretfe électronique est apparue sur le marché en 2006, et demeure sans cadre iégal propre.

Sur le plan fédéral, ce produit est assimilé a un objet usuel dans le cadre de la Loi sur les denrées
alimentaires (LDAl). Seules les cigarettes électroniques sans nicotine sont autorisées a la vente,
mais l'importation de cartouches de nicotine est autorisée a usage privé.

Sur le plan cantonal, la législation vaudoise ne s’applique pas & la cigarette électronique, que ce soit
linterdiction de vente aux mineurs {(LEAE), I'interdiction de publicité sur le domaine public (LPR) ou
linterdiction de fumer dans les lieux publics (LIFLP).

A Theure actuelie dans le canton de Vaud, aucune loi n‘'empéche donc la vente de cigarette
électronique aux mineurs, ni sa publicité, ni son utilisation dans les lieux publics. Elle échappe
pratiquement a foute mesure de contrble.




Risques et utilité de la cigarette électronique

Si la cigarette électronique, en particulier avec nicotine, peut se révéler utile comme aide au sevrage
tabagique chez les fumeurs, les études de toxicité montrent que la vapeur de cigarette électronique
contient des agents imritants et cancerigénes, méme si en moindre quantité que la fumée de
cigarette conventionnelle. Méme si les experts concluent en général gue la nocivité de cetle
‘cigarette est moindre que celle de la cigarette conventionnelle, son utilisation peut entrainer une
irritation des voies respiratoires a court terme, et ses effets nocifs sont inconnus & long terme.

Chez les jeunes, la cigarette électronique represente souvent la premiére expérience de produit a
inhaler, et il est reconnu que son usage augmenfe pour eux le risque de devenir fumeur de
cigarettes. En Suisse, ['utilisation de la cigarette electronique est la plus élevée chez les jeunes de

15 4 19 ans. '

Nécessité d’adapter le cadre 1égal

» Les mineurs sont particuliéerement affectés par la situation actuelle, puisqu’ils ont libre acces
a un produit nocif et que son usage les expose a un plus grand risque de devenir fumeurs.

« Les personnes de tous ages exposées passivement & la vapeur de cigarette électronigue
inhalent des particuies fines et de la nicotine, dont la nocivité a long terme est encore

inconnue.

» [’ambiguité de fa situation actuelle pose des problémes pour respecter ia loi sur I'interdiction
de fumer dans les espaces publics. Face a cette confusion et a la difficulté de faire la
distinction entre cigarette électronique et conventionnelle, certaines entreprises ont déja pris
finitiative de soumettre la cigarette électronique aux mémes régles que la cigarette

conventionneile.

La présente motion vise & soumettre la cigarette électronique au méme cadre légal que les
produits du tabac.

Cette révision concerne en particulier la Loi sur I'exercice des activités économiques (LEAE), la Loi
sur les procedés de réclame (LPR) et la Loi sur l'interdiction de fumer dans les lieux publics (LIFLP).

Commentaire(s)

Conclusions

Developpement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
{(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures ><
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

{d} prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire

Nom et prénom de 'auteur : Signatu(e :
ScHAuER. &AL e
Nom(s) et Drénom{s) du (des) consori(s}: Signature(s) :
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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE {ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la |&gislation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : {a) ie renvoi & Pexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
N’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) fa prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de fa motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de Ioi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année '

Tiire de la motion &Pw{\/mv) ] e ﬁgﬁ j‘g@/{ J A e el t&bﬁu\fd

Scins bucco-dentaires j
AN C@fT}

Texte dépose

Le 4 mars 2018, la population vaudoise a refusé de maniére claire (57,57% de non) une
initiative provenant de l'extréme gauche visant a instaurer une assurance obligatoire
concernant le remboursement des soins dentaires dans le canton.

Les opposants a cette initiative, dont le PLR, estimaient en effet que linitiative était mal
ciblée, que son codit était exorbitant (CHF 300 millions par an) pour des soins uniguement
de base, et que sa mise en ceuvre ponctionnerait encore plus la classe moyenne et les
entreprises. L'aspect « arrosoir » de linitiative (assurance obligatoire universelle) a
largement été critiqué durant la campagne de votation, y compris par les professionnels de
la branche, et en particulier par les dentistes. Le groupe PLR a de fait toujours indiqué
vouloir favoriser des mesures ciblées, visant en priorité les enfants et les jeunes et axées
sur une promotion et une prévention efficientes en matiére de santé et d’hygiéne bucco-
dentaire, ainsi que sur la promotion de la prise en charge medico-dentaire.




N'oublions pas dans ce contexte que l'état de santé bucco-dentaire de la population est
globalement bon (80 pourcent de réduction de l'indice carieux depuis les années 60) et que
le taux de renoncement aux soins s’éléve dans notre région a environ 5,8 pourcent
uniquement. Par ailleurs, environ 10 pourcent de la population vaudoise beneficie déja
d’aides, au titre des régimes complementaires AVS-Al, des PC familles ou de l'aide sociale.

Aujourd’hui il s'agit de prendre acte du résultat de la votation populaire du 4 mars 2018.

Dans ce cadre, les discussions en la matiére doivent étre reprises a la base, et il ne saurait
&tre question de réamorcer les débats en commission sur le projet de loi faisant I'objet de
'EMPD no 350, dont 'analyse a été « geiée » dans l'attente des résultats de la votation du

4 mars 2018.

Il convient tout d'abord de mener une nouvelle réfiexion en la matiére, notamment en
collaboration avec l'ensemble des milieux concernés (professionnels, economiques et

politiques).

Ce n'est que dans une deuxiéme phase, tenant compte des discussions susmentionnees,
qu’il s'agirait d'imaginer un éventuel dispositif, qui devrait alors étre clairement ciblé
(mesures et types de personnes concernées, colits limités).

Au vu de ce qui précede, la présente motion demande au Conseil d’Etat :

- De retirer le projet de loi objet de 'EMPD no 350, dont 'analyse a été « gelée » en
commission au vu de la votation du 4 mars 2018.

- Dinitier et de mener une réflexion globale en la matiére, en partenariat avec
'ensemble des milieux concernés (professionnels, économiques et politiques).

- Au terme de cetle réflexion, d’envisager un éventuel dispositif ciblé.

13 Mars 2018

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (seion art. 120a LGC)

<

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

I I

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire




£ 1

om et prénom de l'auteur : Signature : 43/
Christelle Luisier Brodard Y ‘ —

Nom(s) et prénom(s) du {des) consori(s) “))é Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 120 a 126a L.GC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
-décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la légisiation souhaitee.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande e renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b} la prise en considération immédiate,

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de fa motion et son renvoi
au CE. '

- Soit Fauteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi & une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de ot ou de décret.

Suite au vote du GC, ta motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classee. -

important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu'a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

La loi sur la protection de la nature, des monuments et des sites devient-elle une antiquité ?

Texte déposé

La protection du patrimoine naturel, paysager, du patrimoine bati et archeologique fait T'objet, dans
le canton, d'une régulation uniforme depuis I'adoption de la Loi sur la protection de ia nature, des
monuments et des sites (LPNMS) de 1989. Cette loi a fait 'objet de nombreuses modifications
depuis son entrée en vigueur, notamment suite a 'évolution du droit fédéral en la matiere (révisions
de la Loi sur la protection de la nature et du paysage ainsi qu'adoption des inventaires fédéraux en
matiére de protection du patrimoine naturel et du patrimoine bati) et du droit cantonal (notamment
adoption de {a loi sur la protection du patrimoine immatériel).

De plus, au niveau fédéral, les récentes évolutions en matiére de biodiversité, encouragées par la
stratégie fédérale sur la biodiversité et le plan d’action y relatifs, méritent un ancrage legislatif au
niveau cantonal afin d'assurer une mise en ceuvre et un financement de ces mesures. Les pratiques
et missions de I'administration cantonale en matiére de régulation mais aussi de promotion des
ressources naturelles et paysagéres, ainsi que le systéme relationnel avec les communes et les




| parienaires ont évolués et méritent d'étre précisés.

La loi sur le patrimoine mobilier et immatériel de 2014 a notamment réduit le champ d'application de
la LPNMS. En 2014 déja, lors des débats sur cette loi, le Conseil d’Etat avait annonce qu'une
révision plus en profondeur de la LPNMS s'imposait. |l avait aussi soutenu avoir lance les travaux
législatifs lors du dépdt, en 2014, de deux postulats (14_POS_065 du député Yves Ferrari et
14_POS_066 du député Jérdme Christen) portant notamment sur le financement par I'Etat des
rénovations du patrimoine architectural. Aujourd’hui, il existe un consensus assez large pour
signaler que la LPNMS n'est plus suffisante pour protéger efficacement tant le patrimoine naturel,
paysager, bati qu'archéologique. ‘

En effet, pour ce qui est du patrimoine bati, ia jurisprudence constante de la Cour de droit
administratif et public du Tribunal cantonal (CDAP) affirme que le recensement architectural
n'implique pas de protection du patrimoine et que seule une mise a l'inventaire des objets
architecturaux assure une protection de ceux-ci. Il n'existe ainsi pas de protection générale du
patrimoine bati (voir notamment arrét de la CDAP AC.2016.0253 c. 3d et références citées).

Pour le patrimoine archéologique, des affaires récentes a Grandson et & Avenches ont relancé le
débat de la protection de ce patrimoine vaudois dormant, notamment sous I'angle du financement

des fouilies.

Le systéme de protection mériterait également d'étre plus coordonné avec les outils d'aménagement
du territoire, notamment la valeur des inventaires ou des classements par rapport aux plans
directeurs cantonaux, communaux ou aux plans d'affectation.

Par cetie motion, nous demandons une révision totale de la LPNMS. Celle-ci devra prévoir,
notamment, de donner une base légale au recensement architectural cantonal et au recensement
des jardins historiques, afin de prévoir une protection générale du patrimoine bati. La nouvelle loi
doit également intégrer une réflexion sur le financement des objets protéges. Elle doit intégrer les
leviers utiles a [a préservation et & I'incitation de mesures en faveur des ressources naturelles et
paysagéres. Elle doit préciser les missions de I'administration et ses prérogatives. Enfin, des
réflexions doivent &tre menées sur la coordination avec les instruments d'aménagement du
territoire, notamment suite a la révision en cour de la LATC.

Commentaire(s)

Conclusions
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

w

-

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures
(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE r~

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire r

Nom et prénom de 'auteur ; Signature ; -

Rebecca Joly .
Nom(s) et prénom{s) du {des) consori(s) : Signature(s) .
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Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnsllement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la Iégislation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) te renvoi a I'examen d'une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. '
- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. :

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immediate de la motion et son renvoi
au CE. : .

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de foi ou de decret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération. transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une annee

Titre de la motion

Financement de la politique : pour en finir avec I'obscurantisme vaudois

Texte déposé

Les cantons de Fribourg et de Schwyz ont accepté le 4 mars dernier des modifications
constitutionnelles introduisant des régles en matiére de financement du monde politique. Ce sont
désormais cing cantons qui connaissent des dispositions de ce type.

Au niveau fédéral. une initiative populaire devrait &tre soumise au peuple ces prochains maois
(initiative « pour plus de transparence dans le financement de la vie politique »). Malgré opposition
du Conseil fedéral, on peut espérer que la population mette fin a cette exception helvétique. La
Suisse est en effet le seul pays d'Europe a n'avoir aucune réglementation en matiere de
transparence pour le financement des partis politiques.

Cela étant, les dispositions soumises au vote par le biais de Finitiative en question ne concerneront
que les financements des partis a 'échelon fédéral.

Au niveau du canton de Vaud, notre parlement a refusé en 2012 d'entrer en matiére sur un contre-
projet du Conseil d'Etat qui répondait & une motion du groupe socialiste (Motion Montangero visant




a modifier la loi sur 'exercice des droits politiques en introduisant les notions de transparence des
colits et de plafonnement des dépenses électorales pour les campagnes politiques” 07_MOT_006).

Les votes positifs de ce week-end rappellent pourtant I'importance que la population porte a cette
question. La population veut savoir qui finance les activités des formations politiques.

Alors que la confiance envers le monde politique s'effrite, les résultats fribourgeois et schwytzois
doivent nous inciter a nous engager sur une voie similaire. Nous ne devons pas rater I'occasion qui
nous est faite de faire preuve de transparence sur la provenance et le volume des montants qui
alimentent nos campagnes politiques, que ce soit pour les élections ou les votations. De telies
mesures serajent aussi 'occasion de marquer notre indépendance vis-a-vis de certains groupes
d'intéréts et d'affirmer que nos institutions veulent travailier en toute transparence vis-a-vis de ia

population.

Par voie de motion, nous demandons au Conseil d'Etat de porter dans la lof sur 'exercice des droits
politiques (LEDP) les dispositions plébiscitées par le peuple fribourgeois le 4 mars dernier’.

Pour le groupe des Verts Pour le groupe socialiste
SarigeleZ S~
(Jamageirss e

Vassilis VENIZELOS Stéphane MONTANGERO

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures r
(c) prise en considération immédiate et renvoi au Ck

-

. (d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Utnitiative constitutionnelie «Transparence du financement de fa politique» modifie fa constitution fribourgecise de fa fagon suivante :

Art. 139a (nouveau}
Obligation de transparence

*Les partis politiques, fes groupements politiques, ies comités de campagne ainsi que les organisations prenant part a des campagnes
éleclorales ou de votations doivent publier feurs comptes. Doivent en particulier étre publiés: :
a) lors de campagnes électoraies ou de votations, les sources de financement ainsi gue le budgei fotal de la campagne

correspondante;
b) pour ie financement des organisations susmentionnées, la raison sociaie des personnes morales padicipant au financement desdites

organisations, de méme que le montant des versements;
c) l'identité des personnes physiques participant au financement desdites organisations, & l'exception de celles dont les versements

n'excédent pas 5000 francs par année civiie.

7| es membres élus des autoriiés canionales publient, au début de 'année civile, les revenus qu'ils tirent de feur mandat ainsi que ies
revenus des activités en lien avec celui-ci.

*les donndes publtiées en vertu des alinéas 1 et 2 sont vérifiées par Iadrministeation cantonale ou une entité indépendante. Une fois
vérifiées, ces données sont mises & disposition en ligne et sur papier.

* Pour le surplus, |a loi régle Fapplication. Elle tient notamment compte du secret professionnel.
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Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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ot (ﬁ Grand Conseil {formulaire de dépét)

g Secretariat général

o Pl du Chateau 6 ; Stapi

U“Bam e éogc;g;fhr par le Secrétariat du Grand
&

\\ N° de tiré a part : -/(%.. “\‘ﬁ 007

Déposele: \% G% !&

Scanné le;

Art. 127 a 129 L.GC L'initiative permet a un député de proposer un projet de loi, de décret ou
de révision constitutionnelle partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton
aupres de I'Assembiée fédérale ou encore de proposer Pexercice du droit de référendum par
le Canton. Elle touche a une compétence propre du GC.

Elle peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

~ Soit Initiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de
linitiative & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans
¢e cas, il n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le
renvoi @ une commission et le GC vote dans ce sens.

{b} la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en
considération immediate de linitiative ; suite au vote du GC, elle est soit renvoyée au CE, soit

classée.
LDélai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de l'initiative
Pour que I'égalité des salaires entre femmes et hommes devienne
enfin réalité !

prmanmeres

Texte déposé
Depuis 1981, la Constitution fédérale consacre I’égalité entre femmes et hommes comme un

droit fondamental, y compris au niveau salarial (art. 8 al.3). La loi fédérale sur 1’égalité entre
femmes et hommes (LEg) de 1995 a développé ce principe. Pourtant, # dans le canton de Vaud
et en Suisse, des €carts importants existent encore. Dans le canton de Vaud, selon le Rapport
social vaudois publi€ par le DSAS en septembre 2017, 40% des salarié-c-s ont une forme de
travail atypique, les femmes étant surreprésentées dans cette catégorie. 78% des femmes
exercent un travail a temps partiel de plus de 50%. Les bas salaires concernent 14% des salarié-
e-s du secteur privé, 65% de ces bas salaires sont des salariées. Sont considérés comme bas
salaires des rémunérations inférieures aux deux tiers du salaire médian qui est, pour un plein
temps, 4 Fr. 5'930.-. L’écart salarial entre hommes et femmes est en moyenne de 12,4%. En
2013, les femmes consacrent en moyenne 12h par semaine de plus que les hommes aux tiches
domestiques. Une partie de ces écarts peuvent étre expliqués par des facteurs objectifs tels que
le degré de formation, la position professionnelle, le niveau d’exigence du poste occupé ou
encore I'expérience professionnelle. Cependant, la part inexpliquée reste conséquente
puisqu’elle représente environ 40% des écarts salariaux. Un pourcentage qui reste stable au fil
des ans. Plus de 20 ans aprés la promulgation de la LEg, force est de constater que ces résultats
sont décevants. Il apparait nécessaire de mettre en place des outils permettant de promouvoir
efficacement I’égalité salariale, conformément aux exigences de la Constitution fédérale. Les




mesures mises en place pour atténuer 'inégalité face au marché du travail, notamment
1’amélioration de la formation et des conditions-cadres, ont certes porté certains fruits. Mais le
traitement de la discrimination salariale repose toujours entiérement sur les épaules des femmes
et sur leur capacité et leur force & porter les affaires devant la justice. Il ne suffit pas de déclarer
Pégalité pour qu’elle se matérialise, il faut-se donner les moyens de réaliser les ambitions
inscrites dans la loi. Les Chambres fédérales débattaient ces derniéres semaines de demi-
mesures contenues dans ’actuel projet de révision de la loi sur 1’égalité entre femmes et
hommes (LEg), qui instaure une analyse partielle de I'égalité des salatres sans prevou de

controles ni de sanctzons B;en que ﬁé’ tlrmde re@mawmwm 3

e srpe-chist T ? . b elle a ¢té jugee
excessive par la majorlte conservatrice du Conseﬂ des Etats qui a Vote son renvoi en
commission le 28 février dernier. Face & ’entétement des politiciens qui désirent poursuivre
sur la voie de ’autocontrdle des entreprises en matiére d’égalité salariale — voie qui a largement
fait preuve de son inefficacité durant les deux dernieres décennies —, les Chambres fédérales
doivent absclument se ressaisir et prendre leurs responsabilités en mettant un terme & ces
injustices criantes... et illégales. Pour y parvenir, il est plus que jamais urgent de faire entendre
les positions de cantons favorables aux droits des femmes & Berne. La présente initiative offre
aux député-e-s vaudois la possibilité de le faire. Cette derniere réclame une sérieuse révision
de la législation fédérale afin de permettre aux cantons de réaliser un véritable contréle du
respect de 1’égalité salariale ainsi gue de pouvoir sanctionner les employeurs qui y
contreviennent. Le Canton de Vaud se doit de continuer 4 jouer un rble historique de pionmer
suisse dans le domaine de 1’égalité entre femmes et hommes.

En vertu de art 160 al. 1 de la Constitution fédérale, les cantons peuvent soumettre une
initiative & 1’ Assemblée fédérale. Une telle initiative n’est pas limitée & la Constitution, mais
peut porter sur tout objet de la compétence de I’ Assemblée f€dérale. Le canton peut soumettre
a I’ Assemblée fédérale soit un projet d’acte 1égislatif, soit proposer I’élaboration d’un projet.

Les député-e-s soussigné-e~s demandent au canton de Vaud d’exercer son droit d’inittative
cantonale auprés de I’ Assemblée fédérale, en application de ["article 109 al 2 de la Constitution
vaudoise. L’initiative cantonale a la teneur sutvante :

- L’Assemblée fédérale révise la législation fédérale afin de permettre aux cantons de
contrdler le respect par les employeurs du principe d’égalité de traitement entre femmes

et hommes, notamment sur le plan salarial ;
L’ Assemblée fédérale révise la législation fédérale afin de permettre aux cantons de

sanctionner les employeurs qui contreviennent au principe d’égalité de traitement entre
femmes et hommes.

Commentaire(s)

Conclusions

Déve!oppémeni oral obligatoire (selon art. 120a LGC)




(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en consideration-immediate
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJETSDE LOIS
modifiant

* la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) delaloi sur I'aménagement du territoire et les
constructionsdu 4 décembre 1985 (LATC)

e laloi sur lesimpots directs cantonaux du 4 juillet 2000
* laloi forestiére du 8 mai 2012
e laloi sur lesroutes du 10 décembre 1991

et
RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

* sur le postulat dela Commission de gestion suite au refus par le Grand Conseil dela seconde
réponse du Conseil d’Etat a la 2e observation présentée dans le cadre du Département de
I”’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service du développement territorial

o sur lepostulat VassilisVENIZEL OS et consorts - Pour une simplification des procédures
relatives aux plansdirecteurs r égionaux

e sur le postulat Régis COURDESSE et consorts pour supprimer toutetrace du Plan de quartier
de compétence municipale dela légisation vaudoise

* sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consorts concernant la dynamisation de
la construction delogements- Il n'y apasquel'initiative de |’ ASLOCA ou le contre-projet du
Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

e sur le postulat Stéphane REZSO et consorts - Quand trop de taxestuent lestaxes ou pour que
laLAT nepénalise pasles communes

et
REPONSES DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

» al'interpellation Anne BAEHLER BECH - Disponibilité desterrains constructibles: quelles
applicationsdel'article 15a alinéa 2 LAT ?

« al'interpellation Stéphane REZSO et consorts- Le Monopoly : lefutur jeu delaLAT ?

» alaquestion Alexandre RYDL O - Qui contrdlela miseajour réguliére des Plansdirecteurs
communaux ?

A.REVISION DE LA PARTIE AMENAGEMENT DU TERRITOIRE



1 CONTEXTE GENERAL

1.1 Une démar che centr ée principalement sur les simplifications

Laloi vaudoise sur I’aménagement du territoire et les constructions (LATC) fait réguliérement |’ objet
de critiques a propos de la difficulté, notamment pour les communes, de |’ appliquer. La complexité des
outils et des procédures, et par conséquent |a durée de ces derniéres, a souvent été mise en avant.

Les acteurs de I’aménagement du territoire sont par ailleurs confrontés a I’ obligation de mettre en
ocauvre les modifications récentes de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire. Ils doivent pour
cela disposer d'un outil moderne et simple d application, permettant de conduire des procédures
rapides, tout en restant de qualité, et répondant aux principes du droit fédéral et de la Constitution
cantonale.

C’est dans ce contexte que le Conseil d' Etat a décidé de procéder & une révision compléte de la partie
"aménagement” delaLATC.

1.2 Lesobjectifsdelarévision
Le Conseil d'Etat aains fixé les objectifs suivants a cette révision :

— simplifier les outils d’ aménagement et les exigences al’ égard des communes

— simplifier les procédures d’ aménagement

— mieux coordonner et contrbler les avis des services cantonaux dans le cadre de la pesée des

intéréts

— intégrer la politique des agglomérations

— mettre en ceuvre lanouvelle loi fédérale sur I'aménagement du territoire.
Ledélai pour faire aboutir cette révision a été fixé a début 2017, soit en méme temps que |’ adoption de
la quatrieme révision du Plan directeur cantona par le Grand Consell.

1.3 Une proposition issued’un groupe d’ experts

Pour mettre en oauvre les objectifs fixés dans le délai souhaité, le Conseil d’ Etat a autorise la cheffe du
Département du territoire et de I’ environnement & désigner un groupe d’ experts chargé de préparer un
avant-projet de révision. Ce groupe a fonctionné de janvier a mars 2016. 1| était composé de :

— Pierre-Alain Rumley, ancien directeur de I’ Office fédéral du développement territorial, ancien
professeur aI’EPFL et al’Université de Neuchétel. M. Rumley était chargé de I’ animation des
ateliers du groupe d’ experts

— Jacques Haldy, avocat au barreau, député au Grand Conseil, professeur associé al’ Université de
Lausanne

— Christa Perregaux DuPasquier, avocate, vice-directrice de I'Association suisse pour
I’ aménagement national (VLP-ASPAN)

— Magali Zuercher, architecte EPFL, urbaniste FSU, membre de la direction du bureau Urbaplan
— Nicolas Chervet, avocat, secrétaire genéral du Département du territoire et de I’ environnement
— PierreImhof, chef du Service du développement territorial.

Le groupe d’ experts a été assisté dans ses travaux par Mireille Muller-Zahnd, secrétaire générale
suppléante du Département du territoire et de I’environnement, qui a notamment effectué des
recherches et des comparaisons avec d’ autres législations sur divers sujets.

Le rapport et I’ avant-projet établis par le groupe d’ experts sont largement repris dans le présent EMPL
(art. 1 &56), qui va cependant au-dela puisqu’il regroupe les différentes modifications de la LATC
récemment discutées ou adoptées (subventions, plus-value, résidences secondaires) et permet



également de répondre a diverses interventions parlementaires demandant a la fois des simplifications
et de lutter contre les lenteurs administratives.

Le Conseil d'Etat, apres la procédure de consultation, s'est en outre écarté dudit rapport & propos des
plans directeurs communaux et intercommunaux et de la disponibilité des terrains.

1.4 Consultation

Le projet concernant la partie aménagement de la LATC a été mis en consultation publique du 26 mai
au 30 juin 2016.

Cent réponses ont été adressées au service. Les remarques et critiques les plus importantes ressortant
de cette consultation sont reprises dans le présent exposé des motifs, dans les parties correspondant aux
points qu’ elles concernent.

2LA PHILOSOPHIE DESPROPOSITIONS

Chacun des niveaux et des outils d’aménagement a été réexaminé afin de proposer un
systéme cohérent, conforme au cadre Iégal fédéral, dans lequel chacun des acteurs agit au niveau qui
est le sien, avec I’ autonomie mais aussi en assumant les responsabilités qui en découlent. Il a été veillé
a proposer des ssimplifications qui ne remettent pas en cause la qualité de I’aménagement du territoire.
L avant-projet de loi a par ailleurs été rédigé avec des formulations courtes, simples et facilement
compréhensibles.

2.1 L’ ambiguité du systeme actuel

Le systéme actuel repose sur une certaine ambiguité issue de la démarche EtaCom qui visait, au début
des années 2000, a redistribuer les compétences entre | Etat et les communes. Un des volets concernait
I’ aménagement du territoire : il aabouti a augmenter les compétences des communes en leur laissant la
pleine responsabilité du traitement en opportunité dans I’aménagement local ; I’ Etat devait se limiter a
un examen des planifications communales en légalité.

Cette volonté d’ autonomie communale dans I’ aménagement du territoire a également été inscrite dans
la Constitution cantonale du 14 avril 2003. L’ aménagement du territoire y est défini comme une téche
partagée entre |’ Etat et les communes (art. 55), mais I’ article 139 mentionne I’aménagement local du
territoire comme une téche dans laquelle les communes bénéficient de I’ autonomie.

Ces modifications, du point de vue des communes, n’ont pas suffisamment été suivies d' effets. Il ne
S agit pasici de refaire le débat sur la difficile distinction entre |égalité et opportunité et sur la portée
de I’autonomie communale. Force est pourtant de constater que cette derniére n’est pas totale. Elle est
limitée premierement par la légidation fédérale, récemment renforcée, qui fixe des principes
d’aménagement contraignants et impose une approbation des plans communaux par une autorité
cantonale ; deuxiémement par la législation cantonale, qui pose des exigences en matiére de contenu et
de procédure ; et troisemement par le Plan directeur cantonal, qui est un instrument obligatoire en
vertu du droit fédéral et qui S impose aux communes.

Si les communes sont autonomes, ¢’ est donc bien dans un cadre contraignant.

2.2 Simplifier et responsabiliser
Chacun connait le systéme actuel ou les projets communaux font des allers et retours entre la
commune et les services cantonaux jusqu’ a disposer d’ un projet conforme pouvant étre mis al’ enquéte

publique. Les communes ont |" habitude de se plaindre de la longueur de ces procédures et de |’ esprit
"tatillon" des services cantonaux.

Sans porter un jugement sur ce systéme, on peut constater que ces examens préalables successifs
incitent les communes a présenter des projets parfois inaboutis afin de voir, sur la base des avis de



I’Etat, les domaines sur lesquels ceux-ci doivent étre complétés ou modifiés. Outre son caractere
chronophage, ce systéme ne permet pas d’ établir un rapport de confiance entre Etat et communes et ne
repose pas sur une responsabilité de chacun des acteurs, a son niveau.

Dans le domaine des planifications directrices communales, intercommunales et régionales, le parti a
été pris de limiter fortement les obligations d en réaliser, sans toutefois en modifier ni la portée, ni le
mode d’ adoption et d’ approbation.

2.3 Lesoutilsde planification obligatoires et |a ssimplification

2.3.1 Le Plan directeur cantonal et les plans d’ affectation

Le droit fédéral ne connait et ne rend obligatoires que deux outils de planification : le Plan directeur
cantonal, qui doit étre approuveé par le Consell fédéral, et le plan d affectation, qui doit étre approuve
par une autorité cantonale. Les communes ne disposent donc pas de la liberté d’ élaborer, d’ approuver
et de mettre en vigueur un plan sans obtenir une approbation cantonale. Il en va par ailleurs de
méme pour le Plan directeur cantonal qui doit étre approuve par le Conseil fédéral.

Pour ces deux outils, il est possible de simplifier le processus d' éaboration, une partie du contenu et la
procédure d approbation, mais il nest pas envisageable de les supprimer ou de renoncer a
I’ approbation par |’échelon ingtitutionnel supérieur. S'agissant de la procédure d' approbation, le
respect du droit des tiers et les principes du droit administratif empéchent pratiqguement toute
simplification, a I’exception d' une seule, qui a été examinée : |’adoption des plans par I’organe
exécutif plutdt que par I’organe |Iégidatif. Dans le Canton de Vaud, le Plan directeur cantonal est
adopté par le Grand Conseil aors que les plans d affectation communaux le sont par le conseil
communal ou général. Rien n'interdirait, par mesure de simplification, de transférer ce pouvoir au
Conseil d'Etat, pour le Plan directeur cantonal, et & la municipaité, pour le plan d affectation
communal, comme cela existe dans d’autres cantons. Cette question a été éudiée mais il y a été
renoncé. Les arguments sont développés dans les chapitres relatifs a ces outils.

Les réelles possibilités de simplification sont ici limitées, méme si elles ne sont pas, comme on le
verra, inexistantes.

2.3.2 Les plans directeurs régionaux et communaux

Le Canton de Vaud, comme la plupart des cantons, connait des outils intermédiaires de planification
entre le Plan directeur cantonal et les plans d affectation : les plans directeurs régionaux et
communaux. Ceux-ci permettent de disposer d' une vision générale de |’aménagement avant de
procéder a I’ affectation du sol. Comme ils ne sont pas prévus par le droit fédéral, le canton dispose a
leur sujet d’une grande marge de manceuvre, tant sur leur caractere obligatoire ou non que sur leur
procédure d’ élaboration et d’ approbation. Le Consell d’ Etat profite de cette souplesse pour faire de ces
plans des instruments ala disposition des communes, en limitant fortement leur caractére obligatoire.

Le plan directeur communal est en effet actuellement obligatoire pour les communes de plus
de 1000 habitants ; le plan directeur régional n’est pas obligatoire, mais des politiques définies dans le
Plan directeur cantonal le rendent nécessaire.

Les plans directeurs sont reconnus comme des outils utiles, voire indispensables, en aménagement du
territoire. lls garantissent une vision globale et cohérente d'un territoire avant de procéder a
I" affectation du sol, par un ou plusieurs plans. |ls permettent de traiter des politiques publiques ayant
un effet sur le territoire mais qui ne sont pas toutes prises en compte dans les plans d' affectation.
L’ existence d'un plan directeur permet de plus de simplifier la procédure d’ élaboration des plans
d’ affectation, nombre de questions étant en effet déja partiellement ou totalement réglées.

La complexité de I'élaboration et de la procédure d' approbation des plans directeurs, surtout a



I’ échelon régional, la diversité des attentes, font qu’ils répondent malheureusement rarement a tout ce
gue I’on serait en droit d’ attendre d’ eux. De plus, le caractére non contraignant des plans directeurs
régionaux fait que leur vertu réside davantage dans leur processus d’ éaboration, qui voit un nombre
important de municipalités collaborer autour d'un objectif commun, que dans le produit fini. Il faut
d ailleurs relever qu’ aucun plan directeur régional récent n’est a ce jour entré en vigueur, la procédure
d’ approbation par les conseils communaux et généraux étant tres difficile a concrétiser.

Une simplification de ces outils S est donc avérée nécessaire, tout en veillant & garantir la qualité de
I’ aménagement a laquelle les plans directeurs contribuent. Aussi, laloi ne connait désormais plus que
le plan directeur communal qui peut concerner tout ou partie du territoire d'une ou de plusieurs
communes. A part le cas des projets d’ agglomeérations, il n'y a plus de seuil a partir duquel I’ adoption
d’ un plan directeur deviendrait obligatoire pour une commune. Il lui appartient de le faire — ou pas —
selon ses besoins et dans le cadre de son autonomie. S agissant d’ un outil contraignant pour les
autorités, y compris s'il est réalisé a I'échelon régional, il suit une procédure compléte d’adoption
communale et d approbation cantonale. L’ avant-projet prévoyait que les plans étaient adoptés par la
municipalité seulement, et qu'ils n’éaent pas contraignants. A la suite de la consultation, cette
proposition a été abandonnée au profit d'un outil plus semblable & ce que connait dga le droit
cantonal.

La municipalité garde la possibilité d’ adopter une vision de son aménagement non contraignante pour
les autorités. Cet outil, purement informel, n’atoutefois pas afaire I’ objet d’ une réglementation |égale.

2.3.3 Leprojet d’ agglomération

La Confédération a défini une politique des agglomérations et participe au financement de projets
d'infrastructure dans ce cadre. Pour en bénéficier, mais également pour assurer un développement
cohérent des zones les plus densément peuplées du territoire, le Canton de Vaud a organisé cing
agglomérations et un centre cantonal ; une de ces entités est transnationale et trois sont intercantonales.
Celles d entre elles qui souhaitent obtenir un financement fédéral doivent déposer aupres de la
Confédération un projet d’ agglomération qui nécessite, selon le droit en vigueur, d’ étre revu tous les
quatre ans.

Le niveau institutionnel de I’agglomération n’ existant pas, ces projets ont des modes de gouvernance
et d éaboration propres. Ils contiennent a la fois une vision territoriale et un plan de mesures, dont
certaines font I’objet de cofinancements fédéraux et cantonaux. Ces projets sont examinés a la
Confédération par |’ Office fédéral du développement territorial en collaboration avec d’ autres offices ;
dans le canton de Vaud, ils sont coordonnés (voire conduit pour I'un d entre eux) par le Service du
développement territorial.

Une fois approuvés, ces projets sont, de fait sinon de droit, contraignants pour les communes
concernées. |ls ne disposent pourtant a ce jour d aucune base |égale, ce a quoi le projet de loi propose
de remédier en les assimilant a des plans directeurs, avec une procédure d’ approbation adaptée.

2.4 Distinction entreloi sur I’aménagement et lois spéciales

La question s'est posee du siege de la matiere s agissant des nombreuses demandes d’ adjonctions
transmises par les services de I’administration cantonale : il sagit de dispositions concernant la
protection de | environnement, le paysage, |’ énergie, le stationnement, la protection du patrimoine, les
transports publics, etc.

Fallait-il les introduire dans la loi sur I'aménagement du territoire ou les maintenir (voire les
transférer) dans les lois spéciales ? Il a été opté pour la seconde solution, afin de ne pas alourdir laloi
sur I’aménagement du territoire, de ne pas 'y gjouter des normes susceptibles de changer ou d évoluer
selon les domaines spécifiques. De cette maniere, la loi sur I’aménagement du territoire ne traite que



des outils et de la procédure d’ aménagement ; elle donne également aux communes et au canton les
bases |égal es nécessaires pour limiter le droit de la propriété, sans réglementer jusqu’ au détail.

Ces dispositions |égales et réglementaires spéciales qui influencent les procédures d’ aménagement du
territoire seront, dans une prochaine étape, inventoriées et examinées sous |’ angle de la smplification
et de la coordination des procédures. En tous les cas, I’ option suivie évitera les redondances et les
contradictions.

Il a également été choisi de ne pas énumérer |’ ensemble des themes a aborder dans les procédures de
planification. Ceux-ci ressortent en effet des |égislations spécialisées, cantonales et fédérales, et sont
susceptibles d’ évoluer. Ce sera plut6t le réle d un guide, qu’il conviendra de réaliser et de tenir ajour,
comme d’ énumeérer I’ ensemble des lois et reglements qui s'imposent aux autorités de planification. La
réforme de |I’examen préalable et I’ obligation de procéder a un examen préliminaire, avant le début
d’une planification, seront d'ailleurs I’occasion pour la commune d’ étre entierement informée sur
I’ ensembl e des | égidlations a respecter dans un cas d’ espece.

2.5 Suppression des commissions

Il a été volontairement renoncé a reprendre dans le projet la commission cantonale d urbanisme et
d architecture, instituée par I’ actuel article 16 LATC. Une décision similaire a été prise a propos de la
commission d application du Plan directeur cantonal, prévue par le Plan directeur cantonal
de 2008 mais non concrétisee a ce jour danslaloi.

Dans une perspective de simplification, il n’a pas paru nécessaire de maintenir des instances purement
consultatives, dont la composition a par ailleurs é&é parfois remise en question. En effet, |I’une
comme |’autre de ces commissions sont composées de représentants de milieux institutionnels et
privés directement intéressés par les procédures d’ aménagement.

Il afinalement été opté pour leur abandon, sachant que le domaine de I’aménagement du territoire est
abondamment cadré par la Iégislation ainsi que par le Plan directeur cantonal et que la marge
d’interprétation est donc limitée. Il y a d’ailleurs une contradiction a limiter le pouvoir d’ examen du
canton a la légaité et a prévoir des commissions consultatives cantonales. Celles-ci, forcément,
travaillent sous I’angle de I’opportunité, les tribunaux étant les instances chargées de vérifier la
|égalité.

Cela dit, il est possible pour une commune de prévoir une commission d urbanisme dans son
reglement communal

3LESGRANDESLIGNESDU PROJET DE LOI

L’ avant-projet de loi suit 1alogique des niveaux d’ aménagement et regroupe, aprés une partie générale,
I’ ensembl e des instruments s appliquant a chacun des deux niveaux : cantonal d une part, communal et
intercommunal d’ autre part.

Le niveau régional n'a pas été repris en tant que tel des lors que la notion de "région" n'est pas
formellement définie dans le cadre de la légidation en vigueur. Cependant, les outils d’aménagement
communaux peuvent tous également étre utilisés a I’ échelle intercommunale et régionale, ce qui se
révéle souvent étre une solution judicieuse.

3.1 Principes généraux
Ce chapitre contient les buts de la loi et quelques principes généraux, ains que les compétences
générales des autorités exécutives.

Un article précise que les personnes pouvant élaborer des plans d’ aménagement doivent étre qualifiées.
L avant-projet demandait a ce que ces personnes soient inscrites au REG A ou REG B. Suite a la
consultation, cette proposition a toutefois été supprimée, une telle disposition étant probablement



contraire alaloi sur le marché intérieur. Il a en outre été considéré qu'il était de la responsabilité des
communes de veiller a s’ entourer de mandataires compétents et qualifiés.

3.2 L’aménagement cantonal

L’ aménagement cantonal dispose de deux outils qui ont fait leurs preuves et qui sont confirmés : le
Plan directeur cantonal, dont le principe et le contenu minimal sont imposés par le droit fédéral, et le
plan d’ affectation cantonal .

3.2.1 Le Plan directeur cantonal

Peu de modifications sont proposees pour le Plan directeur cantonal. Il est par contre renvoyeé a la
|égislation fédérale pour son contenu, dans le but de laisser la plus grande marge de manceuvre
possible aux autorités cantonales dans ce domaine. Le mode dadoption n'est pas modifig,
I’ élaboration revenant au Consell d Etat et I'adoption au Grand Conseil. La possibilité pour le Grand
Conseil de déléguer au Consell d'Etat certaines adaptations du plan est explicitement prévue dans la
loi, ce qui vadans le sens d’ une plus grande souplesse et d’ une simplification.

Plusieurs cantons connaissent I’ adoption de leur plan directeur par le Consell d' Etat, sans implication
aucune ou avec une implication limitée du Grand Conseil. Malgré la simplification que ce changement
apporterait, ce systéme n’a pas été retenu. L’ effet contraignant de ce plan pour les communes ne peut,
tant pour le groupe d’ experts que pour le Conseil d’ Etat, étre |égitimé que par une décision de I’ organe
|égidlatif cantonal.

3.2.2 Le plan d’ affectation cantonal

Le Canton de Vaud connait déja le plan d’ affectation cantonal, qui S'impose aux communes. || permet
a I'Etat de procéder a une affectation du sol pour des objets d'importance cantonale, ou par
substitution d’ une commune qui ne le ferait pas elle-méme tout en y étant obligée.

Cet outil n’est pas modifié. La compétence du service en charge de |I’aménagement du territoire pour
I’ élaborer est toutefois mentionnée plus clairement dans le présent projet que dans la loi en vigueur
aujourd’hui. La pratique actuelle consiste a faire élaborer les plans d affectation cantonaux par les
services demandeurs. Cette pratique apparait peu adéquate et il lui est préféré une distinction des
compétences entre le service demandeur, qui fait part de ses besoins, et le service planificateur, soit
celui en charge de |I’aménagement du territoire, qui procéde a une planification territoriale. C'est en
effet ce dernier qui dispose des compétences métier et d une vision transversale pour conduire les
mandats nécessaires a |’ élaboration d’ un plan d’ affectation. La méme distinction est d’ ailleurs faite au
moment de la construction, ou le service demandeur est distinct du service constructeur.

Le projet de loi précise également que la décision d éablir un plan d affectation cantonal revient au
Conseil d'Etat. Cette question n’est pas traitée dans la loi actuelle, la décision revenant, de fait, au
département qui approuve le plan. Le plan d'affectation cantona étant une forme d’ingérence du
canton dans un domaine de compétence communale, il a été estimé que le principe d une telle
ingérence doit étre |égitimé par une décision du Conseil d’ Etat. Le processus d’ approbation est, quant
alui, inchangé ; I’ approbation du plan reste donc de la compétence du département.

Ces dispositions s appliqueront sous réserve d’ une pratique différente prévue dans une loi spéciae (la
loi sur les routes par exemple).



3.3 L’aménagement communal

3.3.1 Le plan directeur communal

Le plan directeur est un outil important pour garantir un aménagement de qualité. Il est en effet
nécessaire, a partir d une certaine taille de commune ou en présence d’ enjeux importants, de disposer
d’une vision globale al’ échelle de lacommune. Ce niveau de planification n’est cependant pas imposé
par le droit fédéral.

Vu I'article 139 de la Constitution cantonale, qui mentionne |I’aménagement local du territoire
comme une ta&che dans laquelle les communes bénéficient de I’ autonomie, il est proposé de laisser ala
libre appréciation des municipalités d établir ou non un plan directeur couvrant tout ou partie du
territoire d’ une ou de plusieurs communes. Ainsi, I’ é&ablissement d’ un tel plan ne sera plus obligatoire.
Toutefois, en cas d établissement, ce plan devra suivre une procédure d' élaboration et d’ adoption
compléte, qui reprend la procédure actuelle (examen préaable par le canton, consultation publique,
adoption par le conseil communal ou général et approbation par le Consell d'Etat). Il sera également
contraignant pour les autorités. Il est donc de la responsabilité de la municipalité de décider s elle
souhaite ou non établir un plan directeur, qui sera, cas échéant, contraignant.

Le plan directeur communal aide a gérer le territoire de la commune (ou des communes). I coordonne
les différentes activités spatiales a incidences sur le territoire. 11 détermine comment les autorités
communales devront collaborer et exercer leur compétence pour aboutir aux objectifs visés. C'est un
instrument d’ orientation stratégique : il détermine dans les grandes lignes le développement de la
commune, qui doit se concrétiser dans les plans d’ affectation. Il devrait aussi prévoir des mesures et
répartir les compétences. Il aide I’ exécutif aagir et il n’est pas contraignant pour le particulier. Le plan
directeur communal permettra d’interpréter la marge de manceuvre offerte par le Plan directeur
cantonal et les lois et permettra de donner des impulsions a concrétiser dans les plans d’ affectation. |1
permet ensuite de simplifier la procédure d élaboration des plans d’ affectation.

Le méme outil peut devenir un plan directeur intercommunal ou régional. Il doit étre, dans ce cas,
adopté par I’ensemble des communes concernées qui se dotent ainsi d’un outil commun sur certains
aspects de I’aménagement du territoire.

Le plan directeur communal peut également concerner une partie du territoire communal, en
remplacement de I’ actuel plan directeur localisé. |l peut aussi étre limité a un type d’ activité.

3.3.2 Le projet d'agglomération

Le projet d’agglomération est un plan directeur intercommunal, obligatoire dans le périmétre compact
des agglomérations, approuvé par le Conseil d Etat. Son mode d’ élaboration est défini d’ entente entre
le canton et les communes. L’approbation par le Consell d'Etat est nécessaire, car il contient
généralement des engagements financiers et parce gu’il doit étre transmis a la Confédération. Pour
favoriser sa réalisation dans des délais courts (ils doivent étre revus tous les quatre ans), il est prévu
gue le projet d’ agglomération ne doit pas étre adopté par les |égidatifs des communes concernées.

C'est sur la base d'un tel projet que des co-financements fédéraux peuvent étre obtenus pour des
infrastructures de transports. Ces financements peuvent se monter a plusieurs dizaines, voire centaines
de millions de francs sur la durée. En outre, la qualité du projet influence le taux de participation
financiére de la Confédération, ce qui justifie également une procédure d’ adoption particuliére.



3.3.3 Le plan d’ affectation communal

Plusieurs nouveautés sont également introduites dans ce chapitre. La premiére consiste a supprimer la
distinction entre plan généra d affectation, plan partiel d affectation, modification du plan général
d’ affectation et plan de quartier. Laloi ne connait plus que le plan d’ affectation qui peut concerner tout
ou partie du territoire d’une ou de plusieurs communes. Le méme outil peut donc étre utilisé pour
prévoir des affectations a grande ou a petite échelle, générales ou détaillées. La consultation a fait
ressortir certaines craintes par rapport a I’abandon de la distinction entre les divers outils existant
actuellement. Ici aussi, c'est dans un but de simplifier le travail des communes que seul le plan
d affectation est maintenu dans son appellation, sa mise en application pouvant ensuite correspondre
aux différents outils connus actuellement. L’ outil prévu pourraainsi aussi bien affecter un quartier que
I’entier d’une commune, voire préciser I’ affectation d’une portion de territoire identifiée dans une
planification a plus grande échelle.

Le projet prévoit ce qui pourrait apparaitre comme une complication : I’ obligation pour la commune de
faire procéder a un examen préliminaire d’un projet de plan avant de commencer son élaboration ;
I’examen préalable avant la mise a I’enquéte subsiste. Ce nouveau systeme a pour but de
responsabiliser les communes en leur indiquant, avant qu’ elles n’aient commencé une planification et
engage de grands moyens, les éventuelles objections que I’ Etat pourrait faire valoir au moment de
I’examen préalable et de I'approbation de leur projet une fois celui-ci terminé. Il permettra auss
d’indiquer aux communes I’ ensembl e des contraintes et dispositions |égales dont |a planification devra
tenir compte, facilitant et sécurisant ains leur travail. Ce systéme vise encore a réduire I’examen
préalable a un seul passage devant les services de I’ Etat, ceux-ci se limitant a indiquer, le cas échéant,
les éléments non conformes alaloi et au Plan directeur cantonal. |l sera ensuite de la responsabilité de
la commune de modifier son plan avant de le soumettre a I’ enquéte publique et a I’ approbation du
département, sans passer par de nouveaux examens préalables, sauf si elle I’ estime nécessaire. Dans
les cas simples, |’examen préliminaire pourra faire office d’examen préalable, le projet n’ayant pas a
étre a nouveau soumis al’ Etat avant samise al’ enquéte.

Ces modifications de I’ examen préalable ne nécessitent pas d’ autres modifications Iégales ; elles font
I’objet d’un projet interne au Service du développement territorial qui a été largement débattu lors
d ateliers réunissant des représentants des communes, des mandataires et des services de I’ Etat. || a été
favorablement accueilli.

L’examen préliminaire lié a une simplification de I’examen préalable a été plutdt bien accueilli en
consultation, certains intervenants demandant toutefois a ce que I’ examen préliminaire soit facultatif. 11
est proposé de ne pas donner suite a cette demande, qui nécessiterait de prévoir ensuite différents types
d’ examens préalables, selon gu’ un examen préliminaire a été effectué ou pas.

Le projet prévoit également de pouvoir affecter simultanément, et par une seule et méme procédure, le
domaine privé et le domaine public. Ce dernier doit actuellement faire I’objet d’ une procédure
distincte, selon la loi sur les routes s'agissant du domaine public routier par exemple. Un tel
systeme représentera une simplification, puisqu’ une seule enquéte et procédure d approbation pourra
étre menée.

Il est également prévu de changer la dénomination de la zone intermédiaire, pour la renommer,
conformément au droit fédéral, zone a affectation différée. Une telle zone ne pourra étre utilisée que
pour éviter de passer de la zone a bétir ala zone agricole, pour autant qu’ elle soit jugée nécessaire dans
un horizon situé entre 15 a 25 ans. |l a été demandé en procédure de consultation que la zone a
affectation différée reste de la zone a bétir, mais inconstructible pendant une certaine durée, ou puisse
redevenir de la zone a bétir sans nouvelle démarche complete de planification. Tant la loi que la
jurisprudence interdisent clairement une telle utilisation de la zone a affectation différée.



Le projet de loi entérine la possibilité pour la commune de convenir, avec les propriétaires, d une
participation financiére de leur part al’ élaboration d’un plan d affectation. Il ne reprend par contre pas
I’obligation pour la commune d'établir un plan a la demande d une majorité de propriétaires
concernés, méme s certains intervenants lors de la consultation I'auraient souhaité. Une telle
disposition est en effet contraire ala volonté de laisser ala commune un maximum d’ autonomie pour
maitriser son développement. Force est d’ailleurs de constater qu’ une obligation d’ établir un plan ala
demande des propriétaires n’a guére de sens des lors que la commune reste entierement maitre des
dispositions que doit contenir ce plan et que les conditions pour créer de la zone a bétir sont
entierement cadrées par la LAT, notamment son article 15. Le maintien de cette disposition pourrait
avoir pour effet d obliger une municipalité a planifier la création de zone a bétir par un plan qui ne
pourrait étre approuve par le Canton parce que non conforme ala LAT ou au Plan directeur cantonal,
par exemple parce que lacommune est surdimensionnée.

Une procédure simplifiée a été prévue, sans enquéte publique ni adoption par le conseil général ou
communal, pour les cas de minime importance et ne portant pas atteinte a des intéréts dignes de
protection.

Le projet définit également les différentes zones, en renvoyant au droit fédéral. || simplifie enfin la
liste de ce que peut ou doit contenir le plan d’ affectation (I’actuel art. 47 LATC) en se limitant au
contenu minimal et en réservant la possibilité pour la commune de prévoir d’ autres limitations du droit
de la propriété. De I’avis unanime des experts qui ont travaillé sur ce projet, avis que partage le
Conseil d'Etat, la liste actuelle n'est pas nécessaire. Elle est de toute maniére incompléte et
exemplative, des exigences nouvelles pouvant venir de modifications d autres lois. Elle risque
d ailleurs de limiter inutilement les possibilités offertes aux communes.

L'article, tel que formulé, n’interdit pas de prélever des taxes compensatrices pour les places de
stationnement, mais également pour d’ autres équipements tels que les places de jeu, la base légae se
trouvant danslaloi sur lesimp6ts communaux (art. 4 LICom).

3.4 Mesuresfavorisant et garantissant la disponibilité desterrains a batir

Les articles 15 et 15a LAT obligent les cantons a prévoir des mesures garantissant que les terrains
classés en zone a bétir soient réellement disponibles, dans le but d étre utilisés dans les quinze
prochaines années. Le présent projet met en place un systeme souple et efficace afin de garantir cette
disponibilité.

Dans une disposition générale, il prévoit que les terrains classés en zone a bétir doivent étre construits.
Il appartient & la commune de veiller & assurer la disponibilité et |I'usage effectif des terrains. Cette
derniére a en effet la malitrise des étapes de réalisation : elle est compétente pour équiper, ainsi que
pour élaborer un programme d’ équipement tel qu’ exigé par lalégislation fédérale. Si lamise en zone a
bétir a été faite en vue d un projet spécifique, I’ affectation peut étre conditionnée a ce que le projet soit
mis a |’ enquéte dans les trois ans qui suivent, ce délai pouvant étre prolongé de deux ans. A défaut, le
terrain retourne a son affectation précédente.

Dans le cadre du rapport qu’ elle établit al’ autorité cantonale chargée de I’ approbation des plans (selon
I’art. 47 OAT), la commune doit déterminer quelles sont les mesures prévues pour assurer la
disponibilité des terrains. Elle peut par exemple convenir avec les propriétaires des modalités concretes
de mise a disposition des terrains a bétir. Une telle convention doit prévoir un délai pour construire le
fonds ainsi que les conséquences du non-respect de celui-ci. Elle pourrait en outre prévoir des mises a
disposition limitées dans le temps pour des équipements publics, des utilisations provisoires, etc.,
avant que la zone ne soit construite.

Le projet, al’instar de ce qui existe déja, prévoit une coordination étroite entre établissement du plan
d affectation d’ une part et remaniement parcellaire d' autre part (art. 50). Cela permet d assurer que le
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parcellaire soit propice a la construction et contribue ainsi fortement et efficacement a la disponibilité
des terrains a bétir. Par ailleurs, indépendamment de la réforme de la LATC, le projet de loi sur la
préservation et la promotion du parc locatif (LPPPL) prévoit la création d’un droit de préemption
communal en vue de favoriser, a certaines conditions, la construction de logements d’ utilité publique
(cf. art. 31 ss LPPPL). Si ce droit de préemption ne poursuit pas exactement le méme but que
I’article 51 du présent projet (il s'agit d’ un instrument permettant aux communes de lutter contre la
pénurie de logements), il contribue néanmoins a permettre une utilisation optimale de la zone a bétir.

La commune doit enfin changer |’ affectation des terrains non équipés situés hors du territoire urbanisé
et qui ne sont pas nécessaires a la construction dans les quinze prochaines années. Cette disposition
contribue a empécher la thésaurisation du sol.

Prises ensemble, ces différentes mesures contribuent a assurer la disponibilité des terrains affectés ala
zone a bétir tout en respectant les droits des propriétaires. |1 convient de mentionner ici que le Conseil
d’Etat se réserve la possibilité de compléter ce dispositif, éventuellement par d’ autres mesures si cela
S avérait pertinent. Le Conseil d Etat est conscient qu’au regard des exigences de la LAT, le dispositif
prévu al’article 51 du projet de LATC peut étre jugé insuffisant ; il explique dans le commentaire a
I’ appui de cet article comment il entend procéder.

3.5 Equipement

3.5.1 Lesréegles sur I’ éguipement

Les dispositions actuelles relatives a |’ éguipement sont insuffisantes, en particulier s'agissant de la
définition des différents types d’' équipements, I’ obligation d’ équiper et la contribution financiére des
propriétaires. Des précisions sont donc apportées, basées principalement sur I'article 19 LAT, les
articles 4 & 6 de la loi fédérale encourageant la construction et I’accession au logement (LCAP) et
I’ article 1er de son ordonnance d’ application (OLCAP).

3.5.2 La participation des propriétaires aux frais d’ équipement

A I'instar de ce qui prévaut danslaLATC actuelle, les propriétaires seront tenus de participer aux frais
d' équipement général ou de raccordement. Leur contribution sera réglée par les lois spéciales. En
outre, la pratique, confirmée dans le présent projet, veut que les communes passent souvent des
conventions avec les propriétaires de terrains pour garantir leur participation financiere a |’ éaboration
et a la mise en cauvre des plans d affectation. L’ équipement individuel demeurera entiérement a la
charge du propriétaire.

B. SUBVENTIONS

4 RAPPEL DE LA DEMARCHE

Le nouveau titre VI du projet, relatif aux subventions, est fondé sur la loi sur les subventions
du 22 février 2005, entrée en vigueur le ler janvier 2006 (L Subv, RSV 610.15) dont les dispositions
sont applicables pour le surplus.

Ainsi que le Grand Conseil |’a accepté en date du 12 avril dernier (EMPL 271), il était nécessaire
d’introduire dans laLATC d' une part la base |égale indispensable pour les subventions octroyées pour
les plans et les éudes d’aménagement du territoire mentionnes, d autre part des dispositions en lien
avec |I'aide apportée au fonctionnement des bureaux d aménagement du territoire des structures
d’ organisation des territoires d’ agglomerations.

Sont donc reprises dans le projet final les dispositions telles qu’ adoptées ce printemps et entrées en
vigueur le ler juillet 2016, avec une autre numérotation et quelques adaptations mineures afin de
correspondre alanouvelle loi. Ainsi, lanomenclature des plans a é&té adaptée.

C. COMPENSATION ET INDEMNISATION
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5 CONTEXTE GENERAL

La partie aménagement du territoire de la LATC integre aussi (sous le Titre VII) les articles relatifs a
lataxe sur laplus-value et al’ expropriation matérielle, qui avaient donné lieu a des discussions dans le
cadre d’ une procédure de consultation distincte ouverte le 18 janvier 2016.

Ces articlesfont |’ objet d’ une nouvelle numeérotation afin de correspondre au projet.

Suite a la consultation publique, diverses modifications ont été effectuées qui sont expliquées au
point 9 du présent EMPL.

5.1 Historique

L’article5, alinéa 1, delaLAT est entré en vigueur le ler janvier 1980. Il dispose que le droit cantonal
doit établir un régime de compensation permettant de tenir compte équitablement des avantages et des
inconveénients majeurs qui résultent de mesures d’ aménagement du territoire. Cette disposition impose
aux cantons I’ obligation de prévoir un systéme de compensation tout en leur laissant la liberté de mise
en oauvre. Avant larévision de la LAT de 2012, seuls quelques cantons avaient mis en place un tel
régime (Bée-Ville en 1977, Neuchédtel en 1986, Geneve en 2011, révise en 2014, et Thurgovie
en 2012). Dans le Canton de Vaud, le Consell d’ Etat avait soumis un projet au Grand Conseil
en 1998 ; celui-ci n'a pas été adopté.

5.2 Révision partielledela LAT

Le principe d'une compensation équitable des avantages et des inconvénients liés aux mesures
d’aménagement n’est donc pas nouveau en tant que tel, pas plus que I’ obligation faite aux cantons
d instaurer un tel mécanisme.

En revanche, la révision partielle de la LAT adoptée le 15 juin 2012 et entrée en vigueur le ler
mai 2014 a introduit un régime fédéral minimal al’article 5, alinéas 1bis a 1sexies, LAT qui est décrit
sous point 7.

5.3 Conséquence

La révision de la LAT prévoit une sanction a I’égard des cantons qui n’auront pas adapté leur
|égislation dans un délai de cing ans, soit jusqu’au ler mai 2019 (art. 38a al. 4 LAT). L’ article 383,
alinéa 5, LAT prévoit gu’ "a I’ échéance du délai prévu a I'article 4, aucune nouvelle zone a batir ne
peut étre créée dans les cantons qui ne disposent pas d'un régime de compensation éguitable
répondant aux exigences de I'article 5. Le Consell fédéral désigne ces cantons aprés les avoir
entendus”.

Le Canton de Vaud n’adonc plus le choix. Il doit introduire un régime de compensation équitable dans
le droit cantonal. Il garde néanmoins une marge de manoauvre pour le définir et organiser les modalités
de mise en cauvre comme cela sera démontré ci-dessous.

5.4 Enjeux

Les cantons qui doivent établir un régime de compensation sont confrontés a des difficultés de choix
politiques d’une part et tenant a leur situation propre d autre part. 1ls doivent notamment faire des
projections en matiére de classements en zone a bétir ou au contraire de réduction de celle-ci, avec les
guestions de financement et d'indemnisation que cela implique. Ils doivent également évaluer la
répartition des recettes entre les collectivités publiques et faire face & des questions techniques,
notamment en lien avec les contributions déga existantes.

En 2015, le Canton de Vaud a établi un bilan des réserves des terrains a béatir d§ja légalisés. Trois
quarts des communes vaudoises disposent de zones a bétir surdimensionnées et devront donc les
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réduire pour satisfaire aux exigences des nouvelles dispositions de la LAT. Il y aura donc moins de
terrains qui seront classés en zone a bétir que par le passé et beaucoup de terrains qui seront déclasses
(ou non classes en zone a bétir). Le Conseil d' Etat a da tenir compte de ce facteur en déterminant
principalement les mesures assujetties a la taxe, les taux de celles-ci et I' affectation des recettes pour
arriver aun systéme equilibré.

Compte tenu du fait que les terrains a déclasser ne se trouveront que rarement dans les régions ou de
nouvelles zones a bétir pourront étre délimitées, il apparait nécessaire de donner au Canton la
compétence de gérer I'intégralité des recettes. En contrepartie, |’ Etat prendra en charge la totalité des
indemnités dues pour expropriation matérielle alors qu’il n’en paie que la moitié actuellement, le solde
étant ala charge des communes.

Par ailleurs, les communes pourront continuer a prélever lataxe d’ éguipement communautaire.

6 ANALYSE DESCHARGESINCOMBANT AU PROPRIETAIRE

6.1 Caractere non confiscatoire de lataxe sur la plus-value

Il a été procédé a une analyse globale des charges incombant au propriétaire d’ un bien-fonds dans le
Canton de Vaud afin de s assurer que lataxe sur la plus-value ne revétait pas un caractére confiscatoire
et que lataxe d’ éguipement communautaire pouvait étre maintenue.

La doctrine s'est penchée sur la question de savoir s, a I'instar de ce qui est exigé lors d’ une
expropriation matérielle (indemnisation a 100%), il était envisageable que le canton préléve le 100%
de la plusvaue (RIVA, Commentaire de la LAT, at. 5 N. 94 ndbp 113). Dans un arrét
de 1979 (ATF 105 la 134, JT 1981 | 550), le Tribunal fédéral s est penché sur la réglementation du
prélévement de la plus-value introduite dans le Canton de Bale-Ville. Les recourants faisaient valoir
notamment que le taux fixé aurait un effet confiscatoire, contraire a la garantie de la propriété. Ils
soutenaient que la contribution de plus-value, goutée aux autres impdts et taxes sur les gains
immobiliers risquait de représenter une charge allant jusqu’a 80% de |’augmentation de la valeur.
Selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral (notamment ATF 105 la 134 précité), la taxe sur
la plus-value N’ a pas un caractere confiscatoire a condition que :

— le prélevement ne soit percu gu’ une seule fois,

— il ne concerne que la plus-value engendrée par la mesure d’ aménagement du territoire et

— il ""empéche pas la constitution d’ un nouveau capital, et ne touche ainsi pas a la substance de la

propriéte.
Méme s la somme des différents impbts et contributions liés au gain immobilier devait culminer
a 80% de la plus-value — ce que prétendaient les recourants en I’espece —, il n'y aurait pas d' effet

confiscatoire, compte tenu des é éments susmentionnes.

6.2 Contributions et impéts vaudoisliésala propriétéfonciere
Dans la catégorie des mesures d'infrastructures qui augmentent la valeur du terrain, il faut citer les

études et |es égquipements que la législation fédérale ou cantonale met ala charge des propriétaires, tels
gue I’ éguipement technique et |’ équi pement communautaire.

L’ équipement technique comprend les routes et les conduites d’ amenée ou d’ évacuation des eaux et
de I’énergie. Si I’ équipement technique est réalisé au moment de la planification, il sera déduit de la
plus-value. Si, en revanche, la mesure de planification a lieu avant la réalisation de I’ équipement, la
plus-value sera évaluée indépendamment de celle liée &I’ éguipement technique.

L’ éguipement communautaire va au-dela de I’ équipement technique. Il s'agit des installations ou
constructions mises a disposition par la collectivité publique sur un périmétre spécifique (école,
hopital, transports publics, créche, espace public, parc par exemple). Lataxe le concernant est prélevée
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par la commune sur la base de la |égidation fiscale cantonale et d’un reglement communal. Le calcul
s effectue en fonction des frais engagés par la commune et non en fonction de la plus-value résultant
d’ une mesure de planification. 1l en atoutefois été tenu compte dans I’ analyse de I’ aspect confiscatoire
delataxe sur laplus-value.

L’impét sur les gainsimmobiliers est lié ala vente d'un immeuble (terrain et/ou construction) et est
fonction de I’augmentation de valeur subie par I'immeuble sur un certain laps de temps. Cette
augmentation de valeur peut également étre due a des mesures d aménagement du territoire et de
construction. Dans le Canton de Vaud, lorsque I'immeuble fait partie de la fortune privée des
personnes physiques, celles-ci sont assujetties au paiement de I'impot sur les gains immobiliers. Quant
aux gains réalisés sur les immeubles exploités a des fins agricoles et sylvicoles, ils sont soumis a
I”imp6t sur le revenu dans la mesure ou des amortissements ont été admis antérieurement par le fisc, et
al’impot sur les gains immobiliers pour le solde.

Selon un arrét du Tribunal fédéral du 2 décembre 2011 (ATF 138 11 32), un immeuble agricole qui est
affecté en zone a bétir ne peut plus bénéficier d’un systéme fiscal privilégié que S'il entre dans la
définition d’ un immeuble agricole au sens de I'article 2, alinéa 2 lettres a, ¢ et d de la loi fédérale
du 4 octobre 1991 sur le droit foncier rural (RS 211.412.11).

Pour donner suite a I’ adoption par les Chambres fédérales de la motion de M. Léo Muller, le Conselil
fédéral est chargé de soumettre au Parlement un projet de modification de la loi fédérale sur I'impot
fédéral direct (LIFD) et de la loi fédérale sur I'narmonisation des impdts directs des cantons et des
communes (LHID) afin que la notion d "immeuble agricole et sylvicole" soit définie de telle fagon
que ces immeubles, lorsqu’ils sont transférés de la fortune commerciale a la fortune privée ou qu'ils
sont aliénés, ne soient soumis a I'imp6t sur le revenu que jusqu’'a concurrence des dépenses
d’investissement comme Cc'était le cas avant que le Tribunal fédéral ne rende I'arrét
du 2 décembre 2011 susmentionné.

S agissant des personnes morales, elles sont astreintes a payer I'impdt sur le bénéfice sous réserve de
gains réalisés par des personnes morales normalement exonérées d'impdt. Dans ce dernier cas, elles
sont assujetties au paiement de I’imp06t sur les gainsimmobiliers.

Pour éviter que les propriétaires ne passent deux fois a la caisse du fait des mémes mesures
d’ aménagement du territoire, la LAT révisée prévoit que la taxe sur la plus-value soit déduite du gain
immobilier en tant qu'impense. Si le gain est soumis a I'impdt sur le revenu ou a I'imp6t sur le
bénéfice, les charges seront déductibles également.

L’impdt foncier est périodique, taxé et percu par les communes chague année. |l n’est pas prélevé en
raison de |’ augmentation de la valeur d'un bien-fonds. Selon le Tribunal fédéral (ATF 105 la 134), il
ne fait donc pas partie des imp6ts a prendre en compte dans le calcul d’une éventuelle imposition
confiscatoire. Par ailleurs, le taux appliqué dans le Canton de Vaud est au maximum de 1,5%. de
I estimation fiscale de I'immeuble (art. 19 de la loi sur les imp6ts communaux du 5 décembre 1956,
LICom, RSV 650.11).

L es droits de mutationconstituent un impdt sur les transactions juridiques qui frappe tout transfert de
la propriété de biens immobiliers (et des droits y afférant) situés dans le Canton. Il s'agit donc d’une
contribution prélevée sur la transaction en tant que telle. Le débiteur est I’ acquéreur alors que la taxe
sur la plus-value est due par le propriétaire qui construit ou qui aliéne. Dans le Canton de Vaud, les
communes peuvent le percevoir en plus de celui prélevé par le Canton. Le baréme appliqué par le
Canton est de 2,2% du prix d’ achat, celui des communes se situe au maximum a 1,1%.

Lataxe sur la plus-value forestiére est due en cas d' autorisation de défricher. L’ objectif principal de ce
prélevement est d’empécher que la forét ne soit soumise a des spéculations immobilieres. La loi
forestiere vaudoise du 8 mai 2012 (art. 21 LVLFO, RSV 921.01), basée sur laloi fédérale sur lesforéts
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du 4 octobre 1991 (art. 9 LFO, RS 921.0), prévoit une taxe maximale de 50% de la plus-value. En cas
de défrichement paraléle a une mesure d’aménagement du territoire ou de construction au sens de
I’article 63, alinéa 2 lettres a et ¢, seule la taxe sur la plus-value au sens de I'article 5 LAT sera
prélevée. En compensation, une partie des recettes seront versees au fonds de conservation des foréts.

Le systeme de remaniement avec péréquation réellemis en place par le Canton de Vaud permet une
redistribution des terres liée a la délimitation ou a I’ extension de la zone a bétir. Selon un arrét du
Tribunal fédéral de 1996 (ATF 122 | 120), donc datant d’avant I’entrée en vigueur des nouvelles
dispositions de la LAT, ce systeme répondait d’une certaine maniére a I’ exigence de compensation
pronée par I'article 5a LAT. Il ne concerne toutefois que certains propriétaires puisqu’il constitue une
possibilité et non une obligation. Les exigences du régime minimal fédéral ne sont pas remplies. Il ne
peut donc plus tenir lieu de compensation de la plus-value au sensde I’ article 5 LAT révisé. Une éude
confiée a un avocat spécialisé dans le domaine des améliorations foncieres a permis de conclure au fait
gue les deux systemes pouvaient cohabiter sans qu'il y ait double imposition. Les frais du syndicat
pourront étre déduits de la plus-value, soit ceux liés:

— ades études (travaux géomeétriques, nouvel état, abornement)

— aux équipements techniques

— aux frais de gestion.

7REGIME MINIMAL FEDERAL

La réglementation a élaborer par le canton devra répondre aux exigences minimales prévues par le
droit fédéral (art. 5 LAT).

Article5 LAT

1 Le droit cantonal établit un régime de compensation permettant de tenir compte équitablement des
avantages et des inconvénients majeurs qui résultent de mesures d’ aménagement.

lbis Les avantages résultant de mesures d’aménagement sont compensés par une taxe dau
moins 20%. La compensation est exigible lorsque le bien-fonds est construit ou aliéné. Le droit
cantonal congoit le régime de compensation de facon a compenser au moins les plus-values résultant
du classement durable de terrains en zone a batir.

Iter Le produit de la taxe est utilisé pour financer les mesures prévues a I'al. 2, ou d'autres mesures
d’aménagement du territoire prévues a ' art. 3, en particulier aux al. 2, let. a, et 3, let. a”°.

lquater Lors du calcul de la taxe, le montant qui est utilisé dans un délai approprié pour |’ acquisition
d’'un batiment agricole de remplacement destiné a étre exploité a titre personnel est déduit de
I’ avantage résultant d’ un classement en zone a batir.

1quinquies Le droit cantonal peut prévoir une exemption de la taxe dans les cas suivants:
a. elle serait due par une collectivité publique ;
b. son produit escompté serait insuffisant au regard du codt de son prél evement.

1sexies En cas d' imp6t sur les gains immobiliers, la taxe percue est déduite du gain en tant que partie
des impenses.

2 Une juste indemnité est accordée lorsque des mesures d aménagement apportent au droit de
propriété des restrictions équivalant a une expropriation.

3 Les cantons peuvent prescrire la mention au registre foncier du versement d’'indemnités dues par
suite de restrictions au droit de propriété.

Cet article se limite toutefois a quelques points centraux (voir ci-dessous) et laisse aux cantons une
certaine marge de manoauvre :

— définir le taux de taxation au minimum égal a 20% pour le classement durable de terrains en
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zone a bétir ;

— préciser |’ affectation des recettes (art. 5 a. 1ter LAT), en particulier de celles qui pourraient ne
pas servir aindemniser les expropriations matérielles ;

— préciser sil est fait usage de I'exemption des collectivités publiques, lorsqu’elles sont
propriétaires de biens-fonds soumis au prélévement de la plus-value (art. 5 a. 1quinquies let. a
LAT) ;

— fixer un seuil minimal a partir duquel la plus-value est considérée comme suffisamment
importante pour faire I’ objet d’ un prélévement, sans que le colt de son prélévement n’ excede le
produit escompté (art. 5 a. lquinquieslet. b LAT) ;

— préciser les compétences et les modalités de perception du prélevement de laplus-vaue;

— préciser, afin d’ éviter des problemes d’interprétation, le calcul et le délai appropriés prévus par la
loi fédérale en vue de donner la possibilité aux agriculteurs de déduire le montant nécessaire a
I” acquisition d’ un batiment agricole de remplacement (art. 5 a. 1quater LAT).

Il faudra également fixer qui préléve la plus-value et qui la calcule et préciser la définition des
éléments déclencheurs de la perception de la taxe. |l est aussi nécessaire de clarifier les droits de
recours et la possibilité de garantir le versement de la taxe, par exemple par le biais de I'inscription
d’ une hypotheque légale.

8 DROIT COMPARE

Avant de définir le modél e vaudois du régime de compensation, une étude comparative des |égidlations
cantonales a été effectuée.

Le tableau joint résume les principales dispositions de ces Iégidations. Il a été élaboré par I' ASPAN
(annexe 1).

9RESULTATSDE LA CONSULTATION ET MODELE PROPOSE

La consultation publique a eu lieu début 2016. Elle a suscité 63 réponses et a conduit & un certain
nombre de modifications par rapport au projet initial.

En premier lieu, le taux de lataxe a été unifié a 20% aussi bien pour les mises en zone a bétir que pour
les changements d’ affectation engendrant une plus-value. Le projet mis en consultation prévoyait des
taux de 30% pour les premieres et de 20% pour les seconds. Le taux unique de 20% a été retenu au vu
des résultats de la consultation et d’un affinage des projections financieres effectuées, selon lesquelles
ce prélevement suffirait a financer les indemnités pour expropriation matérielle. La question du
maintien d’ une taxation pour les changements d’ affectation s’ est également posee, celle-ci n’ étant pas
obligatoire selon le droit fedéral. C’est par respect du principe d’ égalité de traitement que le Conseil
d Etat a décidé de maintenir la perception de la taxe sur ce genre d opération. Il existe en effet des
changements d’ affectation, par exemple de la zone industrielle a la zone d’ habitation, qui entrainent
d’ importantes plus-values ; ces bénéfices peuvent méme étre plus importants pour un tel changement
en agglomération, que le classement en zone a bétir d' un terrain en zone agricole dans une région
moins bien située. |l s agit également par cette mesure de limiter les changements d’ affectation de la
zone d’ activités a la zone d habitation, opérations qui commencent a poser des problémes dans les
agglomeérations notamment.

Ensuite, les mises en zone a bétir temporaires ne sont plus soumises a la taxe sur la plus-value. Cela
concerne principalement les carrieres et graviéres, du moment qu’ elles retournent a la zone agricole
aprés leur temps d exploitation.

Enfin, les affectations du fonds cantonal ont été revues et complétées. Elles integrent désormais les
mesures de valorisation des surfaces d’ assolement, en conformité avec |’ article 5 LAT.

La demande d’exonérer totalement les collectivités publiques n'a pas été suivie, le Conseil d Etat

16



estimant que seules les réalisations poursuivant un but d’ utilité publique doivent étre exemptées et non
pas leurs opérations immobiliéres.

Le tableau joint résume les principaux €léments du modeéle vaudois a introduire dans le droit cantonal
(annexe).

D. RESIDENCES SECONDAIRES

Les modifications de la LATC concernant les résidences secondaires ont été intégrées, en respectant la
systématique de lanouvelleloi.

Ains I'article 15 de la loi fédérale du 20 mars 2015 sur les résidences secondaires donne mandat au
canton de désigner une autorité chargée de surveiller I’exécution de cette loi. Il est prévu a
I article 4 que cette autorité serale Service du développement territorial.

E. COMMENTAIRES, RAPPORTSET CONSEQUENCES

10 COMMENTAIRESARTICLE PAR ARTICLE: LALATC

Les nouvelles dispositions proposées de la LATC font I'objet des commentaires article par article
ci-apres:

TITRE | PRINCIPES GENERAUX

Articlel - Buts

Compte tenu des articles de la LAT sur les principes et objectifs de I’aménagement du territoire, il
N’ est pas nécessaire de les répéter ; en revanche, le rappel de I’ objectif du développement durable tout
comme celui du respect du principe de subsidiarité, piliers de I’aménagement du territoire, ne parait
pas superfétatoire.

Le principe de subsidiarité consiste a laisser agir I'entité la plus petite, soit les communes, et
n’admettre I’intervention des collectivités plus grandes, soit les autorités cantonales, que si I’ entité la
plus petite ne peut pas donner de réponse satisfai sante au probléme qui lui est posé.

Article 2 - Information et participation de la population

Un rappel des principes de la LAT parait suffisant, étant précisé que les modalités pratiques
d’information et de participation sont laissées aux autorités d' élaboration des plans.

Article 3 - Qualification

Les plans directeurs et les plans d affectation sont établis par des personnes qualifiées. Suite a la
consultation, il est apparu que les REG A et B étaient considérés comme peu efficaces, et peu
représentatifs des personnes compétentes. L’ obligation d'y figurer pour signer des plans a donc été
supprimée au profit d’ une réglementation plus souple. Les qualifications requises seront précisees par
le réglement.

Article4 - Autorités exécutives

LaLAT impose au droit cantonal de désigner |es autorités cantonales compétentes pour accomplir les
taches qui leur sont attribuées en vertu du droit fédéra ; il est des lors nécessaire de prévoir une telle
disposition, qui a été étendue ala définition des autorités exécutives compétentes dans ce domaine ; en
ce qui concerne les autorités légidatives (Grand Conseil, conseil communa ou général), leurs
compétences et attributions résultent directement des dispositions légales spécifiques régissant
|’ adoption des plans.

Cet article précise aussi que le Consell d'Etat est chargé d édicter les réglements d application de la
loi. Cette tache imposera au Conseil d’ Etat, notamment, de modifier |I’actuel RLATC &fin de le rendre
compatible avec la présente loi, et d'y intégrer toutes les précisions utiles a son exécution. Par ailleurs,
le Conseil d'Etat est I’autorité compétente pour trancher les cas de conflits de compétences entre
départements, comme ce qui prévaut dansla LATC actuelle.
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Cet article ne contient donc pas une liste exhaustive des compétences, mais recense uniquement celles
qui ne figurent pas explicitement ailleurs danslaloi.

Article5 - Emoluments

Il s'agit de donner la base |égale a |’ Etat pour prélever des émoluments, les communes disposant déja
d’une base légale dans la loi sur les impbts communaux ; ces émoluments devront bien entendu
répondre aux principes qui leur sont applicables, soit ceux de la couverture des frais et de
I’ équivalence. En ce qui concerne les émoluments prélevés le cas échéant auprés des communes, la
formule potestative utilisée laisse suffisamment de souplesse pour renoncer dans certains cas a tout
prélévement. Ces cas sont a préciser dans le réglement.

Le fait que I'Etat puisse percevoir des émoluments auprés des communes pour |’examen et
|’ approbation des plans a suscité des interrogations lors de la consultation. Toutefois le travail réalise
par I"’administration cantonale dépend beaucoup de la qualité des projets qui lui sont soumis par les
communes. Cette fagcon de faire permet de responsabiliser les communes dans leurs téches
d’aménagement et d’éviter qu’elles soumettent des projets inaboutis au service — ou qu'elles en
assument les conséquences également sur le plan financier.

TITRE Il AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitre | Plan directeur cantonal
Articles6 a9 - Plan directeur cantonal

La LAT contient des dispositions sur les plans directeurs cantonaux qu’il n'est pas nécessaire de
reproduire dans laloi cantonale, raison pour laquelle seuls les points essentiels sont traités et rappel és.

S agissant de I’ adoption du Plan directeur cantonal, il est prévu de conserver la compétence du Grand
Conseil afin de lui donner une forte |égitimité, compte tenu en particulier de son caractere contraignant
pour toutes les autorités. Afin de permettre cependant qu’il puisse évoluer et étre adapté selon une
procédure qui ne soit pas trop lourde, il est prévu que le Grand Conseil puisse déléguer certaines
modifications, selon des modalités précisees dans le texte adopté par le Grand Consell.

Cette possibilité a suscité de nombreuses interrogations lors de la consultation. On reléve ici que la
possibilité pour le Conseil d Etat d' effectuer des modifications dépendra uniquement de la volonté du
Grand Conseil. Au fina, le projet de loi apparait plus démocratique que la solution actuelle.
Aujourd hui, selon I'article 5, alinéa 3 RLATC : "Les modifications relatives aux éléments essentiels
du Plan directeur cantonal sont adoptées par le Grand Consell. Les autres modifications relévent du
Conseil d'Etat. Le département procede a la mise a jour des textes explicatifs'. Dans le
systeme proposg, I’ existence méme de la dél égation dépendra de la volonté du parlement.

Comme ce que prévoit I'article 9, alinéa 1 LAT, le projet de loi prévoit que le plan directeur a force
obligatoire pour les autorités. |1 est rappeléici qu’un plan directeur cantonal n’a force obligatoire pour
les autorités fédérales et les cantons voisins que lorsgu’il a éé approuvé par la Confédération
(art. 11 a. 2 LAT).

Chapitre Il Plans d affectation cantonaux
Article 10 - Etablissement

Il sS'agit de définir les hypotheses dans lesquelles un plan d affectation cantonal (PAC) peut étre
élaboré, en dérogation a la régle de base selon laquelle le territoire doit étre affecté par les plans
communaux. Le projet prévoit deux hypotheses, relativement similaires ala situation actuelle:

— lorsgue des enjeux cantonaux sont en cause, par exemple pour protéger un site d' importance
fédérale ou cantonale (exemple : PAC sur les sites marécageux, PAC Venoge ou Lavaux) ou
pour permettre des aménagements d’importance cantonale (par exemple un gymnase) ;

— lorsqu’ une commune n’ élabore pas la planification que laloi lui impose d’ adopter, en n’ affectant
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pas par exemple tel ou tel secteur du territoire communal ou en ne procédant pas au
redimensionnement de sa zone a bétir.
Compte tenu de I’importance de I’ enjeu et de I’ atteinte portée a I’ autonomie communale, la décision
doit étre prise par le Conseil d'Etat lui-méme, I’ élaboration étant confiée au service qui dispose des
compétences nécessaires et |’ approbation relevant du département.
Articles11 a 14 - Procédure

La procédure d adoption d’un PAC doit étre menée par le département compétent, avec cependant
plusieurs cauteles :

— les communes doivent étre consultées avant lamise al’ enquéte ;

— les opposants, qui peuvent aussi étre des communes, doivent étre entendus, s'ils le demandent,
I’ audition pouvant également étre ordonnée d’ office ;

— la décision d’ approbation doit étre prise par le chef du Département et non par le service qui
méne la procédure, avec un recours a la Cour de droit administratif et public qui dispose d’'un
libre pouvoir d’ examen, y compris en opportunité (cf. art. 33 LAT) ;

— lorsgue le PAC est approuvé et qu'il entre en vigueur (soit lorsqu’il n'y a pas de recours, soit
apres jugement sur recours), les permis de construire qui seront délivrés en vertu de ce PAC
restent de compétence municipale (les autorisations spéciales cantonales étant réserveées,
notamment hors zone a bétir).

TITRE Il AMENAGEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL
Chapitre | Plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux
Articles 15 et 16 - Définition et établissement

Le plan directeur communal propose une vision de I’aménagement du territoire communal pour
les 15 a 25 prochaines années et assure la coordination des politiques publiques ayant un effet sur le
territoire.

Il nest plus obligatoire pour aucune commune a |’exception de celles qui se trouvent dans un
périmétre compact d’ agglomération (art. 19). Chacune, quelle que soit son importance ale choix de se
doter ou non d'un tel instrument selon ses besoins. Par ailleurs, le plan directeur communal devient
aussi I'instrument de la planification intercommunale et régionale. Dans ce cas, il est élaboré par les
municipalités des communes concernées.

Articles 17 et 18 - Procédure d’adoption

Les plans directeurs communaux, intercommunaux ou régionaux sont des instruments contraignants
pour les autorités communales et cantonales. Celaimplique qu’ils suivent une procédure d’ approbation
communale et cantonale, comme ¢’ est |e cas aujourd’ hui.

Avant la mise a I’ enquéte, la ou les municipalités doivent soumettre le plan directeur au service pour
examen préalable. Le service contréle lalégalité du plan et sa conformité au Plan directeur cantonal. |1
fait part de ses remarques et demande |es adaptations nécessaires.

Apres |’ examen préalable, le plan est soumis a consultation publique pendant 30 jours. La municipalité
établit un rapport d’ enquéte qui est joint au dossier. Le plan est adopté par le [égidlatif communal, puis
approuvé par le Conseil d Etat dans la mesure ou il répond aux exigences de I’aménagement du
territoire et de la protection de I’environnement au Plan directeur cantonal ains qu'aux options
communales et régionales de développement.

Article 19 - Plan directeur intercommunal dans un périmetre compact d’agglomeér ation

Un dispositif particulier doit étre adopté pour les agglomérations, en raison de leur importance et de
I’implication au niveau financier de la Confédération et du canton ; cela justifie ains un article
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spécifique prévoyant un mode concerté d' éaboration entre les communes concernées et le canton.
Compte tenu de ce cadre Iégal et financier, impliquant tant la Confédération, le canton que les
communes concernées, il convient en ultima ratio, pour éviter un blocage d enjeux cantonaux par une
minorité de communes, de prévoir la possibilité pour le Conseil d’ Etat, éant donné I'importance de la
décision et son atteinte a |’autonomie communale, dobliger une commune a participer a
I’ agglomeération en adoptant le plan directeur en rapport avec celle-ci.

Cette disposition ne pourra étre utilisée qu'en présence d enjeux importants compromettant la
réalisation de projets s étendant sur plusieurs communes, comme par exemple des réseaux de
transports publics ou de mobilité douce. La question de savoir combien de communes pourraient étre
concernées par une extension du plan d’agglomeération est une question politique gu’il est propose de
ne pas traiter dans la loi. De toute maniére, les communes concernées auront loisir de recourir contre
cette décision. Bien gue couvrant plusieurs communes, un seul plan directeur sera élaboré, couvrant
I’entier du périmetre compact de I’agglomération. Les communes concernées seront libres de
compléter ou non ce plan, d'une part a I'intérieur de leur périmétre compact pour traiter d autres
problématiques, et d’' autre part al’ extérieur de celui-ci.

Chapitre 11 Plans d’ affectation communaux
Section | Buts et contenu
Articles 21 et 22 - Définition et effets

Dans une volonté de simplification, le projet prévoit de limiter au plan d affectation communal
I”instrument contraignant pour autorités et particuliers destiné a affecter le sol ; il ne se justifie en effet
pas de distinguer entre des plans partiels d affectation, des plans généraux d’ affectation et des plans de
guartier dont I’ objet est identique : affecter le sol et déterminer les zones et leur réglementation soit
pour une partie soit pour la totalité du territoire communal ; dans I’ une et I’ autre hypothése, il s agit
d’un plan d affectation, |’ensemble du territoire communal devant étre affecté, par un seul ou par
plusieurs plans. Le plan peut concerner le cas échéant plusieurs communes sous forme alors d’un plan
d affectation intercommunal. || convient encore de préciser que le plan d’ affectation peut étre compose
le cas échéant de plusieurs documents, par exemple le plan des zones, le plan des degrés de sensibilité
au bruit, le plan fixant les limites de construction, etc.

Article 23 - Contenu

Pour définir le contenu des plans d’ affectation, le législateur a le choix de tenter d étre exhaustif ou
d opter pour une formulation simple et souple ; ce dernier choix a été privilégié en I’ espece pour
plusieursraisons:

— sous I'angle de la légistique tout d’'abord, il aurait été absurde d’introduire un long article
enumératif, contrastant avec le caractere synthétique des autres dispositions et I’ objectif de
simplification annoncé ;

— il est au demeurant notoire que vouloir étre exhaustif comporte inévitablement le risque d’ oublier
certains éléments qui seront ainsi considérés comme exclus d’'un plan d' affectation, réduisant
ains la marge de manoauvre des communes ;

— de nombreuses lois spéciales, tout comme le Plan directeur cantonal, contiennent des
prescriptions que doivent respecter les plans d’ affectation, par exemple dans le domaine de
I’ énergie, du patrimoine naturel et béti, de la mobilité et des transports publics, de la gestion des
eaux, etc. Il serait vain de vouloir répéter dans la loi sur |I’aménagement du territoire ces
prescriptions qui ont leur place dans les |égidlations spéciales specifiques, amenées dans certains
cas a étre compl étées au vu de cette nouvelle approche et dans tous les cas a évoluer, et dont les
concepteurs des plans d’ affectation doivent tenir compte lors de leur élaboration ; le renvoi a
cette légidlation spéciae et au Plan directeur cantonal, obligatoire pour toutes les autorités (en
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particulier celles amenées a adopter les plans), est ainsi pleinement suffisant ;

— Sagissant des dispositions des plans qui ne sont pas prévues par ces réglementations spéciales,
I’article 22 permet I’adoption de prescriptions d’ aménagement du territoire non contraires a
d’autres lois ou au Plan directeur cantonal ; laformulation prévue est suffisante car il ne faut pas
perdre de vue que le projet prévoit de conserver I’ adoption de la réglementation des plans par le
|égidatif communal et non par I'exécutif ; or, comme |'a précisé le Tribunal fédéral
(ATF 1221 305s p. 312), I’exigence de base |égale formelle, pour introduire des restrictions aux
droits constitutionnels, signifie qu’il doit y avoir adoption d' une telle base par un |égidlatif et non
un exécutif, condition que remplit I’ assemblée délibérante de la commune. Le dispositif prévu,
soit la possibilité donnée par la loi de prévoir dans les plans des prescriptions d’ aménagement,
avec la définition précise dans ces plans de ces prescriptions, est ainsi suffisante, ainsi que cela
se pratique par exemple en matiére de taxe d’ égquipements communautaires (dont les modalités
sont fixées par les reglements communaux). Ce dispositif est au demeurant compatible avec
I’ autonomie communale consacrée par I'article 139 de la Congtitution cantonale en matiere
d’aménagement local du territoire. Il appartient en effet aux communes, dans le respect de laloi
et du Plan directeur cantonal, de prévoir le dispositif daménagement du territoire souhaité, par
exemple si les places de stationnement doivent étre couvertes ou non, leur nombre minimum ou
maximum, si des aménagements paysagers doivent étre mis en place, etc.

Il est enfin précise que les plans d’ affectation doivent comporter suffisamment de places de jeux et de
loisir pour les enfants. Cette disposition vise a assurer pour chacun une bonne qualité de vie et a éviter
desinterdictions inutiles.

Article 24 - M éhode de mesure

A I'heure actuelle, les reglements communaux d’ affectation utilisent des notions différentes pour
définir et mesurer les caractéristiques que doivent respecter les constructions ; s'il est légitime et
conforme a |I’autonomie communale que les communes définissent librement par les régles qu’ elles
fixent les caractéristiques que doivent respecter les batiments et aménagements selon e type de zone, il
apparait judicieux que, sans toucher a cette autonomie, les notions et méthodes de mesure puissent étre
harmonisées par le Conseil d' Etat afin que, sous un angle formel et technique, le méme langage soit
utilisé de fagcon a pouvoir plus facilement appréhender, comprendre et comparer les possibilités
offertes et les contraintes imposées par les divers réglements. Une telle harmonisation va dans le sens
de I’ objectif visé par le concordat intercantonal sur |I” harmonisation de la terminologie dans |le domaine
de la construction.

Article 25 - Rapport al’intention de I’ autorité chargée de |’ approbation des plans

Il n"est pas nécessaire de reprendre ce qui figure dégja dans le droit fédéral, d’ou une rédaction
synthétique de la disposition, qui précise les exigences minimales et I’ obligation, en |’ absence de
planification directrice communale, d’ expliciter la vision future des étapes de développement apres
celle définie dans le plan en question.

Article 26 - Révision

Il s'agit de lareprise du droit fédéral, ce qui semble nécessaire eu égard al’importance et ala portée de
laregle.

Article 27 - Plan d'affectation valant permis de construire ou autorisation préalable
d’implantation

L institution du plan d’ affectation valant permis de construire doit étre maintenue et méme étendue en
prévoyant le plan d affectation valant permis d’implantation préalable ; en effet, pour des objets dont
les caractéristiques architecturales sont déja définies au niveau du plan d affectation (par exemple un
musée ou un stade), cet outil permet en une seule procédure d obtenir le droit de construire en évitant
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le doublon des procédures d’ affectation et des procédures de permis de construire, avec le cumul des
oppositions. L’ extension de I’ institution au permis d’ implantation permet son utilisation lorsque seules
les principales caractéristiques de la construction sont prévues. Comme |’a rappelé le Tribunal
cantonal, dés lors qu'il s'agit d'un plan d affectation, il doit étre approuvé par I’ autorité cantonae
conformément a I'article 26 LAT. Enfin, une cautele doit étre prévue dans I’hypothése ou la
construction, bénéficiant du permis de construire ou d’implantation, ne débuterait pas dans les cing ans
dés la mise en vigueur du plan : comme en matiere de péremption du permis, il faut alors procéder a
une procédure nouvelle et ordinaire.

Section |1 Zones
Articles28 a 31

Ces articles reprennent les zones prévues par le droit fédéral : zones a bétir, zones agricoles et
viticoles, zones a protéger et zones spéciales. Hormis la précision résultant des exigences du droit
fédéral s agissant des zones agricoles specialisées, le texte de ces dispositions se limite & un renvoi aux
articlesdelaLAT, qui est suffisant. 1l faut cependant signaler, a propos de I’ article 30, que le projet de
loi prévoit une innovation, soit celle d’ affecter le domaine public. Cela permettra d’ éviter un doublon
des procédures d’aménagement du territoire et routiere, en assurant ainsi une meilleure coordination
tant il est vrai que, a I’ heure actuelle, I absence d’ affectation du domaine public dans une zone a cet
effet représente non seulement une incohérence (visuelle sur les plans d’ affectation, avec des espaces
blancs non affectés traversant les zones des plans) mais une difficulté, consistant & coordonner des
procédures différentes pour faire coincider I'aménagement du domaine public avec les zones des plans
d affectation.

Suite a la consultation publique, il est désormais explicitement prévu, parmi les autres zones, que les
plans peuvent contenir des zones spéciales destinées a des activités specifiques prévues dans le cadre
du Plan directeur cantonal.

Article 32 - Zones a affectation différée

Cette disposition prévoit la création de zones a affectation différée, ce qui répond a une demande
importante notamment des communes pour permettre un redimensionnement des zones a béatir moins
douloureux que le déclassement en zone agricole. Pour les terrains qui ne sont pas pour |”heure
nécessaires a la construction, mais qui pourraient le devenir au-dela de 15 ans, |’ on peut aors utiliser
cette zone, qui sera non constructible mais qui pourrait le devenir, moyennant une modification du
plan d affectation s les circonstances le permettent ultérieurement. De la sorte, |'objectif de
redimensionnement est atteint, les propriétaires pouvant ainsi espérer une nouvelle affectation
constructible a moyen ou long terme.

A ladifférence de la zone intermédiaire, qui est ainsi remplacée, la zone a affectation différée ne peut
étre utilisée que pour des terrains précédemment affectés ala zone a bétir. De plus, considérant que ces
zones étaient précédemment colloquées en zone a bétir et gu’ elles pourraient y retourner, cela ne fait
pas de sens d'y autoriser des constructions agricoles comme les autorisaient les zones intermeédiaires.
Les actuelles zones intermédiaires pourront étre maintenues jusqu’ a révision des plans. Elles pourront
alors étre classees en zone a bétir, en zone a affectation différée ou en zone agricole.

Article 33 - Aireforestiere

Comme jusgu’ a maintenant, |’ aire forestiere est régie par lalégidation spécifique applicable a celle-ci.
En ce qui concerne les constructions et installations en forét, la Iégislation sur I’aménagement du

territoire s applique également (notamment |’ éventuel le obligation d’ une autorisation dérogatoire selon
lesart. 24 sSLAT).

Section |11 Etablissement et approbation des plans d’ affectation communaux
Articles34 et 35
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Les plans d affectation sont élaborés sous les auspices de la municipalité, en général par des
mandataires qualifiés (cf. art. 3). Pour les plans concernant quelques parcelles, il y a une concertation
avec les propriétaires ; dans ce contexte ils peuvent étre mis a contribution pour les frais par
convention. Cette solution est opportune, méme si les propriétaires ne peuvent exiger |’ éaboration
d’un plan, dés lors que son contenu est de I” unique maitrise des autorités communales. Si, comme dans
nombre de cas, les voaux des propriétaires coincident avec la vision d’ aménagement du territoire de la
commune, la contribution des propriétaires aux frais de |’élaboration du plan permet d’améliorer
encore larapidité et laqualité de la planification, dans I’ intérét bien compris des différentes parties.

La possibilité pour les propriétaires de présenter un plan de quartier & la municipalité est abandonnée.
La planification du territoire est en effet clairement une tache publique et il est primordia que la
municipalité garde dans ce contexte toute sa liberté et ne puisse faire I’ objet de pressions sur la base
d’un plan qui lui serait présenté. Les limites posées par le cadre |égal et par le Plan directeur cantonal
sur la création de zone a bétir ou sur les changements d’ affectation sont en outre incompatibles avec la
possibilité qui serait offerte a des propriétaires de présenter un plan a une municipalité

Article 36 - Examen préliminaire

L’idée de cet examen préliminaire est de permettre une concertation la plus en amont possible entre la
commune et le service au sujet du projet de plan, pour épargner aux communes des couches
successives d' études chronophages et onéreuses ains que pour éviter des blocages subséquents. Le
réle du service est conforme au pouvoir d examen dévolu au Département, soit uniquement un
contréle de lalégalité, y compris de la conformité avec le Plan directeur cantonal ; il n’est pas prévu de
juger de I’ opportunité d’ établir une planification. Dans le cadre de cet examen préliminaire, le service
consulte les autorités cantonales chargées de I'application des lois spéciales ayant trait a
I’ aménagement du territoire.

Sil sagit d'un projet peu important, par exemple une adaptation modeste d'un plan ou dun
reglement, I’examen préliminaire peut valoir examen préalable pouvant méme déboucher, en cas de
minime importance et d absence d atteinte a des intéréts dignes de protection, sur une dispense
d’ enquéte publique et une approbation municipale (cf. art. 44).

Article 37 - Examen préalable

Apres |’adoption par la municipalité du projet de plan, I’examen préalable, tel qu'il existe dg§a, est
maintenu, avec le méme pouvoir d’examen, tout en postulant que, gréce en particulier a |I’examen
préliminaire, I’on évite le va-et-vient successif entre le service et la commune. A la suite de I’ examen
préalable, une enquéte publique peut débuter sitdt les adaptations éventuelles effectuées sous la
responsabilité de la commune.

Articles 38 et 39 - Enquéte publique — Oppositions ou observations collectives
Les modalités d’ enquéte publique sont reprises comme telles, sans modification.
Article 40 - M odification et enquéte complémentaire

Cette disposition constitue une innovation du projet ; I’ expérience a en effet montré que, ala suite des
oppositions déposées durant I’ enquéte, il est parfois nécessaire de modifier le projet pour tenir compte
de ces oppositions. |l parait expédient que ces modifications puissent étre apportées par le biais le cas
échéant d’ une enquéte complémentaire (si les modifications sont de nature a toucher a des intéréts
dignes de protection) avant le passage au conseil général ou communal, de facon a éviter si possible
deux passages successifs devant celui-ci. De la sorte, le consell général ou communal pourra avaliser
en unefois le plan et les modifications apportées ala suite de I’ enquéte.

Article 41 - Adoption
Le systeme prévu al’ article 39 n’est évidemment pas possible si ¢’ est le conseill communal ou général
lui-méme qui apporte les modifications au plan ou au réglement ; dans cette hypothése, I’ enquéte
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complémentaire doit avoir lieu le cas échéant aprés les débats au conseil, avec s nécessaire un
nouveau passage devant celui-ci.

Pour le surplus, la procédure devant le consell n’est pas modifiée ; celui-ci doit étre nanti par la
municipalité d’un préavis contenant les propositions de réponse aux oppositions non retirées ainsi que
les avis délivrés par le service a la suite de |I'examen préliminaire et de I’examen préalable, ce qui
permet ala municipalité d’ expliciter le cas échéant pour quels motifs elle propose de ne pas suivre ces
avis.

Article 42 - Approbation

La procédure d’ approbation du plan par |e département ne subit pas de modification ; laformulation en
est toutefois simplifiée, car il N’ est pas nécessaire de procéder en deux étapes :

— soit il N’y a pas de recours au Tribunal cantonal a I’ encontre du plan et du reglement, celui-ci
pouvant ainsi entrer en vigueur a I'échéance du délai de recours comme toute décision
administrative ; le service constate I’ entrée en vigueur ;

— soitil y arecours au Tribunal cantonal, qui a alors effet suspensif sauf décision contraire du juge
instructeur qui peut prévoir en particulier, selon les dispositions de la LPA, que telle ou telle
partie du plan non contestée peut déja entrer en vigueur.

Article 43 - Caducité des projets de plans d’ affectation

Cette disposition constitue une innovation destinée a réglementer une situation qui se rencontre
parfois. Il arrive en effet que, ala suite de I’ enquéte publique, la procédure s enlise et il est nécessaire
de prévoir dans cette hypothése une date limite pour I’ adoption du plan par le conseil ; les propriétaires
peuvent en particulier changer et, si le plan n’est pas adopté deux ans apres |’ enquéte publique, il est
|égitime de prévoir une nouvelle procédure d enquéte.

Le déla ne court pas pendant les procédures devant les tribunaux. Cette précision a été rgjoutée suite &
la procédure de consultation.

Article 44 - Procédure simplifiée

Cette disposition est une nouveauté, dans I’ esprit de simplification du projet : il apparait en effet
parfois que le plan ou le reglement doit étre adapté sur un détail (par exemple une limite des
constructions obsoléte qui doit étre abrogée) ; dans cette hypothése, il doit étre possible de prévair,
avec |’aval du service, une procédure municipale simplifiée, rapide et expédiente.

Section IV Mesures conservatoires

Article 45 - Zones réservées

Le systeme des zones réservées permet, pour une durée limitée, un blocage de la situation de fagcon a
faciliter I’adoption d'un plan sauvegardant les objectifs d’ aménagement du territoire ; ce systeme, qui
afait ses preuves, est maintenu comme tel.

Articles 46 et 47 - Plans en voie d’ @aboration - |ndemnisation

Le systéme de I'article 77 LATC actuel, nécessaire pour éviter d'avoir a autoriser des projets
conformes mais qui sont contraires a une planification en voie d élaboration, est maintenu avec
toutefois une simplification par rapport a la situation actuelle qui prévoit un délai de 8 mois
prolongeable de 6 mois. Le projet mis en consultation prévoyait un délai unique ramené a 12 mois.
Pour tenir compte des avis exprimés en consultation, il est proposé de prévoir un délai unique
de 14 mois, correspondant au délai maximum actuel avec prolongation.

Si le propriétaire a engagé de bonne foi des frais de dével oppement de son projet (sans savoir qu’une
planification différente était envisagée), il a le droit alors au remboursement de ses frais, d'ou le
maintien du dispositif prévu par I’ article 78 LATC actuel.
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Article 48 - Plans soumisal’enquéte publique

Dés qu'un plan est mis a I’enquéte, tout projet doit alors respecter tant la réglementation encore en
vigueur que la future planification, ce qui correspond a la situation actuelle. Cette mesure s applique
aussi aux plans prévus par les articles 9 et 13 LRou.

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT LA DISPONIBILITE DES TERRAINS
A BATIR

Article 49 - Coordination avec lesmesuresd’améiorationsfonciéres

Ces principes existent d§a, al’article 55 de la LATC actuellement en vigueur, et s averent fort utiles
pour garantir la coordination entre les aspects fonciers et d aménagement du territoire.

Il arrive fréqguemment que le parcellaire foncier ne coincide pas avec la solution d’aménagement du
territoire optimale ; il convient dés lors d assurer des solutions compatibles et coordonnées afin de
permettre la construction des biens-fonds conformément au plan d’aménagement du territoire en
modifiant le cas échéant le parcellaire ou en distribuant équitablement les droits a bétir conférés par le
plan. La loi sur les améliorations foncieres (LAF) contient des instruments nécessaires pour assurer
cette coordination, en particulier le remaniement parcellaire avec péréguation réelle.

Article50 - Libération des servitudes

Cette disposition donne a la commune un instrument supplémentaire pour assurer une planification
efficace.

Elle lui permet en effet d exproprier les servitudes qui se trouvent en contradiction avec des
prescriptions impératives en matiere de construction ou qui font obstacle a une utilisation rationnelle
du sol dans |’intérét public, sans qu’ un intérét suffisant du propriétaire du fonds dominant le justifie. 1
faut relever que cette expropriation demeure une faculté qui est donnée a la commune. Cette derniere
N’ aura aucune obligation de procéder a une épuration des servitudes lors de la planification. Les litiges
éventuels continueront a étre réglés par le droit civil. 1l s agit dans ce cas d’ une expropriation formelle
soumise a la loi sur I’expropriation. Le propriétaire du fonds servant doit contribuer a hauteur de
I’avantage qu’il tire de |’ opération.

Article 51 - Disponibilité desterrains

Cette disposition, avec les articles 49 et 50, concrétise d'une part I'article 15a LAT relatif a la
disponibilité des terrains, de facon a assurer que les terrains |égalisés soient effectivement affectés ala
construction et bétis, maisaussi I article 15, alinéa 4, lettred LAT (nouvelles zones a bétir).

Defacon générale, il appartient ala commune d’ assurer la disponibilité des terrains affectés ala zone a
bétir. Celapeut étre fait de différentes facons :

— D’abord, comme mentionné plus haut, lors de I’ éablissement du plan d’ affectation, les mesures
d amélioration fonciere de I’ article 48 favoriseront la disponibilité des terrains.

— Lamise en zone a bétir destinée alaréalisation d’un projet spécifique est conditionnée ala mise
al’enquéte du projet dansles 3 ans (prolongeable de deux ans).

— Lors de I éablissement du plan, la commune peut conclure des contrats de droit administratif
avec les propriétaires, afin notamment de fixer les délais de construction et les sanctions en cas
de non-respect de ceux-ci. On reléve que cette mesure concerne principalement les nouvelles
mises en zone. Cependant, dans le contexte vaudois, elle aura un effet trés large. En effet, toutes
les communes surdimensionnées devront revoir leur planification d’ici 2021. Cette révision sera
I’ occasion pour €elles de négocier des contrats de droit administratif, y compris pour des terrains
gui sont déja zonés aujourd’ hui.

— Enfin, si leterrain n’a pas vocation a étre construit selon les criteresde laLAT, la commune doit
procéder a son déclassement.

Les différentes mesures visant a assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a bétir doivent
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étre décrites dans le rapport que la commune établit al’ autorité cantonale au sens de |’ article 47 OAT.

Le Conseil d'Etat est conscient que ce dispositif peut étre jugé insuffisant au regard des exigences du
|égislateur fédéral. Il faut savoir a cet égard que la pratique en matiere de disponibilité des terrains
n'est pas consolidée apres la révision de la LAT. Des incertitudes doivent étre prises en compte
s agissant de I'introduction d’un droit d’emption ou de I'astreinte au paiement d’ une taxe annuelle
d’incitation. La question de principe du droit d’emption recoupe précisément I’un des enjeux qui sera
soumis le 12 février 2017 au corps éectoral dans le cadre de la votation relative a la loi sur la
préservation et la promotion du parc locatif (LPPPL), dés lors que la LPPPL prévoit la création d’ un
droit de préemption communal s'inscrivant aussi dans I’ objectif d’ une utilisation optimale de la zone a
bétir. Quant a |’ astreinte au paiement d’ une taxe annuelle d'incitation, elle ne peut étre congue qu’ au
regard de I’ensemble des facteurs constitutifs de la charge fiscale immobiliére. La votation
du 12 février 2017 donnera une indication pertinente et le Consell d’ Etat, qui n’ estime pas souhaitable
de retarder le chantier attendu de la révision de la LATC, mettra a profit le temps a disposition pour
approfondir I’examen du cadre approprié de |’ application de la LAT et clarifier utilement, notamment
avec I’ ARE, la nature exacte des mesures jugées comme réalisant de maniere suffisante les exigences
du droit fédéral ; il reviendra ainsi logiquement dans un deuxieme temps auprés du Grand Conseil avec
un EMPL complémentaire.

TITREV EQUIPEMENT

Article 52 - Définition

Cette disposition reprend le principe et les définitions de la LAT, en distinguant les trois sortes
d’ équipement, qui résultent d’'une autre loi fédérale, la LCAP (loi fédérae encourageant la
construction et |’ accession a la propriété de logements). Cette distinction est importante et nécessaire
car elle permet de déterminer qui est responsable de réaliser I’ équipement et qui doit le financer. Il
S agit de traiter uniquement I’ équipement technique selon la LAT, a I’exclusion de |’ équipement
communautaire (en particulier école, parascolaire, place publique, etc.) qui doit étre réaisé par la
collectivité et dont le financement est assuré par celle-ci, avec une participation possible des
propriétaires par le biais de la taxe sur |es équipements communautaires.

Article 53 - Obligation d’équiper

A |'exception de I’ éguipement individuel (art. 54), c’est en principe la collectivité qui doit réaliser
I’ équipement technique, qu’il soit genéral ou de raccordement. L’article 53, ainéa 2, qui est une
innovation (reprise de I'art. 5 al. 2 LCAP), permet cependant de reporter sur les propriétaires privés
I’ obligation de réaliser I’ équipement de raccordement. Cette possibilité (qui existe déja dans certaines
|égislations spécifiques du canton, cf. art. 27 LPEP) peut se révéler bien utile, par exemple en cas de
promotion immobiliere portant sur tout un quartier. La commune peut alors demander aux
propriétaires de réaliser cet équipement de raccordement, quitte a prévoir un transfert a la collectivité
une fois |’ équipement réalise.

Article 54 - Financement del’ équipement général

Si la collectivité est seule responsable de réaliser | équipement général, cela ne signifie pas que les
propriétaires sont dispensés de contribuer a son financement, qu’il s agisse de terrains déja légalisés ou
de terrains qui ne le sont pas encore. En ce qui concerne les premiers, de nombreuses lois spéciales,
spécifiques a chaque domaine d équipement technique, prévoient les contributions qui peuvent étre
demandées aux propriétaires, sous forme de taxe de raccordement et de taxe d entretien des
équipements. S agissant des terrains non encore |égalisés, la procédure de planification comprend des
discussions avec les propriétaires (cf. art. 34 du projet), qui vont porter non seulement sur le futur
statut du sol, mais encore sur I'équipement et en particulier les contributions a demander aux
propriétaires.
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C'est ains que, dans de trés nombreux cas, des conventions sont conclues entre la commune et les
propriétaires définissant les droits et obligations de chacun, y compris les contributions aux
équipements ; cet accord, conclu avant |’ adoption de la nouvelle planification par le conseil, permet
ainsi de rassurer celui-ci sur les conséquences de la constructibilité du sol au niveau des équipements,
gue ce soit en termes de participations des propriétaires ou de garantie d obtenir ces participations
(charge fonciére). Le renvoi de I'article 50 LATC actuel a la procédure prévue par la loi sur
I’ expropriation est abandonné, car cette possibilité, de par sa complication en particulier, n’est
guasiment jamais utilisée, le systéme des conventions étant plus simple, plus souple et satisfaisant.
Article 55 - Financement de I’ équipement de raccor dement

Comme expliqué ad article 53 ci-dessus, la commune peut reporter sur les propriétaires I’ obligation de
réaliser |’ éguipement de raccordement, aux frais de ceux-ci. Si tel N’ est pasle cas, et que la collectivité
les réalise, les propriétaires doivent alors contribuer a ces frais d’ équipement de raccordement, selon
les mémes modalités que s agissant de I’ équipement général, par le biais des taxes prévues par les
réglementations spécifiques ou par convention s agissant de terrains non encore |égalisés.

Article 56 - Equipement individuel

Cette disposition correspond au droit actuel, savoir que I’ équipement individuel doit étre réalisé et
financé par les propriétaires.
TITRE VI SUBVENTIONS

Comme déja mentionné, ce titre reprend le projet de loi (EMPL 271) adopté par le Grand Consell
le 12 avril 2016 en gjustant la numérotation vu son intégration dans le présent projet et avec de
minimes retouches afin de I'adapter a la nouvelle loi. A noter toutefois que la rédaction de
I’article 57 a été modifiée. Il est désormais précisé que la subvention n’est qu’ une faculté.

Pour le reste, la numérotation des articles et la terminologie sont adaptées a la nouvelle partie
aménagement du territoire.

TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION

Le nouveau titre VIl concerne le régime de compensation que les cantons sont chargés d’ établir. 1l doit
permettre de tenir compte équitablement des avantages et des inconvénients majeurs résultant des
mesures d’ aménagement du territoire.

La notion d'avantages et dinconvénients majeurs est définie aux articles 63, ainéa 2,
respectivement 70, alinéa 2, du projet.

Chapitre 1 COMPENSATION DE LA PLUS-VALUE

Article 63 - Principe

Alinéa 1

Conformément al’article 5, alinéa 1, LAT, |’avantage majeur qui découle de mesures d’ aménagement
du territoire ou d'autorisations exceptionnelles hors de la zone a bétir doit faire I’objet d’ une
compensation financiere. Pour cette raison, une taxe sur la plus-value est percue (al. 1).

La différence de valeur de I'immeuble (construit ou non) avant et aprés la mesure d’aménagement du
territoire doit étre sensible. 11 n’ est donc pas tenu compte des différences de valeur peu importantes ou
insignifiantes. Un seuil de CHF 10'000.- en-deca duquel il n’'est pas prélevé de plus-value est fixé a
I’ article 64, alinéa 2, du projet.

Alinéa 2

L’ augmentation de valeur provient soit de la mise en zone a bétir d’un terrain, soit de la modification
des prescriptions de la zone dans laguelle il se situe (en cas de passage de la zone d’ activités ala zone

d’ habitation ou par une augmentation sensible de I'indice d'utilisation du sol par exemple), soit de
I’octroi de dérogations pour les constructions ou installations sises hors de la zone a bétir au sens des
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articles 24 ss LAT, ou pour les changements d affectation de celles-ci. Les travaux liés a une activité
accessoire non agricole (art. 24b LAT) qui peuvent étre effectués par un entrepreneur agricole ne sont
pas concernés car ils sont en lien avec une activité agricole.

Alinéa 3

L’article 5 LAT ne prévoit que la taxation de la plus-value issue d’un classement durable en zone a
bétir. Le classement temporaire en zone spéciale, comme ¢’ est le cas par exemple pour les carriéres et
les graviéres, N'apas ay étre soumis. En effet, le bien-fonds en question a de toute fagon vocation a
redevenir une zone inconstructible au terme de I exploitation prévue.

Article 64 - Taux et calcul delataxe sur la plus-value

Alinéa 1

Différents scénarios ont été étudiés pour mesurer |I'impact financier des différents taux liés au
classement de terrains en zone a bétir. Ils sont basés sur des simulations. Suite a la consultation
publique et au contrdle des simulations, un taux unique de 20% est propose, gque ce soit pour la
création de zones a bétir ou pour I’ augmentation des droits a bétir.

S agissant du taux appliqué au classement d’un terrain en zone a bétir, il doit étre égal ou supérieur
a20% (art. 5 a. 1bis LAT). Il s'agit de tenir compte d une part du surdimensionnement des zones a
bétir dans le canton et des possibilités réduites de créer de nouvelles zones a bétir et d’ autre part des
perspectives d’' indemnisation des propriétaires ala suite de déclassements, voire de non classements en
zone a bétir. Le prélevement de la taxe sur la plus-value induite par les mesures de densification, les
changements d’ affectation de zones a bétir et les autorisations exceptionnelles hors zone a bétir aura
un impact financier dans la mesure ou le classement en zone a bétir diminuera de maniére significative
ces prochai nes années.

Les recettes devraient permettre de couvrir les indemnisations pour expropriation matérielle dans
I” hypothése ou la moitié des déclassements donnerait lieu a des indemnisations. Le solde serait affecté
a la vaorisation des surfaces d assolement et a la compensation de la plus-value forestiere, ainsi
qu’ aux frais de gestion et de prél évement de la taxe.

Alinéa 2

L’ évaluation de la plus-value sera effectuée par des experts.

S agissant des mesures d’aménagement du territoire, elle correspond a la différence entre la valeur
vénale du sol avant et apres la mesure d’aménagement du territoire et aprés déduction des dépenses
d investissements (let. a).

S agissant des autorisations exceptionnelles hors zone a bétir (let. b), il convient de déterminer la
valeur de la nouvelle construction ou installation autorisée (art. 24 LAT) ou celle résultant du
changement d’ affectation ou/et de la transformation partiels ou de la reconstruction d’un bétiment
existant (art. 24a, 24c, 24d a. 1 et 2, 24e, 37aLAT).

Article 65 - Principes de calcul

Alinéa 1

La lettre d est applicable a la commune qui déciderait de se soumettre a la taxe d’éguipement
communautaire. Méme si la loi sur les impbts communaux prévoit que les communes ne sont pas
soumises a la taxe d'équipement communautaire, une commune peut Sy soumettre volontairement en
le mentionnant dans son reglement. |l n'est ainsi pas nécessaire de procéder a une modification de la
loi sur les impdts communaux ; par souci de lisibilité et de bonne compréhension des textes légaux, le
Conseil d'Etat se réserve toutefois la possibilité de profiter d’ une prochaine révision de cette loi pour y
faire figurer explicitement la possibilité pour une commune de se soumettre a la taxe d'équipement
communautaire.
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La lettre e fait référence au cas ou un agriculteur est propriétaire d’ un batiment agricole sur une
parcelle nouvellement classeée en zone a bétir ou en zone spéciale. Le montant utilisé pour I’ acquisition
d’ un béatiment agricole de remplacement, destiné a étre exploité a titre personnel, peut étre déduit de la
plus-value (art. 5 al. 1quater LAT).

Comme |’ objectif fondamental de larévision de 2012 est aussi de libérer le terrain mis en zone a bétir,
afin de pouvoir I’ utiliser conformément a sa nouvelle affectation, il y a lieu de fixer un délai assez
court pour I'acquisition d un batiment agricole de remplacement. Les agriculteurs concernés auront
déa eu la possihilité de réfléchir a I’acquisition d’ un nouveau batiment avant le classement de leur
bien-fonds en zone a bétir. Le délai de cing ans commence a courir a partir de I’ entrée en vigueur de la
mesure d’ aménagement.

Alinéa 2

Le montant minimal de la plus-value retenu est de CHF 10'000.-. Avec un taux de 20%, il correspond a
une taxe de CHF 2'000.-. Il tient compte des charges liées au prélévement de la taxe sur la plus-value
(frais d' expertise et d' éaboration de la décision, y compris pour assurer sa défense devant les
tribunaux) ainsi que les colts de gestion et les frais généraux du fonds (personnel, intéréts notamment).
Alinéa 3

Le prélevement de la plus-value s effectue par parcelle.

Article 66 - Affectation desrecettes

Alinéa 1

La couverture des frais liés au prélévement de la taxe et a la gestion du fonds comprennent les frais
d’ expertises et ceux liés al’ éaboration de la décision de taxation et a sa défense devant les tribunaux.
Lettrea: il y alieu de se référer au commentaire de I’ article 70, alinéa 2, du projet.

Lettreb : cergjout est conforme al’article 3, alinéa 2, lettrea LAT.

Lettre c : il est renvoyé au point 6.2.

Article 67 - Taxation

Alinéa 1

La décision du département est sujette a recours directement au Tribunal cantonal. Il n’est pas prévu
gu’ elle fasse préalablement I’ objet d’une réclamation. Cela se justifie pour des motifs d’ économie de
procédure et du fait que la décision de taxation sera motivée.

Alinéa 4

Les collectivités publiques sont exemptes du paiement de la taxe sur la plus-value lorsgue les terrains
sont destinés a la réalisation de téches publiques qu’elles accomplissent elless-mémes telles que la
construction d’une école ou d’un hopital ou encore les logements d' utilité publique. Cette derniére
tache est précisée expressement dans laloi.

Lorsgu’un terrain dont les collectivités publiques sont propriétaires est classé en zone a bétir en vue
d’étre revendu par la suite a des tiers pour un usage prive, il est par contre assujetti a la taxe sur la
plus-value.

Alinéa 5

Lamention a pour but de renseigner le tiers de bonne foi de la décision d’ assujettissement au paiement
de lataxe. Les cantons peuvent la prescrire conformément al’ article 5, alinéa 3, LAT.

Alinéa 6

La LAT révisée prévoit que la taxe sur la plusvalue soit déduite du gain immobilier en tant
gu’ impense. Si le gain est imposable sur le revenu, les charges seront déductibles également.

Article 68 - Exigibilité de la taxe sur la plus-value
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Alinéa 1

L’ entrée en force du permis de construire est la solution la plus facile a appliquer. Le début ou la fin
des travaux aurait également été possible selon la Iégislation fédérale, mais ces criteres ne sont pas
clairement définissables. Lafin des travaux pourrait correspondre au permis d’ utiliser. Ce permis n’ est
toutefois pas toujours délivré par les communes et elles peuvent aussi refuser de I’ octroyer lorsque les
travaux n'ont pas été réalisés conformément au permis de construire. Si le terrain permet la
construction de plusieurs batiments, la taxe est exigible dés I'entrée en force du premier permis de
construire.

Constituent une aliénation les actes mentionnés a |’ article 64, alinéa 2, de la loi sur les impéts directs
cantonaux du 4 juillet 2000 (LI, RSV 642.11). Il s'agit par exemple du transfert de fortune privée a
fortune commerciale, de la cession du droit d’acquérir I'immeuble, du transfert d actions ou de parts
de société immobiliére et de la constitution de droit de superficie.

L’ administration cantonale des impdts doit étre informée au moment ou la taxe est percue.

Alinéa 2

Cet alinéa s'ingpire de la solution retenue en matiére d'imp6t sur les gains immobiliers pour les cas
particuliers du transfert a titre gratuit (donation, succession). Dans ces deux cas, il nN'y a pas
d’ exonération mais un différé d’imposition jusgu’ au prochain transfert a titre onéreux (art. 65 al. 1 let.
alLl). Cest donc le propriétaire de I'immeuble recu ou hérité qui sera débiteur de la taxe lorsque les
conditions d’ une taxation au sens de I’ article 65 seront remplies. La solution s'inspire de I’ article 65,
ainéallettre a, LI qui permet de différer I'imposition dans ces deux cas.

Article 69 - Prescription

Ledélai de prescription est le méme que dans les procédures fiscales.

Alinéa 1

Cette solution s'inspire du droit fiscal (art. 170 de la loi du 4 juillet 2000 sur les impbts directs

cantonaux, LI, RSV 642.11). Le droit de procéder a la taxation est possible pendant 5 ans des I entrée
en vigueur de la mesure d’ aménagement du territoire. Le délai de prescription absolu est de 15 ans.

Alinéa 2

Le droit de percevoir la taxe se prescrit par cing ans dés son exigibilité. Le délai de 5 ans est celui
prévu par le droit fiscal (art. 238 al. 1 L1).

Alinéa 3

L’article 170, alinéas 2 et 3 LI qui traite de la suspension et de I'interruption de la prescription est
applicable par analogie. Il précise notamment que le délai peut étre suspendu en cas de recours ou de
révision.

Ledéa de prescription absolu est de 10 ans (art. 238 al. 3 LI).

Chapitre 2 INDEMNISATION

Article 70 - Principe

Alinéa 2

L’ inconvénient majeur résultant de mesures d’ aménagement du territoire donne lieu au paiement d’ une
indemnité s'il constitue une expropriation matérielle. Il appartient au juge d’en décider. Il faut
Sadresser au Tribunal d arrondissement dans I’année qui suit I’entrée en vigueur de la mesure

d’aménagement du territoire. Sa décision est susceptible d’ un recours au Tribunal cantonal puis au
Tribunal fédéral.

Le Tribunal fédéral rejette tout automatisme en matiere d’ indemnisation pour expropriation matérielle.
Depuis |I'arrét Barret (ATF 91 | 337), le Tribunal fédéral définit I’ expropriation matérielle en fonction
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de la gravité de I’ atteinte a |’usage du droit de propriété. Principalement, on peut relever qu'il y a
indemnisation dans deux cas : la privation d’un attribut essentiel de la propriété et les cas ou la mesure
impose un sacrifice particulier au propriétaire.

Article 71 - Ayant-droit

Ladécision émane de I’ autorité judiciaire compétente.

L’ administration cantonale des impdts doit étre informée au moment ou I’ indemnisation est payée. Les
dispositions de la loi sur les impots directs cantonaux du 4 juillet 2000 (LI ; RSV 642.11) sont
applicables.

Article 72 - Expropriation matérielle

Cet article reprend partiellement et modifie I’ article 76 de la loi actuelle. Cette disposition est adaptée
al’introduction du systéme de préléevement de la taxe sur la plus-value. En effet, les recettes provenant
de cette taxe alimenteront un fonds géré par le Canton qui paiera désormais la totalité des indemnités
dues pour expropriation matérielle.

L'alinéa 1 de I'article 76 actuel, qui dispose que "L’expropriation matérielle est régie par
I’article 22ter, alinéa 3, de la Constitution fédérale. La loi vaudoise sur |'expropriation est
applicable", n"apluslieu d étre. Il convient de se référer al’article 70, alinéa 1, du projet.

L'alinéa 2 de I'article 76 actuel est partiellement repris pour former le nouvel alinéa unique de
I’article 72. Concernant les zones a affectation différée, il sied de relever qu’en regle générale, seules
les restrictions définitives de la propriété, promulguées pour une durée indéterminée, atteignent
I’intensité d’une expropriation matérielle. Exceptionnellement, des mesures d’ aménagement limitées
dans le temps peuvent avoir des effets analogues a une expropriation (Commentaire LAT, RIVA,
art. 5N 176). Larestriction doit avoir duré un certain temps ; a cet égard, aucune limite claire ne peut
étre déduite de la jurisprudence du Tribuna fédéra (Commentaire LAT, RIVA, art. 5 N 177 et la
jurisprudence citée).

Ainsi, cet article ne concerne pas les zones a affectation différée, qui constituent des zones d’ attente
destinées a permettre |’ extension des zones a bétir au fur et a mesure des besoins. Il s'agit de zones
tampons entre les zones a bétir prévues pour les 15 ans et les zones agricoles. Leur affectation est
différée jusgu’ a ce que les zones a bétir existantes soient saturées. Elles ne doivent donc a priori pas
donner lieu aindemnisation.

Article 132 - Hypothéque légale (al. 1 et 3)

Alinéa 1

Cet dinéa est complété par la référence a I'article 62. La taxe sur la plus-value doit pouvoir étre
garantie par une hypothéque Iégale. En cas d’ aliénation du bien-fonds assujetti a la taxe, I hypothéque
|égale permet ainsi a |’ Etat de se retourner contre celui ou celle qui afait I’ acquisition du bien-fonds s
lataxe N’ a pas encore été payée.

La nouvelle possibilité d'inscrire |"hypotheque au registre foncier, a titre déclaratif, sur simple
réquisition du département permettra d’ assurer une publicité optimale de la mesure.

Article 2 (disposition transitoire)

Les dispositions relatives a la compensation de la plus-value et a I'indemnisation ne sont pas
applicables aux plans déa approuvés par le département au moment de I’entrée en vigueur des
nouvelles dispositions ou aux autorisations exceptionnelles déja délivrées hors de la zone a bétir avant
cette date.
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11 COMMENTAIRESDESMODIFICATIONSD'AUTRESLOIS

11.1 Loi sur lesimpdts directs cantonaux du 4 juillet 2000 (L1, RSV 642.11)
Article 70, alinéa 1 lettrej

Cette disposition est complétée en ce sens que le montant de la taxe sur la plus-vaue liée a des
mesures d’ aménagement du territoire, payée par le propriétaire, est déductible du gain immobilier pour
le calcul deI’'impGt sur les gainsimmobiliers.

11.2 Loi forestiéredu 8 mai 2012 (LVLFO, RSV 921.01)
Article 21, alinéa 5

En cas de défrichement paralléle a une mesure d’ aménagement du territoire ou de construction au sens
del’article 61, alinéa 2 lettres a et ¢, du projet, seule lataxe sur laplus-value au sensdel’article 5 LAT
sera prélevée. En compensation, une partie des recettes seront versées au fonds de conservation et de
valorisation des foréts.

11.3 Loi sur lesroutesdu 10 décembre 1991 (L Rou, RSV 725.01)
Article 9, alinéa 3

L’ article 9 LRou porte sur les plans d’ affectation fixant des limites de constructions. Son alinéa 3, qui
concerne la procédure, renvoie ala LATC, spécifiquement a l’ancien Titre V ("Plans d’ affectation et
plans de quartier de compétence municipale”). Il convient d actualiser ce renvoi. Dans la mesure ou les
plans fixant les limites de construction peuvent étre soit cantonaux, soit communaux, le renvoi doit
étre fait aussi bien aux articles 10 a 14 qu'aux articles 34 a 44 du projet LATC. Cette modification
n’emporte pas d autres changements que I’ application analogique de la procédure prévue par la
nouvelle LATC a ce type de planification.

Article 13, alinéas 3 et 4

L article 13 LRou concerne la procédure de planification des routes. Cet article renvoie, pour les plans
communaux, aux articles 57 a 62 de I’ancienne LATC (a. 3) et, pour les plans cantonaux, aux
articles 73 et 74 de|’ancienne LATC (al. 4). 1l convient d actualiser cesrenvois.

L’ article 13, ainéa 3 renvoie désormais aux articles 34 et 38 244 LATC. Aucun renvoi aux articles 35,
36 et 37 n'est prévu. |l N'y aen effet pas lieu de prévoir une répartition des colts avec les propriétaires.
En outre la question de I’examen préliminaire des plans routiers est réglée par |’article 3 LRou, qui
permet un contréle technique plus large que le strict contrdle de Iégalité de |I’examen préliminaire
prévu par les articles 36 et 37 LATC.

L'article 13, dinéa 4 renvoie ains désormais aux articles 11 a 14 LATC. Aucun renvoi a
I’article 10 LATC n’est prévu. Soumettre |’ ensemble des projets de construction de routes, méme de
minime importance, a une décision du Conseil d’ Etat serait en effet disproportionné.

12 RAPPORTSET REPONSES DU CONSEIL D’ETAT AUX INTERVENTIONS
PARLEMENTAIRES

12.1 Rapport sur le postulat dela Commission de gestion suite au refuspar le Grand Consell de
la seconde réponse du Conseil d’'Etat ala 2e observation présentée dans le cadre du Département
del’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service du développement territorial

Rappel du postulat
L’ observation présentait le constat suivant :

Pas moins de neuf interventions parlementaires concernent I’ activité du SDT et lesretards qui lui sont
reprochés. Méme s certains dossiers communaux preésentent des lacunes, le service souffre encore
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d’ une image détériorée par les lenteurs administratives.

Le Conseil d Etat est prié de renseigner le Grand Consell sur la stratégie qu’il entend mettre en place
en vue de mieux coordonner et dynamiser ce service qui a traversé pas mal de changements.

Le refus du Grand Conseil a cette seconde réponse concerne essentiellement I’ obtention du rapport
promis par le Conseil d Etat pour la fin de I’année 2011, "Rapport qui permettra au légidatif de
débattre en toute connaissance de cause sur |les questions soulevees'.

La Commission de gestion remercie le Consell d' Etat de lui faire parvenir son rapport le plus
rapidement possible.
Rapport du Conseil d'Etat

Pres d’une dizaine d’interventions parlementaires portant sur les méthodes de travail du SDT avaient
pousse la Commission de gestion a demander un rapport sur les mesures envisagées/prises en vue
d’améliorer |’ efficacité de ce service et d accélérer les procédures. Si les réponses ont tardé, c est
notamment au vu d’un audit, de restructurations et de diverses modifications |égislatives. A ce dernier
propos, le présent EMPL contribue également grandement a simplifier le travail, a améliorer les étapes
de coordination et & accélérer les procédures.

12.2 Rapport sur le Postulat Vassilis VENIZEL OS et consorts - Pour une simplification des
procéduresrelatives aux plans directeur s r égionaux

Rappel du postulat

Les problématiques relatives a I’aménagement du territoire dépassent de plus en plus souvent les
limites administratives. Pour faire face a des facteurs de plus en plus complexes, des réflexions
intercommunales, voire régionales, se mettent en place. Que ce soit pour planifier les équipements
publics, développer des systémes de transports cohérents ou valoriser des entités paysageres, les
communes multiplient les collaborations.

En 2002, avec la mise en cauvre du processus EtaCom, |’ échelle régionale est devenue une référence
clé. Le renforcement des plans directeurs régionaux (PDR) a permis aux communes de développer des
réflexions conjointes sur divers aspects aux enjeux supracommunaux. Ces plans représentent une
occasion de fédérer les acteurs régionaux autour d une ambition commune et de donner plus de poids
a leurs volontés. Il s'agit donc d’une opportunité pour les régions de faire valoir leurs spécificités et
leurs projets aupres du canton.

Or, la longueur des procédures pour |I'éaboration et la mise a jour de ces documents sont parfois
source de découragement pour les communes impliquées. L’article 29a de la loi cantonale sur
I’aménagement du territoire et les constructions (LATC) dispose que, pour approuver un PDR,
I’autorité compétente est le légidatif communal. Cela signifie que tout élément qui n'a pas éé
approuvé par cette autorité ne fait pas formellement partie du plan. En principe, les PDR sont
constitués de deux volets : e volet stratégique et le volet opérationnel. L’ approbation de ces plans se
fait devant les |égidatifs communaux. A la moindre mise a jour du document, ce sont donc I’ ensemble
des conseils communaux et généraux qui sont sollicités.

A l'instar de la procédure prévue pour |’adoption et la mise a jour du PDR -cadre gris et blanc - il
nous semble utile d’ envisager une distinction dans la procédure d’ adoption des différentes parties des
PDR. Ainsi, le volet stratégique qui décrit les grands principes et les objectifs d’aménagement serait
adopté par les organes |égidatifs, alors que le volet opérationnel qui contient le programme d’ action
et les modalités d’ exécution serait de la compétence des exécutifs communaux. Cette distinction serait
de nature a simplifier et accélérer la procédure d’ adoption et de mise a jour des PDR.

Par ce postulat, nous demandons au Consell d Etat d’ étudier |’ opportunité de modifier la LATC pour
permettre un processus d’ adoption plus souple des PDR. Ces modifications devraient permettre de :
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— distinguer les deux volets des PDR - stratégique et opérationnel ;

— prévoir des procédures d’adoption et de mise a jour distinctes pour les deux parties du
document, avec un volet stratégique de la compétence des conseils communaux et généraux et
un volet opérationnel de la compétence des exécutifs communaux ;

— envisager d’ autres simplifications relatives au contenu ou a la forme des documents.

Rapport du Consell d’ Etat

Par le présent projet de modifications de la partie aménagement du territoire de la LATC, le Consell
d’ Etat répond au vaau du postulant.

En premier lieu, il Ny a désormais plus qu’un outil, qui sert aussi bien a la planification communale,
gu’intercommunale ou régionale.

Ensuite, un plan directeur n’est plus exigé que pour les communes qui se trouvent dans les périmetres
compacts d agglomération. Il n'est ainsi plus obligatoire pour la grande majorité des communes.
Hormis I’ exception précitée, chacune d’ entre elles, quelle que soit son importance, a donc le choix de
se doter ou non d’un tel instrument selon ses besoins.

12.3 Rapport sur le Postulat Régis COURDESSE et consorts pour supprimer toutetrace du Plan
de quartier de compétence municipale dela législation vaudoise

Rappel du postulat

Introduits dans la loi sur I’aménagement du territoire et les constructions (LATC) le 4 février 1998, le
Plan directeur localisé (PDL) et le Plan de quartier de compétence municipale (PQCM), "nouveaux"
outils d’aménagement du territoire, avaient pour but de réduire la durée de la procédure pour les
constructeurs, et plus spécialement de séviter un plan de quartier ou plan partiel d'affectation en
bonne et due forme. Pour les auteurs, dont le Service de I'aménagement du territoire (actuellement
Service du développement territorial), cela devait "débloquer™ des situations.

Or, dans un arrét trés récent (AC.2006.0202 du 31 janvier 2008), la Cour de droit administratif et
public du Tribunal cantonal (CDAP, anciennement Tribunal administratif) considere que le PQCM
n’'a plus aucune validité et il est méme reconnu comme incompatible avec le droit fédéral en matiere
d'aménagement du territoire.

Dans sa réponse du 3 décembre 2008 a mon interpellation 08 INT 118 (PDL et PQCM : outils
illégaux), s agissant des plans de quartier de compétence municipale adoptés par les municipalités, le
Conseil d'Etat rappelle que "la situation juridique est comparable a celle des autorisations
municipales délivrées pour des constructions hors des zones a bétir sans |’ approbation de I’ autorité
cantonale (...)" et que ce défaut d’ approbation ne permet pas |’ entrée en force du PQCM.

Pour cesraisons, il faut supprimer de la Iégislation vaudoise toute référence au PQCM. Deux lois sont
concer nées:

1. Laloi sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATC) et son reglement d'application
(RLATC);

2. laloi sur lesaméliorations foncieres (LAF) et son reglement d'application (RLAF).

Ces deux lois sont fortement liées au niveau de la coordination des mesures d'affectation du sol et des
démarches fonciéres. Les PQCM seretrouvent dans les articles et textes suivants::

1. LATC: 5a, 17, Titre V, 44, 55, Chapitre 1V, 66 al. 2, 69a, Section |1 Bis, 72a, b, ¢, d, 104a

2. RLATC : 16a, Chapitre IV, 19a, 19b

3. LAF: 4, Titre et 2e et 3e alinéas, 85k, 85p

4. RLAF; 11d, 20.

Lors de la séance de commission consacrée a la motion Junod (application de l'art. 5 LAT)
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le 4 décembre 2008, |a représentante juriste du Service du développement territorial a indiqué qu’ une
modification de la LATC était en travail pour introduire les é éments demandés par la motion Haldy
(financement des frais d’infrastructure), modification devant étre préte pour entrer en vigueur au ler
janvier 2010.

De plus, I'avant-projet de loi cantonale sur I'agriculture, dont la consultation Sest terminée
le 16 février 2009, sera encore complété dans un second temps par des modifications ponctuelles de
troislois cantonales, dont la loi sur les améiorations foncieres.

Il'y a donc une possibilité manifeste a relativement court terme (en temps Iégidatif...) de pouvoir
supprimer le plan de quartier de compétence municipale dans les deux lois touchées quasi
simultanément. Pour autant bien entendu que la présente motion soit envoyée directement au Conseil
d’Etat. Cela suppose aussi que celui-ci la traite avec diligence en la groupant aux objets en cours de
traitement.

Par cette motion, les député(e)s soussigné(e)s demandent au Conseil d’ Etat de modifier 1a LATC et la
LAF en supprimant toute référence au Plan de quartier de compétence municipale.

Ils demandent aussi que le Conseil d’Etat présente ces modifications en méme temps que celles qui
sont en traitement et qui devraient étre adoptées par le Grand Conseil dans le courant de
I’ année 2009.

Rapport du Conseil d’Etat

Le présent projet répond au postulat, dans la mesure ou le plan de quartier de compétence municipale
ne figure plus dans la LATC modifiée soumise au Grand Conseil. Le réglement d application de laloi
sera adopté dans lafoul ée.

Quant a la LAF, elle fera |’objet d’une modification ultérieure. On reléve que ce toilettage de la loi
N’ est pas urgent.

12.4 Rapport sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consorts concernant la
dynamisation de la construction de logements- 11 n'y a pasque l'initiativede'’ASLOCA ou le
contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

Rappel du postulat

Nous n’allons pas revenir sur la situation de pénurie de logements existant dans bien des communes
du canton. Le discours politique est unique sur la question, quelles que soient les sensibilités : il faut
faire quelque chose. Le Conseil d'Etat, pour faciliter la tache des communes vaudoises qui ont les
compétences premieres en matiére de développement de logement, veut leur donner divers outils, par
ses propositions de modification des lois sur la préservation du parc locatif vaudois (LPPL), sur
I’aménagement du territoire (LATC) et sur le logement (LL) en contre-projet de I'initiative de
I”’ASLOCA - cf. la consultation restreinte faite courant mars 2014 par la cheffe du Département des
institutions et de la sécurité. L’initiative de I'ASLOCA, qui, €lle, prévoit des modifications de la LL,
propose d autres instruments, dont certains financiers, qui ont pour but d’'inciter les communes a
mettre plus de logements a loyer modéré a disposition de leurs citoyens. Nous verrons ce que la
population vaudoise choisira entre ces options, voire si elle préfére le statu quo.

Il est évident que la plupart des Vaudois ont de la peine a débourser plus de 2000 francs de loyer pour
un quatre piéces mis sur le marché. Ces prix du marché conviennent a une petite catégorie de la
population ; les autres, S'ils doivent déménager de leur appartement actuel pour toutes sortes de
bonnes raisons - séparation, deuil, départ des enfants, ou au contraire ouverture d’ un nouveau foyer et
arrivée d’ enfants - elles n’ont juste pas d autre choix que d entrer dans des mois de recherches d’'un
nouveau logement, généralement vaines dans leur commune, puis de déménager, le plus souvent a des
dizaines de kilométres de leur lieu de travail et centre de vieinitial. Naissent alors - ils sont d’ailleurs
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nés il y a quelques années - les problémes d’encombrement des transports publics, de routes, de
pollution del’air et de bruit. Bref, S'il y a prise de conscience générale qu'il faut agir sur le marché du
logement pour pouvoir assurer a la plupart de nos habitants un lieu d habitation qui ne les ruine pas
ou ne les oblige pas a déménager de leur commune ou région, pourtant au centre de leurs intéréts
professionnels et familiaux, les pouvoirs publics n’ont pas d’ autre choix que d’ étre acteur, indirect,
parfois direct, du marché de I'immobilier. Ainsi, de nombreuses communes cédent & des sociétés
coopératives des terrains en droit de superficie pour que des logements a loyer abordable ou modérés
y soient construits. Des plus petites communes ont méme fait batir elles-mémes des logements pour
leurs jeunes ou leurs concitoyens plus agés. Tout ceci est trés bien, mais ne suffit de loin pas.

Ces communes qui veulent accompagner le marché pour permettre a leurs habitants de se loger ou
reloger leur propre ville ou village, sans passer d un loyer correct a une somme trop élevée pour leur
budget, agissent par le biais de terrains qu’ elles possedent. Or, ces derniers, résultant soit d’ une
politique fonciere active, ou de déplacements d équipements publics dans une autre zone de la
commune, sont situés, souvent, en zone d’intérét public. La zone d'intérét public permet beaucoup de
choses, dont la construction d’ équipements sportifs, hospitaliers, de requérants d’ asile, de logements
pour étudiants ou protégés. Elle ne permet pas, par contre, la construction de logements, et encore
moins de logements d’ utilité publique [1]. Ainsi, une commune, qui possede des terrains en zone
d’intérét public, s elle veut contracter avec une société coopérative, par exemple, pour construire un
ensemble de logements d’ utilité publique - LUP : logements & prix coltant ou logements subventionnés
au sens de la LL - elle doit "rezoner” son terrain, procédure qui prend, selon notre expérience,
plusieurs années, voire plus de dix ans suivant les oppositions et recours. La réactivité des communes
est particuliérement faible au regard de ceci.

Nous demandons donc, par cette motion, que le Conseil d' Etat fasse les modifications |égales
nécessaires pour que, notamment en cas de situation de pénurie de logements, une commune puisse
autoriser la construction de logements LUP dans des zones d’ utilité publique [2]. De plus, et ¢’ est un
trend que I’on rencontre partout, ¢'est la mixité des logements qui est recherchée - logements du
marché, les diverses catégories de logements d’ utilité publique, logements protégés et logements pour
étudiants - pour encourager la mixité sociale et intergénérationnelle, éviter les ghettos, et également
pour permettre des montages financiers plus supportables pour les finances publiques, notamment.
Ainsi, la modification de la légidation que nous demandons devrait aussi permettre cette mixité de
logements dans les zones d’ utilité publique de communes souffrant de pénurie, probablement en fixant
des plafonds ou planchers pour leslogements du marché.

Nous remercions le Conseil d’Etat de répondre directement & cette motion, qui sera développée en
plénum.

[1]Au global et sur la durée, les logements d' utilité publique offrent des loyers nettement inférieurs a
la moyenne du marché. Laraison en est simple : les maitres d’ ouvrage d’ utilité publique calculent les
loyers en fonction des colts sans marge spéculative. Par conséquent, les loyers sont calculés sur la
base des seuls codts effectivement supportés par le bailleur. Ceux-ci se composent d’ une part des frais
financiers (amortissement et intéréts correspondants et rémunération limitée des fonds propres). Par
ailleurs, conformément aux dispositions de I’ Association suisse de I’ habitat et de laloi fédérale sur le
droit de timbre, en cas de dissolution d'une société d'utilité publique, I'entier du bénéfice de
liquidation doit étre attribué a une société poursuivant les mémes buts.

[2]Nous sommes conscients que la jurisprudence fédérale rend difficile des constructions de ce type
dans des zones d'intérét public ; mais S'il y a une bréche pour les logements protégés et les logements
pour éudiants, il doit y en avoir une aussi pour les autres types de logements en cas de forte pénurie.
Ledroit au logement est un droit d’ ordre constitutionnel.
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Rapport du Conseil d’Etat

La motion de Mme Fabienne Freymond Cantone a été déposée le 3 juin 2014 et développée le ler
juillet 2014. Le Grand Consell a suivi la proposition de la commission de transformer cette motion en
postulat en date du 12 mai 2015.

On reléve que certaines questions posées par ce postulat ont été traitées dans le cadre des débats
relatifs & laloi cantonale sur la préservation et la promotion du parc locatif (LPPPL). A I'instar de ce
qui prévalait jusqu’ a maintenant, la LATC révisée ne prévoira pas de réglementation précise des zones
d utilité publique. De facon générale, de telles zones sont destinées a la réalisation d’ équipements
généraux d’intérét public. Exceptionnellement, des logements rattachés a une installation d’intérét
public sont admis (par exemple des logements en lien avec un hopital).

Il ne semble pas pertinent de permettre la création de LUP en ZUP, raison pour laquelle la nouvelle loi
ne prévoit pas une telle mesure.

D’une part, le loyer contrélé ne I'’est que pour 20 ans. A I'échéance de ce délai, la commune se
trouvera avec des logements soumis au marché libre mais situés dans ce qui devait étre de la zone
d’ utilité publique, avec ce que cela signifie comme perte d’ utilité pour la collectivité.

D’ autre part, la commune, en utilisant sa zone d'intérét public pour des LUP, renonce forcément a un
projet utile a son développement, pour parer al’ urgent.

Méme s la procédure est plus longue, le fait de modifier le plan d affectation, si cela apparait
comme nécessaire, permet de réaliser un aménagement plus équilibré et durable. De toute maniere, une
procédure compléte serait nécessaire pour modifier sensiblement les plans d affectation afin que la
reglementation des zones d' utilité publique soit adaptée a I’accueil de logements. |l conviendrait
probablement de prévoir des régles d’ implantation, de construction, des degrés de sensibilité au bruit,
etc., différents de ceux en vigueur dans la zone d' utilité publique telle que planifiée initialement. Le
gain de temps escompté ne serait des lors certainement pas réalisable.

12.5 Rapport sur le postulat Stéphane Rezso et consorts - Quand trop de taxestuent lestaxes ou
pour quelaLAT ne pénalise pasles communes

Rappel du postulat

La loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT) prévoit une contribution sur les plus-values
foncieres de 20% au moins. Les dispositions doivent étre fixées par le canton, dans un délai de 5 ans.
Une motion du député Mahaim de mai 2014 demande dé§ja de |égiférer sur ce sujet.

De nombreuses communes ont fait un grand travail, pour rédiger et faire adopter un réglement sur les
taxes d’ équipements communautaires. Cette taxe permet aux communes de prélever une taxe limitée
a 50% des frais d'équipements collectifs pour de nouveaux droits a bétir accordés. Cette taxe
d’ égquipement unique permet de financer les nouvelles infrastructures nécessaires générées par
I’arrivée des nouveaux habitants. Il serait particulierement malvenu que les communes ne puissent
bénéficier de ces rentrées indispensables a leur dével oppement.

Par ailleurs, le canton a toujours préleve les droits de mutation sur tous les transferts de terrain ou de
droit de propriété. Les terrains sont fiscalisés par |’ Etat. Cette contribution sur les plus-values voulues
par la LAT va donc se rajouter a toutes les taxes, impéts et redevances actuellement en vigueur.
Augmenter trop ces prélévements deviendrait confiscatoire et naturellement renchérirait d’ autant le
prix deslogements.

Cette contribution LAT de 20% sur les plus-values doit alimenter un fonds qui permettra d’ indemniser
les propriétaires qui perdront des droits & batir. 1l convient des lors de s'assurer que les montants
obtenus par le biais de cette nouvelle taxation sur les plus-values ne diminuent pas les ressources des
communes. |l est indispensable que les communes puissent continuer a prélever la taxe sur les
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équipements communautaires, afin qu'elles puissent continuer a financer les infrastructures
nécessaires a leur dével oppement.

Par le biais du présent postulat, les députés soussignés demandent que le nouveau systéme fiscal mis
en place laisse aux communes les ressources nécessaires a leur développement et au financement de
leurs infrastructures, y compris s'agissant de I'imp6t sur les gains immobiliers et les droits de
mutation.

Nous demandons donc au Conseil d Etat que :

— le projet de mise en place des taxations des plus-values tienne compte des besoins de
financement des communes et ne diminue pas les montants des taxes d équipements
communautaires prélevés par les communes.

Nous remercions d’ avance le Conseil d’ Etat.

Rapport du Consell d’ Etat

Lamotion de Monsieur Stéphane Rezso, député, et consorts, a été déposé le 16 septembre 2014. Elle a
été renvoyée a |I’examen d’'une commission qui a siégé le 14 novembre 2014. La commission, a
I’ unanimité des membres présents, a recommandé au Grand Conseil de transformer cette motion en
postulat, de le prendre en considération et de le renvoyer au Consell d Etat. Le 13 janvier 2015, le
Grand Consell a accepté a I’unanimité les conclusions du rapport de la commission et a renvoyé le
postulat au Consell d’ Etat.

Le projet de modification de la LATC relatif au prélévement de la taxe sur la plus-value ne remet pas
en cause la taxe communale d’ équipement communautaire que les communes pourront continuer a
prélever.

L’ Etat prendra en outre en charge la totalité des indemnités dues pour expropriation matérielle alors
gu’il n’en paie que la moitié actuellement, |e solde étant a la charge des communes.

Le Conseil d'Etat a donc donné une suite favorable & la demande de Monsieur |e député Rezso.

12.6 Réponse al’interpellation Anne BAEHLER BECH - Disponibilité desterrains
constructibles: quellesapplicationsdel'article 15a alinéa 2 LAT ?

Rappel del’interpellation

L’article 15a, alinéa 2, de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT) précise ce qui suit :
"Le droit cantonal prévoit que, si I'intérét public le justifie, I’autorité compétente peut imposer un
délai a la construction et, en cas d’inexécution, ordonner les mesures prévues par le droit cantonal”.
Cet alinéa oblige de fait les cantons a |égiférer en la matiére.

Le message du Conseil fédéral (FF 2010 959) indique en substance que la lutte contre la
thésaurisation des terrains constructibles vise un intérét public et que, dans un tel cas, I’ obligation de
construire ne constitue pas une atteinte disproportionnée a la garantie de la propriété pour autant
gu’ elle soit soumise a des conditions. L’ obligation de construire est un moyen subsidiaire qui peut étre
réalisé si |’ offre de terrains équipés est insuffisante ou s'il existe un autre intérét public prépondérant.
Le message précise de plus que le délai pour réaliser la construction se situe dans une fourchette
de 5 a 15 ans. Le droit cantonal devra, en outre, prévoir des conségquences juridiques appropriées
pour que la construction puisse étre imposée a |I'échéance du délai, allant par exemple au droit
d’ emption en faveur d’ une commune a une expropriation.

Compte tenu, d’une part, de la pénurie aigué de logements gue connait notre canton, de la volonté
affichée du Conseil d’ Etat de favoriser la construction de logements abordables, notamment en luttant
contre la thésaurisation du sol, du contre-projet proposé par le Conseil d’'Etat pour répondre a
I"initiative de I’Adloca Vaud "Stop a la pénurie de logements' et donc du devenir de la politique
vaudoise en matiere de logements et, d’autre part, de I'importance et de I'implication d une loi
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d’ exécution de I'article 15a LAT dans les enjeux considérables en la matiere et dans les débats a
venir, je me permets de poser |es questions suivantes au Consell d' Etat :

1) Quelle est I’ appréciation du Conseil d’ Etat de cet article 15a LAT et comment compte-t-il le mettre
en vigueur ?

2) Comment le Conseil d' Etat définira-t-il les critéres d’ application de cet article 15a LAT ?

3) Quels déais seront-ils accordés pour réaliser la construction jugée nécessaire et quelle sera
I autorité compétente pour les accorder ?

4) Quelles conséguences juridiques le Conseil d'Etat prévoit-il pour que la construction puisse étre
imposée a I’ échéance du délai ?

5) Quand le Conseil d’ Etat entend-il soumettre au parlement la loi d’ application et d’ exécution rendue
nécessaire par larévision delaloi fédérale sur I'aménagement du territoire ?

Réponse du Conseil d’Etat

L’interpellation a été déposée le 26 aolt 2014 et développée le 9 septembre 2014. Mme la députée
Anne Baehler Bech demande comment I'article 15a LAT sera concrétise dans le droit cantonal. Elle
pose différentes questions a ce propos au Conseil d Etat, qui est en mesure de répondre de la fagon
suivante :

1) Quelle est I’ appréciation du Conseil d’ Etat de cet article 15a LAT et comment compte-t-il le mettre
en vigueur ?

Cet article doit se comprendre comme un mandat fait aux autorités cantonales d' adapter leur droit.
Ceci est désormaisfait par les articles 49 a 51 du projet de révision LATC.

2) Comment le Conseil d' Etat définira-t-il les critéres d’ application de cet article 15a LAT ?

L'EMPL répond a cette question : il S agit des articles 49 a 51 du projet de révision.

3) Quels délais seront-ils accordés pour réaliser la construction jugée nécessaire et quelle sera
I’ autorité compétente pour les accorder ?

D’une part, dans le cadre des conventions de droit public qu’ elles passeront avec les propriétaires
(art. 51 al. 3), il appartiendra aux communes de fixer les délais.

D’une part, I’article 51, alinéa 1 prévoit que pour la réalisation d'un projet défini, la mise en zone a
bétir qui y est liée peut étre soumise a la condition que la demande de permis de construire soit
déposée dans les trois ans des |’entrée en force de la décision d approbation. Ce délai peut étre
prolongé de deux ans par la municipalité.

4) Quelles conséguences juridiques le Conseil d'Etat prévoit-il pour que la construction puisse étre
imposée a I’ échéance du délai ?

Dans le cas de conclusions de contrats de droit administratif, les communes seront libres de fixer les
conséquences qu’'elles entendent donner au non-respect de I’ obligation de bétir. Elles devront étre
prévues dans les conventions. Leur efficacité sera contrélée par le SDT dans le cadre de |a procédure
d affectation.

Concernant la mise en zone a bétir liée a la réalisation d' un projet défini, le terrain retourne a son
affectation initiale, sans autre procédure, a I’ échéance du délai prévu pour déposer une demande de
permis (art. 51 a. 1).

5) Quand le Conseil d’ Etat entend-il soumettre au parlement la loi d’ application et d’ exécution rendue
nécessaire par larévision delaloi fédérale sur I’aménagement du territoire ?

L"EMPL répond a cette question.
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12.7 Réponse a I'inter pellation Stéphane Rezso et consorts- Le Monopoly : lefutur jeu dela
LAT ?

Rappel del’interpellation

Nous savons désormais tous, que la LAT prévoit une contribution sur les plus-values foncieres
de 20%. Mais un marché des droits a bétir risque de sinstaller et une bourse des terrains a
zoner/dézoner risgue aussi de se dével opper.

Mais avant qu'un projet de loi n’arrive devant notre plénum, il serait bon que les communes soient
renseignées en détail sur la direction qu’ elles doivent prendre, et comment elles doivent se comporter
avec les transferts de terrains actuels.

Actuellement les transferts de terrain ne se sont pas arrétés dans tout le Canton. De plus, dans le
périmétre du Projet d’agglomération Lausanne-Morges (PALM), de nouveaux droits a batir sont
accordés par les communes, sans qu’un seul métre de terrain ne soit dézoné ou n’aie besoin d étre
compensé. Dans d'autres régions du canton, la situation est plus compliquée. Mais partout les
COMMUNES ne savent pas encore comment se comporter pour ne pas porter préudice a leurs futurs
intéréts. L’ application de la LAT promet d’ étre particuliérement douloureuse pour de trés nombreuses
communes.

Plusieurs communes ont un reglement sur les taxes d' équipements communautaires, cela leur permet
de prélever une taxe sur les nouveaux droits a bétir. Cette taxe d’'éguipement unique permet de
financer les nouvelles infrastructures nécessaires générées par |’ arrivée des nouveaux habitants.

Par ailleurs, le Canton a toujours prélevé les droits de mutation sur tous les transferts de terrain ou de
droit de propriété. Les terrains sont toujours fiscalisés par I’ Etat, et une réflexion sur notre pratique
fiscale en la matiére est certainement devenue nécessaire.

Cette contribution sur les plus-values va donc se rajouter a toutes les taxes : gain immobilier, droit de
mutations, impots et redevances actuellement en vigueur. Il est important pour les communes, les
promoteurs, les caisses de pension et les acteurs de I'immobilier de connaitre dans quelle direction va
aller cette nouvelle taxe, comment elle va étre calculée et surtout a partir de quelle date elle va entrer
en vigueur.

Je pose donc les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

— Comment va-t-on définir la notion de "plus-value" et la calculer ?
Depuis quelle date s appliquera la contribution de "plus-value" ? Y aura-t-il un effet rétroactif ?
Comment les communes peuvent-elles imposer ou faire des réserves sur les montants des "plus
values' foncieres ?

— En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagement pour |e propriétaire prive ?

— Dansquel délai le Conseil d’Etat va-t-il apporter des réponses aux communes ?
Nous remercions d' avance le Conseil d’ Etat pour ses réponses.

Réponse du Conseil d’Etat
L’ interpellation a été déposée le ler juillet 2014 et développée le 26 aolt 2014.

Monsieur le député Rezso émet des craintes a propos du prélevement de la taxe sur la plus-value qui
vient se rgjouter a d autres taxes telles que I'impbt sur les gains immobiliers, le droit de mutation. |1
pose quelques questions au Conseil d'Etat afin que les communes, les promoteurs, les caisses de
pension et les acteurs de I'immobilier soient informés a ce sujet.

Comment va-t-on définir la notion de "plus-value" et la calculer ?
L'EMPL et le projet de loi répondent ala question.
Depuis quelle date s appliquera la contribution de "plus-value" ? Y aura-t-il un effet rétroactif ?
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Le projet contient une disposition transitoire. Les nouvelles prescriptions ne s appliqueront qu’ aux
plans approuveés par le département apres la date d’ entrée en vigueur de la modification delaLATC et
gu’ aux autorisations exceptionnelles délivrées hors zone a bétir apres cette date.

Comment les communes peuvent-elles imposer ou faire des réserves sur les montants des "plus-values'
fonciéres ?

La plus-value sera versée dans un fonds géré par le canton.

En cas de dézonage, y aura-t-il un dédommagement pour le propriétaire privé ?

Il appartient au juge de décider d’ une éventuelle indemnisation si la restriction découlant de la mesure
d’ aménagement du territoire équivaut a une expropriation matérielle.

Dans quel délai le Conseil d’ Etat va-t-il apporter des réponses aux communes ?

Dans la mesure ou les réponses du Conseil d’Etat sont fournies avec le projet de modification Iégale,
cette question est devenue sans objet.

12.8 Réponse a la question Alexandre RYDL O — Qui contrélelamiseajour réguliere des Plans
directeur s communaux ?

Rappel dela question

Ces derniers mois, les Conseils communaux des communes du district de I’Ouest lausannois ont été
invités par leur municipalité respective a se prononcer sur I’octroi d'un crédit pour |’ établissement
d’ un Plan directeur intercommunal a I’échelon du district et la mise a jour de leur Plans directeurs
communaux respectifs.

L'article 38 de la Loi cantonale sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATC,
RSV 700.11) stipule que les communes de plus de mille habitants doivent établir un plan directeur.
L’ article 30 indique également que les plans directeurs sont réexaminés tous les quinze ans au moins
et que, lorsque les circonstances I’ exigent, ils sont tenus a jour et adaptés.

Dans la lecture du préavis qui a éé soumis a tous les Conseils communaux du district de I’ Ouest
lausannois, on constate les faits suivants :

Commune Plan directeur communal Plan géeneral d'affectation
Bussigny 1999 1986

Crissier 2000 1995
Chavannes-prés-Renens 1985 1989

Ecublens 15991 1999

Prilly Révizion partielle en cours Reévision en cours

Renens 1997 1547

St-Sulpice 1997 2011

Willars-St-Croix 2008 2011

S le soussigné se rgouit que le canton participe financierement a la nouveauté cantonale gu’ est
I’élaboration d’un Plan directeur intercommunal - gu’il en soit d’ailleurs ici fortement remercié - il
S étonne toutefois du fait que, si la LATC prévoit un réexamen tous les quinze ans, il soit possible de
constater que certains Plans directeurs communaux datent de 1991...

Auss je pose la question suivante au Conseil d' Etat :
Qui contréle la mise & jour réguliére des Plans directeurs communaux et qui s active pour les faire
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mettre a jour selon laloi ?
Réponse du Conseil d’Etat

Le plan directeur est un document cadre qui détermine la vision et les objectifs d aménagement de la
commune. |l est élaboré par la municipalité. Selon I'article 36 LATC, il comporte les principes
directeurs d'aménagement du territoire portant notamment sur |'utilisation du sol dans les territoires
situés hors et en zone a bétir, les constructions dintérét public, les espaces publics, les réseaux et les
voies de communication, les équipements techniques et les transports, les sites, paysages, monuments
et ressources naturelles a préserver, les territoires exposés a des nuisances ou a des dangers et les
installations de délassement et de tourisme. Le contenu du plan directeur est adapté aux besoins de la
commune.

En fonction de I’évolution de sa vision et de ses objectifs stratégiques d’aménagement ou s les
circonstances I’ exigent, la municipalité peut procéder au réexamen de son plan directeur. Elle doit
surtout assurer la cohérence entre les plans d’ affectation qu’ elle développe et sa vision directrice. Si
ces derniers s en éloignent, le Service du développement territorial demande de mener en paraléle une
révision du plan directeur communal.

Il appartient toutefois &la commune concernée d’ entreprendre une révision de son plan directeur si elle
en ale besoin.

13 CONSEQUENCES

13.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Suite a1’ adoption de ce projet, il conviendra bien entendu d' adapter le RLATC ainsi que certaines lois
spéciales afin notamment d’ adapter les procédures.

13.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Comme précisé au Grand Conseil lors de son examen du projet séparé modifiant la LATC sur les
aspects subventions (EMPL 271 précité), I’octroi des subventions basées sur les dispositions en fait
déa adoptées n’ engendrera pas d’ augmentation du budget de fonctionnement du SDT.
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S agissant de la question de la plus-value, un tableau des conséquences financieres avait été établi dans
le cadre de I'EMPL y relatif. Comme mentionné plus haut, ces projections ont été affinées suite a la
consultation.

Intitule Annee Annee Annee Annee Armee Total
2017 1018 e 2020 1111

Teme zur 12 plez-valus 537700000 STH00UO0D | S0S0000DD fF-CHT T AFFRI0000 | 252" TN 00

Ind=mnites pour -39°5000000| 474000000 | -35T00°000D | -3FS0IO0L0 ~AT4RI000 | 244000000

expropriation matarislla

hEzza mlarizle, charzes -14340000 -14340000 -1439500 -1454000 -14374000 -717000.0

comprizas (1 EPT)

Frziz d= logistiqus, -5000.0 L +LE L1 L -F000.0

mobilisr, PO 2t logicisls

Frziz d'enpertizas -20000000 -2000000 -I000000 B CHT T 3000000 | -1'DO0'0e0000

Impdt zur ks gains -YEeTE00 | -TETOSSEET | -I33WESS3| -IISTESAS FIEBLY | -126TTIIAY

immobilizgs® ; perte
provenant da la
daduction da la taxe sur
la plusvales (3.6 % de
Iz tama dont 7012 de
parts pour 12 canton)

Compenes ion pour ke -B3H0 -E3T0 -Br3Ta0 ST -Br3TO0 A01'850.0
non pralévement da 1z

phz-value forasidns

Solde 10'077 28000 | SENFH6LIAR | -TIATTIE8A3 | 1B GG T -6 S IRMD | -7 06667

* Le tableau ne comprend pas I’'effet des expropriations matérielles. En I'absence d’indemnités,
I”impdt sur les gains immobiliers sera réduit du fait de la diminution de valeur de I'immeuble. En cas
d’ indemnisation, I'imp6t sur les gains immobiliers est prélevé, ce qui augmente les recettes de cet
impbt. Cette augmentation sera temporaire car le gain imposable sera diminué lors de I’ aliénation de
I”immeuble. En résumé, I’ effet des expropriations sur I'impét sur les gains immobiliers sera négatif a
terme méme s, dans un premier temps, les recettes de cet imp6t devaient |égérement augmenter. Par
ailleurs, les expropriations matérielles devraient d abord déployer peu d effets, puis augmenter et
enfin diminuer au fil des années.

13.3 Conséquences en termesderisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Il existe de grosses incertitudes sur le plan financier autour de la plus-value et desindemnités a payer.

— |l sagit d’une nouvelle taxe. Les recettes dépendent du nombre de mesures d’ aménagement du
territoire donnant lieu a une plus-value, du montant de celle-ci sans les frais d étude,
d’ égquipement et autres frais déductibles selon I'article 65 du projet ains que du taux de
prélevement. Des simulations ont permis d’ établir les conséquences financiéres du projet. Elles
dépendent aussi de I’ évolution du marché immobilier et du comportement des acteurs.

— |l est difficile de déterminer les indemnités a payer pour expropriation matérielle. Les risques de
devoir en payer seront plus importants pendant les 20 prochaines années. Il faut tenir compte
toutefois de la durée des procédures. Pour cette raison, les indemnités dues pour expropriation
matérielle seront moins importantes |es premieres années.

13.4 Per sonnd

Le prédévement de la plus-value nécessite un ETP de juriste specialiste pour le SDT dés 2017.
Le 0,5 ETP administratif au SDT sera absorbé par les ressources existantes. |l en va de méme des
ressources necessaires pour la gestion du fonds.
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Lereste de lamodification de loi he nécessite pas |a création de postes supplémentaires.

13.5 Communes

La plupart des propositions émises tendent a faciliter la tadche des communes ou des régions. Cela
concerne en particulier les assouplissements liés a la non obligation d’éaborer un plan directeur
communal ou régional. Et surtout, le systéme d’ élaboration et d’ adoption en est largement simplifié
puisqu’il reste en main de la municipalité (sans passer par le |égidatif), et qu’au surplus |’ approbation
cantonal e est supprimeée.

Une plus grande marge d appréciation est également laissée aux communes pour leur planification
dans le cadre de leur plan d'affectation qui, outre qu’il devra bien entendu répondre aux exigences
|égales (harmonisées pour certaines notions et méthodes), pourra s adapter plus spécifiqguement aux
besoins locaux.

Enfin, I'introduction d’un accord préliminaire au sujet du développement de la commune devrait
également faire gagner a celle-ci alafois du temps, des efforts et de I’ argent.

Sur le plan financier :

Comme mentionné dans I'EMPL 271 (LATC subventions) adopté par le Grand Conseil au
printemps 2016, les subventions déja octroyées a ce jour sont maintenues. Par ailleurs, le service
subventionnera également les études d aménagement du territoire nécessaires a |'éaboration de
planifications stratégiques d' intérét cantonal .

Les communes peuvent continuer a prélever la taxe communale d’ équipement communautaire. Par
ailleurs, elles n"auront plus a payer la moitié des indemnités au titre d’ expropriation matérielle en lien
avec des mesures d’ aménagement du territoire. L’ Etat prendraen charge latotalité de celles-ci.

La taxe sur la plus-value pourra étre déduite des gains immobiliers qui donnent lieu a un impét. En
conséquence, les montants versés pour la péréquation intercommunale qui proviennent des recettes de
I’ imp6t sur les gains immobiliers seront diminués.

13.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

13.7 Programme de |égislatur e (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Mise en cauvre :

— de lamesure 1.5 : "Préserver |’environnement et gérer durablement les ressources naturelles,
notamment en accompagnant le développement urbanistique du canton et en préservant la
gualité del’air et de |’ eau et en gérant de maniére intégrée les risgues liés aux dangers résultant
des ééments naturels”' ;

— delamesure 1.6 : "Préserver le territoire pour y permettre un développement harmonieux des
activités humaines’, et notamment dans ce cadre les actions visant a " Optimiser le traitement des
projets d’aménagement du territoire (organisation, procédures, délais de traitement des
dossiers, coopération avec les communes)” et "Suivre et stimuler les projets d agglomérations” ;

— de la mesure 4.1 : "Réaliser les projets liés au rayonnement du canton et de la Métropole
|émanique par le soutien de projets phares” ;

— de la mesure 4.5 : "Renforcer et diversifier |I’économie vaudoise notamment par la mise a
disposition de terrains équipés, la localisation d’ implantation d entreprises facilitée” ;

— delamesure 5.3 : "Renforcer la collaboration entre collectivités et institutions au premier rang
desguelles figurent les communes notamment en matiére de financement des taches incombant
aux collectivités publiques®.



13.8 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Le projet est conforme alaloi sur les subventions.

13.9 Plan directeur cantonal (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Le Plan directeur cantonal (cadre gris) sera modifié simultanément, dans le cadre de la 4e adaptation,
afin de supprimer la référence a la commission consultative du PCDn, comme le prévoit le présent
projet.

13.10 Incidences informatiques
Néant.

13.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

13.12 Simplifications administratives

La magjeure partie des modifications proposées constituent des assouplissements des instruments
existants ou de la procédure.

13.13 Protection des données
Néant.

13.14 Autres
Néant.

14 CONCLUSION
Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Conseil
a. d’adopter les projets de lois ci-apres modifiant
— la partie anénagement du territoire de laloi sur I’aménagement du territoire et les constructions
du 4 décembre 1985 ;
— laloi sur lesimpots directs cantonaux du 4 juillet 2000 ;
— laloi forestiére du 8 mai 2012 ;
— laloi sur lesroutes du 10 décembre 1991 ;
b. d'accepter les rapports aux postulats :

— delaCommission de gestion Lenteurs administratives au Service du développement territorial

— Vassilis VENIZELOS - Pour une simplification des procédures relatives aux plans directeurs
régionaux

— Régis COURDESSE pour supprimer toute trace du Plan de quartier de compétence municipale
de la légidation vaudoise

— Fabienne FREY MOND CANTONE concernant la dynamisation de la construction de logements
- Il n'y a pas que l'initiative de I'ASLOCA ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire
avancer les choses

— Stéphane REZSO et consorts - Quand trop de taxes tuent les taxes ou pour que la LAT ne
pénalise pas les communes

ainsi que les réponses aux interpellations

— Anne BAEHLER BECH - Disponibilité des terrains constructibles : quelles applications de
I'article 15a alinéa 2 LAT ?
— Stéphane REZSO et consorts - Le Monopoly : le futur jeu dela LAT ?
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et alaquestion :
— Alexandre RYDLO - Qui contrélela mise & jour réguliére des Plans directeurs communaux ?
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Annexe

Modele vaudois du régime de compensation

Réglementation minimale
selon la LAT

Solution proposée

Mesures
d’aménagement du
territoire assujetties

Taux du prélévement

Affectation des
recettes

Exigibilité

Compétence pour
prélever
Outil financier

Seuil de la plus-value

Assujettissement des
collectivités publiques
a la taxe

Déduction lors du
calcul de la plus-value

Classement (durable) en
zone a batir

20%

1) Indemnisation pour
expropriation
matérielle

2) Autres mesures (art.
3 LAT)

Lors de la construction ou de
I’aliénation du bien-fonds

Possibilité¢ d’exempter les
collectivités publiques

Exception pour les
agriculteurs : déduction du
montant nécessaire a
I’acquisition d’un batiment
de remplacement

1) Classement (durable) en zone a batir ou en
zone spéciale (exclusion pour le classement
temporaire p. ex. graviere ou carriere)

2) Changement d’affectation de zone a batir ou
mesure de densification

3) Dérogations hors zone a batir

20%

1) Prise en charge des frais liés au prélevement
de la taxe et a la gestion du fonds

2) Indemnisation pour expropriation matérielle

3) Financement de mesures de protection et de
reconversions de terres en surfaces
d’assolement

4) Financement de mesures de protection ou de
valorisation de la forét en cas de
défrichement

Lors de I’entrée en force du permis de construire ou
lors de I’aliénation du bien-fonds (art. 64 de la loi du
4 juillet 2000 sur les imp6ts directs cantonaux, LI /
RSV 642.11)

Le département en charge de ’aménagement du
territoire et de la police des constructions (ci-apres :
le département)

Fonds géré par le département

e CHF 10'000.- (en lien avec les colts de
prélevement et de gestion du fonds)
e  par chapitre cadastral

Exemption des collectivités publiques qui sont
propriétaires des terrains faisant 1’objet d’une des
mesures d’aménagement du territoire, lorsque ces
terrains sont destinés a la réalisation de taches
publiques qu’elles accomplissent elles-mémes
(notamment les logements d’utilité publique).

Dans un délai de 5 ans, 1’agriculteur peut déduire le
montant nécessaire a I’acquisition d’une construction
agricole de remplacement



Impot sur les gains
immobiliers

Définition et calcul de
la plus-value

Taxation de la plus-
value

Coordination avec la
plus-value
« forestiére »

Coordination avec le
remaniement avec
péréquation réelle

Coordination avec la
taxe pour
I’équipement
communautaire

La taxe pergue est déductible

Taxe déductible au titre d’impense

Sur la base d’une expertise financiere effectuée par
e dans un premier temps du moins des
mandataires externes suivis par
I’administration cantonale ou
e  par ’administration cantonale elle-méme

Décision prise par le département, susceptible de
recours & la CDAP etau TF

Inscription d’une hypothéque 1égale pour en garantir
le paiement

La LVLFO doit renvoyer a la législation sur la plus-
value selon ’article 5 LAT pour éviter une double
imposition (cas d’une aire forestiére située dans un
secteur faisant I’objet d’un classement en zone a
batir ; pas d’imposition selon la LFO mais affectation
d’une partie des recettes a la protection de la forét)

La taxe de plus-value doit étre prélevée méme en cas
de remaniement parcellaire avec péréquation réelle

Maintien de la taxe d’équipement communautaire.
Les deux taxes peuvent cohabiter et les deux
ensemble ne revétent pas un caractére confiscatoire




Texte actud

Projet
PROJET DE LOI
modifiant la partie aménagement delaloi sur
|’aménagement du territoire et les constructions
(LATC) du 4 décembre 1985

du 5 octobre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

! La loi du 4 décembre 1985 sur I’aménagement du territoire et les
constructions (LATC) est modifiée comme suit :

TITRE | PRINCIPES GENERAUX

Art. 1 Buts

' Le canton et les communes visent un développement durable du canton
dans le respect du principe de subsidiarité, conformément aux buts et
principes des articles 1 et 3 LAT.

Art. 2 Information et participation dela population

! Les autorités veillent & informer et & faire participer la population
conformément al’ article4 LAT.
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Texte actud

Projet
Art. 3 Qualification

! Les plans directeurs et d affectation sont éaborés par une personne
qualifiée. Le reglement précise les qualifications requises.

Art. 4 Autorités exécutives

! Le Conseil d'Etat est I’ autorité de surveillance en matiére d’ aménagement
du territoire, de police des constructions et d exécution de la |égidation
fédérale sur les résidences secondaires. |l édicte les reglements d’ application
delaloi et tranche en cas de conflits de compétences entre les départements.
? Le département en charge de |’ aménagement du territoire et de la police des
constructions (ci-apres : le département), sous réserve de taches spéciaes
attribuées a d’ autres départements ou autorités, assure I’exécution des lois,
des réglements et des plans relatifs a I’ aménagement du territoire, ala police
des constructions ainsi qu’ aux résidences secondaires.
® Le service en charge de I’ aménagement du territoire (ci-aprés : le service) :
a est I’autorité compétente selon I’article 25, alinéa 2 LAT pour décider
s les projets situés hors de la zone a bétir sont conformes a
I affectation de la zone ou si une dérogation peut étre accordée ;
b. assure la coordination entre les autorités concernant les plans
d aménagement selon I article 25a LAT ; il propose si nécessaire une
pesée des intéréts al’ intention de |’ autorité d’ approbation ;
c. estle service cantonal selon I’ article 31 LAT ;
d. est I'autorité compétente au sens de I'article 15, de la loi fédérale
du 20 mars 2015 sur les résidences secondaires.
* La municipalité est chargée de faire observer les prescriptions légales et
reglementaires, ainsi que les plans en matiére d aménagement du territoire et
des constructions.
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Texte actud

Projet
Art.5 Emoluments

'L’ Etat peut percevoir des émoluments auprés des communes pour |’ examen
et |’ approbation des plans d’ aménagement du territoire.
> L'Etat et les communes peuvent percevoir des émoluments des
propriétaires :
a. pour toutes les demandes, autorisations, préavis, en lien avec la police
des constructions ;
b. pour toutes les décisions, prestations, expertises, liées a une
construction illicite.

TITRE || AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitrel Plan directeur cantonal
Art. 6 Définition

! Le plan directeur cantonal définit la stratégie d’ aménagement du canton et
les mesures de mise en cauvre.
Art. 7 Etablissement et consultation

! Le Conseil d'Etat établit le plan conformément aux articles 6 et suivants
LAT et le soumet a une consultation publique pendant 30 jours au moins.
211 établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 8 Adoption et approbation

! Le Conseil d'Etat transmet au Grand Conseil le plan et le rapport de
consultation.

? Le Grand Conseil adopte le plan. Ce dernier peut prévoir que certaines
parties peuvent étre modifiées par le Conseil d’ Etat.

® Le Conseil d’ Etat transmet |e plan au Conseil fédéral pour approbation.

Art.9 Effets du plan directeur cantonal
! Le plan directeur cantonal aforce obligatoire pour les autorités.
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Texte actud

Projet
Chapitrell Plans d'affectation cantonaux

Art. 10 Etablissement

! Un plan d’ affectation cantonal peut étre établi dans les cas suivants:

a. pour des objets d’ importance cantonae ;

b. lorsgu’une commune ddment mise en demeure n’'établit pas ou ne
modifie pas un plan d’ affectation dont la loi lui impose I’ adoption ou
lamodification ; dans ce cas, lacommune assume les frais.

% Lesarticles 21 433 et 44 sont applicables par analogie.

* Ladécision d' établir un plan d affectation cantonal est prise par le Consgil
d Etat. L’éaboration du plan est conduite par le service, sauf disposition
contraire dans une loi spéciale.

Art. 11 Consultation des municipalités

! Avant I’ enquéte publique, le service soumet le plan aux municipalités des
communes concernées et recueille leurs déterminations.

Art. 12 Enquéte publique

! Leplan fait I’ objet d’ une enquéte publicque de 30 jours.

? Durant I’enquéte, le dossier est disponible pour consultation au service et
dans les communes dont le territoire est concerné. Avis est donné de ce
dépbt par affichage au pilier public et par insertion dans la Feuille des avis
officiels du Canton de Vaud.

® Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le plan sont
déposées par écrit au lieu de I’ enquéte publique ou postées a |’ adresse du
greffe municipal ou du service durant le délai d’ enquéte.

Art. 13 Conciliation

! Le service entend les opposants, & leur demande, au cours d’ une séance de
conciliation. 1l peut également les entendre d’ office.
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Texte actud

Projet
Art. 14 Appraobation

! Le département statue sur le plan et sur les oppositions par une décision
motivée.

? Les décisions du département sont susceptibles d’un recours auprés du
Tribunal cantonal avec libre pouvoir d’ examen.

TITRE |11 AMENAGEMENT COMMUNAL ET
INTERCOMMUNAL
Chapitrel Plans dir ecteur s communaux,

intercommunaux et régionaux

Art. 15 Définition

! Les plans directeurs déterminent une vision de I’ aménagement du territoire
pour les quinze a vingt-cing prochaines années.

% |ls assurent la coordination des politiques publiques ayant un effet sur le
territoire.

Art. 16 Etablissement

! Une ou plusieurs municipalités peuvent établir un plan directeur couvrant
tout ou partie du territoire d’ une ou de plusieurs communes.

? La municipalité soumet le plan & une consultation publique pendant trente
jours au moins. Elle établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 17 Examen préalable

! Avant la consultation publique, tout projet de plan directeur communal ou
intercommunal est soumis par la ou les municipalités concernées au service
pour examen préalable.

? Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la légalité du
projet et sur sa conformité au plan directeur cantonal. Il indique, le cas
échéant, a quelles dispositions légales ou du plan directeur cantonal e projet
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Projet
n’'est pas conforme.

Art. 18 Adoption et approbation

! Le plan est adopté par le conseil communal ou général et approuvé par le
Consell d' Etat.

211 est contraignant pour les autorités cantonales et communales.

Art. 19 Plan directeur intercommunal dansun périmétre

compact d’agglomeération (projet d’ agglomération)
' L’'Etat et les municipalités concernées établissent de concert un plan
directeur dans le péimétre compact de [I’agglomération (projet
d’ agglomération) défini par le plan directeur cantonal.
? ||s définissent ensemble un mode de gouvernance pour |’ établissement et la
mise en cauvre du plan.
® Le plan est adopté par les municipalités et approuvé par le Conseil d’ Etat. ||
est contraignant pour les autorités cantonales et communales.
* En présence d’ enjeux importants, le Conseil d’ Etat peut rendre le plan
directeur dans un périmétre compact d agglomération contraignant pour des
communes ne |’ ayant pas adopté.

Art. 20 Révision

! Le plan directeur communal ou intercommunal est réexaminé au moins
tous les quinze ans. |l est révisé lorsgue les circonstances ont sensiblement
changé.

Chapitrell Plans d’ affectation communaux
SECTION | BUTSET CONTENU
Art. 21 Définition

! Les plans d affectation communaux réglent le mode d’ utilisation du sol en
définissant des zones sur tout ou partie du territoire d’une ou de plusieurs
COMMUNES.
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Texte actud

Projet
% Latotalité du territoire communal doit étre affectée.

Art. 22 Effets

! Les plans d affectation sont contraignants pour les autorités et les
propriétaires.

Art. 23 Contenu

! Les plans d' affectation comprennent un plan et un réglement. s fixent les
prescriptions relatives :

a. al’affectation du sol ;

b. au degré de sensibilité au bruit ;

c. alamesuredel’ utilisation du sol.
? |Is contiennent toute autre disposition exigée par la présente loi, le plan
directeur cantonal, ou les |égidlations speciales.
* lls peuvent également contenir dautres dispositions en matiére
d aménagement du territoire et de restriction du droit a la propriété, pour
autant qu’ elles ne soient pas contraires alaloi et au plan directeur cantonal.
Ils prévoient en particulier des places de sport, de jeux et de loisirs
suffisantes, notamment pour les enfants, et ne peuvent pas contenir
d'interdictions relatives aux jeux d'enfants.

Art. 24 Méthode de mesure

! Le Conseil d Etat fixe les notions et les méthodes de mesure utilisées dans

les plans d’ affectation dans un but d’ harmonisation technique.

Art. 25 Rapport al’attention del’autorité chargée de
I"approbation des plans

Les plans daffectation sont accompagnés d'un rapport selon
I’article 47 OAT.

> En plus des exigences découlant dudit article, le rapport démontre le
respect des |égislations cantonales et du plan directeur cantonal .

1
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Texte actud

Projet
* Lorsqu'il concerne une étape d urbanisation, et en |'absence de plan
directeur réglant la question, le rapport contient la vision de I’aménagement
des étapes suivantes.

Art. 26 Révision

! Les plans sont réexaminés au moins tous les quinze ans. 1ls sont révisés
lorsgue les circonstances ont sensiblement change.

Art. 27 Plan d’ affectation valant permisde construire ou
autorisation préalable d’implantation

! Le plan d'affectation, ou une partie de celui-ci, équivaut a un permis de

construire ou a une autorisation préalable d'implantation lorsqu’il contient

les éléments d'une demande de permis de construire ou d une demande

préalable d’implantation. Les dispositions de police des constructions sont

applicablesa un tel plan.

2 La construction doit commencer dans les cing ans qui suivent la mise en

vigueur du plan. Passé ce délai, une demande de permis de construire doit

étre présentée pour chaque projet de construction.

SECTION ZONES

Art. 28 Zones a batir
! Les zones a batir sont définies conformément aux articles 1, 3 et 15 LAT.

Art. 29 Zones agricoles et viticoles

! Les zones agricoles sont définies conformément a1’ article 16 LAT.

? Les zones viticoles sont des zones agricoles affectées ala viticulture.

® Les zones agricoles spécialisées selon I’ article 16a LAT sont définies dans
les plans d’ affectation sur la base des critéres contenus dans le plan directeur
cantonal.
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Projet
Art. 30 Zones a protéger
! Les zones a protéger sont définies conformément al’ article 17 LAT.

Art. 31 Autres zones

' Les plans peuvent contenir d’ autres zones, notamment celles du domaine
public destinées a la réalisation d’ espaces publics pour les véhicules et les
piétons.

2 |Is peuvent prévoir des zones spéciales destinées & des activités spécifiques
prévues dans e cadre du plan directeur cantonal.

Art. 32 Zones a affectation différée

! Les zones a affectation différée selon I’ article 18, alinéa 2 LAT, délimitent
les terrains qui ne seront pas nécessaires a la construction dans les quinze
prochaines années mais qui le seront probablement dans les dix années
suivantes. Seuls les terrains situés en zone a bétir peuvent étre mis en zone a
affectation différée. Elles se situent hors de la zone a bétir et sont
inconstructibles.

Art. 33 Aireforestiere

'L aire forestiére selon I’article 18, alinéa 3 LAT, est définie et protégée par
lalégislation sur lesforéts.
SECTION ETABLISSEMENT ET APPROBATION DES PLANS

D’ AFFECTATION COMMUNAUX

Art. 34 Etablissement des plans
! Les plans sont établis par la municipalité.
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Texte actud

Projet

Art. 35 Consultation et participation financiere des

propriétaires
! Avant d' élaborer un plan, la municipalité invite et entend les propriétaires
touchés, sauf s'il sagit d'un plan s appliquant a tout le territoire de la
commune ou a des fractions importantes de celui-ci.
? La municipalité peut convenir avec les propriétaires d’ une répartition des
frais d’ éablissement d un plan d affectation.

Art. 36 Examen préliminaire

' Avant d' éaborer un plan d affectation, la municipalité soumet au service
un projet d’intention comprenant le périmetre et les objectifs du plan
envisagé pour examen préliminaire. Pendant |'éaboration du plan, la
municipalité peut soumettre au service des avant-projets ou des options.

? Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la légalité du
projet et sur sa conformité au plan directeur cantonal.

® Dans les cas de peu d’ importance, si aucun intérét digne de protection n’est
atteint, le service peut décider que I'examen préliminaire vaut examen
préalable.

Art. 37 Examen préalable

! Avant de mettre un plan d affectation &I’ enquéte publique, la municipalité
le soumet au service pour examen préalable.

? Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la légalité du
projet et sur sa conformité au plan directeur cantonal. Il indique le cas
échéant a quelles dispositions |égales ou du plan directeur cantonal le projet
n’'est pas conforme.
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Projet
Art. 38 Enquéte publique

' Aprés réception de I’avis du service et éventuelle adaptation, le plan est
soumis a I’enquéte publique pendant 30 jours. Le dossier est tenu a
disposition du public. Avis de ce dépbt est donné par affichage au pilier
public, par insertion dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud.

? Les propriétaires touchés sont avisés par lettre recommandée, sauf S'il
s agit d'un plan s appliquant a tout le territoire de la commune ou a des
fractions importantes de celui-ci.

® Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le projet sont
déposées par écrit au lieu de I’enquéte ou postées a I'adresse du greffe
municipal durant le délai d’ enquéte.

Art. 39 Oppositions ou observations collectives lors des

enquétes publiques
' En cas dobservations ou d oppositions collectives lors des enquétes
publiques, leurs auteurs désignent un représentant commun aupres duquel ils
élisent domicile. Celui-ci est habilité a participer en leur nom et pour leur
compte a tous les actes de la procédure. A défaut de représentant commun
désigné, |le premier signataire en fait office.

Art. 40 M odifications et enquéte complémentaire

! Aprés I’enquéte publique, e plan peut étre modifié par la municipalité et
soumis a enquéte complémentaire dans les formes et délais des
articles 37 et 38, s les modifications sont de nature a porter atteinte a des
intéréts dignes de protection.

Art. 41 Adoption

' La municipalité transmet le dossier au conseil général ou communal
(ci-aprés le conseil) pour adoption. 1l est accompagné d’un préavis avec les
propositions de réponses aux oppositions et e ou les avis du service selon les
articles 36 et 37.
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> Le conseil statue sur les projets de réponses aux oppositions en
méme temps qu’il se prononce sur le plan.
* Lorsque le conseil apporte au plan des modifications de nature & porter
atteinte a des intéréts dignes de protection, celles-ci sont soumises au service
pour examen préalable, puis font I’objet d’ une enquéte complémentaire ne
portant que sur les é éments modifiés.
* En cas d' opposition, le conseil statue sur les propositions de réponses aux
opposants et sur les éléments modifiés.

Art. 42 Approbation

! Le département approuve le plan adopté par le conseil sous I’angle de la
|égalité et de sa conformité au plan directeur cantonal.

2 Ladécision du département et les décisions communales sur les oppositions
sont notifiées par écrit ala municipalité et aux opposants. Ces décisions sont
susceptibles d' un recours au Tribunal cantonal avec libre pouvoir d’ examen.
® Le service constate I’ entrée en vigueur du plan.

Art. 43 Caducité des projetsde plans d’ affectation

! Les plans d'affectation qui n’ont pas été adoptés 24 mois aprés la fin de
I’ enquéte publique sont caducs. Ce délai ne court pas pendant les procédures
devant les tribunaux.

Art. 44 Procédure ssmplifiée

! Dans les cas de minime importance et en |’ absence d’ atteinte & des intéréts
dignes de protection, le service peut dispenser la commune d enquéte
publique et d’ adoption par le conseil.
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SECTION 1V MESURES CONSERVATOIRES

Art. 45 Zonesréservées

! Les communes ou |e département peuvent établir des zones réservées selon
I"article 27 LAT. Ces zones interdisent ou limitent la constructibilité de
terrains pendant une période maximale de cing ans, pouvant étre prolongée
de trois ans au maximum.

? Laprocédure d’ approbation est celle des plans d affectation.

Art. 46 Plansen voied’ daboration

! La municipalité peut refuser un permis de construire lorsqu’ un projet de
construction, bien que conforme, compromet une modification de plan
envisagée, non encore soumise al’ enquéte publique.

2 L’autorité en charge du plan est tenue de le mettre a I’ enquéte publique
dans les 14 mois qui suivent la décision de refus du permis de construire,
puis d adopter son projet dans les 12 mois suivant la fin de I’enquéte
publique.

* Lorsque ces délais n ont pas été observés, le requérant peut renouveler sa
demande de permis de construire. La municipalité doit alors statuer dans
les 30 jours.

Art. 47 | ndemnisation

' Lautorité qui refuse un permis de construire en application de

I"article 46 répond du dommage causé au requérant qui a engagé de bonne
foi des frais pour établir un projet conforme a la réglementation existante.
L’ action, introduite au lieu de situation de lI'immeuble, est soumise a la
procédure en matiere d’ expropriation matérielle ; elle se prescrit par un an
des |’ entrée en vigueur du nouveau plan.
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Art. 48 Plans soumis al’enquéte publique

' La municipalité refuse tout permis de construire allant & I’ encontre d’'un
plan, dés I|'ouverture dune enquéte publique concernant un plan
d affectation.

2 L autorité en charge du plan est tenue de I’ adopter dans les 12 mois qui
suivent le refus du permis.

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET
GARANTISSANT LA
DISPONIBILITE DES TERRAINS A
BATIR

Art. 49 Coordination avec les mesures d’amélior ations foncier es

' Les mesures d’ aménagement du territoire et d améliorations fonciéres sont
coordonneées.

> L'approbation d'un plan daffectation peut é&re subordonnée a un
remaniement parcellaire.

® Les dispositions de la loi sur les améiorations fonciéres sont applicables,
sous réserve des dispositions de la présente | oi.

Art. 50 Libération des servitudes

! La municipalité peut décider la libération ou le transfert de servitudes qui
se trouvent en contradiction avec des prescriptions impératives en matiére de
construction ou qui font obstacle a une utilisation rationnelle du sol dans
I"intérét public, sans qu'un intérét suffisant du propriétaire du fonds
dominant le justifie.

%Laloi sur I’expropriation est applicable.

* Le propriétaire du fonds servant verse une contribution correspondant a
I”avantage qu'il retire.
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Art.51 Disponibilité desterrains

! Les terrains affectés a la zone a bétir doivent étre utilisés conformément &
leur affectation. Toute nouvelle mise en zone a bétir liée dlaréalisation d' un
projet défini est soumise a la condition que la demande de permis de
construire soit déposée dans les trois ans dés I’ entrée en force de la décision
d approbation. Ce délai peut étre prolongé de deux ans par la municipalité.
Si cette condition n'est pas remplie a I’échéance de ce délai, le terrain
retourne a son affectation initiale, sans autre procédure.

2 La commune veille & assurer |a disponibilité des terrains affectés a la zone
a bétir. Elle détermine les mesures nécessaires dans le cadre du rapport
gu’elle établit al’ autorité cantonale selon I’ article 47 OAT.

® La commune peut notamment conclure avec les propriétaires des contrats
de droit administratif fixant les modalités de disponibilité. Un tel contrat
prévoit au moins le délai pour construire ains que les conséquences d’'un
non-respect de ce délai.

* Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire
urbanisé et ne sont pas nécessaires a la construction dans les quinze ans a
venir, lacommune procede a leur changement d’ affectation.

TITREV EQUIPEMENT

Art. 52 Définition
' Un terrain en zone & bétir est réputé équipé lorsqu’il est desservi d’une
maniére adaptée a I’ utilisation prévue et qu'il est possible de S'y raccorder
sans frais disproportionnés. L’ équipement technique comprend les réseaux
suivants :

a. lesvoiesd accés;

b. I’alimentation en eau ;

c. |’évacuation des eaux ;

d. I’approvisionnement en énergie.
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Projet
> L’équipement général est constitué par les réseaux principaux et
I” équipement de raccordement par les réseaux secondaires.
% L’ équipement individuel relie les biens-fonds a I’ équipement général ou de
raccordement.

Art. 53 Obligation d’ équiper

! Les collectivités concernées procédent &’ équipement des terrains situés en
zone a bétir dans le délai prévu par leur programme d’ équipement, au besoin
de maniere échelonnée, dans un délai maximum de 10 & 15 ans.

? Elles peuvent faire passer sur les fonds d autrui les réseaux souterrains,
moyennant indemnisation des propriétaires. La loi sur |’expropriation est
applicable.

Art. 54 Financement de I’ équipement général

! Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais d’ équipement général
engageés par la commune. Leur participation financiére est réglée par leslois
spéciales ou par convention.

Art. 55 Financement de I’ équipement de raccor dement

' Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais de raccordement
engageés par la commune. Leur participation financiére est réglée par les lois
spéciales ou par convention.

? La commune peut reporter sur les propriétaires I’ obligation de réaliser
I’ équipement de raccordement selon les plans approuveés.

Art. 56 Equipement individuel

! Chague batiment ou groupe de batiments est relié au réseau d’ équipement
par son propriétaire, qui réalise le raccordement et |’ entretient a sesfrais.

> La municipalité peut fixer les conditions techniques du raccordement a
I’ équi pement.
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Projet
TITRE VI SUBVENTIONS
Chapitrel Subventions de plansou d’ études

d’aménagement du territoire

Art. 57 Principe

! Le service peut subventionner :

a. les plans directeurs intercommunaux d importance régionae, les
projets d' agglomérations et leurs adaptations ainsi que les études sur
lesquellesils se basent ;

b. les études d’aménagement du territoire nécessaires a |’ élaboration de
planifications stratégiques d’ intérét cantonal.

Art. 58 Bénéficiaires et taux

! Les subventions sont accordées par le service aux communes, associations
de communes, fédérations de communes et aux agglomérations pour les
plans, leurs adaptations et les études mentionnés a |’ article 57.
? Le taux de subventionnement ne peut pas dépasser 40% des coits. 1l est
fixé en tenant compte du degré d'intérét cantonal des études et des projets.
® Le degré d’intérét cantonal est déterminé en fonction :

a. du plan directeur cantonal ;

b. desautres plans directeurs;;

c. desobjectifs et du programme de |égidlature ;

d. de I'importance des nouvelles connaissances que le canton pourra

acquérir dans le domaine de I’aménagement du territoire.

Art. 59 Formes et modalités del’ octr oi

! Le service octroie les subventions par décision ou par convention.

? La subvention est accordée pour une durée limitée qui ne doit en principe
pas dépasser cing ans.

® Le service peut impartir des charges et des conditions.
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Projet
Art. 60 Procédure de suivi et de controle

! Le service assure le suivi et le contréle de la subvention.

2 e bénéficiaire doit fournir au service toutes les informations et tous les
documents nécessaires a la bonne réalisation de sa mission de suivi et de
controle.

Art. 61 Restitution des subventions

! L'inobservation des charges et des conditions fixées entraine I'obligation
pour le bénéficiaire de rembourser tout ou partie des subventions pergues.

Chapitrell Aide pour lefonctionnement

Art. 62 Principe, bénéficiaires, taux, formes et modalités de
I"octroi

! Le service accorde, par décision ou convention, une aide a fonds perdu aux

structures d’ organisation des territoires d agglomérations pour financer au

maximum le 50% du budget de fonctionnement de leurs bureaux

d aménagement du territoire.

2 L’ aide & fonds perdu est annuelle et renouvelée d année en année. Elle est

réexaminée tous les cing ans.

* Les articles 59 461 sont applicables pour le surplus.

TITRE VII COMPENSATION ET
INDEMNISATION
Chapitrel Compensation dela plus-value

Art. 63 Principe

! Les avantages majeurs résultant des mesures d’ aménagement du territoire
ou de I’octroi d’autorisations exceptionnelles hors de la zone a bétir font
I’ objet d’ une compensation sous la forme de perception d’une taxe sur la
plus-vaue.
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> Est considéré comme avantage majeur constituant une plus-value
I” augmentation sensible de valeur d’ un bien-fonds qui résulte :

a. du classement de celui-ci en zone a bétir ou en zone spéciae;;

b. du changement d affectation de la zone ou de la modification des
autres prescriptions de zone engendrant une augmentation des
possibilités de bétir al’intérieur de lazone a bétir ;

c. d'une autorisation exceptionnelle hors de la zone a bétir pour des
batiments non conformes a |’ affectation de la zone, a I’exclusion de
ceux autorises en lien avec une activité accessoire non agricole au sens
du droit fédeéral.

® Le classement temporaire d’un bien-fonds en zone & bétir, en vue par
exemple de I’ exploitation d' une graviéere ou d' une carriére, est exempté de la
taxe.

Art. 64 Taux et calcul delataxe sur la plus-value

! Letaux de prélévement est de 20% de la plus-value.
? Laplus-value correspond :

a. danslescasprévusal’article 63, dinéa 2, lettres aet b, ala différence
entre la valeur vénale d'un bien-fonds avant et aprés I'entrée en
vigueur de la mesure d’ aménagement du territoire ;

b. dansles cas prévus al’ article 63, alinéa 2 lettre ¢, alavaleur vénale de
la nouvelle construction ou installation autorisée ou a I’ augmentation
de la valeur vénae du béatiment qui résulte de la transformation de
celui-ci.
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Projet
Art. 65 Principes de calcul

! Peuvent étre déduits du montant de la plus-value :

a lesfraisd éudeau sensdel’article 35
les frais d’ équipements techniques;;
les frais découlant d’un syndicat d’améliorations foncieres ;
lataxe d’ éguipement communautaire ;
le montant utilisé dans un délai de cing ans pour |’acquisition d'un
batiment agricole de remplacement, destiné a étre exploité a titre
personnel, lorsgue la plus-value résulte du classement du bien-fonds en
zone a bétir ou en zone spéciale.
2 Si la plus-value est inférieure & CHF 10'000.-, la taxe de plus-value n’est
pas prélevee.
* Lorsque plusieurs biens-fonds bénéficiant de la mesure d’ aménagement du
territoire appartiennent a un propriétaire, la plus-value est calculée sur
I’ ensemble de ceux-ci.

®aoo

Art. 66 Affectation desrecettes

! Le produit de la taxe alimente un fonds géré par le département et desting,
outre la couverture des frais liés au prélévement de la taxe et a la gestion de
ce fonds, dans |’ ordre de priorité défini ci-dessous:
a. au versement del’indemnité due au titre d’ expropriation matérielle ;
b. aux mesures de protection et de reconversions de terres en surfaces
d assolement ;
C. aux mesures de protection ou de valorisation de la forét en cas de
défrichement.
? En cas de manque momentané de trésorerie, I’ Etat avance les ressources
nécessaires a la couverture des frais liés au prélevement de la taxe et a la
gestion du fonds, rémunérées au taux moyen de la dette de |’ Etat de Vaud,
maj orée de 2%.
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Projet
Art. 67 Taxation

' Le département rend une décision de taxation motivée lorsque la mesure
d’ aménagement du territoire ou I’ autorisation exceptionnelle entre en force.
Cette décision peut faire I’ objet d’ un recours aupres du Tribunal cantonal.

? Lataxe est due

a. par le propriétaire du bien-fonds au moment de la décision de taxation
en cas de mesures d aménagement du territoire selon I'article 63,
ainéa?2, lettresaetb;
b. par le bénéficiaire de I’ autorisation exceptionnelle hors de la zone a
batir au moment de la décision de taxation.
® Tous les propriétaires ou bénéficiaires répondent solidairement de la taxe
sur la plus-value.
* Les collectivités publiques qui sont propriétaires des terrains faisant I’ objet
d'une des mesures d'aménagement du territoire prévues a |'article 63,
alinéa 2, sont exemptes de la taxe sur la plus-value lorsgue ces terrains sont
destinés a la rédisation de taches publiques qu'elles accomplissent
elless-mémes. Sont notamment considérés comme tels les logements d’ utilité
publique.
® La taxe sur la plus-value fait I’objet d’ une mention inscrite au registre
foncier, sur réquisition du département.
® Le montant de la taxe sur la plus-value est considéré comme une impense
déductible de I’ assiette de I'imp6t sur les gains immobiliers.

Art. 68 Exigibilité delataxe sur la plus-value

! Lataxe sur laplus-value est exigible
a. des!’entrée en force du permis de construire ou
b. en cas d'aiénation du bien-fonds, ou lors de la conclusion de tout acte
juridique pouvant donner lieu a la perception d’ un imp6t sur les gains
immobiliers.
? La perception de la taxe sur la plus-value est différée en cas de transfert de
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Projet
propriété par succession, d’ avancement d'hoirie ou de donation.
® Le département rend une décision relative & la perception de la taxe lorsque
les conditions prévues a I’alinéa 1 sont remplies. Cette décision peut faire
I’ objet d’ un recours aupres du Tribunal cantonal.

Art. 69 Prescription

! Ledroit de procéder alataxation se prescrit par cing ans a partir de |’ entrée
en force de la mesure d’aménagement du territoire ou de I’autorisation
exceptionnelle de construire hors zone a bétir.

? Le droit de percevoir lataxe se prescrit par cing ans dés son exigibilité.

® La légidlation sur les impdts directs cantonaux s applique par anaogie
S agissant de la prescription.

Chapitrell I ndemnisation

Art. 70 Principe

! Les redtrictions au droit de propriété résultant d’'une mesure

d aménagement du territoire donnent droit a une juste indemnité, s elles
constituent un inconvénient majeur.

> Est considéré comme inconvénient majeur toute restriction au droit de
propriété résultant d’ une mesure d’ aménagement du territoire et équivalant a
une expropriation matérielle.

Art. 71 Ayant droit

! L’indemnité est versée par I’ Etat au propriétaire du bien-fonds au moment
ou la décision arrétant son montant entre en force. Les dispositions de la loi
sur les imp0ts directs cantonaux sont applicables.
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Art. 132 Hypothéque légale

! Les créances de |'autorité fondées sur la présente loi, notamment aux
articles 47, alinéa 2, chiffre 6, 50, 72, 87, dinéas 4 et 5, 92, alinéas 3 et 4,
105, ainéa 1, 118, dinéa 2 et 130, alinéa 2, sont garanties par une
hypothéque légale conformément au code de droit privé judiciaire vaudois

? L'hypothéque d'un montant supérieur & mille francs est inscrite au
registre foncier sur la réquisition de |'autorité compétente indiquant le
nom du débiteur, les immeubles grevés et la durée de la garantie. La
réguisition est accompagnée d'une copie de I'avis du montant a percevoir
certifiée conforme a l'original, ainsi que, le cas échéant, des décisions
prises par |'autorité de recours.

Projet
Art. 72 Expropriation matérielle
' En cas de jugement exécutoire condamnant une commune & verser a un
propriétaire une indemnité au titre d'expropriation matérielle a la suite de
I'approbation d'une zone agricole ou viticole, I'Etat verse au propriétaire
I’indemnité et lesfrais.

Art. 132 Hypothéque légale

! Les créances de l'autorité fondées sur la présente loi, notamment aux
articles 54, 55, 63, 87, dinéas 4 et 5, 92, alinéas 3 et 4, 105, alinéa 1, 118,
ainéa 2 et 130, adinéa 2, sont garanties par une hypotheque légae
conformément au code de droit privé judiciaire vaudois.

? Sans changement.

® L' hypothégque légale est inscrite au registre foncier a titre déclaratif, sur la
seule réquisition du département.

Art. 2 Abrogation

'Lesarticles1 479 delaloi actuelle sont abrogés.

Art. 3 Dispositionstransitoires

! Le ddai de 24 mois apreés la fin de I’ enquéte publique pour |’ adoption des
plans d affectation sous peine de caducité selon |’article 43 commence a
courir a partir de la date d' entrée en vigueur de ladite disposition.
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> Les dispositions relatives a la compensation de la plusvalue et a
I”indemnisation ne s appliquent gqu’aux plans approuves par le département
aprés la date dentrée en vigueur desdites dispositions et qu’aux
autorisations exceptionnelles délivrées hors de la zone a batir apres cette
date.

Art. 4 Entrée en vigueur

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI

modifiant laloi sur lesimpots directs cantonaux
du 4 juillet 2000 (L1, RSV 642.11)

du 5 octobre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier
''La loi du 4 juillet 2000 sur les impdts directs cantonaux est modifiée
comme suit :
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Art. 70 I mpenses

! Seules |es dépenses établies par |e contribuable qui sont inséparablement
liées a I'acquisition ou a l'aliénation, ou qui contribuent a I'augmentation

de lavaleur de I'immeuble peuvent étre déduites. Elles comprennent :

a. les droits de mutation sur les transferts a titre onéreux, les frais

d'actes et d'enchéeres;

b. les commissions et frais de courtage effectivement payés pour

I'achat et lavente ;
les dépenses donnant une plus-value al'immeuble ;

I'acquisition et le rachat de servitudes;;

-0 Qa0

transformations et réparations ;

g. l'investissement supplémentaire fait par le contribuable a |'occasion
d'une opération donnant lieu a une imposition différée selon

l'article 65, alinéa 1, lettresd af ;

h. les frais consacrés a un projet non exécuté spécifiqguement congu

pour I'immeuble et irréalisable ailleurs ;

I. lataxe pour I'éguipement communautaire d'un bien-fonds liée a des
mesures d'aménagement du territoire due a la commune par le

propriétaire du fonds.

? Les dépenses qui donnent lieu & une déduction du revenu et la valeur du
travail du contribuable qui n'a pas été imposée comme revenu ne peuvent

pas étre déduites.

* Lorsque le contribuable est dans I'incapacité d'établir ses impenses et
gu'un bétiment a été construit apres |'acquisition du bien-fonds, son prix
de revient est fixé forfaitairement par référence au colt de construction a
la date déterminante. Les autres impenses non établies ne sont pas prises

en considération.

le colit de travaux d'utilité publique mis alacharge du propriétaire ;

les frais des emprunts hypothécaires contractés au moment de
I'achat, de méme que les frais des emprunts contractés pour des

Projet
Art. 70 I mpenses

! Lettresaai : sans changement.
j. lataxe sur la plus-value liée a des mesures d’aménagement du territoire
due par le propriétaire du fonds.

? Sans changement.

® Sans changement.
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Art. 2 Entrée en vigueur

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Congtitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 21 Compensation de la plus-value (LFo, art. 9)

! Lorsque des avantages financiers considérables résultent de I'octroi
d'une autorisation de défricher, ils font I'objet d'une compensation
équitable sous la forme d'une contribution de plus-value prélevée par le
service. Le montant de cette contribution ne peut excéder 50% de la
plus-value.

> Le sarvice fixe le montant de la plus-value sur la base dune
détermination de la Commission cantonale immobiliere.

® Lorsque les terrains défrichés sont affectés a un projet dintérét public, le
service peut renoncer atout ou partie de la contribution.

* Les sommes percues sont versées au Fonds cantonal de conservation des
foréts.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi forestiere du 8 mai 2012 (LVLFO,
RSV 921.01)

du 5 octobre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier
! Laloi forestiére du 8 mai 2012 est modifiée comme suit :

Art. 21 Compensation de la plus-value (LFo, art. 9)
! Sans changemen.

? Sans changement.
® Sans changement.
* Sans changement.

> La taxe sur la plusvalue n'est pas due lorsque |'autorisation de
défrichement octroyée est liée a une mesure d’ aménagement du territoire au
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sensdel’article 5 LAT.

Art. 2 Entrée en vigueur

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art.9 Plans d'affectation fixant deslimites de constructions

Y11 peut étre établi, pour les routes ou fractions de routes existantes ou a
créer, des plans d'affectation fixant la limite des constructions. Ces plans
peuvent comporter un gabarit despace libre, ains qu'une limite
secondaire pour les constructions souterraines et les dépendances de peu
d'importance.

% Une zone réservée peut étre adoptée par le département d'office ou ala
requéte d'une commune concernée.

® Les dispositions du titre V de laloi sur I'aménagement du territoire et les
constructions (ci-apres : LATC ) sont au surplus applicables.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi sur lesroutes
du 10 décembre 1991 (L Rou, RSV 725.01)

du 5 octobre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

! Laloi sur lesroutes du 10 décembre 1991 est modifiée comme suit :
Art.9 Plans d'affectation fixant deslimites de constructions
! Sans changemen.

? Sans changement.
3 Les articles 10 a 14 (planification cantonale),
respectivement 34 a 44 (planification communale) de la loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions (ci-aprés : LATC) sont au
surplus applicables.
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Art. 13 Procédure Art. 13 Procédure

! Les projets de construction sont mis & I'enquéte publique durant trente  * Sans changement.
jours dans la ou les communes territoriales intéressées.

? Les projets de réaménagement de peu dimportance réalisés dans le 2 Sans changement.
gabarit existant sont mis a I'enquéte durant 30 jours. Ils font I'objet d'un

permis de construire.

® Pour les plans communaux, I'autorité d'adoption est le conseil général ou  * Pour les plans communaux, 1'autorité d'adoption est le conseil général ou

communal. Les articles 57 a62 LATC sont applicables par analogie. communal. Les articles 34 et 38 a44 LATC sont applicables par analogie.
* Pour les plans cantonaux, 'autorité d'adoption est le département. Les * Pour les plans cantonaux, l'autorité d'adoption est le département. Les
articles 73 et 74 LATC sont applicables par analogie. articles 11 414 LATC sont applicables par analogie.

Art. 2

! Le Conseil d’ Etat est chargé de I’ exécution de |a présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargee d’examiner I’objet suivant :
Exposé des motifs et projets de lois modifiant

* la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) de la loi sur I'aménagement du
territoire et les

constructions du 4 décembre 1985 (LATC)
* la loi sur les impdts directs cantonaux du 4 juillet 2000
* la loi forestiere du 8 mai 2012
* la loi sur les routes du 10 décembre 1991
et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

* sur le postulat de la Commission de gestion suite au refus par le Grand Conseil de la
seconde réponse du Conseil d’Etat a la 2e observation présentée dans le cadre du
Département de I’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service du
développement territorial

o sur le postulat Vassilis VENIZELOS et consorts - Pour une simplification des
procédures relatives aux plans directeurs régionaux

e sur le postulat Régis COURDESSE et consorts pour supprimer toute trace du Plan de
quartier de compétence municipale de la législation vaudoise

e sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consorts concernant la
dynamisation de la construction de logements - Il n'y a pas que l'initiative de I'ASLOCA
ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

e sur le postulat Stéphane REZSO et consorts - Quand trop de taxes tuent les taxes ou
pour que la LAT ne pénalise pas les communes
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1. PREAMBULE
1.1 Séances

La commission s’est réunie a treize reprises, dont douze a la Salle du Bicentenaire, Place du Chéateau
6, a Lausanne, et une a la Salle de conférences P001, rue des Deux-Marchés a Lausanne. Les séances
ont eu lieu les 28 novembre, 9 décembre 2016, 12 et 30 janvier, 16 février, 6, 17 et 24 mars, 6 et 24
avril, 1* et 16 mai, et finalement 13 juin 2017.

1.2 Présences

1.2.1 Députés

Présidée par Mme la députée Valérie Schwaar, la commission était composée de Mmes les députées
Catherine Labouchére, Christelle Luisier Brodard, Claire Richard, Claudine Wyssa, Christiane Jaquet-
Berger (jusqu’au 30 janvier 2017) ainsi que de MM. Alberto Cherubini, Hugues Gander, Philippe
Grobeéty, Philippe Jobin, Raphaél Mahaim, Yves Ravenel, Michel Renaud, Vassilis Venizelos, Gérald
Cretegny, Vincent Keller (dés le 16 février 2017).

Excusés et remplagants :

Excusés Remplacants

28 novembre 2016 Christelle Luisier Brodard Jacques Perrin
Gérald Crétegny Serge Melly

9 décembre 2016 Christiane Jaquet-Berger

12 janvier 2017 Christiane Jaquet-Berger

30 janvier 2017 Christiane Jaquet-Berger Vincent Keller

16 février 2017 Vincent Keller

6 mars 2017

17 mars 2017 Christelle Luisier Brodard Pierre Grandjean

24 mars 2017

6 avril 2017 Claire Richard

24 avril 2017 Philippe Jobin Maurice Treboux

1% mai 2017 Philippe Jobin Maurice Treboux
Gérald Crétegny Serge Melly

16 mai 2017

13 juin 2017



1.2.2 Conseil d’Etat et administration

Le Conseil d’Etat était représenté par Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du Département du territoire
et de I'environnement (DTE), accompagnée a chaque séance de MM. Pierre Imhof, chef du Service du
développement territorial (SDT), Matthieu Carrel, juriste et chef de projet LATC, ainsi que Mme
Laura Weiss-Fivaz, collaboratrice juridique au SDT (pour les séances des 16 février, 6 avril et 1°" mai
2017).

1.2.3 Secrétariat général du Grand Conseil

Le Secrétariat du Grand Conseil était représenté essentiellement par M. Cédric Aeschlimann,
secrétaire de commission, secondé occasionnellement par Mme Sophie Métraux et M. Jérdbme Marcel.
M. Aeschlimann s’est chargé de réunir documents et informations utiles, organiser les séances de la
commission, établir les notes des séances, tenir a jour le tableau comparatif ou sont consignés les
amendements de la commission, assurer entre les séances le suivi des demandes émises par la
commission. 1l a en outre rédigé une synthése des travaux de la commission constituant la base du
présent rapport.

1.3 Organisation des travaux de la commission
En début d’examen de cet EMPL, la commission a pris les options suivantes :

— décidé de procéder a un examen des mesures en deux lectures, notamment afin de s’assurer de la
cohérence des modifications proposées et de leur acceptabilité par le Conseil fédéral ;

— demandée dans la mesure du possible d’annoncer les amendements a I’avance ;
—  procédé a plusieurs auditions détaillées au point suivant.
1.4 Auditions

Aprés une discussion nourrie sur I’opportunité de procéder a des auditions, un accord est trouvé pour
procéder aux auditions générales suivantes lors de la séance du 9 décembre 2016 :

- ucv
- AdCV
—  Fédération suisse des urbanistes (FSU)

Leurs représentants ont été invités a présenter leurs positions respectives concernant ce projet de loi
(role & jouer, outil de travail) avec une prise de position de 15 minutes et 15 minutes de questions et
réponses.

Des auditions ciblées ont eu lieu le 24 avril 2017 a la suite a la premiére lecture. Les organismes
suivants ont été entendus :

—  Pro Natura et WWF
- OAV
—  Président du Groupe d’expert

2. PRESENTATION DE L’EMPL - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DTE rappelle que la raison premiére de cette LATC modifiée est I’inscription du
nouveau cadre fédéral dans la loi d’application cantonale. Par la méme occasion, le CE a décidé de
revoir cette loi d’application suite a des remarques et critiques récurrentes sur la trop grande
complexité de la matiére et la longueur des procédures. A I’heure actuelle, la mise en ceuvre des
objectifs fixés dans I’aménagement du territoire est difficile a atteindre avec les outils disponibles. Le
CE avait procédé a un premier projet de révision. Puis il a décidé de revoir completement la copie et
d’aller plus loin dans la simplification. 1l a saisi I’occasion donnée de la révision du droit fédéral pour
aller au fond des choses et prendre un certain nombre d’options, qui seront discutées, pour aller plus
vite. Aller plus vite implique aussi de prendre quelques raccourcis. La consultation a révélé que
certains raccourcis n’étaient pas souhaités et le tir a d’ores et déja été corrigé. Le GC décidera
jusqu’ou aller dans la simplification et I’accélération des procédures, dans le respect des droits
démocratiques de la population. La premiére partie a étre révisée concerne I’aménagement, visé par la
LAT. Le second volet, relatif a la construction, ne connait pas la méme urgence. La décision a été



prise d’avancer d’abord avec I’aménagement, avec I’introduction de la taxe sur la plus-value, instaurée
par la LAT. Elle fait partie du paquet qui accompagne le PDCn sur lequel a planché une autre
commission. La construction sera révisée en concertation avec les principaux intéressés et partenaires
concernés. L’annonce de révision a été faite, la concertation large aura lieu une fois que la partie
aménagement sera sous toit.

Avec ce nouveau texte, le CE a notamment voulu donner une base légale formelle a la politique
d’agglomération. Un point plus politique que juridique est que les communes se plaignent de ne plus
avoir suffisamment d’autonomie dans les domaines qui leur incombent. Or, cette autonomie implique
des décisions complexes sur des procédures et un droit au fond qui I’est de plus en plus. Certaines
communes demandent du soutien et en recoivent, et d’autres, armées pour I’assumer, souhaitent
renforcer I’autonomie communale. Ce projet de loi a pour objectif de revenir & ce qui avait été fixé
dans EtaCom, a savoir limiter le plus possible I’examen des services de I’Etat a son role premier, le
controle de la légalité, et de redonner dans toute la mesure du possible, dans un souci de concordance,
le contréle en opportunité aux communes. Un contr6le sur la cohérence est néanmoins nécessaire, car
la politique se fait de plus en plus de maniére intercommunale, régionale, avec des agglomérations et
des collaborations transfrontaliéres, intercantonales voire internationales. Le projet vise une excellente
collaboration entre le canton et les communes, et a ce que I’Etat ait un ceil avisé et informé sur ce qui
se passe et puisse corriger ce qui n’est pas conforme a la loi ou au PDCn si nécessaire. Le DTE a pris
en compte les principales remarques issues de la consultation.

Concernant la taxe sur la plus-value, elle rappelle que cette taxe, imposée par la LAT, a été refusée par
deux fois par le GC. Il s’agit d’introduire une taxe qui permet de soulager ceux qui subissent une
expropriation matérielle. Tout propriétaire de zone constructible rendue a la zone agricole n’a pas droit
a une indemnité. C’est uniquement le cas lorsque I’expropriation est avérée, avec des criteres fixés par
un tribunal, qui permettent d’étre indemnisé sur la totalité du dommage et des frais engagés. Le fruit
de la taxe doit permettre cette indemnisation et pour y faire face, il faut pouvoir la percevoir. La loi dit
qu’il faut au minimum 20% de la plus-value dont bénéficie un terrain qui passe en zone a batir. Dans
le projet initial, mis en consultation, une différentiation était prévue, a I’image de ce qui se fait dans
d’autres cantons. Deux taux distincts étaient proposés, soit 30%, donc au-dessus du minimum légal,
pour la mise en zone a batir et 20% pour les autres mesures d’aménagement du territoire permettant
une plus-value, par exemple une densification permettant de réaliser quatre immeubles au lieu d’un ou
deux. La consultation publique a clairement démontré que les parties consultées estimaient que cette
complication était inutile et demandaient un taux unique. Le CE a dés lors arrété un taux unique a
20%, conforme aux exigences fédérales.

Une exception a été réservée pour le classement temporaire en zone spéciale des gravieres et carriéres.
En effet, ces derniéres ne sont pas classées sans limites de temps en zone a construire, puisque ces
terrains sont affectés a cette tdche pendant leur exploitation, limitée dans le temps. Ce classement
temporaire ne fait pas I’objet d’une obligation légale de taxe, notamment lorsque le terrain retourne en
zone agricole ou verte. Si I’Etat renonce a assujettir les gravieres et carriéres, ¢’est notamment pour
des raisons économiques. Ce secteur connait en effet d’importantes difficultés, I’acceptation populaire
d’une graviére ou d’une carriére étant limitée. L’augmentation de la population rend cette pression
encore plus forte et la concurrence est grande, notamment avec la France. Le CE souhaite garder une
certaine activité sur le canton pour des raisons économiques.

La raison principale de la présente révision légale concerne une simplification conséquente des outils
et des procédures liées a I’laménagement du territoire. La précédente révision a été stoppée et le CE a
décidé de tout reprendre. Le CE veut soutenir les communes, qui doivent affronter un travail difficile.
Elles devaient dézoner depuis 2008 et ne I’ont souvent pas fait. Ce travail ingrat, difficile, et complexe
sera réalisé avec I’appui du gouvernement. Un soutien financier a été voté a cet effet. Il s’agit
désormais de leur fournir les outils nécessaires a cette révision dans les meilleures conditions possible.
Les simplifications ont été bien accueillies lors de la consultation, avec quelques exceptions, dont
I’une, majeure, qui concerne la planification et les aspects liés au PDCn. Le nombre d’instruments de
planification a été réduit a un seul, contrastant avec le « mille-feuille » juridique qui existait jusqu’ici.
Cet instrument doit étre utilisable a tous les niveaux, souple, adaptable et adéquat.



Le plan directeur intercommunal, dans le cadre d’une agglomération, ne devrait étre obligatoire que
pour les communes qui forment un périmeétre d’agglomération, et n’étre approuvé que par les
exécutifs. La consultation ne I’a pas entendu de cette maniere. Pourtant, avec pour objectif de redonner
de I’autonomie aux communes, la responsabilité de mener ces réflexions transversales avec des
communes voisines, des partenaires aux intéréts convergents ou divergents, devrait incomber aux
exécutifs. Le CE a en effet estimé que cette tache relevait de I’exécutif, car ces plans directeurs ne sont
pas encore créateurs de droits ou d’obligations, mais uniquement les plans d’affectation qui en
découlent. C’est en effet seulement lorsque I’on transcrit cette vision stratégique dans des
planifications concretes, quel qu’en soit le niveau, que naissent les droits et obligations et que le
contréle démocratique doit se faire. Cette proposition n’a pas rencontré de succes en consultation et le
CE est revenu sur cette proposition, ce qui explique la différence avec ce qui est proposé aujourd’hui.
Ainsi, le plan est facultatif, sauf ceux des communes d’agglomération, qui doivent étre admis par le
conseil communal ou général. Pour des raisons de cohérence, le CE souhaite voir aboutir la LATC et
le PDCn dans un temps rapproché. Parce qu’il se trouve dans une dynamique démographique et
économique forte, contrairement a la moyenne des autres cantons, le canton de Vaud souffre
particulierement des nouvelles contraintes légales. Si le canton veut réussir cette épreuve et relever le
défi avec succés, notamment pour sortir du moratoire, il est nécessaire de donner les moyens
d’avancer plus vite aux communes, aux propriétaires et aux promoteurs concernés par ces dossiers.

Mme la cheffe du DTE insiste sur le fait que les incertitudes actuelles sont préjudiciables aux corps de
métier. Le présent projet ne doit pas étre un objet de blocage. Le CE souhaite vivement que ce projet
soit mis sous toit rapidement.

Selon renseignements du chef du SDT, les travaux initiant la partie aménagement de la LATC ont été
confiés a un groupe d’experts. Le choix a été fait et confirmé par le CE de s’en tenir a une loi qui fixe
les compétences et les procédures. Elle fixe les outils d’aménagement, le moment de leur utilisation,
leur contenu et la procédure pour les approuver. Ce choix, similaire a la plupart des autres cantons,
correspond au contenu de la LAT. Le parti pris du groupe d’experts a été de ne pas rapatrier dans le
texte les contenus de toutes les autres lois concernées par I’aménagement (par exemple en matiére
d’environnement, d’énergie, de mobilité, etc.), afin d’éviter un chantier législatif trop important. Les
autres services qui souhaitent modifier I’laménagement du territoire sont invités a le faire dans le cadre
des lois spéciales.

Un autre parti pris a été d’éviter de répéter ce qui figure dans la LAT. Ainsi, plutdt que de mentionner
ce que peut contenir le PDCn, la loi fait référence a la LAT, qui en précise le contenu minimum. Il
n’est cependant pas impossible pour le canton d’ajouter des éléments qui ne sont pas exigés par la
LAT. C’est aussi le cas pour d’autres dispositions qui ont disparu, comme la question de I’obligation
de se développer a proximité des transports publics, qui figure déja dans la LAT. Cela rend le projet
trés lisible, méme si certains peuvent regretter I’effet pédagogique de la répétition. Le CE rappelle
cependant que la LATC ne se suffit pas a elle-méme, car de nombreuses dispositions sont applicables
directement par les communes, comme I’article 15 LAT lorsqu’elles créent une zone a batir.

3. DISCUSSION GENERALE

Un député salue la simplification des procédures envisagées par ce projet. Plusieurs points feront
I’objet de discussions, notamment les émoluments de la taxe.

Une députée releve le travail important qui a été effectué, notamment en matiére de simplification et
de prise en compte des résultats de la consultation.

Un député remarque que le projet compte des qualités et défauts. D’une part, la lisibilité du texte de loi
est meilleure, pour les praticiens que sont les urbanistes, les géometres, etc. C’est un acquis
fondamental que la commission devrait soutenir. Les clarifications terminologiques constituent
également une bonne chose. Mais d’autre part, il craint que la suppression de certains articles donne
davantage de compétences au CE et aux services. Il met donc en garde contre I’illusion d’un texte de
loi succinct, notamment dans la perspective de la mise en ceuvre et du suivi. Il ignore a ce stade si du
point de vue des processus et des procédures, ce projet aboutira a une réelle simplification. Ce bilan
devra étre effectué dans le cadre des travaux.



Une autre députée estime que si I’objectif de simplification est louable, la simplification des textes n’a
pas forcément d’effet sur les procédures, comme en matiere d’examen préliminaire.

Elle salue I'affirmation de la restitution de compétences aux communes. Certains détails ne vont
cependant pas forcément dans cette direction ce qui suscitera quelques questions. Elle remarque a ce
sujet que la LAT a déja réduit les compétences cantonales. Au niveau des questions institutionnelles,
notamment de la validation de certains objets par les conseils communaux, elle est satisfaite que ces
guestions concernant les agglomérations soient évoquees dans la loi. Elle s’interroge également sur la
question des émoluments.

Une députée trouve que c’est une bonne idée de simplifier, mais elle reléve que le fait de ne pas
répéter ce que dit la LAT ne va pas faciliter la compréhension du citoyen. En effet, ce qui va sans dire
va encore mieux en le disant. La question des compétences des conseils communaux et des citoyens
est également abordée car certaines dispositions échappent au contréle du législatif et a la contestation
par voie référendaire. Elle proposera des amendements au fil des discussions. Elle déplore enfin que le
PDCn et la LATC soient traités par des commissions différentes.

Une autre députée, qui ne fait partie d’aucun lobby ni intérét particulier, sera particuliérement attentive
a I’articulation entre la taxe et les équipements communautaires.

Un député remarque que le Bureau a nommé deux commissions car le PDCn et la LATC sont arrivés
guasiment en méme temps, ce qui a nécessité un traitement distinct.

Il rappelle que la simplification encouragée par le CE ne date pas d’aujourd’hui et fait suite aux
réclamations et aux demandes des communes sur le sujet depuis des années. Il a I’impression, en lisant
I’EMPL, que I’arrivée des contraintes nouvelles de la LAT ont permis de cadrer plus facilement ce qui
est faisable ou non. Simplifier la procédure devient envisageable au niveau cantonal, tout en étant
soumis a la LAT, qui prend plus de place. Il partage I’idée que certains articles ne sont peut-étre pas
allés assez loin. Il trouve le projet intéressant et entrera en matiére.

Un député souligne la clarification des compétences et des procédures. Il évoque également la
difficulté de rendre les terrains disponibles, notamment au vu de I’art. 51 LATC. Il releéve encore que
le plan directeur régional du Nord vaudois, par exemple, concerne 70 communes et il ne voit pas d’un
bon ceil I’obligation de passer devant le 1égislatif d’autant de communes.

4. AUDITIONS

Les auditions sont transcrites ici a un certain niveau de détail en raison des éclairages qu’elles
apportent a la matiére.

Fédération suisse des urbanistes (FSU) / M. Thierry Chanard, urbaniste, président de la FSU
romande

Les nombreux documents liés a la LATC ont passablement évolué au fil du temps. La FSU s’est
prononcée sur une premiere série d’éléments (1 consultation) dans un courrier du 30 juin 2016. La
seconde consultation n’a pas fait I’objet d’une prise de position officielle de la FSU. Les propos ci-
dessous se réferent donc essentiellement au courrier envoyé au Conseil d’Etat le 30 juin 2016.

Impression générale

Nombre de propositions vont dans la bonne direction, notamment en matiere de simplification. Entre
la 1" et la 2° consultation, certaines remarques de la FSU ont été prises en considération, d’autres non.
Il mentionne notamment :

- La suppression de la référence aux Registres suisses des professionnels de I’ingénierie, de
I’architecture et de I’environnement (REG). Le sujet a suscité un débat important au sein de la
FSU romande. M. Chanard considere qu’il est important de définir le type de qualifications
requises pour I’élaboration des plans d’aménagement. Or, & cet égard, le projet est insuffisant.

- La suppression des processus d’adoption des plans directeurs par les conseils communaux.
Ceci a suscité des inquiétudes au sein de la FSU romande, mais le projet maintenant proposé
va dans le bon sens. La difficulté d’approbation d’un plan directeur régional par les conseils
communaux est néanmoins soulignée. La FSU s’interroge sur la faisabilité de cette adoption



via le dispositif présenté. La pratique devrait donc distinguer plans directeurs communaux et
intercommunaux, des plans directeurs régionaux. Quid de s’inspirer des plans
d’agglomération ?

- Concernant I’application de la zone a affectation différée, la FSU avait relevé une
contradiction dans ’EMPL entre le texte de loi, qui mentionne qu’une telle zone ne doit
s’appliquer qu’aux zones a batir, alors que I’explication signale que la zone a affectation
differée peut également s’appliquer aux zones intermédiaires. Cette possibilité d’application
aux zones intermédiaires est souhaitable, car certaines d’entre elles peuvent encore étre utiles
et pertinentes pour des développements au-dela de 15 ans.

Quelques regrets

Les nombreuses modifications et nouvelles pratiques issues de la LATC et du PDCn devront étre
relayées et mises en ceuvre par les professionnels de la branche. A cet égard, la FSU joue un role
important en termes de communication et de compréhension afin que la LAT soit bien relayée via la
LATC auprés des communes vaudoises. Des lors, elle regrette de ne pas avoir été plus étroitement
associée a I’élaboration des dispositions de la LATC et du PDCn. Un professionnel a participé a la
commission en charge de la révision de la LATC, mais il n’était pas un relais de la FSU romande ; il a
été impliqué a titre privé. Associer la FSU aurait permis d’avoir un éventail d’informations et de
demandes plus large que celles émanant d’un seul représentant de la profession.

Sachant que les directives et le réglement d’application seront importants pour la mise en ceuvre du
systeme, la FSU souhaite étre associée aux travaux.

En matiére de relais, la FSU regrette également la proposition d’abandon des commissions cantonales,
qui permettent de transmettre les préoccupations des élus locaux, notamment quant a la mise en ceuvre
du systéme. Les organismes de terrain, chez qui le nouveau systéme génére nombre d’interrogations et
d’inquiétudes, doivent donc avoir des relais et étre impliqués. Il importe d’étre proactif afin de trouver
et mettre en place les bonnes pratiques, car les collectivités sont sur la retenue (attente pour réviser
leur PGA et observation des résultats chez les voisins).

Points saillants et inquiétudes
Mise en ceuvre et application

Comme mentionné précédemment, la mise en ceuvre et I’application des nouvelles normes générent de
nombreuses questions et inquiétudes. Dés lors, il importe d’avoir une commission paritaire cantonale
d’aménagement du territoire. Un élargissement de la commission d’application du PDCn qui pourrait
aborder les sujets liés a la mise en ceuvre serait idoine.

Simplification des plans d’affectation

Si, dans la terminologie, il ne sera plus question de plan de quartier, plan partiel d’affectation, plan
général d’affectation, il n’y aura cependant pas de changements importants quant au contenu des
différents plans a géométrie variable élaborés avec les collectivités publiques. En effet, des plans
d’affectation a I’échelle communale devront étre constitués pour la révision des zones, des plans
d’affectation a I’échelle du quartier devront également étre élaborés en cas de développement localisé,
etc. Dés lors, la FSU s’inquiéte de I’interprétation que feront les exécutifs de cette simplification, dont
on peut se demander s’il s’agit réellement d’une simplification ou simplement d’un changement de
nomenclature. Conserver les terminologies habituelles, en renommant éventuellement sous un méme
terme les plans de quartier et les plans partiels d’affectation (trés proches en termes légaux),
s’aveérerait peut-étre plus pertinent.

Intercommunalité

La FSU s’inquiéte de la coordination des communes dans le cadre du redimensionnement de leurs
zones a batir a travers un plan directeur intercommunal. Si une commune ne joue pas le jeu du
redimensionnement de ses zones a batir, la commune voisine pourrait étre bloquée dans son
développement. Comment gérer ces difficultés de collaboration ?

Compétences



La référence ou I’absence de référence au REG a généré des discussions fournies au sein de la FSU.
Pour M. Chanard, bien que difficile a respecter, le REG est un standard qui a le mérite d’exister. Lui
donner une reconnaissance et une réalité formelles au travers de la loi serait opportun. L’absence de
précisions quant aux qualités requises pourrait conduire a ce que divers acteurs, aux acquis variés en
matiére d’aménagement du territoire, se déclarent compétents pour effectuer tout ou partie de plans
d’aménagement. Les géomeétres, les géographes, les architectes SIA, etc. se questionnent sur leur
compatibilité avec les compétences requises. Le projet de loi devrait donc étre plus clair en la matiére.

Questions de la commission

La FSU releve positivement la simplification apportée concernant les plans communaux et
intercommunaux, mais parallélement elle souligne la difficulté d’adoption par les conseils
communaux des plans régionaux et suggére un paralléle avec les plans d’agglomération. Des
clarifications sont souhaitées.

Pour la FSU, la simplification des procédures est trés positive. L’introduction de I’article 36 (examen
préliminaire) constitue une simplification de la procédure, bien que cela rajoute un échelon a cette
derniére. L’accord préliminaire permettra en effet de mettre en exergue des difficultés a traiter en
amont, évitant ainsi des examens préalables générant des demandes complémentaires.

Du point de vue de I’intercommunalité, la simplification s’avére utile en cas de difficultés
d’application. L’adoption d’un plan régional par les conseils communaux est une vraie difficulté. Un
engagement par les exécutifs peut peut-étre s’avérer suffisant, mais un accompagnement en paralléle
serait nécessaire. La consultation publique serait alors une bonne facon de répondre au processus
démaocratique.

Du point de vue des planifications locales, il est cependant déterminant de permettre au conseil
communal de jouer son role Iégislatif, comme cela a toujours été. A cette échelle, c’est tout a fait
réalisable.

En matiére d’intercommunalité, le redimensionnement des zones a batir peut avoir une incidence. En
effet, si une commune ne redimensionne pas suffisamment ses zones a batir, par effet domino, cela
peut engendrer des difficultés dans I’avancement de la planification de la commune voisine.

Quelle est la position de la FSU concernant les délais d’ordre (examen préliminaire art. 36 al.2,
examen préalable 37 al. 2, et approbation, pas de délai de 3 mois pour I’approbation du service,
art. 42) ?

Le délai d’ordre est positif, car il imprime un certain rythme a la procédure.

Quelle est la position de la FSU concernant la caducité d’un plan d’affectation non adopté dans les
24 mois apres la fin de I’enquéte publique (art. 43) ?

Il peut étre craint que cette disposition soit instrumentalisée pour faire « trainer les choses » et ainsi
faire échouer des plans.

La FSU estime-t-elle judicieux de ne plus avoir d’article (ou un article plus laconique que la version
actuelle) qui précise le contenu des plans ?

La liste du contenu est en lien avec les qualifications requises. Sans savoir ce qu’elles sont, il est
préférable d’avoir une liste du contenu qui soit la plus claire possible.

En quoi I’art. 3 du projet, qui supprime la référence au REG mais stipule que des qualifications
requises seront précisées dans le réglement, s’avere problématique ? Bien que la FSU soit partagée
sur le sujet, pourquoi n’a-t-elle pas proposé d’amendement ?

La FSU étant divisée sur le REG, elle n’a pas proposé d’amendement. Cependant, M. Chanard défend
la référence au REG, bien que celui-ci n’ait pas été jugé utile par la grande majorité de ses confréres.
Le projet de loi aurait été I’occasion de valoriser et d’harmoniser ce registre qui existe a I’échelon
national. Mentionner que les qualifications requises seront précisées au travers du réglement est trop
flou et s’apparente a «ouvrir une boite de pandore ». Pour sa part, il préférerait maintenir la
disposition actuelle, a défaut d’autre chose.



La position de la FSU quant a la mention a I’art. 3 de la « personne qualifiée » pour I’élaboration des
plans est souhaitée.

La problématique reléve du placement du curseur en matiere de qualifications requises. M. Chanard
mentionne avoir d passer un examen attestant de sa pratique pour étre inscrit au REG. Il existe de
nombreuses autres compétences ne provenant pas du cursus architecture-urbanisme, tel que celles des
géographes, des ingénieurs en environnement, des géometres, etc., qui sont intéressantes. Tous ont
intérét & ce que le niveau d’appréciation refléte un certain degré d’expérience, car I’aménagement du
territoire est une discipline si complexe qu’il faut attester d’une grande expérience pour étre fiable,
notamment face a I’évolution des dispositions Iégales.

Une personne seule peut-elle mener a bien un plan directeur ?

Une personne peut éventuellement exécuter de petits mandats de plans de quartier ou de plans partiels
d’affectation. Un bureau qui exécute de gros mandats posséde de nombreuses compétences
pluridisciplinaires qui ne sont pas forcément requises pour élaborer un plan de quartier ou un plan
partiel d’affectation. Dés lors, les deux solutions sont possibles. A noter que le mandant se rend assez
vite compte des capacités du candidat pour répondre a I’ampleur de la tache.

Concernant I’art. 32 (zones a affectation différée), des détails relatifs a la position de la FSU sur les
modalités de ces zones sont requis.

L’ambition est de planifier & 25 ans et de legaliser & 15 ans. Dés lors, dans le cadre du
redimensionnement des zones a batir, la FSU considére que la zone a affection différée jouera le role
d’antichambre d’une zone constructible pouvant étre développée aprés cette période de 15 ans. Il est
pertinent de mettre en perspective les visions territoriales des collectivités publiques afin qu’elles
identifient les secteurs a enjeux sur lesquels il doit y avoir des développements, parallelement au
redimensionnement de leurs zones a batir. La zone a affectation différée est alors un outil intéressant,
car les secteurs passés en zone a affectation différée ne passeront pas forcément ultérieurement en
zone agricole. 1l s’agit d’une fagcon opportune de réinterpréter I’actuelle zone intermédiaire, qui
normalement doit permettre d’anticiper les développements futurs, mais qui, par la force des choses,
est devenue I’antichambre de la zone agricole. La zone a affectation différée, contrairement a la zone
intermédiaire, n’est pas I’antichambre de la zone agricole. Les zones intermédiaires sises au mauvais
endroit pourront étre supprimées et passées en zone agricole, alors que celles placées a des endroits
stratégiques, en concordance avec les visions territoriales des exécutifs, auront toute leur Iégitimité en
tant que zone a affectation différée pour un développement ultérieur a 15 ans.

Selon I’art. 32, seuls les terrains situés en zone a batir pourront étre mis en zone a affectation différée.

Lors des derniéres discussions avec le SDT, celui-ci a précisé qu’il serait possible de transformer une
zone intermédiaire en une zone & affectation différée. Ceci est confirmé a la p. 22 de ’EMPL. « A la
différence de la zone intermédiaire, qui est ainsi remplacée, la zone a affectation différée ne peut étre
utilisée que pour des terrains précédemment affectés a la zone a batir. (...). Les actuelles zones
intermédiaires pourront étre maintenues jusqu’a révision des plans. Elles pourront alors étre classées
en zone a batir, en zone a affectation différée ou en zone agricole ».

Une députée remarque que I’art. 32 ne reprend pas la teneur du commentaire.

Concernant le redimensionnement dans un périmétre intercommunal, dans le cas ou une commune
n’ceuvre pas au redimensionnement de ses zones a batir et dés lors entrave sa voisine dans son travail
de redimensionnement, quels sont les instruments d’échange de capacité a I’échelon d’une région qui
peuvent étre imaginés ?

Il est & noter que la FSU a quelques craintes sur la définition des besoins. Celle-ci, élaborée en termes
de démographie (nombre d’habitants traduit en m?), peut avoir des effets pervers dans I’applicabilité
du systeme quant a la densification. Il y a donc des contradictions possibles entre I’art. 15 et I’art. 1 de
la LAT. Dans le cadre d’échange de capacités, la situation se complique. Certaines communes auront
des difficultés a résoudre leur redimensionnement, ce qui aura une incidence sur le redimensionnement
de la commune voisine. Dans la pratique, une certaine forme de tolérance sera nécessaire afin que le
processus territorial ne soit pas bloqué.



De nombreuses communes bloquent leur processus de révision de plan général d’affectation et
attendent que les autres « essuient les platres ». Ce n’est pas souhaitable. 1l ne reste plus que 5 ans
pour atteindre I’objectif de 2021 ; or, beaucoup de plans généraux d’affectation sont en cours de
révision depuis plus de 15 ans. Il faut donc impulser une dynamique.

Concernant la proposition de la FSU visant a réintroduire une commission paritaire, la commission
consultative cantonale telle qu’elle figure actuellement dans la loi serait-elle satisfaisante ?

Cette commission peut parfaitement convenir. Bien qu’ayant été peu réunie, I’existence de cette
commission est bénéfique. Elle pourrait s’avérer utile pour faciliter les bonnes pratiques, favoriser une
collaboration bien cadrée et bien comprise entre les différentes autorités. Elle serait vraisemblablement
fortement sollicitée dans les premiers temps de la mise en ceuvre des nouveautés de la loi au vu des
nombreuses questions que cela génére, puis les besoins seront atténués au fur et & mesure que la
pratique sera opérante.

Mme la Conseillére d’Etat reléve que le site FSU, section romande, mentionne que : « Le comité de la
FSU est satisfait des résultats de la consultation publique. Les points les plus critiques ont été pris en
considération. La FSU suivra les travaux parlementaires. Ses représentants participeront activement
aux travaux extraparlementaires : commission d’application du PDCn, réunions d’échange avec Pierre
Imhof, chef du Service cantonal du développement territorial (SDT) ». Le Conseil d’Etat s’en réjouit.
Les quatre rencontres par année pourront étre renforcées, car effectivement I’application sur le terrain
sera la clé du succes.

Union des communes vaudoises (UCV) / M. Vincent Jaques, syndic de Morges, membre du
comité UCV et du groupe de travail aménagement du territoire

La concertation qui a été menée dans le cadre du groupe de réflexion initié par le DTE est saluée.
L’UCV a apprécié de pouvoir donner son point de vue et relayer les enjeux du terrain. Elle regrette
néanmoins de ne pas toujours &tre comprise sur certains aspects.

L’UCV salue la volonté de simplification émanant du texte. Il est allégé et efficacement structuré.
Cependant, des incertitudes demeurent quant a la concrétisation réglementaire. En effet, un réglement
trop lourd annulerait la volonté de simplification de la loi

La traduction légale de I’assouplissement n’est pas totalement a la hauteur des attentes de I’'UCV. Un
élément s’avere important, soit la possibilité d’envisager la suppression du critére démographique
introduit en 2008. L’UCV a toujours considéré ce critere comme trop rigide, conduisant a certaines
aberrations d’application, ce d’autant plus que la législation fédérale ne I’exige pas. Raisonner en
termes de surface légalisée au sein du PDCn et non en pourcentage d’habitants apporterait une marge
de manceuvre appréciable pour les communes.

Commentaires sur les articles
Art. 1 Buts

L’UCV doute que le principe de subsidiarité donne autant de garanties aux communes du point de vue
de la liberté d’appréciation et de proportionnalité que les actuels art. 2 al 1, art 4 et art 26 al. 2 de la
LATC. L’UCV propose de reprendre les articles actuellement en vigueur.

Art. 3 Qualification

Lors de la consultation, I’'UCV avait formulé des remarques concernant I’exigence d’étre inscrit au
REG. Ces remarques ont été prises en considération, I’inscription au REG ayant été supprimée.
Néanmoins, bien qu’il soit prévu que les qualifications requises seront précisées dans le réglement, il
n’y a aucune garantie que les criteres retenus ne favoriseront pas les aménagistes, par exemple.
L’UCV souhaite alors conserver les critéres de qualité tels que la loi actuelle les définit.

Art. 5  Emoluments

Concernant I’inscription dans la loi de la possibilité de perception des émoluments par I’Etat, bien
qu’il s’agisse d’une formule potestative et que des émoluments sont déja percus par I’Etat sur la base
de réglements qu’il édicte, I’UCV considére que ce principe mérite d’étre remis en cause. En effet, si
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I’Etat peut percevoir des émoluments sur des taches qui lui sont attribuées par la loi, alors les
communes devraient pouvoir en faire de méme. Le principe du bien-fondé des émoluments entre
canton-communes mérite d’étre débattu, plus largement qu’uniquement dans le cadre de la LATC.
Tant que ce principe n’est pas tranché, I’'UCV considere qu’il n’y a pas lieu d’introduire une
disposition dans la base légale, méme potestative, qui permettrait a I’Etat de percevoir des émoluments
aupres des communes. Seule une disposition permettant de percevoir des émoluments aupres de
propriétaire peut étre maintenue. L’UCV propose donc de supprimer I’al. 1 de I’art. 5.

Art. 8  Adoption et approbation

L’UCV souhaite ancrer dans la loi les modifications du PDCn relevant de la compétence du Conseil
d’Etat. Il est essentiel de préciser que tout élément lié a la stratégie de développement territorial reléve
du Parlement.

Art. 10 Etablissement

Al 1 lit a: les criteres d’importance cantonale sont trop vagues. Il est délicat d’effectuer une
interprétation de cette disposition.

Al. 1 lit b: il conviendrait que le plan tel que défini par le Conseil d’Etat soit soumis au vote du
délibérant communal pour éviter au maximum le droit de regard de I’Etat dans I’autonomie
communale. Si I’allégement des procédures est appréciable, la Iégitimité d’ancrer le vote aupres des
instances communales importe également.

Art. 15 Définition et art. 19 Plan directeur intercommunal dans un périmétre compact
d’agglomération (projet d’agglomération)

L’UCV considere la suppression de I’aspect obligatoire comme positif. Elle se demande si, par
analogie au PDCn, il ne serait pas judicieux que les projets d’agglomération soient également soumis
au vote des législatifs des collectivités concernées.

Spécifiqguement a I’art. 19, I'UCV estime qu’il appartient aux municipalités concernées d’établir
ensemble le projet d’agglomération et de définir les modalités de mise en ceuvre.

Art. 32 Zones a affectation différée

A plusieurs reprises, I’'UCV avait fait part de son inquiétude concernant le gel des zones a batir
surdimensionnées. Elle souhaitait que les parcelles restent colloquées en zones a batir pour éviter
d’une part des demandes d’indemnisation, et d’autre part une nouvelle démarche de planification a
terme. Bien que le DTE estime que la jurisprudence interdit cette utilisation de la zone a affectation
différée, le gel des zones a batir situées en périmétre de centre a pourtant été introduit dans le cadre du
PDCn du Canton du Valais et autorisé par I’Office fédéral du développement territorial (ARE).
L’UCV s’inquiéte que la solution proposée dans le projet ne soit pas vraiment plus favorable que les
zones intermédiaires, soit qu’aprés 15-20 ans, la zone a affectation différée glisse automatiquement en
zone agricole.

De méme, le projet ne rassure pas quant au devenir des zones intermédiaires ; deviennent-elles
exclusivement de la zone agricole ou peuvent-elles étre l1égalisées ?

M. le chef du SDT précise qu’a ce jour, le plan directeur cantonal valaisan n’a pas été approuvé par le
Conseil fédéral. Une large partie de son contenu est trés discuté, y compris au sein de la communauté
des aménagistes cantonaux. Le Valais ne connait pas la zone intermédiaire. Il a introduit la zone a
affectation différée dans sa loi en affirmant, dans un premier temps, gqu’il ne s’agissait pas de
dézonage. Cependant, suite aux travaux de la commission parlementaire, il a clairement été spécifié
que la zone a affectation différée fait suite a une procédure d’affectation, donc a un changement de
zone. En conséquence, revenir a de la zone a batir implique une procédure d’affectation.

Art. 36 Examen préliminaire

L’UCV salue cette disposition et espére que I’examen préliminaire améne une simplification de la
procédure. Toutefois, elle souligne que si la commission cantonale d’urbanisme et d’architecture
disparait, d’autres plateformes réunissant les divers partenaires devront étre mises sur pied.
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Art. 64 Taux et calcul de la taxe sur la plus-value
L’UCV salue le taux de 20% pour la taxe sur la plus-value.
Commentaires divers

Le critere du pourcentage d’habitants mis en place en 2008 est considéré comme trop rigide par
I’UCV. Ce critére peut conduire a limiter le nombre d’habitants au détriment du mitage du territoire.
Pour I’'UCV, n’utiliser que le critére de la densification par la surface s’avere plus pertinent. Cette
remarque a été réitérée a de nombreuses reprises par I’lUCV auprés du Département.

L’UCV salue le fait que le scénario haut de la Confédération soit presque atteint. L’élévation du
scénario choisi pour le PDCn a permis I’introduction de I’année de référence a 2014 ; cette démarche
est également saluée, car elle offre une bouffée d’oxygene bienvenue aux communes. Pour les villages
hors centre, pour les localités a densifier, le taux de développement fixé a 0,75% est bienvenu, leur
permettant de ne plus étre bloqués dans leur développement. Cependant, pour les communs centres et
les agglomérations, le taux de croissance n’a pas progressé, ce qui peut apparaitre légerement
antinomique par rapport & I’application de la LAT.

M. le chef du SDT précise que lors des discussions dans le cadre du PDCn, les commissaires ont
démontré qu’un calcul par surface impliquait de délimiter les surfaces commune par commune. Il ne
s’agirait donc pas d’un assouplissement.

Questions de la commission
L’UCV souhaite-t-elle que la commission consultative cantonale soit maintenue en I’état ?

Si I’UCV comprend la volonté de supprimer un organe par souci de simplification de procédure, en
revanche, elle souligne I’importance de pouvoir poursuivre les démarches de concertation. Si sur la
forme I’entité peut évoluer, la conservation d’un lien ponctuel est essentielle.

L’UCV porte un regard critique sur la méthodologie retenue dans le cadre du PDCn, qui consiste a
interpréter la LAT a travers des seuils de population. L’UCV a-t-elle formulé des propositions afin
gue cette méthodologie soit revue ?

Dans le cadre des consultations, I’'UCV a toujours fait valoir que cette double contrainte du taux de
population et de surface a batir était plus restrictive que dans d’autres cantons. L’UCV a toujours
insisté sur le fait que seule la contrainte de I’estimation de la surface a batir devait étre retenue.

L’UCV semble réticente aux zones a affectation différée (art. 32). Or, pour certains, I’outil est plut6t
positif puisqu’il permet de ne pas dézoner le terrain a batir. Pour quelle(s) raison(s) I’'UCV a-t-elle
des craintes ?

L’UCV craint que la zone a affectation différée ne soit plus considérée comme de la zone a batir
puisque le projet considére la surface comme inconstructible durant un laps de temps, au terme duquel
la zone a affectation différée devra faire I’objet d’une nouvelle affectation. L’UCV aurait souhaité
préserver le statut de la zone a batir, en mentionnant qu’elle est inconstructible durant 15 ans, mais
qu’elle ne perd pas son statut de zone a batir.

L’UCV considere-t-elle que les délais d’ordre (examen préliminaire art. 36 al.2, examen préalable 37
al. 2) sont utiles pour donner un rythme a la procédure ? De plus, quelle appréciation fait I’'UCV de
I’absence de délai pour I’approbation par le service (art. 42) ?

L’UCV considere normal qu’il y ait certains délais, mais ces derniers doivent étre les plus courts
possible ; tel devrait donc étre le cas si un délai était réintroduit pour I’approbation par le service. A
noter que les différents délais ne sont pas toujours respectés par le Canton.

Il est précisé par M. le chef du SDT que le délai d’ordre pour I’approbation existe dans le texte actuel
(art. 61 al. 3). Cependant, le travail a cette étape étant terminé (plus d’examen ni de retour a faire a la
commune), le risque de probléme est insignifiant. Ce délai s’avere donc inutile. Les trés rares cas ou le
délai n’est pas tenu relévent de demandes des communes.
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Quelle est I’appréciation de I’UCV concernant I’art. 43, qui prévoit la caducité des projets de plan
24 mois apres la fin de la mise enquéte ?

L’UCV ne s’est pas concretement déterminée sur ce point.

Association des communes vaudoises (AdCV) / Mme Joséphine Byrne Garelli, présidente de
I’AdCV, M. Pierre Stampfli, vice-président de I’AdCV, M. Michel Buttin, membre du comité

A titre liminaire, il est assuré a la commission que contrairement a certaines allégations dans les
médias, I’AdCV n’est ni instigatrice ni soutien du manifeste publié par un groupe de syndics de I’ouest
vaudois. L’AdCV ne critique pas la démarche démocratique de ces syndics. M. Stampfli a d’ailleurs
participé au groupe de travail au début de I’été, mais les discussions étaient encore ouvertes avec le
chef du SDT, la cheffe de Département et I’UCV. Cette participation n’était donc pas problématique.
En revanche, durant I’été, les discussions avec la Cheffe du DTE ayant abouti, M. Stampfli s’est alors
distancé du groupe de travail.

L*AdCV présente la position qu’elle a donnée lors de la consultation et reléve les points ou elle a été
entendue et ceux pour lesquels ce n’est pas le cas.

Points positifs salués par I’AdCV
Art. 3 Qualifications

L’AdCV avait souhaité que I’élaboration des plans ne soit pas systématiquement confiée a des
urbanistes inscrits au REG.

Art46  Plans en voie d’élaboration

L’AdCV avait signalé que les délais étaient trop courts. Outre leur prolongement dans le présent
projet, le chef du SDT a confirmé que pendant les procédures judiciaires, le temps est décompté.

Art. 64 Taux et calcul de la taxe sur la plus-value

L’AdCV avait demandé a ce que la taxe sur la plus-value soit plafonnée a 20%.
Points que I’AdCV souhaiterait voir modifiés

Art8  Adoption et approbation

La délégation de compétences du Grand Conseil au Conseil d’Etat a suscité de nombreuses critiques
de la part des membres de I’AdCV. Celle-ci a donc proposé que la délégation de compétences ne
puisse avoir lieu que pour des aspects techniques, le Grand Conseil devant garder la main sur ce qui
s’avere politique.

Art9 Effets du Plan directeur cantonal

En vertu de cet article, le PDCn a force obligatoire. Pour I’AdCV, ceci est trop rigide, ne permettant
pas d’assouplissement autorisant de traiter des cas particuliers soumis par les communes.

Art 19  Plan directeur intercommunal dans un périmétre compact

Dans le cadre d’une agglomération, une commune peut devoir construire un objet dont ni sa
population, ni son conseil communal, ni sa municipalité ne veulent. Lors de la consultation, I’AdCV a
demandé a ce que soit précisément expliqué ce qu’est un enjeu important. Or, la loi reste trop
imprécise a cet égard.

Art. 32 Zones a affectation différée

Si ’AdCV salue la mise en place de cet article, elle aurait cependant espéré qu’il soit introduit
gu’aprés 15 ans, ces zones a affectation différée soient affectées prioritairement. Dans les petites
communes, le syndic ou le municipal de I’aménagement sont chargés d’expliquer aux propriétaires
qu’en vertu de la loi, leur terrain doit étre mis en zone d’attente, gelant tout aménagement durant
15 ans. Il devrait étre possible de signifier a ces personnes que lorsque les 15 ans seront passeés, leurs
terrains seront prioritaires pour étre en zone constructible.
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Remarques

L’AdCV regrette que la commission consultative sur le suivi du PDCn soit supprimée. Elle permet des
discussions entre spécialistes de différents domaines et le SDT afin de trouver des solutions.

L’AdCV estime que les articles dans le chapitre des zones sont mal ordonnés.

L’AdCV avait également espéré la possibilité d’échanges de droits a batir entre communes, dans le cas
ou une commune ne souhaite pas se développer, contrairement a sa voisine mais que celle-ci ne peut le
faire. Le SDT avait considéré que ce cas de figure ne se présenterait certainement pas et que le
probléme serait revu d’ici quatre ans.

Questions de la commission

L’AdCV semble satisfaite de la proposition concernant la qualification requise pour I’établissement
des plans d’affectation. Quels sont les autres spécialistes qui pourraient élaborer ces plans ?

L’AdCV représente essentiellement des petites communes. Celles-ci travaillent en général avec des
bureaux de géometres proches des communes, qui connaissent tres bien le terrain et possédent les
compétences pour réaliser ces plans. Cela représente également un avantage financier pour les
communes, ce d’autant plus qu’elles devront pratiquement toutes refaire leurs plans d’affectation.

Le plafond & 20% pour la taxe sur la plus-value fonciére était une requéte de I’AdCV. Pourquoi cette
volonté des communes ? Quelles sont les craintes de I’AACV ?

La LAT oblige a mettre un taux minimum, or le chiffre de 30% prévu au départ était trop élevé.
L’AdCV se satisfait du 20%, mais un taux plus bas aurait été apprécié.

L’AdCV craint pour le prix du terrain. Cette taxe de 20% s’applique a des terrains qui seront
développés, mais qui se raréfieront également. Il y aura donc un double impact sur le prix du terrain,
voir un triple impact considérant que certaines communes ont introduit des taxes sur les équipements
communautaires afin de financer certaines infrastructures. Cet effet sur les prix s’avére préoccupant
dans un contexte ou I’on tente d’encourager des loyers modérés. Des lors I’AdCV souhaite que la taxe
sur la plus-value soit plafonnée a 20% et qu’elle ne soit pas cumulée avec les taxes sur les
équipements communautaires.

Un député rappelle que la taxe sur les équipements communautaire est facultative. En outre, il invite &
prendre connaissance d’un article de janvier 2013 rédigé par un économiste d’Avenir Suisse
démontrant que la taxe sur la plus-value fonciere n’a pas d’impact sur le colt des terrains.

Quelle est la position de I’AdCV concernant la validation des plans directeurs et la coordination du
travail entre les communes ?

L’AdCV s’avere satisfaite de la disposition. Elle avait demandé a ce que les plans déja financés
puissent étre repris. Selon le projet de loi, ces plans pourront étre considérés, mais sous un nouveau
libellé. Ils ne seront cependant pas dispensés de réajustements, révisions, etc.

Le taux de 0,75% prévu en matiere de densification dans le cadre des petites communes satisfait-il
I’AdCV ?

L’AdCV s’avere satisfaite, méme si un taux un peu plus élevé aurait été apprécié, de méme qu’une
certaine souplesse. Dans un premier temps, I’AdCV avait demandé a ce que les petites communes
puissent avoir 1% de développement. Finalement, il a été montré qu’avec un chiffre de 0,72%, toutes
les communes pouvaient se développer a satisfaction.

Comment I’AdCV envisage-t-elle la mise en ceuvre de son souhait d’une affectation prioritaire de
zones a affectation différée a I’issue de 15 ans ?

Des terrains relativement proches des centres de village seront dézonés. S’ils étaient dézonés avec un
développement différé, ils pourraient se trouver dans une situation intéressante pour le développement
d’un village, puisque proches du centre ; mais ils ne peuvent actuellement pas étre considérés. Les
municipalités savent qu’il est nécessaire de préserver des terrains pour un développement futur. Elles
doivent pouvoir dire aux propriétaires que leurs terrains seront dézonés temporairement, mais qu’au
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bout de 15 ans ils seront prioritaires a I’affectation en zone constructible. L’ AdCV doute du risque que
des communes placent de nombreux terrains dans ce cas de figure, elles respecteront I’esprit de la loi.

Eu égard au souci d’un transfert de compétences trop important au Conseil d’Etat, que pense I’AdCV
de la disparition dans le projet de loi du contenu minimum du plan d’affectation ?

L’AdCV a demandé a ce que le Grand Conseil garde la maitrise au niveau politique et que le transfert
de compétence au Conseil d’Etat ne porte que sur des aspects techniques. Elle n’est pas allée plus loin
dans la réflexion. Elle ne peut juger ainsi si le contenu minimum d’un plan d’affectation entre dans le
champ technique ou dans celui du politique.

Quels seraient les mécanismes permettant des échanges de capacités entre les communes ?

Les communes devraient pouvoir s’arranger entre elles, « en dehors de la sphere cantonale », tout en
respectant les quotas et surfaces admis. Les communes d’un méme district pourraient avoir une plate-
forme d’échange. Exceptionnellement des échanges entre districts voire entre cantons pourraient étre
envisagés.

L’AdCV releve que dans les villes, le développement est prévu prioritairement. Or, en ville la
planification, la mise & disposition des biens prennent plus de temps (davantage d’oppositions, de
procédures). Afin de répondre a I’évolution démographique dans le canton, s’il n’est pas possible de
construire dans les villes, la possibilité de distribuer les pourcentages non utilisés devrait étre prévue.
Sans cela, il sera tres difficile de sortir de la dynamique des logements trop chers, trop rares, etc. Dés
lors une plateforme d’échange permettrait une certaine souplesse.

Un plan directeur régional pourrait-il régler le probleme ?

Le plan directeur régional, bien qu’ayant force de loi, est volontaire.

Mme Lucie Dupertuis, Secreétaire régionale WWF, M. Michel Bongard, Secrétaire régional Pro
Natura

La secrétaire régionale du WWF explique les raisons pour lesquelles elle a souhaité présenter a la
commission les préoccupations des deux associations, qui ont répondu a la premiére consultation de
juin 2016 en émettant diverses remarques. En automne 2016, elles ont constaté que certaines
modifications apportées représentaient un affaiblissement par rapport au premier projet. Le nouveau
document a été étudié avec attention et un certain nombre de remarques y ont été apportées.
Globalement, les associations constatent que malgré tous les efforts de la Confédération, via la
stratégie suisse pour la biodiversité, cette derniere continue de s’éroder, notamment en raison du
morcellement des milieux naturels di a I’urbanisation et au développement des infrastructures, qui
affectent la faune et la flore. La loi va impacter de maniere durable toutes les procédures liées a
I’aménagement du territoire pour des dizaines d’années.

Planifications directrices

Les plans directeurs régionaux sont utiles pour planifier le territoire a une échelle appropriée et
coordonner les politiques publiques (mobilité et réseaux écologiques cantonaux). Cette nouvelle loi ne
doit pas sous-estimer I’importance de ces outils et doit méme leur redonner de la valeur. Les
procédures sont longues et laborieuses, mais permettent de trouver I’adhésion de la population aux
divers projets de développement territorial et font diminuer les recours des associations. Le nouveau
texte devrait accorder davantage d’importance a ces outils, quitte a avoir des modalités d’adoption
simplifiées.

Le Secrétaire régional de Pro Natura compléte en précisant que les procédures de planification des
plans directeurs sont importantes et donnent I’occasion de faire le point sur les éléments qui
constituent la qualité de la vie et de la biodiversité. Au niveau du Plan directeur cantonal, il manque
toutefois un instrument de suivi tel que la commission cantonale d’urbanisme et d’aménagement du
territoire, qui ne figure plus dans la version actuelle du texte. Cette structure permet d’apporter des
compétences métiers aux institutions et permet aussi une meilleure participation des différents corps
concernés. Cette commission pourrait étre introduite a I’article 7, qui décrit le Plan directeur cantonal,
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ou a l’article 65, qui touche le suivi du régime de subventions. En effet, la commission pourrait
vérifier la maniere dont ces derniéres sont accordées.

Le Secrétaire régional de Pro Natura revient et insiste sur le besoin d’avoir des plans généraux
d’affectation obligatoires pour les communes d’une certaine dimension.

Plans directeurs communaux

S’agissant des plans directeurs communaux, le fait de supprimer I’obligation de leur établissement est
regrettable, car cet instrument participatif permet de faire travailler les conseillers communaux et
autres associations communales. Le seuil a partir duquel un plan directeur est demandé devrait se
situer a 1'000 habitants. Une description des processus participatifs pour la population semble étre
également un instrument intéressant.

Taxe sur la plus-value

La secrétaire régionale du WWF aborde ensuite le prélevement de la taxe sur la plus-value. La loi
prévoyait un taux différencié entre la plus-value occasionnée par de nouvelles zones a batir et celles
liées & la densification de terrains déja affectés. Ce point étant positif, aucune remarque n’a été
formulée lors de la premiére consultation ; mais, dans le second projet de loi, cette différenciation a
disparu. Ce prélevement est I’outil qui permettra de faire un aménagement du territoire intelligent, en
faisant réfléchir les futurs promoteurs, communes, etc. qui souhaitent développer leur territoire par le
biais de nouvelles zones & batir. Le WWF Vaud préfére privilégier la densification vers I’intérieur
plutdt que de nouvelles mises en zone a batir. A noter que d’autres cantons ont déja utilisé cette
possibilité de différencier ces deux types de plus-values. A titre d’exemple, le Canton de Berne taxe
jusqu’a 50% la plus-value si le projet est d’intérét privé, et 20% s’il est d’intérét public. Pour la
commune de Minchenstein, le Tribunal fédéral a autorisé cette derniére a exiger davantage de plus-
value pour une nouvelle zone a batir sur son territoire. Si le canton ne se donne pas la possibilité de
favoriser la densification vers I’intérieur, il manque une cible importante. Finalement, la loi prévoit
notamment un point positif : le prélévement de la taxe sur la plus-value dans le cadre de changements
d’affectation ou lors d’autorisations exceptionnelles hors des zones a batir. Si le résultat de cette taxe
sur la plus-value est excédentaire, il devrait étre affecté a des projets qui compensent la dégradation de
vie due a I'urbanisation. Sans différenciation de taxe, les recettes risquent de ne pas étre suffisantes
pour dédommager les propriétaires en cas d’expropriation.

Plans partiels d’affectation

S’agissant des plans partiels d’affectation (art. 27), un risque existe dans la simultanéité du plan
d’affectation et du permis de construire. Certains projets pourraient étre confrontés a des difficultés
importantes en termes d’acceptation par les conseils communaux ou généraux. Par conséquent, les
deux associations proposent de restreindre les PPA au niveau de leur surface ou des zones dans
lesquels ils sont établis ; la situation est toutefois différente selon que le projet se trouve en zone a
béatir ou non.

Dans le cadre de la simplification administrative, I’enquéte publique (art. 38) devrait étre mise a
disposition avec I’ensemble du dossier, sous format électronique téléchargeable sur le site de la
commune. Cet instrument d’information serait tres utile pour avoir une meilleure compréhension des
problémes et permettrait de gagner du temps dans la vérification de la bonne application des lois de
protection de la nature et du paysage.

Questions de la commission

Un député revient sur la durée des procédures qui permettent parfois d’éviter un recours par la suite.
Il s’interroge sur les avantages de ce constat et les possibilités de désamorcer des conflits.

La secrétaire régionale du WWF estime qu’une des raisons principales est que les plans directeurs sont
établis sur la base d’un processus participatif. Il est donc possible d’étre entendu avant toute procédure
de mise a I’enquéte, ce qui permet de diminuer les cas de recours.

Le secrétaire régional de Pro Natura compléte en indiquant que, d’une maniére générale, les plans
directeurs sont globalement bien construits. En effet, leurs concepteurs s’entourent de compétences et
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de spécialistes qui savent relever les enjeux de la nature. Ce travail fait en amont permet de tenir
compte des intéréts des autres partenaires. Dans ce sens, le plan directeur est un instrument important
qui permet d’intégrer les besoins de la biodiversité au stade de I’intérét géneral, sans déecouper le
territoire, qui le sera par la suite via le plan d’affectation ou le PPA.

Un député demande si le renvoi légal de certains éléments liés a I’aménagement du territoire vers
d’autres lois spéciales est un exercice réussi et si leur travail d’analyse des différentes planifications
est ainsi simplifié, ou si, au contraire, une réintégration dans la loi principale est nécessaire.

La secretaire régionale du WWF constate que la nouvelle loi est trés succincte & ce propos. La crainte
est que certains éléments essentiels ne soient plus mentionnés dans la nouvelle loi. D’autres lois
faisaient référence a tel ou tel article de la LATC, mais ces liens ont disparu. Au moment de
I’application des bases légales, les entités concernées devront avoir en téte I’ensemble du dispositif
légal pour bien cerner la problématique, sous peine de négliger certains aspects notamment en lien
avec la protection de la nature.

Le secrétaire régional de Pro Natura reléve également que les lois sont de portée générale et
s’appliquent a I’ensemble des domaines concernés (eau, forét, prairies, etc.). Ces intentions générales
ne sont toutefois pas définies de maniére concréete, mais le plan directeur spécifie, sur un territoire
donné, les différents statuts des zones. Cette simplification de la LATC vient s’opposer a la
complexité du probléme posé par I’aménagement du territoire.

Mme la cheffe du DTE releve que le souci de I’oubli des facteurs environnementaux dans le cadre de
I’application de la nouvelle LATC est infondé. Les protections existantes ne sont pas supprimées, mais
un renvoi a la législation globale est mentionné. Ni cette commission ni le Conseil d’Etat n’envisagent
d’affaiblir la protection de la nature au bénéfice du développement économique du canton. Les
équilibres existants sont conservés.

Mme la Batonniére, Maitre Antonella Cereghetti et Maitre Benoit Bovay (Président de la
Commission de droit administratif et constitutionnel de I’'OAV)

Mme la Batonniere constate que ce projet cherche a simplifier les choses, parfois de maniere trop
importante. Cette technique législative présente un danger, car les points non traités ou non abordés
ainsi que toutes les lacunes du texte légal devront étre précisés par la jurisprudence. Globalement, la
volonté de simplification va paradoxalement compliquer les choses et étre finalement peu accessible
aux justiciables. L’OAV regrette ce constat de facon générale.

Le président de la Commission de droit administratif et constitutionnel de I’OAV (ci-aprés : CDAC)
fait remarquer que celle-ci salue la dissociation du dossier plus politique de la révision du PDCn de la
révision de la LATC. La CDAC a néanmoins deux types de critiques, d’une part, d’ordre général ou
systémique et, d’autre part, certaines plus ponctuelles.

Critiques générales

La seule urgence requise par la révision de la LAT de 2012, entrée en vigueur en 2014, est uniquement
la révision du PDCn pour fixer la taille générale des zones a batir et I’introduction des contributions de
plus-value (art. 38a). Par contre, aucune exigence n’est imposée par le droit fédéral pour une nouvelle
rédaction de la LATC. Les autres cantons ont fait des modifications ponctuelles, mais ne se sont pas
aventurés a réviser leur loi a ce stade, si ce n’est un toilettage éventuel ultérieur.

Par le passé, I’OAYV a été représenté dans une commission pour procéder a un toilettage de la totalité
de la loi, jusqu’a I’interruption de ses travaux par le CE. Aprés prise de connaissance du projet actuel,
I’OAV a constaté que la derniere mouture s’éloignait fortement du projet initial.

D’un point de vue légistique, I’OAV regrette que seule la moitié de la loi soit rédigée, alors que la
logique aurait voulu que la réécriture concerne I’entier du texte. A défaut, des interférences dans
certaines parties de la loi peuvent exister. Certains éléments (par exemple PPA — permis de construire)
ne sont pas visibles dans la premiére moitié et on ne sait pas si elles se trouveront dans la deuxieme.
De deux choses I’une, soit on procede a un toilettage ponctuel du texte, soit on opte pour I’objectif
ambitieux d’une réécriture, mais alors en présentant un texte complet.
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L apport de nouveauté n’est pas garanti par cette révision. La simplification annoncée pour les
communes n’est pas évidente. En effet, I’annonce d’un plan d’affectation unique (comme c’est le cas
actuellement) ne semble toucher que certaines dénominations. Il aurait été plus simple de biffer la
section 2 et 2 bis du chapitre 4 actuel, qui concerne les compétences municipales (plan de quartier). La
mention de I’examen préliminaire est étonnante, car celui-ci existe déja dans la pratique. L’OAV est
également surpris par I’information qui indique que le retour sur le projet de loi est massivement
positif alors que son propre constat est pour le moins critique.

Critiques ponctuelles

1) La suppression de la commission cantonale consultative d’urbanisme et d’architecture (ci-apres :
CCUA) est surprenante dans la mesure ou cette structure est extrémement utile, car divers acteurs y
ont recours :

- un certain nombre de municipalités la consultent pour des problémes d’urbanisme. Les commissions
communales consultatives, censées la remplacer, sont trés politisées et manquent d’une certaine
hauteur de jugement, que posseéde justement la CCUA.

- la CDAP ay également recours, comme récemment pour le dossier de la construction d’un nouveau
batiment au Jardin botanique de Lausanne.

- les communes qui ont une divergence avec le SDT y recourent également, lors d’examen préalable.

La CCUA est constituée de personnes hors administration qui peuvent fournir un avis indépendant et
libre. Pour rappel, les commissions fédérales (monuments et sites / protection de la nature) donnent
des avis pertinents qui aident les recourants a avoir une vision différente des problématiques
soulevées. L’OAYV est d’avis que cette commission, dont les codts de fonctionnement sont moindres,
mais qui apporte énormément, doit étre absolument maintenue.

2) Le plan directeur d’agglomération couvre des enjeux considérables. Il est pour le moins surprenant
gue ces plans ne soient adoptés que par les municipalités, alors que le plan directeur d’un village,
d’une part, est adopté par son conseil communal et, d’autre part, peut étre rendu obligatoire par I’Etat
pour les communes qui n’y ont pas souscrit. De deux choses I’une : soit on décide d’adopter un
instrument autoritaire permettant d’imposer un plan aux communes, soit on laisse les communes
décider. Mais alors, dans un tel cas, les municipalités pourront difficilement se passer d’une validation
de leur conseil communal pour la mise en ceuvre d’un tel plan directeur d’agglomération.

3) S’agissant de la procédure du plan d’affectation, I’OAV réagit a deux articles :
Art. 43 (caducité des projets de plans d’affectation aprés 24 mois)

La rédaction est jugée délicate, voire dangereuse. Quant au départ du délai, cette obsolescence
spontanée n’enchante pas I’OAV.

Art. 44 (procédure simplifiée)

Une municipalité peut décider, d’entente avec I’Etat, de modifier un plan ou un réglement pour des
objets d’une importance secondaire, sans passer par la procédure d’enquéte publique. Les adaptations,
par simple voie administrative, paraissent également dangereuses.

4) Le titre 1V concernant les améliorations fonciéres et les servitudes, mélangeants droits public et
privé, a également retenu I’attention de I’OAV.

Art. 49 (coordination avec les mesures d’améliorations fonciéres)

Permettre de méler les améliorations fonciéres et I’aménagement du territoire n’a pas été suffisamment
étudié. Pour rappel, la commission va introduire une nécessaire contribution de plus-value (20%),
alors que certaines communes (comme celle du Mont-sur-Lausanne) ont une autre procédure, qui est
censée appliquer le systeme de la contribution de plus-value en nature (péréquation réelle). Dans un tel
cas, un propriétaire perd la majeure partie de son terrain, qui sera distribué aux autres, en raison d’une
distribution des sacrifices. Ces propriétaires devront payer d’une part la contribution de plus-value de
20% ainsi que la taxe « Haldy » pour équipement communautaire de 50%. L’exposé des motifs se
référe bien a cet avis de droit, mais il semble un peu délicat a I’OAV de pouvoir cumuler ces éléments

18



alors qu’a un moment donné il n’existera plus de propriété privée. Il faut faire des choix, comme
maintenir la contribution de plus-value, mais biffer les instruments de la péréquation reelle, puis
réfléchir a I'impact de la taxe communale pour équipement communautaire. Le projet est trop
lacunaire & ce propos.

Art. 50 (libération des servitudes)

Selon cet article, une commune peut décider d’avoir recours a I’expropriation. Des instruments de
droit civil existent a ce propos et il parait un peu sommaire de pouvoir supprimer certaines servitudes.
De plus, il n’est pas certain que ce procédé soit Iégal et conforme au droit fédéral privé.

Art. 51 (disponibilité des terrains)

L’alinéa 1 est relatif aux terrains affectés a la zone a batir qui reviennent a la zone agricole. Il est
surprenant que cette modification puisse se faire sans autre procedure.

5) Les articles 54 et 55 relatifs a I’équipement ne font que renvoyer aux lois spéciales et n’apportent
pas d’éléments complémentaires. Autant ne rien dire.

Conclusions

L’OAYV estime que ce projet est perfectible et devrait étre complété par la seconde partie. Le président
de la CDAC rappelle en outre que la loi fédérale est limitée aux principes alors que la compétence de
I’aménagement du territoire est d’abord cantonale. Dans ces conditions, il ne faut pas viser une loi trés
décharnée qui ne fait que se référer au texte fédéral, mais, au contraire, donner au projet cantonal plus
de substance. Les cantons ne doivent pas démissionner s’agissant de I’aménagement du territoire.

Il faut par ailleurs éviter que I’art. 23 ne soit trop anorexique. Les articles 47 et 48 actuellement en
vigueur prévoient le noyau dur de la réglementation communale (indice de densité, indice de
protection contre le bruit, etc.) qui servira de base aux réglements communaux. Pour I’OAV, un
reglement communal n’est pas forcément suffisant. Or, permettre aux communes de faire tout ce
qu’elles veulent dans leur réglement, tant que cela n’est pas interdit par la loi, n’est juridiquement pas
recommandé. L’OAV considére qu’il faut garder un catalogue de dispositions précises qui pourront
étre reprises dans les réglements communaux.

Questions de la commission

Un député aurait apprécié entendre cette analyse au début des travaux de la commission et pas a ce
stade. S’agissant de la nécessité de réformer la loi cantonale, la LAT demande aux cantons
d’introduire la taxe sur la plus-value fonciére d’ici a 2019. Il demande confirmation que, selon le
droit fédéral, la seule modification imposée est bien sir cette plus-value fonciére, les autres aspects
liés a la zone a batir étant déja réglés dans le droit cantonal.

Le président de la CDAC confirme que I’article 38a de la LAT précise la définition maximale d’une
zone a batir. De plus, I’introduction de la taxe de plus-value a fait I’objet d’une consultation séparée.

Un député constate le développement d’échanges de capacités de zones a bétir dans le canton, car
certaines communes sont en surcapacité et cherchent a les monnayer. Ce point devrait-il étre reglé
dans la loi ou devrait-on plut6t laisser les communes libres de marchander leurs capacités ?

Le président de la CDAC reléve la sensibilité de ce point. A ce stade, rien n’est réglé sur les problémes
de droit a batir pour lesquels des détails manquent. Méme si le total de la zone a batir fixé est atteint,
des échanges auront lieu ultérieurement. Dans ces conditions, il serait intéressant d’avoir un guide sur
ces questions de transferts de zones a batir, qui vont continuer a se poser méme apres la révision du
plan directeur. Pour rappel, I’article 15 LAT, pour les nouvelles zones a batir, mentionne une série de
critéres sur I’épuisement des réserves.

Une députée estime que la révision de la LATC est plus dictée par un souhait politique
d’assouplissement que par une nécessité juridique. Une volonté de trouver des solutions pour les
communes existe. La réforme du PDCn et de la LATC est également une demande des communes. La
coordination de la taxe pour les équipements communautaires avec celle de la plus-value a été
fréqguemment évoquée, mais le cas de la commune du Mont-sur-Lausanne n’a pas été cité. Comment
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mettre en place cette coordination, en sachant que pour les communes, la taxe sur les équipements
communautaires reste souhaitée et nécessaire ?

Le président de la CDAC rappelle que lorsque I’art. 5 LAT a été introduit, le TF a fait une claire
distinction : soit la taxe est prélevée en argent, par le biais d’une taxe, soit en nature par le biais de la
péréquation réelle. L’exposé des motifs propose de faire les deux ensemble. L’OAV est d’avis gqu’il
faut biffer la péréquation réelle. Le traitement de la taxe pour équipements communautaires est plus
délicat, car un probleme de coordination existe ; la solution n’est pas encore trouvée, mais I’OAV reste
attentif.

Au vu des remaniements parcellaires en zone a béatir, un député estime pertinent de maintenir la
péréquation réelle pour autant que cet instrument soit mieux defini et que sa portée soit plus claire
par rapport a la contribution de plus-value. Une suppression pure et simple serait contre-productive.

Le président de la CDAC rappelle que, dans les grandes lignes, la péréquation réelle correspond a une
répartition des zones a batir et agricole entre tous les propriétaires. Ce systéme fonctionne si le nombre
de propriétaires est restreint, mais atteint ses limites quand ce nombre est trop élevé, comme dans le
cas du dossier du Mont-sur-Lausanne avec, en plus, un grand nombre d’agriculteurs qui veulent tous
avoir une partie de zones a batir. Il est plus cohérent de payer une taxe sur la plus-value découlant de
la transformation d’une zone agricole en zone a batir. Ce systéme est plus équitable.

Un député se réfere a I’article 51 (disponibilité des terrains) qui répond aux articles 15 et 15a de la
LAT. Dans I’exposé des motifs, le Conseil d’Etat admet que le dispositif peut étre jugé comme
insuffisant en regard des exigences fédérales. Quel est le point de vue de I’OAV sur cet article et
guelles sont les modifications qu’il faudrait lui apporter pour étre en conformité avec le droit
fédéral ?

Le président de la CDAC confirme qu’il s’agit d’un des articles les plus délicats. La rédaction n’est
pas compléte et ne regle pas le probléme. Actuellement, il n’est pas capable de répondre a cette
guestion épineuse. Il lui semble néanmoins que cette disposition, telle que rédigée, est insuffisante
pour répondre aux exigences du droit fédéral, mais il n’a pas de solution toute faite.

La Batonniére remercie la commission d’avoir entendu I’OAV, mais regrette que son intervention
n’arrive qu’aprés la premiére lecture. Ne pas oublier I’aspect historique de ces lois revét une
importance particuliére.

La cheffe du DTE précise que les membres de la commission ont été nantis de I’ensemble des retours
de la consultation.

M. Pierre-Alain Rumley, président du groupe d’experts

Le président du groupe d’experts rappelle que les travaux ont été menés il y a une année. Le mandat
du groupe d’experts portait sur I’analyse de la LATC, sous I’angle des possibilités de simplification
des instruments utilisés dans I’aménagement du territoire, mais également sur une réflexion quant a la
mise en ceuvre du nouveau texte. En effet, la loi fédérale implique des modifications de la loi
cantonale et c’était la bonne occasion pour lancer cette réflexion, comprenant notamment la politique
d’agglomération, introduite au début des années 2000.

Durant les travaux, les experts ont été unanimes sur I’ensemble des grandes modifications décidées, a
I’exception d’un membre qui a refusé deux propositions. Le résultat est une grande simplification du
contenu du texte, mais également de son aspect formel. En effet, au niveau du contenu et de la
formulation, les phrases sont courtes et, si le droit fédéral régle un point, il a été décidé de ne pas le
reformuler pour avoir une tournure vaudoise, mais plutdt de s’y référer. Le contenu n’a pas
fondamentalement changé, mais la lecture est ainsi facilitée. Il évoque les éléments saillants des
réflexions du groupe d’experts.

Aménagement cantonal

Il offre peu de possibilités de simplification, car le droit fédéral est déja assez détaillé. A titre
d’exemple, il était impossible de remettre en cause le PDCn, qui doit étre approuvé par la
Confédération. La compétence d’adoption du PDCn a, par contre, été débattue et le groupe d’experts a
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été unanime pour que cette compétence, sur un document éminemment politique, se trouve au niveau
du législatif et non de I’exécutif.

Le plan d’affectation cantonal (PAC) a été maintenu, car cet instrument est jugé nécessaire. Le Conseil
d’Etat se prononce sur I’opportunité de faire ce PAC et, comme I’autonomie communale est impactée,
la décision doit étre prise par I’autorité politique au complet et non pas au niveau des départements.

Dans le périmétre des plans d’affectation cantonaux, I’idée d’attribuer la compétence d’octroyer des
permis de construire a I’Etat au détriment des communes est considérée comme mauvaise, puisque le
but est justement le renforcement de ces collectivités locales.

Aménagement communal

Cette partie du dossier offre plus de possibilités de simplification. L’obligation d’établir un plan
régional disparait. Le terme aménagement régional est également sorti de la loi, alors que I’obligation
pour les communes de moins de 1'000 habitants de faire un plan directeur est supprimée ; elles
peuvent toutefois le faire si elles le souhaitent. Le terme plan directeur communal regroupe dorénavant
plusieurs échelles (intercommunal, régional ou d’une partie de commune). Les seuls plans directeurs
communaux obligatoires sont pour les centres désignés dans le PDCn et pour les agglomérations, car
ceux-ci ont des enjeux financiers, notamment par le biais de subventions de la Confédération.

Pour la suppression de la progression cantonale, sauf pour les projets d’agglomération en raison des
enjeux financiers de la commune, le groupe d’experts estime qu’il faut faire confiance aux communes.
Dans ce contexte, I’obligation de faire les plans disparait de méme que le systéme ou les autorités se
contrélent en permanence. L’exception retenue concerne les plans d’affectation, car la loi fédérale
prévoit le principe d’une approbation cantonale. Le fait que les communes puissent faire leurs plans
directeurs, sans les faire valider par le canton, est considéré comme une innovation positive. Cette
simplification forcera méme les collectivités locales a une plus grande vigilance dans le respect de la
législation et du PDCn, dans la mesure ou le canton n’est plus présent dans la procédure. 1l faut relever
que, si le législateur adopte cette modification, il s’agira d’une premiére suisse ! Les éventuelles
mauvaises décisions pourront toujours par la suite étre corrigées lors des étapes suivantes, soit au
niveau des plans d’affectation. Si le constat de dysfonctionnements est patent, une révision légale est
toujours possible. Le terme plan d’affectation regroupe dorénavant les plans d’une commune, de
plusieurs communes, de tout son territoire ou seulement d’une partie.

Premiére divergence au sein du groupe d’experts

Un examen préliminaire est également introduit : avant de faire le travail de modification d’un plan
d’affectation, la commune se renseigne aupres du canton pour savoir si son projet est acceptable ou
pas. Cet examen viendrait en amont de la modification d’un plan d’aménagement et offrirait la
garantie aux communes de pouvoir aller de I’avant avec leur projet. Cet examen préliminaire signifie
en outre que I’examen préalable fait par le canton se limite, par gain de temps, a un seul passage au
sein des services. Il est également prévu dans la loi que dans des dossiers simples, I’examen
préliminaire équivaut a I’examen préalable. Cette proposition de simplification a été contestée par un
des experts.

En raison d’une particularité vaudoise, une affectation simultanee, dans les plans d’affectation, est
prévue pour les domaines privé et public.

Les termes des zones ont été repris du droit fédéral (zones a batir, agricoles, viticoles, a protéger, etc.).
La zone intermédiaire se nomme dorénavant zone d’affectation temporaire, comme partout en Suisse
romande.

Une procédure simplifiée est également prévue pour les plans d’affection en cas de modification
mineure (pas d’intérét public et privé) ; une décision municipale pourrait également étre imaginée.

Le contenu des réglements des zones et des plans d’affectation est considérablement allégé, car la liste
qui figurait n’était pas exhaustive. Le minimum est toutefois maintenu et le reste des éléments
demeure possible, mais sous réserve d’une vérification d’un point de vue juridique.

1% recommandation au Conseil d’Etat
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Compte tenu du fait que le canton de VVaud n’avait pas encore Iégiféré sur les problémes d’équipement
de terrains a batir, une série de dispositions minimales, découlant du droit fédéral, est prévue. Il est
toutefois recommandé au Conseil d’Etat de réexaminer la question de la participation des propriétaires
fonciers en lien avec la plus-value, car chague commune semble avoir son propre systeme.

2° recommandation au Conseil d’Etat

Un réexamen de toutes les lois spéciales qui traitent de questions en lien avec I’aménagement du
territoire (routes, protections des eaux, monuments et sites, etc.) est conseillé. Le groupe d’experts a
recu une liste des demandes des services de I’administration, mais il n’a pas pu y donner suite par
mangue de temps. Globalement, les requétes des services n’allaient pas dans le sens de simplification.

Des mesures pour favoriser la disponibilité des terrains a batir sont proposées et sont reprises par le
Conseil d’Etat. Cette exigence découle de la révision de la LAT.

Deuxieme divergence au sein du groupe d’experts

Globalement, le Conseil d’Etat n’a pas repris I’ensemble des propositions du groupe d’experts,
notamment sur le théme du droit de préemption, car, & I’époque de la rédaction, le législatif était en
discussion sur cette problématique, via la LPPPL. La proposition du groupe d’experts s’orientait vers
un droit d’emption ; un des experts, jugeant cette atteinte au droit a la propriété trop marqué, n’a pas
suivi cette voie.

Un député se voit confirmer le fait que les zones d’affectation temporaires correspondent aux zones
d’affectation differees.

Un autre député revient sur I’article 18 et I’approbation des plans directeurs communaux. Il semble
que des modifications soient intervenues entre la proposition du groupe d’experts et la version finale
validée par le Conseil d’Etat. Dans le projet de loi, I’approbation des plans directeurs communaux par
le Conseil d’Etat est prévue. Cette innovation n’en est plus une dans le canton de Vaud. Il pose en
outre trois questions :

1) La volonté de renforcer I’autonomie communale alimente de maniere forte les débats sur
I’aménagement du territoire. Deux visions s’opposent : une loi fédérale qui propose un transfert vers la
Confédération et un projet de loi cantonale qui propose un transfert vers les communes. Ce theme a-t-
il été abordé par le groupe de travail ?

2) La concertation est importante sur les projets urbains, soumis a référendum, qui peuvent étre au
final refusés par la population. Le projet de loi ne comprend pas beaucoup de propositions sur ce
théme. Le groupe de travail a-t-il abordé cette problématique ?

3) Le groupe de travail a recu le mandat de réviser la loi cantonale, mais le mandat portait uniquement
sur le volet aménagement. Quid du second volet sur la construction ?

Questions de la commission

1) La question de la répartition des pouvoirs en matiere d’aménagement du territoire entre la
Confédération, le canton et les communes est une question délicate. Malgré les propositions du groupe
d’experts, le canton pése de tout son poids dans les décisions, notamment avec le PDCn qui a été
renforcé avec la révision LAT. Le canton reste |’autorité d’approbation pour les plans d’affectation,
mais il est important de laisser un minimum de compétences au niveau communal. Ce point n’a pas
fait I’objet de débat au sein du groupe d’experts, mais la solution vaudoise cherche a ménager la
répartition entre pouvoirs. Le positionnement pro-communes du président du groupe d’experts découle
de sa carriere professionnelle, qui I’a amené a étre actif a tous les échelons (Etat, communes,
Confédération). Actuellement a la retraite, il est élu local et se rend bien compte de I’importance de
cette autonomie ; mais ce théme n’a pas été abordé par le groupe de travail.

2) Le théme de la concertation a été jugé important par le groupe d’experts. En effet, le principe de
Iinformation et participation se retrouve autant dans les plans directeurs que dans les plans
d’affectation. Compte tenu du fait que le mandat visait une simplification, ce théme trés complexe n’a
pas été abordé. Globalement, il est toutefois important que chaque commune puisse mettre en place
ces processus, qui fonctionnent assez bien en Suisse, méme s’il est particulierement compliqué de
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définir dans la loi qui devrait y participer. Autant laisser une marge de manceuvre aux acteurs, mais
valider le fait que, sur le principe, cela devrait se faire.

3) Le mandat portait uniquement sur le volet aménagement, mais il est évident que la seconde partie
sur la construction devrait aussi faire I’objet d’une révision.

Une députée apprécie I’expérience a différents niveaux de I’expert, qui plaide pour une certaine
autonomie communale dans I’aménagement du territoire. S’agissant de la concertation, les communes
font le nécessaire, mais de maniére différente selon les objets et les oppositions potentielles.

La taxe sur la plus-value a été abordée lors d’une audition précédente, ainsi que sa coordination avec
celle sur les équipements communautaires, et aussi par rapport a la péréquation réelle. Cette
problématique du « mille-feuilles » de taxes a-t-elle été abordée ?

Le président du groupe d’experts précise que ce point n’était pas prévu dans leur mandat. La plus-
value doit étre introduite puisque le droit fédéral I’impose, mais des questions demeurent que le droit
cantonal doit régler. Les questions du taux de préléevement de la plus-value et celle de son application
(uniguement sur les mises en zone ou aussi aux densifications) ont tout leur sens. La question de la
plus-value et de la taxe sur les équipements communautaires est une particularité vaudoise. Le systeme
devrait en tous les cas étre transparent et ne pas dépasser un certain pourcentage de plus-value réalisée.
Quant a la péréquation réelle, c’est un systeme purement vaudois qui n’a pas inspiré d’autres cantons.

Le chef du SDT compléte en précisant que dans son rapport, le groupe d’experts a estimé que le
systeme vaudois était compliqué, avec a la fois des participations directes a certains équipements, en
plus de diverses taxes. Une proposition d’unifier les taxes pour n’en avoir plus qu’une seule, avec une
redistribution aux communes, a été mise en consultation, mais n’a pas été retenue, justement par les
communes et leurs associations.

Un député revient sur I’article 51 et peine a étre séduit par le systeme qui prévoit, en cas de dézonage,
un retour a la situation initiale dans un délai de 5 ans maximum (3 ans, puis 2 ans supplémentaires) si
le terrain n’est pas utilisé. Qu’en pense le groupe d’experts ?

Le président du groupe d’experts constate que les zones a batir sont limitées (limite des 15 ans) et
occupent environ 6% du territoire suisse. Si on ne veut pas d’extensions de zones, il faut bien pouvoir
travailler dans celles existantes et faire en sorte que les propriétaires construisent et mettent leur terrain
a disposition. S’ils ne le font pas aprés un délai donné, la mise en ceuvre de mesures devient inévitable.
Le président du groupe d’expert prend acte du choix, découlant de la LPPPL, du droit de préemption,
mais estime que ce dernier n’est pas le plus utile, car il ne s’exerce qu’en présence d’une transaction.
Le droit d’emption reste, a ses yeux, un meilleur outil pour permettre aux communes d’intervenir face
a des propriétaires qui thésaurisent. Les collectivités ne vont pas en abuser : a Neuchatel, le droit
d’expropriation qui existe depuis 1986 n’a jamais été utilisé.

Un député s’interroge sur le mandat confié par le Conseil d’Etat. Un des objectifs était de travailler
vite, de simplifier la loi et enfin de renforcer I’autonomie communale. Y a-t-il eu d’autres objectifs
assignés au groupe d’experts par le gouvernement ?

Le président du groupe d’experts ajoute encore la mise en application des modifications législatives au
niveau fédéral. Le theme de I’autonomie communale n’était pas explicite, mais la notion de
renforcement de I’autonomie communale était présente dans d’autres dispositions légales cantonales.
Le groupe d’experts a interprété ce positionnement comme la possibilité, dans certaines situations, de
faire davantage confiance aux communes.

5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
Seuls les points les plus discutés sont relatés ici.
1.2 Les objectifs de la révision

Un député remarque que le délai a été fixé a début 2017 pour I’adoption du PDCn et de la LATC,
soulignant la volonté du CE de lier ces deux objets avec un calendrier concordant.
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Mme la cheffe du DTE explique que I’idéal serait de faire remonter les deux projets au Conseil
fédéral. Le PDCn nécessite une adoption formelle de ce dernier. La LATC nécessite une information
précisant que la taxe a été adoptée.
Une députée regrette que le CE n’ait pas profité de cette révision large pour y amener les éléments
dont on sait qu’ils manquent ou dont le statut, notamment au niveau du réglement d’application, n’est
pas trés solide devant les tribunaux.

Le chef du SDT répond que ce n’est pas un objectif du CE, les demandes des services n’ayant pas été
validées par celui-ci. Il s’agit d’un inventaire des services pour situer le débat, pouvant permettre de
compléter une fiche du PDCn par exemple. De nombreuses autres politiques publiques connaissent des
lois spéciales, qu’il s’agit de compléter. Le groupe de travail s’est posé la question et a proposé de ne
pas introduire ces dispositions, également par souci de parallélisme avec la loi fédérale.

1.3 Une proposition issue d’un groupe d’experts

Un député constate qu’un député a été intégré au groupe d’experts, ce qui le surprend. Il émet le vceu
que lorsqu’un groupe sera désigné pour la révision de la seconde partie, il ne soit pas constitué de
députés, mais de représentants des milieux concernés, méme avec des sensibilités politiques marquées.
Mme la cheffe du DTE remarque que ce député n’a pas été intégré au groupe en sa qualité d’élu, mais
en raison de ses compétences professionnelles et de sa connaissance des communes en matiére
d’aménagement. Le prochain groupe de travail ne comprendra pas de député.

2.3.1 Le Plan directeur cantonal et les plans d’affectation

Un député demande des explications concernant le PDCn, notamment au niveau de ce qui est
obligatoire et/ou contraignant ou non entre les niveaux cantonal, communal et intercommunal.

Le chef du SDT répond que le PDCn est obligatoire et contraignant. Le droit fédéral I’impose, ainsi
que son contenu. La LATC reprend le contenu obligatoire du droit fédéral. Une fois mentionné et
approuvé par le Conseil fédéral, le PDCn devient contraignant pour les autorités cantonales,
communales, mais aussi pour la Confédération et les cantons voisins.

Les plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux sont facultatifs. Par contre, ils sont
contraignants s’ils sont établis. Les communes et les régions s’obligent en I’établissant, mais cela
oblige aussi les services de I’Etat par rapport a ces plans. Dans le projet mis en consultation, ils
n’étaient ni obligatoires ni contraignants, car adoptés uniquement par les municipalités. Ils sont
désormais adoptés par les conseils communaux et deviennent contraignants pour toutes les autorités.
Le cas particulier du projet d’agglomération prend la forme du plan directeur intercommunal, qui est
obligatoire et contraignant dans les périmétres compacts d’agglomération.

Ces plans ne sont contraignants que pour les autorités, et non pour des tiers. lls ne créent pas ou ne
restreignent pas les droits a batir et doivent étre concrétisés dans un plan d’affectation pour devenir
contraignants pour les tiers (propriétaires).

Concernant I’obligation pour une commune de réaliser une politique contenue dans un plan directeur,
si le plan directeur est rendu obligatoire dans une commune qui n’en voulait pas, cette commune ne
pourra pas légaliser un plan d’affectation qui serait contraire a ce plan. Mais il n’est pas possible de
I’obliger & réaliser quelque chose qui y figure. Par exemple, un plan qui prévoit un itinéraire de
mobilité douce n’obligera pas une commune qui n’en veut pas a le réaliser. Par contre, la commune
pourra se voir interdire un plan routier qui rendrait la réalisation de cette voie de mobilité douce
impossible.

Un député releve que le plan directeur de sa commune donne une direction. Concrétement, il a été
décidé qu’une zone agricole située a coté de la gare deviendrait un jour un parking. Ainsi, dans le plan
directeur, cette zone devenait un parking. Mais si le plan directeur devient contraignant, au niveau du
plan d’affectation, c’est toujours une zone agricole. Il demande comment se fait la différence entre les
deux plans.

Le chef du SDT répond que le plan directeur communal, approuvé par le CE, est actuellement
contraignant. Mais il n’affecte pas le sol. Le plan directeur communal a pour objectif de coordonner
différentes politiques publiques pour leur donner la direction souhaitée. Il y a ensuite plusieurs étapes,
avec des projets routiers, d’espaces publics, un ou plusieurs plans d’affectation. Dans I’exemple cité, si

24



le plan directeur communal prévoit un parking a coté de la gare, il n’est pas possible d’approuver un
plan d’affectation qui prévoit une place de jeu. Dans ce cas il faut modifier le plan directeur communal
et justifier ce changement d’approche.

Un députe évoque I’intervention de I’UCV sur un article relatif au plan d’affectation cantonal pour des
projets d’importance cantonale. Il souhaite savoir s’il est possible de communiquer concernant le sens
donné aux projets d’importance cantonale selon I’art. 8 al. 2 LAT, ainsi que sur I’état de la
jurisprudence en la matiére.

Le chef du SDT répond qu’il n’y a pas de volonté de changer I’approche et la pratique actuelles. Sont
considérés d’importance cantonale les projets qui figurent dans le PDCn, puisque d’aprés la LAT, il va
falloir augmenter la densité du PDCn sur les infrastructures publiques. Ces infrastructures
d’importance cantonale vont devoir figurer dans le PDCn. Les protections de marais, de zones telles
que des gymnases, le centre sportif de Malley, etc., sont des infrastructures qui dépassent le cadre
local. Cette procédure est parfois utilisée en accord avec les communes concernées pour des raisons
d’efficacité et de coordination.

Un député demande pourquoi les autres plans directeurs approuvés par le CE selon I’art. 31 al. 2 LAT
(pour les communes : plan directeur en matiére de stationnement, énergétique, etc.) ne sont pas
mentionnés dans la LATC. Il demande aussi ce que deviennent les instruments existants.

Le chef du SDT répond que par souci de simplification, il n’a été mentionné dans la loi que ce qui
avait un effet concret sur les communes ou les particuliers. Comme ces autres plans directeurs sont des
plans d’intention, ils n’ont pas d’effet en dehors de I’administration cantonale. On ne peut pas les
opposer a une commune, car ils n’ont pas suivi la procédure d’élaboration d’un plan cantonal. Il serait
plutdt opportun de ne pas les appeler plans directeurs par crainte de confusion. Pour étre contraignants,
certains de ces plans devront étre rapatriés dans le PDCn. Sinon, ils ne seront contraignants que pour
I’administration cantonale et n’auront pas a figurer dans la loi.

Une députée demande des précisions concernant les plans d’affectation cantonaux lorsqu’une
commune diment mise en demeure n’établit pas ou ne modifie pas un plan d’affection dont la loi lui
impose de le faire. Elle cite des exemples en relation avec I’art. 10 let. B, comme le fait de ne pas
affecter tel secteur communal ou en ne procédant pas au redimensionnement de la zone a bétir. Elle
souhaite des précisions concernant les cas qui entrent dans le champ d’application de cette disposition.
Le chef du SDT répond que cette disposition existe déja et qu’il n’y a pas d’exemple récent. Il cite le
cas d’une commune manifestement surdimensionnée qui refuserait de faire des dézonages, ce qui
aurait pour effet de bloquer des projets dans d’autres communes, d’aprés I’art 15 LAT. Il y aurait donc
un intérét public a dézoner pour libérer des projets dans des communes voisines. Dans un tel cas, le
seul moyen de débloquer la situation est que le canton crée une zone réservée et procede lui-méme au
dézonage. Cette disposition est peu utilisée, car généralement c’est la commune elle-méme qui est
prétéritée par le fait de ne pas réviser son plan. Un certain nombre de communes ont des plans anciens,
datant d’avant les années 1980, dont la légalité est contestée par les tribunaux. Les propriétaires sont
prétérités parce que la zone a batir n’est pas sire.

2.3.2 Les plans directeurs régionaux et communaux

Le chef du SDT précise que les mémes outils et les mémes procédures s’appliquent a tous les plans.
Une motion visant a simplifier les plans régionaux a été prise en compte. Ainsi, I’on ne fixe plus de
contenu obligatoire dans ce plan. En effet, il était souhaité que la partie du plan qui contient les
mesures soit assez limitée et que cette partie uniquement soit soumise aux conseils communaux. Le
reste consiste plus en un rapport explicatif, qui n’est pas adopté formellement. La LATC apporte cette
simplification. 1l faut néanmoins choisir entre le caractere contraignant du plan adopté par le conseil
communal et approuvé par le canton, ou une adoption par les municipalités et un caractére non
contraignant pour les autorités, a I’exception des plans d’agglomération.

2.3.3 Le projet d’agglomération

Une députée évoque I’agglomération Lausanne-Morges, qui n’a jamais connu de difficultés avec les
questions de niveaux. Il existe un plan d’agglomération qui est désormais assimilé a un plan directeur
intercommunal. Mais il n’y a pas le méme niveau d’exigences, notamment en termes d’adoption, de
périmétre et de détail. Pour le PALM, le plan d’agglomération n’a pas la méme granularité qu’un plan
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intercommunal. Elle trouve que c’est une réelle difficulté, car le périmétre est trop grand. Elle ne voit
pas comment régler ce probleme.

Le chef du SDT répond que le contenu du projet d’agglomération est défini par la Confédération. Pour
un projet d’agglomération, il est uniquement prévu de traiter le contenu exigé par la Confédération
dans le plan directeur intercommunal. Le plan directeur intercommunal peut par ailleurs étre sectoriel,
car il n’y a pas d’obligation d’intégrer toutes les politiques publiques dans un seul document. Ainsi, il
peut y avoir un plan directeur intercommunal — le plan d’agglomération —, qui répond aux exigences
de la Confédération, et un second plan sur le méme périmétre ou sur un périmetre différent, qui traite
les éléments qui ne sont pas traités dans le projet d’agglomération, voire les compléte. Les plans
doivent étre en conformité avec les agglomérations.

Un député évoque une autre situation, a savoir que le périmétre compact d’agglomération de Nyon est
réparti sur neuf lieux qui ne sont pas liés, et que I’agglomération du Grand Genéve occupe I’entier du
district. Se posent donc les questions de la zone totale de I’agglomération et de la zone compacte, de la
nécessité d’avoir un plan directeur d’agglomération, avec des parties liantes, notamment en termes
financiers. Dans un périmétre, certains projets ne se trouvent pas forcément dans les centres compacts.
Il en déduit qu’il faut avoir un plan d’agglomération qui soit I’équivalent d’un plan directeur régional,
qui permette de définir la taille du plan et les éléments d’agglomération, et avoir ensuite des détails sur
des parties plus petites du district.

Le chef du SDT précise qu’aux parties liantes s’ajoute aussi I’accord sur les prestations, qui lie le
canton, la Confédération et les communes concernées. Le projet d’agglomération est le document
transmis a la Confédération pour valoir projet d’agglomération, auquel on peut donner le nom
souhaité. Les conseils communaux sont concernés par les votes des budgets et la mise en ceuvre des
mesures. Les questions de périmétres se limitent au périmétre compact, ou se situent les véritables
enjeux et I’effet contraignant du plan.

Un député souligne I’enjeu sur les questions du niveau décisionnel. Il suggére de s’inspirer des
Alémaniques, qui utilisent le terme de « programme d’agglomération », plus pragmatique, qui contient
des mesures d’infrastructures cofinancées par la Confédération, méme si un projet de territoire
chapeaute le tout. Il estime que les questions en lien avec le plan directeur régional doivent étre
clarifiées.

Un autre député reléve une confusion juridique entre la question de I’aménagement du territoire et
celle de la gouvernance. Il remarque que le volet gouvernance concerne aussi la loi sur les communes.
Il mentionne également le dépdt d’un postulat sur la politique d’agglomération, qui demandait de
clarifier ce qui se passe dans les agglomérations. Il n’y a pas eu de réponse du CE.

2.4 Distinction entre loi sur I’aménagement et lois spéciales

Un député souligne que ce point est important et remarque que la logique est compréhensible pour la
plupart des dispositions spéciales. Cependant, il n’est pas convaincu que certains points méritent leur
place dans une autre loi. Il pense notamment aux questions du stationnement, des installations
commerciales a forte fréquentation (ICFF), qui concernent I’aménagement du territoire. Il estime que
certains points ne sont pas réglés et mériteront une discussion.

Une députée demande si le contenu de I’art 40 RLATC actuel sera déplacé dans le PDCn.

Le chef du SDT répond que I’art. 40 RLATC n’est plus applicable suite & un arrét du TC et n’est plus
en vigueur. Concernant le siege de la matiere, une fiche du PDCn actuel traite de la question du
stationnement. Celle-ci sera reprise dans la 5°™ révision du PDCn.

Un député soutient I’idée d’éviter de répéter les dispositions qui figurent dans les lois spéciales. Se
pose néanmoins la question du contenu minimal du plan d’affection. Il faudra se poser la question
d’accepter I’article tel qu’il est présenté aujourd’hui, qui ne contient plus de précisions, en donnant la
compétence au CE. De son point de vue, certains principes de base devraient figurer dans la loi.

Une députée est d’avis que le stationnement est une question d’aménagement plus que de circulation.
A ce stade, elle souhaite que cela figure quelque part, que ce soit dans le PDCn ou la LATC.

2.5 Suppression des commissions

Il est constaté que la commission d’application du PDCn a été constituée en 2008. Elle a été
convoquée a plusieurs reprises dans le cadre de I’élaboration de la loi, en présence du chef du SDT et
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de ses collaborateurs, mais on déplore un manque de participation des milieux professionnels et des
communes. Les explications sont claires et détaillées et les participants peuvent faire valoir leurs
remarques. 1l est compréhensible qu’il faille un lieu d’échange, mais on ne peut pas se plaindre de ne
pas avoir été entendu si I’on ne vient pas.

Un député partage cet avis et estime qu’il faut améliorer le fonctionnement de cette commission. Il ne
pense pas qu’il faille la supprimer, car il est nécessaire de maintenir un organe qui permette un
échange et un arbitrage entre le canton et les communes. Mais si le fonctionnement et le réle de ce
type de commissions ne sont pas definis, elles sont un alibi.

Une députée estime qu’on peut s’interroger sur la composition de cette commission, son role et ses
compétences, mais qu’elle a un réle & jouer entre le terrain et le papier. Elle a déja fait ses preuves lors
de conflits potentiels.

Une députée s’interroge également sur I’autre commission, formée de professionnels. Elle entend
souvent les professionnels dire que le grand enjeu est d’arriver a la qualité. Une commission pourrait
étre le garant que les dispositions soumises le sont avec qualité.

6. EXAMEN DES ARTICLES DE LOI

L’examen du projet de loi s’est fait en deux lectures. L’examen de I’exposé des motifs du Conseil
d’Etat s’est fait au fur et a mesure de I’examen des articles de la loi.

Pour chaque article, la commission a procédé ainsi : présentation du Conseil d’Etat, discussion,
demande éventuelle de documentation complémentaire, dépbt d’éventuels amendements et leur vote,
puis finalement vote de la mesure telle qu’elle ressort a la fin de son examen.

TITRE | PRINCIPES GENERAUX

Article 1 - Buts
Une correction technique est annoncée a I’al. 1 :

! Le canton et les communes visent un développement durable du canton dans le respect du principe
de subsidiarité, conformément aux buts et principes des articles 1 et 3 de la loi fédérale du 22 juin
1979 sur I’aménagement du territoire (ci-apres : LAT).

Cette correction est acceptée tacitement.

Un députe dépose un amendement, qui vise a revenir a une formulation plus précise du point de vue de
I’aménagement du territoire (AT). Le développement durable est une notion trés large qui dépasse
I’AT, le respect du principe de subsidiarité n’étant par ailleurs pas trés claire dans I’'EMPL. En effet,
I’AT sert a utiliser la ressource « sol », répartir les usages afin de faire au mieux avec ce qui est mis a
disposition, dans le cadre des articles 1 et 3 LAT qui s’imposent a nous.

Amendement 1

! La loi a pour but d'organiser I'aménagement du territoire cantonal ainsi que I utlllsatlon |ud|C|euse
et mesurée du sol

Fespeet—du—pmsferpe—de—subsqd&&me conformement aux buts et principes des artlcles 1 et 3 LAT

La volonté de supprimer le principe du développement durable surprend des membres de la
commission, car il est entré dans les usages, de méme que le principe de subsidiarité, également
supprimé par cet amendement.

Le commentaire de ’EMPD précise : « Le principe de subsidiarité consiste a laisser agir I’entité la
plus petite, soit les communes, et n’admettre I’intervention des collectivités plus grandes, soit les
autorités cantonales, que si I’entité la plus petite ne peut pas donner de réponse satisfaisante au
probléme qui lui est posé. » Cet amendement touche a I’autonomie communale.

L auteur de I’amendement rappelle qu’on est en train de modifier une politique publique, dans laquelle
le canton a des compétences bien plus importantes que par le passé pour planifier le territoire. On a
conserve les compétences communales la ou c’est possible, mais d’une certaine maniére, la
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formulation proposée par le CE ne correspond pas a la réalité. L’autonomie communale en maniere
d’AT étant garantie par la Constitution fédérale, les communes pourront dans tous les cas défendre
leurs prérogatives. Concernant le concept de développement durable, il releve que ce n’est pas cette loi
qui peut viser a faire du développement durable, mais seulement prévoir des régles pour organiser
I’aménagement du territoire. Le libellé parait non seulement trés ambitieux, mais également pas tout a
fait conforme a la réalite.

Concernant le principe de subsidiarité, il est constaté que la formulation est claire, simple et breve.
L article 2 « collaboration entre autorités » de la loi actuelle est supprimé. Dés lors, il semble correct
que le réle des communes apparaisse des le premier article, de portée tres générale.

Il est intéressant que cette notion de développement durable apparaisse, car cela lie I’AT a d’autres
politiques et thématiques, dans le contexte cantonal.

Mme la cheffe du DTE estime qu’il serait dommage d’enlever a cet article la notion de
« développement durable » : on se situe dans les buts d’une loi, laquelle est procédurale. Quant au
principe de subsidiarité, il s’agit de rappeler que lorsque la marge de manceuvre existe, le principe de
subsidiarité s’applique.

\ Par 5 oui, 8 non et 2 abstentions, I’amendement 1 est refusé

L auteur de I’amendement ci-dessous précise que I’ajout de ce nouvel alinéa vise a rappeler que cette
loi ne concerne pas que I’aménagement du territoire, mais également les constructions, méme si celles-
ci ne sont pas concernées par le présent projet de loi et feront certainement I’objet d’une prochaine
révision. Au cas ou cette précision ne serait pas apportée ici, il faudra ouvrir cet article dans le cadre
de la prochaine révision de la LATC.

Amendement 2

2(nouveat) Flle fixe les régles destinées a assurer la sécurité, la salubrité et l'esthétique des
constructions et des agglomérations.

Mme la cheffe du DTE estime que cet amendement ne pose pas de probléme et elle peut entrer en
matiere.

\ Par 9 oui, 1 non et 5 abstentions, I’amendement 2 est accepté

\ Par 12 oui, 0 non et 3 abstentions, I’article 1 est accepté tel qu’amendé

\ Cet article tel qu’amendé a été confirmé a I’unanimité en deuxiéme lecture

Article 2 — Information et participation de la population

Un député rappelle que le droit fédéral pose le principe de I’information a la population, ce qui est
repris dans I’alinéa 1 du projet du CE. S’inspirant du modéle genevois, il propose d’aller plus loin et
dépose deux amendements visant a créer deux nouveaux alinéas 2 et 3.

Amendement 1

! (inchangé)

2(noweal) ) o5 projets de plans cantonaux (directeurs et d’affectation) font I’objet d’une démarche
participative de concertation préalable auprés de la population avant la consultation publique ou la
mise a I’enquéte publigue.

Amendement 2

S(nouveat) | orsqu’ils ont des effets importants sur le territoire, les autres projets de plans (directeurs et
d’affectation) font I’objet d’une démarche participative de concertation préalable auprés de la
population avant la consultation publigue ou la mise a I’enquéte publique.
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L amendement 1 pose le principe qu’avant d’étre arrétés pour le processus d’enquéte publique suivi de
la validation, les projets de plans cantonaux fassent I’objet d’une démarche participative de
concertation préalable auprés de la population concernée. L’amendement 1 concerne les projets de
plans cantonaux, I’amendement 2 les projets de plans qui ont des effets importants, car les petits plans
d’affectation ne nécessitent pas une telle démarche.

Concréetement, ces consultations pourraient prendre la forme de séances d’information en amont, soit
la possibilité pour la population d’émettre des propositions avant la phase de consultation, qui
pourraient étre intégrées avant consultation. Ces projets seraient ainsi consolidés et prendraient ensuite
en principe moins de temps et d’énergie pour étre accepteés.

Il est constaté qu’il s’agit d’une intention louable, mais qui signifierait un alourdissement clair de la
procédure ; si dans certains cas il est nécessaire de procéder a une consultation préalable, dans d’autres
non. Avec cette proposition, qui rend la démarche participative obligatoire, on irait au-dela du droit
fédéral, qui parle d’information et de participation, ce qui laisse une marge de manceuvre aux autorités
communales et cantonales. Or, une démarche participative va beaucoup plus loin qu’une simple
information, ce qui nécessite la mise en place d’un projet important. Si on veut pouvoir procéder a
Iinformation et a la consultation en fonction des cas, il faut en rester au texte proposé par le CE,
charge aux autorités concernées de choisir la méthode la plus adaptée a un projet.

L’auteur des amendements constate que c’est exactement ce qui a été fait pour le PDCn, qui suscitait
tellement de craintes. 1l admet qu’il faut laisser le soin aux autorités en charge de calibrer la procédure,
ce que permet I’amendement, qui pose le principe de la tenue d’une démarche participative de
concertation préalable auprés de la population. En AT, c’est un catalyseur positif et non pas un
alourdissement des procédures.

Il est relevé que I’al. 1 proposé par le CE n’exclut pas les démarches participatives, et laisse une marge
d’appréciation en fonction de I’art. 4 LAT. Cet amendement rendrait les choses plus compliquées et ne
propose pas de marge de manceuvre aux autorités.

On constate que ces amendements sont inspirés de la pratique genevoise. A Genéve, ces dispositions
légales ont suscité d’importantes discussions et inquiétudes auprés des urbanistes et des
professionnels, car elles étaient pressenties comme un élément susceptible d’alourdir les procédures.
Or, a I’'usage, on se rend compte que pour nombre de projets on faisait déja ce genre de démarche. Il a
fallu un certain temps pour que cela soit intégré, ce qui a été bien accueilli par la population. Avec la
LAT, nombre de projets concerneront la zone a batir existante, habitée, ce qui nécessite une approche
fine. Une démarche participative constitue un message rassurant vis-a-vis de la population, parfois
frileuse notamment face a la volonté de densifier le territoire.

Il est relevé qu’il faut laisser aux autorités la possibilité de s’adapter aux situations et de procéder
selon les projets. L’élément qui dérange le plus dans les textes déposés, c’est I’utilisation du terme «
concertation », qui sous-entend qu’il faut mettre les gens d’accord; cela va bien au-dela de la
participation. Par ailleurs, ces démarches de concertation créent des frustrations : on demande aux
habitants de s’impliquer, toute la palette des possibilités est posée sur la table, et ensuite I’autorité
compétente doit procéder a des choix et faire passer le projet.

On releve encore qu’a Geneve, les communes ont tres peu de compétences en matiére d’AT. Ce qui
implique peut-&tre le besoin d’une étape supplémentaire pour permettre I’adhésion de la population a
un projet. La comparaison entre Vaud est Genéve n’est donc pas adéquate.

La formulation du CE est claire et suffisante : « Les autorités veillent a informer et a faire participer la
population ».

Le chef du SDT rappelle la teneur de I’art. 4 LAT « Information et participation » :

! Les autorités chargées de I'aménagement du territoire renseignent la population sur les plans dont
la présente loi prévoit I'établissement, sur les objectifs qu'ils visent et sur le déroulement de la
procédure.

ZElles veillent & ce que la population puisse participer de maniére adéquate & I'établissement des
plans.
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¥ Les plans prévus par la présente loi peuvent &tre consultés.

La cheffe du DTE releve que la loi fédérale ne parle pas de concertation, mais d’information et de
participation. Avec de tels amendements, on serait plus restrictif que la loi fédérale.

Il est relevé a la suite du porteur de I’amendement que le CE et le DTE se sont engageés fortement pour
expliquer le PDCn. On voit que si les autorités veulent faire passer un projet, elles s’en donnent les
moyens, alors qu’une obligation va compliquer les choses et finir par normaliser des démarches qui
ont d’ores et déja lieu.

On constate que si les démarches d’information, de consultation voire de concertation sont
nécessaires, elles sont maintenant entrées dans les habitudes aux niveaux de I’Etat et des communes.
D’ailleurs, les services de I’Etat ont établi a I’intention des communes un fascicule sur les divers
moyens de concertation, I’Etat pouvant étre facilitateur en mettant a jour et communicant ce
document.

Selon un tenant des amendements, en matiere d’urbanisme la concertation n’implique pas de mettre
tout le monde d’accord, auquel cas aucun projet ne se réaliserait. Ces processus ne doivent pas générer
de la frustration ; trop souvent les démarches participatives sont des alibis vendant des promesses : les
avis de la population ne peuvent pas tous étre intégrés et les régles du jeu doivent étre clairement
posées. Les amendements proposés visent & donner un cadre légal pour poser une procédure, laquelle
doit étre adaptée aux projets. Il est vrai qu’a Geneve les procédures sont différentes, mais les
communes ont la possibilité de proposer des projets, ce qui tempere les différences mises en avant.

L auteur des amendements reléve que I’art. 4 LAT est un socle minimum en termes d’information et
de participation, et qu’on va dans la réalité plus loin dans la plupart des cas. Sa proposition vise a
cadrer dans la loi une pratique qui est en train de se développer et que les autorités ont spontanément
mise en ceuvre. La formulation proposée est-elle trop rigide ?

Par 3 oui, 10 non et 2 abstentions, I’amendement 1 est refusé

Par 3 oui, 10 non et 2 abstentions, I’amendement 2 est refusé

Par 11 oui, 0 non et 3 abstentions, I’article 2 est accepté tel que propose par le CE

L’article 2 non amendé a été confirmé a I’unanimité en deuxieme lecture

Article 3 - Qualifications

Un député dépose des amendements visant a reprendre la teneur de I’art. 5a de I’actuelle LATC,
notamment les al. 2 et 3, et a supprimer le renvoi a un réglement du Conseil d’Etat :

Amendement 1

! Les plans directeurs et d’affectation sont élaborés par une personne qualifiée. Leréglementprécise
| lificat cpe
Amendement 2

2 La qualité d'élaborer les plans d'aménagement est reconnue :

— aux personnes inscrites au Registre des aménagistes A ou B du REG (Fondation des registres
suisses des ingénieurs, des architectes et des techniciens) ;

— aux architectes inscrits au REG Aou B ;

— aux personnes qui possédent des connaissances approfondies en la matiére et qui ont prouvé leur
aptitude a résoudre les taches d'aménagement du territoire.

Amendement 3

% Ces personnes ne doivent pas dépendre dans leur situation professionnelle d'intéréts économiques
particuliers incompatibles avec l'intérét public.
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L auteur des amendements estime en effet que ce n’est pas au CE de definir les compétences requises
pour élaborer les plans d’aménagement, alors que I’art. 5a LATC fonctionne actuellement bien. Les
plans d’affectation ne sont pas établis que par des urbanistes, mais également par des architectes, des
ingénieurs forestiers ou en environnement, voire des ingénieurs géometres

Un amendement complémentaire a I’amendement 1 est proposé, visant a reprendre I’al. 1 dans sa
teneur actuelle, notamment de maintenir que cela ne concerne pas les modifications de minime
importance :

! Les plans directeurs et d’affectation, & I'exception de modifications de minime importance, sont

elaborés établis par une personne qualifiee. Le-reglementprécise-lesgualificationsreguises.

Il est relevé que méme si le REG est loin d’étre parfait et mériterait d’étre revu, ce registre a le mérite
d’exister et de clarifier les regles du jeu.

L auteur de I’amendement 1 accepte cette proposition et modifie son texte en conséquence. Deés lors,
I’amendement déposé se lit ainsi :

Amendement 1

! Les plans directeurs et d’affectation, & I'exception de modifications de minime importance, sont

elaborés établis par une personne qualifiee. Lereglementprécise-lesgualificationsreguises.

Se pose encore la question de maintenir ou non le renvoi a I’art. 106 de la loi actuelle.

Le chef du SDT releve que le renvoi a I’art. 106 qui figure dans I’actuelle loi n’est pas utile, I’art. 106
LATC concernant I’élaboration des projets de construction, partie de la loi qui sera revue
ultérieurement.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 1 est accepté

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 2 est accepté

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 3 est accepté

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 3 est accepté tel qu’amendé

Cet article tel qu’amendé a été confirmé a I’unanimité en deuxiéme lecture

Article 4 — Autorités exécutives

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 4 est accepté a I’unanimité

Article 4a (nouveau) — Commission cantonale consultative d’urbanisme

Un député propose un amendement visant a reprendre I’art. 16 de I’actuelle loi pour maintenir
I’actuelle Commission cantonale consultative d’urbanisme et d’architecture :

Art. 4a Commission cantonale consultative d'urbanisme et d'architecture

! La Commission cantonale consultative d'urbanisme et d'architecture peut étre requise par le Conseil d'Etat,
ses départements, les municipalités ou l'autorité de recours de donner son avis sur toute question relevant de
I'urbanisme ou de l'architecture, notamment en matiére de développement des localités, de plan d'affectation
ou de protection des sites.

2Nommée pour cing ans par le Conseil d'Etat, elle est composée de sept membres, dont un président et un
vice-président, et de trois suppléants.

®Elle peut siéger si cing membres au moins sont présents.

* Son secrétariat est assuré par le département.
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Certes, la Commission cantonale consultative, dans son réle et sa composition actuels, n’est pas
optimale, mais I’auteur de I’amendement propose de la maintenir car elle a un réle important a jouer,
notamment dans I’accompagnement de communes. Quant a savoir s’il faut maintenir les al. 3 et 4 ainsi
que fixer dans la loi le nombre de membres, c’est & discuter, I’objectif étant de maintenir cette
commission. Cela peut faire I’objet d’un réglement.

En tout état de cause, on doute de la nécessité de maintenir deux commissions consultatives. Par
ailleurs, on note la formule potestative, qui ne rend pas le recours a la commission obligatoire.

Il est constaté que les communes peuvent mettre en place de telles commissions.

Le CE est interpelé pour savoir comment il prend en compte les avis en opportunité de cette
commission, et s’il y a utilité de son point de vue de maintenir cette commission.

La cheffe du DTE rappelle que le CE propose de la supprimer. Dans le cadre de la consultation, de
nombreuses communes ont fait savoir qu’il est utile d’avoir une commission consultative, ces
derniéres étant libres d’en mettre sur pied. Cette commission pose probléme, car elle rend des
décisions en opportunité, alors que le canton doit concentrer son action sur le respect de la légalité,
souhaitant redonner davantage d’autonomie aux communes dans ce domaine de I’AT de leur
compétence. Or, cette commission, composée de spécialistes, donne une appréciation en opportunité
qui, d’une certaine maniére, lie le CE, qui est amené a prendre une décision en légalité.

Le chef du SDT confirme que c’est le principal probléme : cette commission, composée de
professionnels et de politiques, a de la peine a donner un avis en légalité, lequel avis en légalité a en
principe déja été donné par le SDT. Certes, le service peut se tromper, mais la voie pour traiter de la
Iégalité est le tribunal. On a connu des situations ou, fort de I’avis de la commission et contre I’avis en
Iégalité du service, des communes ont présenté des plans qui ont été refusés, la justice confirmant la
position du département. Et ce car la commission avait donné des avis en pure opportunité. Dans le
cadre de la LAT, il est problématique qu’une commission cantonale, a laquelle les communes donnent
du crédit, émette des avis que les communes suivent avec, a la clé, une défaite devant un tribunal.

Comment articuler les compétences d’une telle commission pour qu’elle apporte une vraie plus-
value ? Bien s0r, dans le cadre de I’approbation des plans d’affectation, il peut y avoir des problémes
générés par un avis de la commission. Toutefois, dans le suivi de la mise en ceuvre du PDCn, une telle
commission pourrait avoir un réle important, plus peut-étre que pour I’approbation des plans
d’affectation ou de I’aménagement local.

Concernant I’opposition opportunité/légalité, on rappelle que la LAT oblige a mettre a disposition une
voie de recours jusqu’a une autorité judiciaire qui ait un contréle a la fois sur la légalité et sur
I’opportunité. Dés lors, si on fait I’impasse sur des questions d’opportunité au premier stade, devant la
cour administrative du TC, on va devoir procéder a I’examen en opportunité. Certes, I’équilibre est
difficile a trouver, notamment si la commission émet des recommandations en opportunité trop loin du
contexte légal. Peut-étre que la solution est de renvoyer les questions de composition et d’organisation
a un réglement, étant précisé qu’il faut mettre I’accent plutét sur le suivi du PDCn.

Concernant la question de I’opposition opportunité/légalité, il est constaté qu’il y a toujours des cas
limites, pour lesquels il est intéressant de pouvoir disposer, sur demande, de I’avis d’une commission
ayant un point de vue indépendant sur le dossier a examiner. Le fait que des avis soient parfois non
suivis par un tribunal n’est en soi pas un probléme.

L’idée de réunir les deux commissions actuelles (dont celle d’application du PDCn) en une seule est
examinée et apparait comme favorable.

La cheffe du DTE note qu’on élargit son champ d’action couvrant d’ores et déja I’urbanisme et
I'architecture en ajoutant la mise en ceuvre du PDCn. Elle estime qu’il y a une limite & I’exercice. Elle
rend attentif a la judiciarisation des politiques publiques, dans lesquelles les tribunaux tranchent en
Iégalité, une telle commission risquant d’embrouiller encore les choses.

Il est relevé qu’en cas de probleme, c’est plut6t auprés d’experts ou des commissions consultatives
régionales qu’on cherche des solutions. Dans les faits, les autorités municipales saisissent-elles cette
commission ?
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Le chef du SDT confirme que cette commission est plus souvent consultée par des municipalités qu’en
réaction a des décisions de I’Etat. Cette utilité n’est pas remise en question, les cas ou la commission
est consultée dans le cas de désaccord entre I’Etat et une commune étant relativement rares. Il
semblait plus pertinent d’avoir des commissions communales ou régionales plutét qu’une commission
cantonale qui donne son avis aux communes.

L auteur de I’amendement comprend les préoccupations de cogestion exprimée par la cheffe du DTE.
Son intention est de maintenir une commission indépendante des communes, dont I’expertise en
matiere d’AT soit averée. Il ne s’agit pas de créer un organisme de surveillance du SDT.

Il est relevé que toutes les communes ne peuvent pas disposer de commissions consultatives. Une telle
commission peut jouer un role d’accompagnement et de conseil utile, voire de facilitation. Ce qui
devrait justement éviter des recours et une judiciarisation de I’AT.

Avec la nouvelle LATC et le PDCn, dans le contexte de la LAT, cette commission risque de siéger
beaucoup. Dés lors, il faudrait préciser ce qu’on attend d’une telle commission, dont le champ est
large.

On reléve par ailleurs que la loi actuelle prévoit que cette commission peut étre requise par « I’autorité
de recours ». Cela arrive-t-il souvent ?

Le juriste du SDT n’a pas connaissance que la cour administrative ait fait appel a la commission.

Il est relevé que la possibilité pour une commune de créer une commission ne remplit pas le méme
rdle : il s’agit ici d’un groupe constitué au niveau cantonal qui puisse fonctionner comme guide dans le
cadre de la mise en ceuvre de la LAT et du PDCn, alors que beaucoup de craintes ont été exprimées.
Un lieu d’échange et d’appui peut étre utile. Concernant le champ, il apparait a certains qu’on peut
retirer les plans de protection des sites.

En matiére de protection des sites, se posent des questions concernant le périmetre des inventaires
protégés qui peuvent nécessiter un avis d’une telle commission lors d’un projet d’implantation. Il est
rappelé que la COGES a présenté un rapport au GC, lequel demandait au CE de dresser un registre des
commissions consultatives et extra-parlementaires. Ce serait dommage de supprimer une commission
au motif que son role n’était pas clairement établi, qu’elle a émis des avis qui n’étaient pas en stricte
légalité, etc. L’entier des communes n’ont pas de commission d’urbanisme et une commission au
niveau cantonal a une vision différente.

L’auteur de I’amendement estime en effet que le role des commissions communales n’est pas le
méme. Il existe une politique d’AT cantonale, des principes d’urbanisme valables pour I’ensemble du
territoire, et qui doivent s’appliquer de maniére cohérente, méme si chaque projet est spécifique. Une
telle commission aurait notamment pour réle de s’assurer que les messages portés par les différents
experts soient cohérents entre eux. Le réle premier du SDT étant d’apprécier en légalité, dans un
contexte ou la frontiere entre légalité et opportunité est parfois ténue, cette commission pourrait
endosser ce role. Et si elle se réunit beaucoup, tant mieux, cela signifiera qu’elle est utile.

La question est posée de savoir si une telle commission pourrait étre utile dans un cas de conflit entre
les besoins constructifs et les monuments et site. Qui arbitre dans de tels cas ?

Le chef du SDT doute que le CE consulterait une telle commission en cas de conflit entre
départements ou services, la LATC prévoyant que c’est le CE qui arbitre les conflits entre
départements.

La cheffe du DTE confirme. Le CE a des directives internes sur la maniére de régler les conflits entre
départements.

Un membre de la commission refuse de son coté le maintien de cette commission. En matiére
d'urbanisme et d'architecture, il faut étre au plus prés du terrain, les communes ayant des commissions
conseillant les municipalités sur des objets particuliers, ou peuvent mandater des experts. Il
n’appartient pas a une commission cantonale d’intervenir sur des planifications ou des projets locaux.
Quant au respect des principes de I’AT, du PDCn, de la 1égalité, c’est la tAche du SDT. Si la commune
a des doutes sur I’application de la loi, elle doit s’appuyer sur ses services et mandataires, au lieu de
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mettre du flou avec un avis qui tardera a venir d’une telle commission, alors que le SDT est
disponible.

Il est répété que nombre de communes n’ont pas de commission d’urbanisme, et que la possibilité de
saisir une commission est positif. Ce d’autant plus que I’utilisation de la formule potestative garantit
gue seuls ceux qui en expriment le besoin s’adresseront a elle. Et si elle se réunit beaucoup, c’est
gu’elle est utile. C’est un moyen d’accompagnement, la commission devant étre nommée par le CE
selon un réglement qu’il lui appartiendra d’arréter.

L’ auteur de I’amendement rappelle que les municipalités seront en effet libres de faire appel a cette
commission. 1l ne s’agira pas d’un organe «qui ira mettre son nez partout ». L’AT n’est pas une
science exacte, il peut y avoir des interprétations différentes, d’ou I’intérét d’avoir une commission sur
laquelle on peut s’appuyer pour clarifier certains éléments.

Il est rappelé que I’objectif de la révision est de simplifier les outils d’aménagement et les exigences a
I’égard des communes, ainsi que les procédures. Avec une telle commission, on s’écarte de cet
objectif.

On note qu’actuellement, la loi prévoit deux commissions consultatives ; il ne s’agit pas d’organismes
décisionnels. Si on veille 8 nommer dans une nouvelle commission des personnes qui peuvent avoir
une vision globale, cela facilitera la gestion de certains conflits. Les commissions consultatives
communales ne feront pas ce travail d’approche globale. L’intérét de prendre de la hauteur, c’est
d’aider et d’accompagner.

La cheffe du DTE demande que les champs de compétences soient repensés. Sinon la commission
risque d’étre saisie de facon malheureuse. Elle entend que pendant cette phase d’adaptation a la
nouvelle loi, on puisse avoir besoin de disposer d’avis différents. Si on a des avis divergents a
répétition, il faudra repenser son fonctionnement.

Au vu des éléments du débat, I’auteur de I’amendement le reformule de la maniére suivante :
Art. 4a Commission cantonale consultative d'urbanisme

! La Commission cantonale consultative d'urbanisme peut étre requise par le Conseil d'Etat, ses départements
ou les municipalités pour donner son avis sur toute guestion relevant de I'urbanisme, notamment en matiére de
développement des localités, de plan d'affectation, ainsi que sur la mise en ceuvre du Plan directeur cantonal.

? La commission est nommée pour 5 ans par le Conseil d’Etat, qui précise son organisation dans un réglement.
Il supprime le domaine de I’architecture dans ses attributions, qui n’apparait pas judicieux, il enléve
I’autorité de recours des organes pouvant en solliciter I’avis, et sort la notion de protection des sites de
son champ de travail.

Par 9 oui, 4 non et 2 abstentions, I’alinéa 1 de I’amendement est accepté

Par 13 oui, 0 non et 2 abstentions, I’alinéa 2 de I’amendement est accepté

Par 9 oui, 3 non et 3 abstentions, I’article 4a nouveau est accepté

En deuxiéme lecture, un député souhaite qu’une autorité de recours puisse saisir la commission
consultative d’urbanisme, comme le prévoit le droit actuel, si elle a besoin d’un avis d’expert. Il
dépose I’amendement suivant :
! La Commission cantonale consultative d'urbanisme peut étre requise par le Conseil d'Etat, ses
départements, eu les municipalités ou I’autorité de recours [...]

Il est relevé que cette commission ne peut donner qu’un avis non contraignant, alors qu’une telle
possibilité risquerait de prolonger les procédures.

La cheffe du DTE rappelle que le CE souhaitait initialement renoncer & cette commission consultative,
pour éviter qu’elle ne joue un rdle politique. Elle n’est pas favorable a cet amendement.
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L auteur de I’amendement estime que cela ne changera pas la nature du travail de cette commission,
mais gqu’en cas de conflit, par exemple entre autorités, I’autorité de recours puisse se baser sur un avis
extérieur.

Par 6 oui, 7 non et 2 abstentions, I’amendement est refusé

Par 14 oui, 0 non et 1 abstention, I’article 4a, accepté en 1 lecture, est confirmé en 2°™ lecture

Article 5 - Emoluments

Un amendement est déposé, visant a supprimer I’al. 1 :
g.— 7 r4 hY

En effet, la nouvelle loi fixe la répartition des responsabilités et des compétences ; les compétences
attribuées a I’Etat doivent étre financées par ce dernier. Dés lors, il est inutile que ces émoluments
soient facturés auprés des communes. D’autre part, il est précisé dans ’EMPL que le but de cet
émolument est de « responsabiliser les communes », un argument jugé peu justifié. La nouvelle
organisation prévoyant I’examen préliminaire avant I’examen préalable, c’est ce qui va responsabiliser
les communes.

On peut comprendre que I’Etat et les communes percoivent des émoluments aupres des propriétaires,
mais pas auprés des communes, alors qu’il y a une notion de service entre I’Etat et les communes.

Le revenu de cet émolument pour I’Etat n’en vaut pas la peine dans le contexte de la mise en place
d’une politique d’AT coordonnée, ou le canton est amené a jouer un role important. L’essentiel est que
le SDT soit correctement doté pour que le pilotage se fasse correctement. Ce n’est pas la méme
problématique que lorsqu’un privé s’adresse a I’Etat pour obtenir un service. On est ici dans le cadre
de la mise en place d’une politique publique, ou les deux niveaux institutionnels doivent collaborer
selon les dispositions légales.

Il est relevé qu’il s’agit du méme débat que pour I’OAJE (accueil de jour des enfants) s’agissant du
mandat de prestations, ou le méme amendement a été dépose. 1l s’agit de compétences du canton et on
peut se poser la question de la justification de I’Etat de percevoir un émolument en plus de I’imp6t
pour exécuter ses taches. Dans les politiques comportant des compétences partagées, il n’est pas
justifié que les communes paient les frais de celles-ci. Il est par ailleurs rappelé que dans un audit
concernant le SDT, la Cour des comptes relevait notamment un manque de respect des délais du SDT,
un flou dans ses réponses aux communes ; faut-il alors demander un émolument a I’Etat s’il ne
respecte pas les délais Iégaux ? On voit que cette approche n’est pas favorable au fonctionnement de
I’Etat dans ses politiques introduisant un partenariat.

Le chef du SDT précise que son Service percoit environ Fr. 300'000.- par année pour ce type
d’émoluments. En libérer les communes peut s’avérer problématique dans les cas de demandes de
nombreux examens : certaines communes présentant des projets bien élaborés nécessitant un seul
examen, alors qu’il arrive souvent que le SDT doive procéder a plusieurs examens successifs. Il y a un
élément de responsabilisation des communes a prendre en compte. Il précise que cet émolument ne
concerne que I’examen préliminaire et préalable, ainsi que I’approbation des plans, et non pas les
autres actes du Service.

Par 14 oui, 0 non et 1 abstention, I’amendement est accepté

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 5 est accepté tel qu’amendé

En deuxiéme lecture, la discussion reprend :

Un membre de la commission demande quelles sont les conséquences de cet amendement pour le
Service et si le fruit des émoluments est actuellement réinjecté dans ses comptes pour financer des
études ou des postes.
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La cheffe du DTE répond que les consequences sont qu’il y aura moins d’argent, mais qu’il s’agit
d’un principe qu’il n’est pas possible de chiffrer.

Un autre membre de la commission est favorable au principe de I’amendement, mais souhaite qu’il n’y
ait pas de conséquence pour le Service, et que les pertes pour I’Etat ne soient pas compensées sur le
budget de fonctionnement.

La cheffe du DTE souscrit a cette demande.

Mme la Présidente retient que la commission accepte que cela soit mentionné dans le rapport de
commission.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 5 est accepté en 2° lecture tel qu’amendé en 1°"® lecture

TITRE Il AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitre I  Plan directeur cantonal

Avrticle 6 - Définition
La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 6 est accepté tel que proposé par le CE

Article 7 — Etablissement et consultation

Un député dépose un amendement visant a porter le délai de consultation a 60 jours minimum. Méme
s’il partage I’objectif d’aller vite, 30 jours ne suffisent pas pour un minima. Dans le cadre de
modifications importantes, il faut permettre & tous les acteurs, y compris les groupements de
communes, de s’organiser pour la consultation.

Il est relevé gu’en effet, certaines communes veulent pouvoir en débattre avec leur législatif. Or, une
procédure efficace ne veut pas dire trop courte.

On note qu’a I’art. 7 tel que propose, il s’agit de 30 jours au moins, ce qui n’empéche pas une
prolongation si le sujet est d’importance. Pour des modifications d’importance minime, 30 jours sont
suffisants.

Il est remarqué que si I’on passe de 30 a 60 jours, chaque procédure se voit rajouter 30 jours, qu’elle
soit minime ou non. Si on souhaite que les procédures avancent, on ne peut pas soutenir
I’amendement.

La pratique lors des consultations publiques va rarement jusqu’a 60 jours. Mais suivant le type de
révision, la matiere peut étre considérable. Comment le délai est-il déterminé ?

La cheffe du DTE répond qu’il s’agit d’avoir les outils pour mettre en ceuvre le changement de
paradigme en matiére d’aménagement et mettre fin au moratoire. Il s’agit aussi de faire avancer des
procédures d’aménagement du territoire complexes et lentes. Elle estime que ces 30 jours sont un
plancher et elle ne voit pas I’intérét de fixer un autre délai. Selon la pratique du SDT, elle indique
gu’une prolongation est toujours possible si la période est peu propice.

Le chef du SDT indique que la 4°™ adaptation du PDCn a eu un délai de plus de 30 jours, ce qui a
permis d’atteindre un nombre trés important de réponses.

Une autre solution pourrait étre de préciser « 30 jours au minimum et 60 jours au maximum ».

L’auteur de I’amendement déposé ne peut pas admettre que I’on impose une limite maximum de
60 jours, notamment lors de consultation sur un projet important.

Il est relevé que le CE fixe la durée des consultations. Pour des associations de communes, peut-il y
avoir une demande d’extension suite a des demandes de tiers ?
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Le chef du SDT répond que le principe est de fixer un delai et de s’y tenir. Il y a eu plusieurs
demandes de prolongations de délai pour la 4°™ adaptation du PDCn. Le SDT a été restrictif, car le
calendrier d’analyse des réponses était déterminé. Mieux vaut alors déterminer un délai plus long que
demander une prolongation.

On constate que la période estivale est ce qui pose le plus probleme pour des petites entités consultées.
Il est difficile & ce moment de réunir une séance de comité compléte. Lorsque les consultations
démarrent I’été, un délai de 60 jours serait bienvenu.

Il est rappelé que la nouvelle LAT transfere un certain nombre de compétences du Canton a la
Confédération, et des communes au Canton. Le r6le du PDCn va gagner en importance. Pour les
communes, sa mise a jour représentera un enjeu plus important. Il est important de laisser le temps aux
communes pour analyser le document, en débattre avec leur législatif au besoin, en vue de prendre
position. Une durée de 60 jours permettrait de répondre a ces attentes.

La cheffe du DTE précise que le CE fixe le délai. Il faut fixer un délai sinon tout a lieu au dernier
moment. L’échéance doit permettre de pouvoir travailler sur les retours. Elle propose de porter le
délai & 60 jours en supprimant « au moins ».

Cette proposition rencontre I’assentiment de plusieurs députés, dont celui de [Iauteur de
I’amendement, qui se rallie & cette formulation. Son amendement a I’al. 1 est ainsi modifié : « ...
pendant 60 jours. »

Un député demande d’éviter les consultations durant les vacances estivales.

Le chef du SDT explique que le PDCn ne tombe pas tout d’un coup, mais qu’il est annoncé a I’avance.
Il est soumis a la décision du CE et la 4°™ adaptation a été mise en consultation pendant 37 jours.

\ Par 9 oui, 1 non et 4 abstentions, I’amendement est accepté

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 7 est accepté tel qu’amendé

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 7 amendé en 1° lecture est accepté en 2°™ lecture

Article 8 — Adoption et approbation

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 8 est accepté tel que proposé par le CE

Article 9 — Effets du plan directeur cantonal

Un député propose I’ajout d’un alinéa 2 ayant la teneur suivante :

2 (nouveau) Les autres plans directeurs approuvés par le Conseil d'Etat sont des plans d'intention
servant de référence et d'instrument de travail pour les autorités cantonales et communales.

Il s’agit de la formulation de la loi actuelle. Autant maintenir cet article si des plans directeurs comme
celui des rives du lac ont une portée juridique, du moment gu’ils ne sont pas intégrés au PDCn.

Le chef du SDT explique que le plan directeur des rives du lac a été intégré au PDCn (mesure E25)
comme celui des carrieres (mesure F41). Il n’y en a pas d’autres.

Fort de cette explication, le député retire son amendement.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 9 est accepté tel que proposé par le CE

Article 10 — Etablissement

La discussion n’est pas utilisée.
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Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 10 est accepté tel que propose par le CE

Article 11 — Consultation des municipalités

La discussion n’est pas utilisée.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 11 est accepté tel que propose par le CE

Article 12 — Enquéte publique

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 12 est accepté tel que proposé par le CE

Article 13 — Conciliation

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 13 est accepté tel que propose par le CE

Article 14 — Approbation

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 14 est accepté tel que propose par le CE

TITRE 111 AMENAGEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL

Chapitre I  Plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux

Article 15 - Définition

Un député dépose un amendement pour avoir une formulation plus claire, qui corresponde a celle de la
loi actuelle. Le PDCn ne définit pas une vision, mais la stratégie et sa mise en ceuvre :

! Les plans directeurs déterminentune-vision-de I aménagementdu-territoire définissent la stratégie

d’aménagement du territoire pour les quinze a vingt-cing prochaines années et les mesures de mise
en ceuvre.

Mme la cheffe du DTE soutient cette formulation.

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement est accepté

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 15 est accepté tel qu’amendé

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 15 est confirmé en 2°™ lecture

Article 16 - Etablissement

Un député dépose un amendement visant & obliger les communes a établir un plan directeur :

1bis (nouveau) ) »giablissement d’un plan directeur communal est obligatoire pour les communes de plus
de 3000 habitants.

Ler (nowveaw) | o Conseil d’Etat fixe un délai aux communes qui n’ont pas établi de plan directeur
conformément a I’alinéa précédent.

Il ne comprend pas que, dans une perspective d’amélioration des projets urbanistiques, on ne rende
pas, au moins pour les communes d’une certaine importance, obligatoire I’établissement d’un plan
directeur. Cet outil permet de donner une vision globale de I’AT, catalyse les discussions, permet une
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vision cohérente et permet de répondre aux exigences de la justice de disposer d’une « base dans le
plan directeur », notamment pour les grands projets d’infrastructures.

On note qu’il ne s’agit pas d’une obligation de la LAT et qu’il faut laisser la liberté aux communes
d’établir ou non ce type de plans. On a changé de paradigme : nombre d’éléments sont maintenant
établis au niveau du PDCn et s’imposent aux communes de maniére précise, ce qui ne nécessite des
lors pas de disposer de plans directeurs communaux. Dans ce contexte, les plans sectoriels
intercommunaux, sur des périmétres plus larges, sont plus adaptés aux besoins a venir. Enfin, les plans
directeurs communaux sont des processus longs et complexes, il n’y a pas lieu de les imposer.

La cheffe du DTE confirme que la nouvelle approche voulue vise a favoriser les plans sectoriels, plus
faciles a établir qu’une planification globale.

Le chef du SDT explique qu’il est vrai qu’en soi, disposer d’une planification directrice est un plus.
Toutefois, I’obliger présente deux défauts: le besoin de disposer d’une planification n’est pas
forcément judicieux a un moment donné, mais sera peut-étre judicieux a un autre moment ; dés lors,
obliger a I’établir a un moment peu idoine serait contreproductif. Par ailleurs, le traitement en un seul
document de I’ensemble des politiques & incidence territoriale n’est pas forcément favorable, alors
qu’inciter les communes et groupes de communes a planifier au moment opportun sur une thématique
adéquate est plus pertinent. Ceci dit, I’incitation a établir des plans directeurs existe, tant dans la LAT
gue par la pratique des tribunaux.

Cet avis sur la lourdeur des processus des planifications directrices est appuyé, quoiqu’elles pourraient
aller plus vite a I’essentiel. Ceci dit, I’AT n’est pas une somme de planifications sectorielles, mais la
coordination des politiques publiques et sectorielles. 1l faut fortement inciter les communes a se doter
d’une vision globale, a défaut c’est au niveau du PDCn qu’on sera tenu de le faire. Le plan directeur
communal est par ailleurs I’occasion de défendre ses intéréts ainsi que ceux des communes
environnantes.

Par 6 oui, 7 non et 2 abstentions, I’amendement est refusé

Par 12 oui, 0 non et 3 abstentions, I’article 16 est accepté tel que proposé par le CE

Article 17 — Examen préalable

Un député dépose un amendement visant a ajouter un nouvel alinéa :

1bis (nouveal) ) orsqu’il a des effets importants sur le territoire, le projet de plan fait I’objet d’une
démarche participative de concertation préalable auprés de la population avant la consultation

publique.
La population doit pouvoir débattre des grandes orientations concernant les plans. Il faut inciter les

communes a associer la population aux plans directeurs qui ont un impact important sur le territoire,
comme le pratiquent certaines grandes communes.

Il est releve, la encore, qu’il faut laisser aux autorités la marge de manceuvre pour I’effectuer quand
c’est nécessaire.

Par 8 oui, 7 non et 0 abstention, I’amendement est accepté

Par 8 oui, 5 non et 2 abstentions, I’article 17 est accepté tel qu’amendé

Article 18 — Adoption et approbation

La difficulté rencontrée pour I’adoption des plans directeurs intercommunaux est soulevée. Ces outils,
facultatifs, mais qui s’ imposent aux autorités, féderent les acteurs ; ils sont utiles, voire indispensables.
Mais les procédures sont longues et laborieuses. Les propos tenus par Mme Dupertuis lors de son
audition sont rappelés : « Les procédures sont longues et laborieuses, mais permettent de trouver
I’adhésion de la population aux divers projets de développement territorial et font diminuer les
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recours des associations. Le nouveau texte devrait accorder davantage d’importance a ces outils,
quitte a avoir des modalités d’adoption simplifiées. » Par ailleurs, en page 5 de ’'EMPD on lit: «I
faut d’ailleurs relever qu’aucun plan directeur régional récent n’est a ce jour entré en vigueur, la
procédure d’approbation par les conseils communaux et généraux étant trés difficile a concrétiser. »

L’Etat est interpellé sur le statut des trois communes du Gros-de-Vaud qui ont refusé le plan directeur
intercommunal.

Le chef du SDT confirme que le plan directeur intercommunal du Gros-de-Vaud a été adopté par le
CE. On s’est trouvé dans la situation ou toutes les communes I’ont approuveé, sauf trois. L’adoption le
rend contraignant pour les communes qui I’ont adopté ainsi que pour les communes alentour, de la
méme maniere que le PDCn est contraignant pour les cantons voisins. En effet, les plans directeurs
sont contraignants au-dela de leur périmétre. L’effet de la contrainte n’est pas une obligation de
réaliser une mesure, mais empéche la réalisation de projets contraires au plan.

L’amendement suivant est déposeé :
Amendement 1

! Le plan directeur communal est adopté par le conseil communal ou général et approuvé par le
Conseil d’Etat.

2 Le plan directeur intercommunal ou régional est adopté par les municipalités et approuvé par le
Conseil d’Etat.

¥ Hest IIs sont contraignants pour les autorités cantonales et communales.

Vu la modification de I’article 17 qui introduit la consultation préalable, cette modification est
acceptable, et rend I’adoption de ces plans intercommunaux moins complexe.

Que se passe-t-il si une des communes refuse, ce que ne régle pas cet amendement ?

L’auteur de I’amendement estime que le risque existe mais qu’il est moindre, car des le départ les
municipalités se sont mises d’accord pour travailler ensemble. 1l rappelle que la plupart du temps, il y
a passage devant les conseils communaux pour les obtentions des crédits.

Le chef du SDT releve que dans la version mise en consultation, les plans directeurs étaient adoptés
par les municipalités, mais n’étaient pas contraignants. Avec cette proposition, comme le plan devient
contraignant pour I’ensemble des autorités une fois approuvé par le CE, d’une certaine maniére la
municipalité impose ses vues au conseil communal.

Un député estime qu’il faut maintenir le caractere contraignant de ces plans, méme en simplifiant les
procédures ; du moment que ces plans s’imposent au conseil communal, il faut solliciter cette autorité
a un moment ou I’autre. Aussi, afin de simplifier la procédure, il estime que la meilleure solution serait
que le conseil communal adopte un volet stratégique, et la municipalité la partie opérationnelle. Dés
lors il dépose I’amendement suivant :

Amendement 2

! Le plan directeur communal est adopté par le conseil communal ou général et approuvé par le
Conseil d’Etat.

% Le plan directeur intercommunal ou régional se compose d’une partie stratégique, adoptée et
modifiée par I’ensemble des conseils communaux ou généraux des communes concernées, et d’une
partie opérationnelle adoptée et modifiée par I’ensemble des municipalités des communes
concernées. Le plan doit étre approuvé par le Conseil d’Etat.

% Les plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux sont contraignants pour les
autorités cantonales et communales.

Le chef du SDT explique que dans la mesure ou le plan directeur communal ou intercommunal n’est
pas décrit dans la loi, cet amendement a pour effet d’obliger les communes a disposer de ces deux
parties, et I’Etat de se positionner sur une partie opérationnelle, qu’il devra approuver a chaque
modification alors que I’opérationnel est du ressort des municipalités. Il semble plus correct de laisser
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aux communes le pouvoir de choisir la densité de leur plan, le CE se pronongant ensuite sur ce qui lui
est soumis, sans se prononcer sur des parties que les municipalités peuvent modifier elle-méme.

Il est rappelé que pour les projets d'agglomération (PA), des plans validés par les municipalités
s’imposent également & I’ensemble des autorités communales.

Le chef du SDT confirme, mais rappelle que c’est a cause du rythme imposé par la Confédération
gu’on a justifie cette procédure.

Il est relevé que la dichotomie de compétences entre municipalité et conseil communal, proposée par
I’amendement, justifiée par le rythme d’adoption des PA, reste problématique. 1l est en effet
surprenant que les enjeux des PA importants passent par les exécutifs, alors que les plans directeurs
intercommunaux sont de compétence des conseils. Il y a une certaine inégalité de traitement,
contrairement aux plans directeurs communaux, pour lesquels toutes les communes sont & la méme
enseigne.

L’auteur de I’amendement 2 estime qu’il propose une voie médiane qui n’est pas une procédure
lourde ; elle permettrait aux conseils de conserver leurs prérogatives.

On releve cette bizarrerie selon laquelle le degré de légitimité démocratique ne dépend pas de
I"importance du plan. Quelle serait la conséquence si, a contrario, on donnait au conseil communal la
compétence d’adopter les PA. Quels sont les motifs empéchant de passer un PA devant un conseil
communal ?

Le chef du SDT rappelle que ce rythme de quatre ans permet d’obtenir dans un délai rapide le
financement fédéral, ainsi que de planifier a relativement court terme des infrastructures d’envergure.
Concernant ce rythme de quatre ans, il précise qu’une fois les PA déposes, il faut organiser leur mise
en ceuvre, le projet étant accepté par les Chambres fédérales deux ans plus tard. Il est difficile de
travailler sur le PA suivant sans connaitre cette décision. Donc dans les faits, on dispose de deux ans
pour établir les PA. Et sur ces deux ans, on compte six mois pour I’approbation par les municipalités
(avant-projet, consultation, adoption), un calendrier trés difficile a tenir. Ajouter six mois au moins
pour I’approbation par les conseils communaux sur une période de deux ans serait difficile. A titre
d’exemple, le PALM fait 1800 pages !

Au vote, les amendements 1 et 2 sont opposés.

Par 9 voix pour I’amendement 1, 6 voix pour I’amendement 2, et 0 abstention, I’amendement 1 est
retenu

\ Par 9 oui, 6 non et 0 abstention, I’amendement retenu est confirmé

\ Par 9 oui, 5 non et 1 abstention, I’article 18 est accepté tel qu’amendé

Article 19 — Plan directeur intercommunal dans un périmétre compact d’agglomération (projet
d’agglomération)

L’amendement suivant est déposé :
Amendement 1

! L’Etat et les municipalités concernés établissent un plan directeur dans le périmétre compact de
I’agglomération (projet d’agglomération), défini dans le plan directeur cantonal, ou un plan
directeur régional.

2 Inchangé

® Inchangé

* En présence d’enjeux importants de cohérence territoriale, le Conseil d’Etat peut rendre le plan

directeur dans un périmétre compact d’agglomération ou le plan directeur régional contraignant
pour des communes ne I’ayant pas adopteé.
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L auteur de I’amendement précise qu’a ce jour, au moins cing plans directeurs régionaux sont en cours
d’élaboration (notamment ceux de I’ADNV, de la Broye et de I’ARCAM). Ces plans, selon le projet
de loi, ne sont plus établis de maniére obligatoire, mais volontaire. Or, les projets en cours ont intégré
le parametre de ne pas les soumettre aux législatifs communaux, mais aux municipalités. Le projet de
I’ADNV, par exemple, comprend pres de septante communes et a la particularité, comme d’autres,
d’englober un projet d’agglomération (PA). Mené démocratiquement, soutenu par le SDT, ayant fait
I’objet d’ateliers associant des membres des législatifs, il y a eu une large consultation publique.
Aujourd’hui, ce plan est & 80% abouti et il semble délicat de changer les régles du jeu en cours de
route. D’autres projets, comme celui de I’ARCAM, risquent peut-&tre d’étre abandonnés si les régles
du jeu changent.

La cheffe du DTE note qu’avec la formulation proposée, le plan directeur régional deviendrait
obligatoire.

Le chef du SDT fait le méme constat, avec le probléme que la région n’est pas définie, au contraire du
périmetre compact d’agglomération, qui est défini dans le PDCn.

L auteur de I’amendement précise que ce n’est pas son intention. Mais il désire que le plan directeur
régional soit contraignant une fois adopté.

Le chef du SDT explique que cet objectif est déja réalisé : le canton ne peut pas contraindre la
réalisation de points contenus dans le plan, mais il peut empécher des réalisations de projets qui
seraient contraires audit plan. La commune ne pourra pas adopter un plan d’affectation allant a
I’encontre d’un plan directeur régional.

On constate un probleme de hiérarchie : dans certaines régions, le PA chapeaute plusieurs plans
intercommunaux. Les PA doivent étre revus tous les quatre ans, rythme imposé par la Confédération.
Le temps étant court, on peut admettre qu’ils soient adoptés par les municipalités, d’une part, et soient
contraignants, car ils permettent de débloquer des subventions fédérales, d’autre part. Une telle
procédure n’est acceptable que dans le cas particulier des PA demandés par la Confédération. Par
contre, les plans intercommunaux sont construits de concert entre communes, dans des temporalités
différentes, avec des enjeux, des périmétres distincts : il n’est pas justifiable de les faire adopter
seulement par les municipalités, ni qu’ils soient contraignants pour des communes ne souhaitant pas
les adopter.

Il est répété que dans le Nord vaudois par exemple, ou les plans intercommunaux sont en cours
d’élaboration, il serait extrémement compliqué de changer de procédure et passer devant les conseils
communaux, lesquels sont libres d’intervenir via des motions ou des résolutions. Concernant le statut
des plans régionaux, I’amendement pose probléme en les rendant obligatoires : un article spécifique
sur cette problématique des plans directeurs régionaux serait mieux adapté ; une adoption par les
conseils communaux serait acceptable.

Concernant les zones d’activité (ZA), ou les enjeux sont importants, il est relevé que le systeme
prévoit une simple consultation des municipalités. On voit bien que le systeme qu’on est en train de
mettre en place est a géométrie variable.

Un député observe que dans son agglomération, des PA ne concernent pas que les périmétres
compacts, car I’ensemble du périmetre OFS est concerné. Des lors le PA, qui a une durée de quatre
ans, passe devant les municipalités, alors que les plans directeurs régionaux, qui concernent d’autres
communes et ont une durée d’une quinzaine d’années, passent devant les conseils communaux. Cela
pose notamment des problémes de calendrier et de cohérence. S’ajoutent les contenus différents. Il
faudrait pouvoir étendre la possibilité aux communes concernées par le PA, mais hors périmetre
compact, de pouvoir s’y associer. Il est cohérent que les plans directeurs régionaux, qui donnent des
lignes directrices a I’horizon d’une quinzaine d’années, passent devant les législatifs communaux.
Concernant les ZA, avec des réalités régionales différentes, le fait de pouvoir étendre les PA sur la
région pourrait permettre de régler cette question.

Il est constaté qu’il faut séparer la problématique du PA et du plan directeur intercommunal ou
régional. En effet, il est impossible de revoir ces derniers tous les quatre ans, et il y a donc deux
temporalités. Les PA, qui sont soumis a un rythme de quatre ans, devraient étre la seule exception, les
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plans directeurs devant, eux, passer devant les législatifs. 1l faudrait dés lors que cet article, y compris
dans son titre, soit consacre aux projets d’agglomération. Et si nécessaire créer un article spécifique
pour les plans directeurs intercommunaux. Le titre de ce chapitre est « Plans directeurs communaux,
intercommunaux et régionaux » et il est prévu qu’ils soient avalisés par les conseils communaux. Ce
n’est qu’au PA gu’il faut donner d’autres regles.

Un autre député estime qu’il faudrait idéalement que les plans directeurs intercommunaux soient
soumis aux législatifs. Mais pour avoir vécu une telle démarche avec cing communes, mettre en
accord cing municipalités n’a pas été facile, sans compter qu’il faut se mettre d’accord avec le canton.
Si on veut pouvoir mettre en place un plan directeur intercommunal sur la durée d’une législature, cela
devient pour ainsi dire impossible s’il faut une approbation par les législatifs. Or, pour les plans
d’affection, le passage devant les législatifs est assuré. C’est un garde-fou qui assure le respect de la
démocratie.

L auteur de I’amendement rappelle le but de celui-ci : ne pas décourager la réalisation de futurs plans
directeurs intercommunaux, et ne pas perdre les projets en cours par un changement de paradigme en
cours de projet.

Un membre de la commission se dit favorable au fait que ces plans deviennent facultatifs. Toutefois, il
sera plus difficile de convaincre de leur intérét, méme si les plans sectoriels sont une piste intéressante.
Vu la lourdeur et les problémes de cohérence avec les autres planifications, on peut étre plutét
favorable a une adoption par les municipalités.

Des précisions sont demandées au Service sur la question des ZA : on estime important que les
conseils communaux adoptent les plans, alors que le dimensionnement des zones d’activités et le
systeme de gestion seront décidés par le Grand Conseil, les communes étant simplement consultées.
Alors qu’on aurait pu passer par des plans sectoriels intercommunaux adoptés par les municipalités.

Le chef du SDT rappelle que la méthode d’approbation actuelle et proposée des plans directeurs ne
change pas : le plan directeur régional du Gros-de-Vaud ou du Nord vaudois doivent en I’état passer
devant les législatifs. A ne pas confondre avec les plans directeurs, non contraignants, non approuvés
par le CE, un outil gris non réglé par la loi. Dés lors qu’on a affaire a un plan directeur, il doit étre
adopté par les législatifs. La loi actuelle précise que le plan doit contenir une partie générale et un
plan d’action : dans la région de Nyon, par exemple, I’idée était de faire adopter la partie générale
par les législatifs et le plan d’action par les municipalités, ce qui n’est pas conforme au droit actuel. I
a été convenu d’attendre la nouvelle loi, qui prévoit de supprimer cette distinction, ce qui permettrait
d’adopter le plan directeur régional de Nyon. A I’inverse, pour le plan directeur intercommunal du
Gros-de-Vaud, qui est passé devant la majeur partie des législatifs communaux (a I’exception de trois
communes qui I’ont soit refusé, soit pas encore inscrit a leur ordre du jour), on prépare I’adoption par
le CE en I’absence de ces trois communes. Le plan serait alors contraignant en ce sens que ces trois
communes ne pourront pas agir de maniere contraire au plan.

Concernant les PA, le chef du SDT rappelle que leur contenu se limite a quatre themes imposés par la
Confédération, raison pour laquelle il y a plusieurs plans communaux et intercommunaux dans les
PA, non traités par ceux-ci. La superposition dans les agglomérations est inévitable.

Concernant les plans directeurs intercommunaux, qu’il est parfois trés long de mettre en place, il note
que la loi actuelle ne permet pas d’établir de plan intercommunal ou régional sectoriel. Or, le projet
de loi ne décrit plus de fagon détaillée le contenu du plan, ce qui ouvre la possibilité de mettre en
place des plans sectoriels, qui seront beaucoup plus rapides a élaborer. Il cite I’exemple des
communes des Alpes, qui réfléchissent & un plan sectoriel des installations touristiques sans étre
tenues de régler simultanément les politiques publiques non concernées pas le tourisme. Ce qui

accélérera la mise en place de ces plans, étant entendu que les PA sont établis en deux ou trois ans.

Au vu des explications regues, I’auteur retire I’amendement 1 qui, en I’état, rendrait obligatoires les
plans directeurs intercommunaux.

Un député dépose les amendements suivants, visant a modifier le titre et créer un nouvel al. 1bis :

Amendement 2
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Art. 19 Plan directeur intercommunal dans un périmétre compact d’agglomération (projet
d’agglomération) et son extension a d’autres communes de I’agglomération.

Amendement 3

108 ) o5 municipalités des communes situées dans le périmétre d’agglomération peuvent se joindre &
I’Etat et aux municipalités des communes concernées par le périmetre compact de I’agglomération
afin d’étendre le plan directeur a leur territoire.

En effet, la maniére dont I’art. 19 est rédigé pose probleme notamment dans sa région, car certains
projets ne sont pas compris dans les périmétres compacts, et ce dans une agglomération qui n’est pas
centralisée mais connait quatre péles. Aussi, les mesures telles que la mobilité, qui concerne la mise en
contact de ces pbles, de I’environnement ou de la biodiversité concernent des communes souvent hors
périmetre compact, ce qui a pour effet que les PA se passent au niveau régional. L’objectif de
I’amendement est donc de pouvoir étendre les possibilités du périmétre compact de I’agglomération a
I’ensemble du périmetre de I’agglomération. Une telle approche pourrait constituer une solution aux
autres projets d’agglomération, comme pour les ZA, qui prendraient la forme de plans sectoriels.

Cet amendement souléve plusieurs questions :

- pourquoi limite-t-il la possibilité au périmétre compact et non pas au projet d’agglomération ?

- Qu’adviendrait-il des communes dont le territoire est en partie seulement dans le périmétre
compact ?

- Une telle disposition pourrait-elle poser des difficultés vis-a-vis de la Confédération ?

Le chef du SDT explique que les périmétres d’agglomération de I’OFS, tres étendus, posent des
problémes par I’étendue des territoires concernés. Etablir un PA sur des territoires aussi vastes serait
complexe. Dans des agglomérations comme le PALM, ou le périmétre compact est unitaire, I’article
tel que proposeé est adapté. Mais I’amendement est pertinent dans les agglomérations ou ce périmétre
compact est composé de zones distantes (Chablais Agglo, Agglo Franco-Valdo-Genevoise). Or, si les
PA peuvent concerner I’ensemble du périmétre OFS, les mesures se concentrent majoritairement voire
exclusivement sur le périmétre compact. Une diversité de situations face a laquelle I’amendement,
potestatif, est pertinent, les enjeux se concentrant dans les périmétres compacts, ou les taux de
croissance sont les plus élevés, avec des problématiques d’urbanisation a traiter qui nécessitent une
coordination. Ce d’autant plus que la croissance est accordée au périmétre compact dans son
ensemble, et non commune par commune. Alors que dans les communes concernées par le taux de
croissance de 0,75%, elle est attribuée commune par commune.

L’auteur de cet amendement rappelle que le PA a une durée de quatre ans et le plan directeur
intercommunal une durée de quinze ans : dans sa région, il y a peu de chances que les communes non
concernées par le périmetre compact fassent une telle démarche.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 2 est accepté

Par 14 oui, 0 non et 1 abstention, I’lamendement 3 est accepté

Concernant le systeme de gestion des ZA, le chef du SDT explique que I’obligation de créer un
systéme de gestion au niveau cantonal découle de I’art. 30a OAT. Tant que le Canton n’a pas mis en
place un tel systeme de gestion, cet article maintient un moratoire sur la création de ZA. Si le
moratoire sur la création de zones a batir est bien défini dans la loi fédérale, concernant le systéme de
gestion des ZA, il est simplement précisé a I’al. 2 : « La délimitation de nouvelles zones d’activités
économiques requiert I’introduction par le canton d’un systéme de gestion des zones d’activités
garantissant, globalement, leur utilisation rationnelle ». Aussi, la réflexion a été lancée en étroite
collaboration avec le SPEco et des ateliers ont été organisés avec les organismes régionaux. A ce jour
toutes les solutions envisagées sont compatibles avec le projet de LATC, étant entendu que
I’affectation du sol restera en main communale. 1l est prévu que le produit final soit une fiche du
PDCn, qui devrait étre intégrée dans la 5°™ adaptation du PDCn via des fiches régionales. Se pose
maintenant la question du mode d’élaboration de ces fiches régionales : elles pourraient étre des
plans directeurs régionaux sectoriels des ZA, en concertation avec les organismes régionaux, les
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municipalités et les acteurs régionaux, avec une décision du Grand Conseil. Une possibilité est
également d’approcher la Confédération pour savoir ce qui est attendu, car peut-étre que le systeme
de gestion pourrait s’avérer beaucoup plus simple que ce qui est en cours d’élaboration. Le chef du
SDT a egalement demandé qu’a la prochaine réunion romande des offices de I’AT cette question soit
mise & I’ordre du jour, afin de voir comment cette question est réfléchie dans d’autres cantons. A ce
jour, il est donc difficile de décrire ce que sera ce systéme de gestion, étant entendu que la volonté est
de travailler de concert avec les municipalités des communes concernées, soit moins d’un tiers des
communes vaudoises pour les 700 ZA du canton.

Un membre de la commission attire I’attention sur le fait que dans ces fiches régionales, il ne s’agira
pas de traiter seulement du systeme de gestion des ZA, mais également de leur dimensionnement.
Certes les communes gardent la compétence de I’affectation du sol ; mais si les fiches régionales
définissent la maniére dont il faudra ou non zoner les ZA dans chaque région, ces principes devront
étre mis en ceuvre de la méme maniére que c’est le cas aujourd’hui pour les zones d’habitation. Les
fiches sont introduites dans le PDCn sans validation des communes. Il s’agit d’un systéme en pleine
mutation avec, d’un coté, I’outil du plan directeur régional adopté par le conseil communal — qui
s’avere lourd et nécessiterait a son avis la seule approbation des municipalités — et, d’un autre coté, des
fiches du PDCn pour lesquelles les communes seraient simplement consultées. Il n’y a pas
d’amendement a ce stade, mais il est souhaité que cette question soit évoquée dans le rapport de la
commission.

Il est relevé que la volonté de la Confédération est de se doter d’un systeme de gestion un peu plus
souple que pour les zones de logement et mixtes. Le mandat est de mieux coordonner le
développement des ZA. On va dés lors vers une perte d’autonomie communale en la matiére. On n’ira
probablement pas jusqu’au systéme genevois, ou c’est une fondation de droit public qui gere les ZA.
Le cas d’Y-Parc est cité, qui a été généreusement doté alors qu’il n’est pas utilisé pleinement.

Le cas de Région Morges est cité : cette association a mis en place un systéme de gestion des zones
artisanales et industrielles (dit ZiZa) découlant du PALM. Ce systéme est devenu un projet pilote de
I’ARE et du SECO. A-t-on des retours sur ces projets pilotes ?

Le chef du SDT indique qu’a ce jour il n’y a pas de retour sur ces projets pilotes concernant la
maniére de gérer les ZA. Ce sont des projets assez évolués dont on souhaite s’inspirer. Concernant les
outils, cela dépend des délais : si on admet que le canton est en mesure de mettre en place un systéme
de gestion des ZA avec quelques régles pour I’approbation des plans, on est moins pressé d’avoir les
fiches régionales, qui pourraient alors découler de plans directeurs régionaux sectoriels des ZA. Par
contre, s’il faut des fiches dans le PDCn pour que le systéme soit reconnu par la Confédération, on est
alors davantage pressé par le temps. Mais il faut relativiser cette question du temps : dans le canton
de Vaud, il y a 3000 ha de ZA légalisées, dont 1000 ha sont des réserves, parmi lesquelles 700 ha sont
libres et 300 ha sont utilisés a d’autres fin. Bien qu’elles ne soient pas toujours judicieusement situées,
on n’est pas dans une situation de pénurie de ZA. Le canton de Fribourg prévoit un simple moratoire
sur la création des ZA comme systeme de gestion, car ils sont également dans une situation
comparable.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 19 est accepté tel qu’amendé en 1% lecture

En deuxiéme lecture, un député dépose I’amendement suivant :
¥ Le plan se compose d’une partie stratégique, adoptée et modifiée par I’ensemble des conseils
communaux ou généraux des communes concernées, et d’une partie opérationnelle adoptée et
modifiée par I’ensemble des municipalités des communes concernées. Le plan est adoptépartes
municipalités-et approuvé par le Conseil d’Etat. Il est contraignant pour les autorités cantonales et
communales.

En effet, les PA ont un impact important ; il lui semble dés lors normal que les conseils communaux

soient saisis des éléments stratégiques.

Mme la cheffe du DTE estime qu’avec une telle procédure, il ne sera plus possible de réaliser des PA
vu les rythmes imposés par la Confédération, ni, des lors, d’obtenir des financements fedéraux. Elle
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comprend la logique mais rend attentif aux difficultés qui pourraient découler d’une telle maniere de
procéder.

L auteur de I’amendement estime que c’est parfaitement praticable, les volets stratégiques n’évoluant
pas d’une version a une autre, de son expérience.

Le chef du SDT releve qu’en comparaison intercantonale, aucun PA ne passe devant les conseils
communaux

\ Par 5 oui, 7 non et 3 abstentions, I’amendement proposé est refusé

| Par 10 oui, 0 non et 4 abstentions, I’article 19 amendé en 1 lecture est confirmé en 2°™ lecture

Article 20 — Révision

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 20 est accepté tel que proposé par le CE

Chapitre Il  Plan d’affectation communaux
SECTION | BUTS ET CONTENUS

Article 21 — Definition
La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 21 est accepté tel que propose par le CE

Article 22 — Effets

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 22 est accepté tel que propose par le CE

Article 23 — Contenu

Il est constaté qu’a I’al. 3, on parle d’un point précis qui ne devrait pas figurer dans la loi cantonale.

La formulation proposee est plus concise que la loi actuelle. L’ art. 23 du projet correspond a I’art. 47
de la loi actuelle. On est ici dans une logique d’AT, il serait positif de préciser ce que contient un plan
d’affectation, ce que ne font pas les Iégislations spéciales. La liste de I’art. 47 actuel, al. 2, potestative,
est un peu longue, mais elle forme une sorte de guide aux rédacteurs de plans d’affectation.

Par ailleurs, un amendement est déposé, visant a réintroduire le chiffre 10, al. 2 de I’art. 47 de
I’actuelle LATC, dans un nouvel al. 2bis (nouveau) :

Amendement 1

255 s peuvent contenir des dispositions relatives aux allégements concernant les conditions de
construction, tels gu’un bonus d’occupation ou d’utilisation du sol en compensation de prestations
d’intérét public en rapport avec I’aménagement du territoire.

En effet, sa suppression est en contradiction avec I’art. 97a, al. 2 de la LPPPL qui vient d’étre votée et
qui renvoie a cette disposition.

Le chef du SDT renvoie au commentaire de I’article 23 (p. 20 de ’EMPL). Selon les arréts des
tribunaux, un reglement et plan adopté par un conseil communal est une base légale formelle qui
permet notamment des restrictions du droit a la propriété, pour autant qu’elle ne soit pas contraire a
une autre loi. Des lors, il n’y a pas besoin de donner une base légale explicite a toutes les possibilités
offertes aux communes : il suffit de donner une possibilité générale. Il parait non seulement inutile,
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mais dangereux de réintroduire les 14 points de I’art. 47 LATC. En effet, il y a le risque qu’un tribunal
estime que si le législateur avait voulu prévoir d’autres cas, il I’aurait introduit, vu la longueur de
cette liste. Des lors I’al. 2 proposé est suffisant pour qu’une commune puisse utiliser I’ensemble de ces
dispositions.

Concernant I’amendement 1, la LPPPL pourra fonctionner, car elle prévoit un bonus et précise qu’il
ne peut pas s’ajouter & un bonus communal. De plus, on constate dans la pratique concernant ce
chiffre 10 qu’il s’agit plutdt d’un malus : lors de I’élaboration des plans, les communes déterminent le
droit d’utilisation maximum du sol qu’elles souhaitent accorder, puis adoptent un projet en deca dont
les bonus amenent a ce maximum. De plus, ce type de disposition n’est pas conforme a I’objectif de
densification : on doit utiliser ces possibilités, indépendamment de la mise en ceuvre d’une politique
publique.

La question est posée de savoir si la suppression de cette liste a pour conséquence que les communes
qui souhaiteraient donner un bonus incitatif ne pourraient plus le faire.

Le chef du SDT explique que non, il n’y a aucune interdiction de le faire.

Une députée partage I’étonnement concernant I’al. 3, qui semble ne pas devoir figurer dans la loi, qui
se veut justement générale. Ceci dit, il n’y a dans la loi aucune mention liée a la gestion du
stationnement concernant son occupation du sol. Elle craint qu’il manque une base légale a cette
question. Elle dépose dés lors un amendement a I’al. 3 :

Amendement 2

*1Is peuvent également contenir d’autres dispositions en matiére d’aménagement du territoire et de
restriction du droit & la propriété, pour autant qu’elles ne soient pas contraires a la loi et au plan
directeur cantonal. Ils prévoient en particulier une référence aux normes professionnelles en
matiére de stationnement, des places de sport, de jeux et de loisirs suffisantes, notamment pour les
enfants, et ne peuvent pas contenir d'interdictions relatives aux jeux d'enfants.

La cheffe du DTE explique que le CE souhaite une loi qui simplifie et accélere les procédures. Le
renvoi aux dispositions spéciales suffit du point de vue de la légalité, les énumérations pouvant avoir
des effets pervers. Concernant cet ajout sur les places de sport, de jeux et de loisirs, c’est une
intention politique du CE vu les interdictions connues des jeux d’enfants sur les terrains communaux.

Le chef du SDT explique que pour le stationnement, il y a deux bases Iégales : la législation spéciale
sur les routes et les transports, ainsi que la fiche A25 du PDCn, « Politique de stationnement et plans
de mobilité », qui oblige de prévoir des dispositions sur le stationnement dans les plans d’affectation :
« Les régions et les communes mettent en ceuvre, dans leurs planifications directrices régionales et
communales, ainsi que dans les plans d'affectation, une politique de stationnement coordonnée avec la
qualité de desserte par les transports publics. En paralléle, elles élaborent des plans de mobilité en
partenariat avec les entreprises privees et les institutions publiques. De méme, elles favorisent le
développement du covoiturage ». Cela signifie qu’au moment du plan d’affectation, la question du
stationnement doit étre traitée.

Par ailleurs, un amendement est déposé visant & supprimer la phrase contestée a I’al. 3 :

Amendement 3

Il est relevé qu’il ne faut pas faire de fausses promesses aux communes. Le droit s’est durci, il y a eu
un transfert de compétence des cantons a la Confédération, et par effet des vases communicants des
communes aux cantons. On ne pourra plus faire de I’AT comme par le passé. Pour les communes
comme les professionnels qui établissent ces plans, il serait confortable que la loi définisse le contenu
minimal d’un plan d’affectation. Le département a certainement prévu d’établir un guide ou des
directives, mais, pour certains, il devrait y avoir dans la loi le contenu minimum, celle-ci débutant par
un « notamment » qui ouvre a d’autres éléments.
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On note que si le CE établit un guide ou un réglement sur la maniéere de réaliser un plan d’affectation
sans base légale claire, on risque d’avoir une insécurité du droit.

Le chef du SDT releve qu’il faut inscrire la suppression de la liste exemplative de I’art. 47, al. 2 LATC
dans le cadre du nouveau systéme, qui comprenant un examen préliminaire des projets. Au moment de
I’examen preéliminaire, la commune saura quelles dispositions s’appliquent dans le cas d’espéce. Iy a
une cohérence entre la suppression de cette liste et la mise en place de I’examen préliminaire. Par
ailleurs, le département prépare un guide pour déterminer ce qui doit étre retenu dans I’examen
préliminaire.

Un député rejoint I’analyse selon laquelle I’art. 23 ne concerne pas les permis mais les plans

d’affectation. Il souhaite savoir s’il y a une réflexion en cours pour introduire une base légale dans la
modification a venir de la partie construction concernant le stationnement.

Le chef du SDT confirme que ce serait le siege si on veut avoir une base légale pour agir au moment
du permis de construire. La réflexion sur la révision est en cours. Les plans d’affectation donnent en
effet des régles assez larges par un renvoi aux normes VSS, la commune utilisant souvent le maximum
possible au moment de la délivrance du permis de construire. La DGMR n’a aucune base légale pour
s’opposer au permis de construire ; si on veut que I’Etat puisse agir, il serait plus utile d’introduire
une base légale dans la partie construction, par exemple sur I’interprétation de ces normes ou des
plans d’affectation.

Si au stade de la planification il n’y a pas de référence a des normes, il parait difficile de les controler
au moment du permis de construire.

Le chef du SDT rappelle que I’Etat n’approuve pas un plan qui ne regle pas la question du
stationnement, pour des raisons comme I’intégration de la circulation sur le domaine public et suivant
la fiche A25 du PDCn. Ce qui ne changera pas avec la nouvelle loi.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 3 est accepté

Par 5 oui, 7 non et 3 abstentions, I’amendement 2 est refusé

Par 2 oui, 8 non et 5 abstentions, I’amendement 1 est refusé

Par 11 oui, 0 non et 4 abstentions, I’article 23 tel qu’amendé est accepté en 1% lecture

En 2°™ lecture, I’amendement suivant est & nouveau déposé :
Amendement 4

3 Ils peuvent également contenir d’autres dispositions en matiére d’aménagement du territoire et de
restriction du droit & la propriété, pour autant qu’elles ne soient pas contraires a la loi et au plan
directeur cantonal. lls prévoient en particulier une référence aux normes professionnelles en
matiere de stationnement.

Par ailleurs, un député redépose un amendement visant & ajouter un alinéa 2bis ayant la teneur
suivante (reprise du chiffre 10, al. 2 de I’art. 47 de I’actuelle LATC) :

Amendement 5

255 1|5 peuvent contenir des dispositions relatives aux allégements concernant les conditions de
construction, tels qu’un bonus d’occupation ou d’utilisation du sol en compensation de prestations
d’intérét public en rapport avec I’aménagement du territoire.

\

Concernant I’amendement 5, le chef du SDT rappelle qu’avec la LAT, qui oblige a garantir la
disponibilité des terrains et a utiliser en principe la totalité des droits a batir, dans la réalité il s’agit
plus de malus en cas de non prestations particulieres que de bonus pratiqué par les communes.

\ Par 1 oui, 7 non et 7 abstentions, I’amendement 5 est refusé

48



Par 7 oui, 7 non et 1 abstention, I’amendement 4 est accepté avec voix prépondérante de la
présidente

Par 7 oui, 3 non et 5 abstentions, I"article 23 tel qu’amendé en 1% et 2°™ lectures est accepté en
2°™ lecture

Article 24 — Méthode de mesure

Un député mentionne un accord intercantonal auquel le Canton de Vaud n’a pas adhéré. 1l souhaite en
savoir plus.

Le juriste de I’Etat évoque I’accord intercantonal sur I’harmonisation des termes en matiére de
construction, qui fera I’objet d’une proposition dans la partie construction de la LATC. Il existe en
effet des doutes sur le fait que cet article 24 soit suffisant. Un décret d’adhésion est également
nécessaire, qui n’est pas I’objet de cet EMPL.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstentions, I’article 24 est accepté tel que proposé par le CE

Article 25 — Rapport a I’intention de I’autorité chargée de I’approbation des plans

Un député dépose un amendement a I’alinéa 3 :

% Lorsqu’il concerne une étape d’urbanisation, et en I’absence de plan directeur réglant la question,
le rapport contient la stratégie visien de I’aménagement pour les des étapes suivantes.

Il estime que c’est une question de cohérence avec I’art. 15, qui dit ce que I’on veut faire.

Mme la cheffe du DTE soutient le terme «vision » et rappelle la discussion qui a déja eu lieu
précédemment a ce sujet.

Le chef du SDT précise que la LAT pousse a faire des plans d’affection plus petits pour garantir la
disponibilité des terrains, avec un projet concret. Dans le cas d’une planification sur une zone non
encore affectée, il convient d’avoir une vision ou une stratégie pour la suite qui soit annoncée et
permette d’envisager la cohérence du tout. Cela évite d’obliger la commune a établir un plan
directeur.

Il est relevé que dans la pratique, une « vision » est un terme plutét utilisé par les urbanistes, avec pour
sens la maniere de concevoir quelque chose de complexe. La « stratégie » sera plut6t un terme choisi
par un ingénieur, & comprendre comme I’art de diriger et de coordonner des actions pour atteindre un
objectif, ce qui semble plus concret et plus précis en I’espéce.

\ Par 4 oui, 1 non et 10 abstentions, I’amendement proposé est accepté

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 25 est accepté en 1°"® lecture tel qu’amendé

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 25 amendé en 1°¢ lecture est confirmé en 2°™ lecture

Article 26 — Révision

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 26 est accepté tel que proposé par le CE

Article 27 — Plan d’affectation valant permis de construire ou autorisation préalable
d’implantation
La discussion n’est pas utilisée.
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Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 27 est accepté tel que propose par le CE

SECTION Il ZONES

Article 28 — Zones a batir

Un député releve un probléme de contenu car tout n’est pas réglé dans le droit fédéral, comme par
exemple les différents types de zones a batir, qui sont une compétence cantonale. 1l est nécessaire de
clarifier les différentes activités qui peuvent faire I’objet de zones a batir en droit cantonal. Il considere
que le premier alinéa est insuffisant et rappelle qu’aucune loi cantonale dans d’autres cantons ne
renonce a préciser ce contenu. Pour plus de clarté, il dépose un amendement pour un second alinéa,
reprenant I’art. 48 al. 1 du texte actuel :

2 Les zones batir sont affectées notamment & I’habitation, & I’industrie, & I’artisanat, au commerce,
aux constructions et installations publigues ainsi gu’aux éguipements publics et privés destinés a la
culture, au sport, au tourisme et au délassement ; ces types d’affection peuvent étre exclusifs,
prioritaires, mixtes, superposés ou limités dans le temps.

M. le juriste de I’Etat estime que I’article prévu est suffisant au niveau du droit fédéral. Il propose en
tout cas de biffer les zones a options, qui sont contraires a la disponibilité des terrains. Il rappelle que
I’art. 24 donne la méthodologie. Le canton connait de tres nombreux types de zones définies par les
communes, ce qui pose ensuite un probleme informatique. Il évoque la norme du SDT datant de 2008
pour éviter trop de sous-types.

L auteur de I’amendement comprend la volonté de simplifier, mais il estime que la loi doit donner une
direction. Enumérer des catégories et activités de zone a bétir est une bonne chose, car ne rien dire
laisse au SDT la liberté de catégoriser, ce qui n’est a son avis pas judicieux. A I’appui de cet article, il
est possible de dire, dans le rapport, que le Service, avec ses moyens informatiques, simplifie et fait
des catégories plus claires. Il serait intéressant d’avoir connaissance des catégories que le Service
prévoit d’introduire.

Mme la cheffe du DTE soutient cet amendement, tout en rappelant le souci d’avoir un outil plus
simple, lisible et compréhensible. Elle ne trouve pas inutile de rappeler les principes fondamentaux.

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement proposé est accepté

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 28 est accepté en 1 lecture tel qu’amendé

| Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 28 amendé en 1°*° lecture est confirmé en 2™ lecture

Article 29 — Zones agricoles et viticoles

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 29 est accepté tel que proposé par le CE

Article 30 — Zones a protéger

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 30 est accepté tel que proposé par le CE

Article 31 — Autres zones

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 31 est accepté tel que propose par le CE
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Article 32 — Zones a affectation différée

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 32 est accepté tel que proposé par le CE.

Sur demande des rapportrices de majorité et de minorité et a des fins de clarification, un amendement
technique de I’article 32 a été soumis le 21 juillet 2017 a la commission, avec le concours du juriste du
SDT. La commission a accepté tacitement cette correction, qui consiste a transformer la derniere
phrase de I’article proposé par le CE en un alinéa distinct. L article 32 devient ainsi :

! Les zones a affectation différée selon I’article 18, alinéa 2 LAT, délimitent les terrains qui ne
seront pas nécessaires a la construction dans les quinze prochaines années, mais qui le seront
probablement dans les dix années suivantes. Seuls les terrains situés en zone a batir peuvent étre
mis en zone a affectation différée.

2 Les zones a affectation différée se situent hors de la zone a batir et sont inconstructibles.

Article 33 — Aire forestiere

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 33 est accepté tel que proposeé par le CE.

SECTION Il ETABLISSEMENT ET APPROBATION DES PLANS D’ AFFECTATION COMMUNAUX

Article 34 — Etablissement des plans

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 34 est accepté tel que proposé par le CE

Article 35 — Consultation et participation financiére des propriétaires

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 35 est accepté tel que propose par le CE

Article 36 — Examen préliminaire

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 36 est accepté tel que proposé par le CE

Article 37 — Examen préalable

La discussion n’est pas utilisée en 1°° lecture.

Un député demande que I’art. 37 soit rouvert en deuxiéme lecture, vu I’amendement adopté a I’art. 17,
ce qui est accepté par la commission. 1l dépose I’amendement suivant, visant a ajouter un alinéa 1bis
ayant la méme formulation qu’a I’art. 17 :

08 ) orsqu’il a des effets importants sur le territoire, le projet de plan fait I’objet d’une démarche
participative de concertation préalable auprés de la population avant la consultation publique.

Il est rappelé qu’il y a énormément de plans d’affectation, et qu’ils ont de toute maniere un effet sur le
territoire. L’art. 35 assure que les propriétaires touchés sont consultés, il semble disproportionné
d’imposer une telle démarche supplémentaire pour chaque plan d’affectation. L’art. 35 donne des
garanties aux personnes concernées. Les municipalités sont élues et on ne peut sans cesse revenir a la
démarche participative.
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\ Par 3 oui, 10 non et 2 abstentions, I’amendement propose est refusé

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 37 est accepté tel que propose par le CE

Article 38 — Enquéte publique

Il est rappelé que I’enquéte publique dure 30 jours et que le dossier doit étre tenu a disposition du
public, & charge pour les personnes intéressées de se rendre & la commune pour le consulter sur place,
aux heures d’ouverture du greffe, qui sont parfois trés limitées dans certaines petites communes. Dans
ces circonstances, il serait intéressant de généraliser une consultation en ligne, c’est-a-dire de pouvoir
disposer du document par exemple sur le site Internet de la Centrale des autorisations en matiere
d'autorisations de construire (CAMAC).

Dans ce sens, un amendement est déposé a I’alinéa 1 (fin de la deuxieme phrase) :
Amendement
Le dossier est tenu & disposition du public et publié en ligne.

Méme si certaines communes le font déja, la mise en ligne obligatoire des dossiers se révélerait trop
compliquée dans certains cas, en particulier le scannage de trés nombreux documents. Et ceci pour les
petites communes, mais aussi pour des communes de taille moyenne. Cette clause pourrait figurer
dans la loi sous une forme potestative : « Le dossier peut étre publié en ligne ».

Des députés soutiennent toute mesure pour faciliter I’accés au dossier pour les personnes qui veulent
se renseigner sur le projet. Dans quelgques années, toutes ces informations figureront certainement bel
et bien en ligne.

Aujourd’hui, la plupart des communes qui procédent a des modifications ou a des planifications
mandatent des bureaux, qui produisent des plans sous la forme électronique avec des logiciels
spécialisés. De plus, le rapport justificatif selon I’article 47 OAT est produit le plus souvent en format
pdf. Des ajustements seraient probablement nécessaires au niveau du site Internet de certaines
communes.

Mais les toutes petites communes ne sont pas équipées du tout pour mettre en ligne ces dossiers. Il
convient de leur laisser un peu de temps avant de passer a la cyberadministration.

La forme potestative pourrait étre acceptable, comme par exemple : « dans la mesure du possible,
publié en ligne ». Ces documents doivent étre signés, ce qui ne serait pas le cas S’ils arrivent
directement du bureau technique en format pdf.

La cheffe du DTE propose, suite a cette discussion, I’amendement suivant, qui pourrait concilier les
diverses propositions de transparence, de diffusion et de faisabilité :

...Le dossier est tenu a disposition du public et, dans la mesure du possible, publié en ligne....

La question est soulevée de la validité des documents non signés qui seraient néanmoins accessibles
en ligne.

Le chef du SDT estime qu’a ce stade, cela ne représente pas un probleme. Une mention pourrait étre
ajoutée du type « copie conforme, sans signature » ; mais selon lui, cela n’a pas lieu de figurer dans
la loi. L’authentification de la signature interviendra davantage pour le plan définitif. Dans le cadre
de la dématérialisation, le service travaille sur I’authentification de plans électroniques, sans devoir
produire I’exemplaire papier.

Un député reprend a son compte la proposition ci-dessus et dépose formellement I’amendement
suggéré par Mme la Conseillére d’Etat, visant a ajouter a la deuxiéme phrase de I’alinéa 1 :

Amendement 1

...Le dossier est tenu a disposition du public et, dans la mesure du possible, publié en ligne.

C’est cet amendement qui est finalement mis au vote.
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\ Par 14 oui, 1 non et 0 abstention, I’amendement 1 est accepte

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 38 est accepté tel qu’amendé en 1* lecture

Un député revient en 2°™ lecture sur la publication en ligne des informations relatives au dossier
d’enquéte. Dans la pratique, apres la délivrance du permis, c’est jusqu’a I’échéance du délai de recours
que les informations sont difficiles a obtenir. Cela peut avoir un effet contre-productif, soit encourager
a faire recours pour avoir accés au dossier. 1l demande que le rapport mentionne que la mise a
disposition du public vaut pour la phase préalable, mais aussi aprés la décision et la levée des
oppositions.

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 38 amendé en 1% lecture est confirmé en 2°™ lecture

Article 39 — Oppositions ou observations collectives lors des enquétes publigues

La discussion n’est pas utilisée.

\ Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 39 est accepté tel que proposé par le CE

Article 39a (nouveau) - Conciliation

Un député propose un amendement consistant & ajouter un article 39a nouveau concernant la
conciliation, ceci en référence a I’article 13 relatif aux plans d’affectation cantonaux. Il demande que
I’on maintienne le méme type de procédure au niveau communal et de le rappeler dans la loi. Il
propose donc d’ajouter un article similaire a I’article 13 en remplacant «le service » par «la
municipalité », & savoir :

Amendement

La municipalité entend les opposants, a leur demande, au cours d’une séance de conciliation. Elle
peut également les entendre d’office.

Il est relevé que les plans d’affectation communaux servent aussi pour des zones partielles et, dans ce
cas, des élements relativement mineurs peuvent étre soumis a I’enquéte et générer des oppositions. Il
est relativement aisé de les lever sur la base de lois en vigueur (p. ex. pour les antennes de téléphonie).

L auteur de I’amendement précise que la séance de conciliation se déroule & la demande des
opposants. Si I’opposition peut se régler facilement administrativement, ces derniers ne feront
probablement pas cette demande.

On note qu’il serait trop contraignant que la municipalité in corpore doive entendre les opposants.
Dans le texte actuel, il est mentionné que les opposants, s'ils le demandent, sont entendus par la
municipalité ou une délégation de celle-ci lors d'une séance de conciliation.

Il est confirmé qu’il peut s’agir d’un représentant de la municipalité ou d’une délégation municipale.
Dans la loi sur les communes, la municipalité peut en tout temps déléguer un de ses membres.

Un membre de la commission demande que cette référence a la loi sur les communes, concernant la
délégation, figure dans le rapport de la commission, méme s’il préférerait que I’on reprenne dans la loi
la formulation suivante : « la municipalité ou une délégation de celle-ci ». Il reléve que pour ce type de
procédure, la conciliation découle du droit a étre entendu.

Un autre deputé estime que ce nouvel article impose une phase supplémentaire a la municipalité. Il
propose un sous-amendement visant & ajouter la forme potestative suivante :

Sous-amendement

La municipalité peut entendre les opposants, a leur demande, au cours d’une séance de conciliation.
Elle peut également les entendre d’office.
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Sinon il s’opposera a ce nouvel article qu’il trouve inutile, car, s’il y a un probleme, dans la pratique
les communes entendent systématiquement les personnes.

Il est rappelé que cet article existe déja aujourd’hui ; c’est ainsi que cela se passe sur le terrain. La
municipalité entend systématiquement un opposant qui le demande.

Par ailleurs, I’amendement doit étre complété par le titre Conciliation.

Un député signale qu’il faudrait théoriqguement faire une note, plutdt a I’attention des rédacteurs de la
deuxieme partie de la loi révisée, mentionnant que ce nouvel article pourrait nécessiter I’adoption d’un
article similaire pour les procédures de permis de construire.

L’amendement mis finalement au vote en 1% lecture est le suivant :
Amendement 1
Conciliation

L a municipalité entend les opposants, a leur demande, au cours d’une séance de conciliation. Elle
peut également les entendre d’office.

Par 12 oui, 1 non et 2 abstentions, I’amendement 1 art. 39a (nouveau) est accepté en 1°° lecture |

En 2°™ lecture, la suppression de cet article est demandée. Il est regrettable d’obliger la municipalité &
entendre les opposants. C’est & la commune de décider comment le faire. Obliger une délégation
municipale a entendre tous les opposants est trop lourd, notamment pour les grandes communes. Cela
peut étre délégué, avec des cas de figure ou cela peut rester souhaitable.

Il est remarqué que cet article concerne d’une part la conciliation, qui existe déja actuellement et qui
fonctionne bien, et d’autre part I’organe qui va procéder a la conciliation. Une solution élégante serait
de dire « la commune », libre a elle de décider ensuite qui procéde a la conciliation. Par contre, la
suppression de I’article serait un recul.

Cette proposition allant dans le bon sens, la question se pose de savoir s’il est obligatoire dans tous les
cas d’avoir cette conciliation et si ¢’est conforme a la pratique actuelle.

M. le chef du SDT répond que les communes le pratiquent en général, conformément a I’art 58 LATC.
La conciliation est effectuée soit par la municipalité, ou une délégation de celle-ci, ou I’administration
s’il y a des questions techniques. La commune ne peut s’y soustraire actuellement.

Mme la cheffe du DTE remarque que la modification proposée est conforme a la pratique et
souhaitable.

Par rapport & la 1°® lecture, I’amendement évoqué plus haut est formellement déposé :
Amendement 2
! La Commune Municipahité entend les opposants. ..

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’lamendement 2 est accepté

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 39a, introduit en 1°"® lecture et amendé en 2°™ lecture, est
accepte

Article 40 — Modification et enquéte complémentaire

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 40 est accepté tel que propose par le CE

Avrticle 41 — Adoption
La discussion n’est pas utilisée.
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Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 41 est accepté tel que propose par le CE

Article 42 — Approbation

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 42 est accepté tel que proposeé par le CE.

Article 43 — Caducité des projets de plans d’affectation

On s’interroge sur I’éventuelle difficulté pour les communes d’appliquer la régle de la caducité aprés
24 mois. Ne risque-t-on pas de se priver d’une expérience importante si, un jour, un retard est constaté
dans une procédure ?

Le chef du SDT précise qu’apres I’enquéte publique, la seule étape a suivre est la rédaction d’un
préavis a transmettre au conseil communal. La commission nommeée par ce dernier a ensuite
largement le temps, en 24 mois, de mener a bien ses travaux d’analyse. Des problémes peuvent
toutefois survenir lorsque des communes ne donnent pas suite a ces dossiers et les ressortent trois ou
quatre ans aprés le dép6t initial ; il est alors possible que des changements de situation soient
intervenus dans I’intervalle, rendant caduque toute intervention, méme légitime. Dans une telle
situation, le travail n’est pas pour autant perdu puisqu’il suffit de remettre le plan a I’enquéte et le
projet redémarre.

Un député cite I’exemple tres récent de la mise en PPA des pistes d’un glacier de sa région. Cette mise
a I’enquéte a juste pu étre bouclée dans le délai de 2 ans en raison d’une opposition de Pro Natura. Ce
blocage a pu étre levé apres d’intenses et longues négociations afin d’éviter un passage devant les
tribunaux. Si ces tractations avaient duré quelques mois de plus, la continuation de la procédure aurait
été mise en péril par une telle directive. Méme si ces situations sont relativement rares, serait-il
pertinent de prolonger ce délai pour de justes motifs ?

Il est relevé que, d’une part, malgré cette caducité, le méme plan peut étre repris, mais que, d’autre
part, un nouveau processus doit étre lancé. Cette situation peut survenir avec, par exemple, I’arrivée de
nouveaux habitants voulant s’exprimer sur ce genre de dossier. Dans un tel contexte, le couperet aprés
24 mois peut paraitre dur. Un vote du législatif communal dans un délai de 24 mois n’est pas
forcément chose aisée, selon les impératifs des communes. Il est par ailleurs possible que les
opposants fassent usage de manceuvres dilatoires pour faire échouer un dossier et devoir repartir de
zéro.

La derniére phrase de I’article précise : « ...ce délai ne court pas pendant les procédures devant les
tribunaux ». Dés lors, le risque devient moindre de voir le délai dépassé pour ce genre de blocage.

Oui, mais dans le cas cité ci-dessus (commune de montagne), il n’y avait justement pas de procédure
ouverte devant les tribunaux. A défaut, il est évident que 24 mois sont trés vite passés si une procédure
est lancée.

Un député propose I’amendement suivant par I’ajout d’un nouvel alinéa :

2| e service peut, a la demande de la commune et dans des cas exceptionnels, prolonger le délai de
12 mois.

La cheffe du DTE trouve cet amendement pertinent.

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement proposé est accepté

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 43 est accepté en 1 lecture tel qu’amendé

| Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 43 amendé en 1°*° lecture est confirmé en 2™ lecture

Article 44 — Procédure simplifiée
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La discussion n’est pas utilisée.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 44 est accepté tel que proposé par le CE

SECTION IV MESURES CONSERVATOIRES

Article 45 — Zones réservées

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 45 est accepté tel que proposé par le CE

Article 46 — Plans en voie d’élaboration

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 46 est accepté tel que proposé par le CE

Article 47 — Indemnisation

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 47 est accepté tel que propose par le CE

Article 48 — Plans soumis a I’enquéte publique

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 48 est accepté tel que propose par le CE

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT LA DISPONIBILITE DES
TERRAINS A BATIR

Article 49 — Coordination avec les mesures d’améliorations foncieres

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 49 est accepté tel que proposé par le CE

Article 50 — Libération des servitudes

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 50 est accepté tel que propose par le CE

Article 51 — Disponibilité des terrains

L article 51 est incontestablement celui qui a suscité les plus longs débats, qui se sont prolongés sur
plusieurs séances de commission.

Discussion générale sur I’article 51
Séance du 24 mars 2017

Un député partage les doutes émis par le Conseil d’Etat qui indigue, a la page 26 de I’'EMPD, que le
dispositif peut étre jugé insuffisant en regard des exigences du législateur fédéral. En effet, différentes
jurisprudences en la matiére existent dans d’autres lois cantonales et arrivent a la méme conclusion :
un droit d’emption contractuel n’est probablement pas suffisant pour répondre aux exigences légales.
Un des arguments avancés était le risque de télescopage avec le débat sur la LPPPL. Compte tenu du
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fait que cette loi est maintenant votée, il est opportun d’adapter cet article pour le rendre conforme au
droit fedéral.

Mme la cheffe du DTE confirme que le Conseil d’Etat avait effectivement comme souci de ne pas
fausser le débat sur la LPPPL. Une des questions en suspens & I’époque était de savoir si le droit de
préemption était suffisant. Par la suite, le Conseil d’Etat a constaté que cela se limitait a certains
aspects et les doutes ont été levés.

M. le chef du SDT mentionne qu’une disposition qui, par hypothese, serait insuffisante ne porte pas
atteinte a I’approbation du plan directeur cantonal, qui permettra de sortir du moratoire. Entre-
temps, diverses jurisprudences ont été publiées : la possibilité pour les communes d’intervenir et
d’avoir des dispositions plus larges que celles prévues dans ce projet de loi a été validée, avec
notamment I’utilisation d’un droit d’emption communal. En d’autres termes, cela signifie qu’une
commune pourrait prévoir dans son propre réglement, adopté par son conseil communal, une
possibilité sur un plan de quartier particulier ou sur un plan général d’affectation ; elle pourrait faire
usage d’un droit d’emption communal, si, aprés un certain délai fixé au propriétaire, le terrain de
celui-ci n’est pas construit. A titre de comparaison, le Tribunal fédéral a confirmé qu’en I’absence de
disposition cantonale relative au prélévement de la taxe sur la plus-value, les communes pouvaient
elles-mémes la prélever. Par conséquent, cela confirme le fait qu’une commune peut compléter son
propre dispositif si, aprés négociation avec des propriétaires, elle n’arrive pas a avoir des contrats de
droit administratif avec ces derniers ou si la tache est trop importante (plan général d’affectation avec
un grand nombre de propriétaires). Elle peut alors utiliser elle-méme cette disposition qui correspond
a un droit d’emption communal.

Un député n’est pas convaincu par le retour a I’affectation initiale en cas de non-respect du délai, selon
I’alinéa 1. En effet, une dynamique de construction pourrait étre stoppée par un propriétaire
malveillant ou qui thésaurise, avec au final, un retour a zéro par le biais de I’application de la sanction
qui fait que le terrain retourne a son affectation initiale. Cette pratique existe dans de nombreux
cantons alémaniques et est assez largement critiquée d’un point de vue de I’aménagement du territoire.
Il note par ailleurs que cette disposition aborde tant la portée du droit d’emption que la sanction en cas
de dépassement du délai de 3 ans.

Le chef du SDT reléve, avant toute chose, une maladresse dans la construction de I’article. En effet, la
phrase : « Toute nouvelle mise en zone a batir liée a la réalisation d’un projet défini » devrait faire
I’objet d’un alinéa a part entiére, ce qui permettrait une meilleure lisibilité. En I’occurrence, cette
disposition vise, a titre d’exemple, le carrossier qui veut agrandir son entreprise et qui obtient une
zone spécifique pour cet usage. L’agrandissement n’ayant au final pas lieu, cette disposition permet
un retour a I’affectation antérieure dans la mesure ou le projet ne s’est pas réalisé. Cet outil permet
d’une part de régler de maniére simple la question de la disponibilité des terrains et d’autre part
facilite aussi I’empiétement sur les surfaces d’assolement. Globalement, cette disposition ne
s’applique pas de maniere générale a tous les plans.

Le député préopinant persiste a dire que la formulation est ambigué, car on peut supposer que le
champ d’application est plus large qu’il n’y parait dans la mesure ou bon nombre de mises en zone
sont liées a un projet défini. A titre d’exemple, il serait délicat d’appliquer ce retour d’affectation a un
projet de PPE qui ne se serait pas réalisé. Dans ces conditions, le député demande a ce que cette
formulation soit encore affinée pour répondre aux situations ou ce retour est judicieux. Afin d’éviter
une généralisation de cette pratique, une solution pourrait prendre la forme d’un nouvel article
explicitant que ce retour a I’affectation initiale peut se faire en cas de projets spécifiques, de
circonstances particuliéres, etc.

Un député se réféere a I’art. 51 al. 1 qui stipule que «... les zones a batir doivent étre utilisées
conformément a leur affectation. » et s’interroge sur la marge de manceuvre de certaines municipalités
confrontées a des propriétaires qui thésaurisent en n’utilisant qu’une partie de leur parcelle pour leur
habitation. Comment les amener a activer la construction ?

Le chef du SDT se réfere a la loi fédérale qui oblige a garantir la disponibilité des terrains : lors
d’une révision du plan général d’affectation, cette garantie doit des lors étre apportée. Conformément
a la LATC, la commune doit apporter cette garantie en utilisant les outils prévus par la loi, tels que
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les mesures d’amélioration fonciére ou encore des conventions avec les propriétaires. Si ces mesures
sont inopérantes, la commune peut prévoir un droit d’emption en sa faveur afin de récupérer le
terrain pour le valoriser. Pour rappel, la LAT interdit toutefois a quelqu’un d’acheter trois parcelles
pour n’en batir qu’une seule.

Un député comprend d’une part que I’article 51 n’est pas suffisant pour répondre aux exigences du
droit fedéral et que d’autre part les communes doivent prendre des décisions pour que leurs plans de
quartier répondent a cette exigence de disponibilité des terrains, décrit & I’art. 15a LAT. En d’autres
termes, cet article de loi cantonal ne va pas assez loin et laisse les communes faire le travail.

Le chef du SDT mentionne que, dans de hombreux cas, cette disposition est suffisante, car la sanction
peut tomber dés qu’un plan ne démontrerait pas que les terrains sont disponibles. Si une commune
arrive a démontrer que ses terrains sont disponibles en ayant passé des conventions avec I’ensemble
des propriétaires, il n’y a pas de risque que le plan soit déclaré nul puisque la disponibilité des
terrains sera garantie. Mais si la commune ne parvient pas a cet objectif, par exemple si des
propriétaires refusent de signer une convention, alors la commune doit trouver d’autres moyens,
comme par exemple la création d’un droit d’emption dans son réglement. La légalité de ce droit
d’emption découle du reglement, soit sur un plan partiel d’affectation, soit sur un plan général.

Un député n’est pas certain que, d’un point de vue juridique, un droit d’emption Iégal communal
permette une restriction claire a la propriété et il suppose gu’une base légale cantonale est nécessaire,
dans la mesure ou les reglements cantonaux ne sont pas considérés comme des bases Iégales. Mais si
une jurisprudence confirme le fait que les communes ont le droit d’introduire un droit d’emption Iégal
a de telles conditions, il s’en satisfera.

M. le chef du SDT fait référence a une disposition générale, a I’art. 23 LATC, déja adopté par la
commission, qui stipule que «ils [les plans] peuvent également contenir d’autres dispositions en
matiére d’aménagement du territoire et de restriction du droit a la propriété. ». Cette question a
également été discutée dans le groupe d’experts, qui a confirmé que les réglements communaux,
adoptés par une assemblée délibérante, représentaient des bases légales suffisantes pour ces
restrictions.

Un député demande confirmation : est-ce bien cette version de I’article qui est sortie des travaux du
groupe de travail ?

Le chef du SDT indique que la version finale a été modifiée par le Conseil d’Etat ; mais I’analyse de
ce groupe de travail portait bien sOr les possibilités d’introduire des restrictions au droit a la
propriété par les réglements communaux.

Méme s’il n’y est pas totalement favorable, un député prend bonne note que les communes sont
fondées a introduire un droit d’emption dans leurs réglements.

Un député, malgré les explications, n’est pas convaincu par la position du groupe de travail dans la
mesure ou le droit d’emption Iégal représente la restriction la plus grave au droit de propriété puisque
I’on prive une personne de sa propriété. L’article 23 précité mentionne notamment les plans
d’affectation, I’affectation du sol ainsi qu’une vague disposition faisant référence a d’autres
dispositions en matiére d’aménagement du territoire ou de restriction au droit de propriété. Il est
visiblement question des régles en vigueur en matiere de police des constructions qui, certes,
restreignent le droit a la propriété, mais qui ne vont pas jusqu’a la privation du droit de propriété.

La présidente demande a la commission si la rédaction d’un avis de droit entre les deux lectures
pourrait permettre de clarifier la situation.

La cheffe du SDT propose d’en rester au texte du Conseil d’Etat, mais valide la possibilité de créer
une base légale cantonale permettant aux communes volontaires d’ancrer le droit d’emption dans leur
reglement.

Selon le juriste du SDT, le fait qu’un réglement communal puisse étre une base légale suffisante pour
amener une réduction d’un droit individuel, au sens de I’article 36 Cst, a déja été analysé par le passé
(cf arrét du TF 131.1.333). Méme s’il ne s’agit pas a proprement parler du droit d’emption, I’article
36 Cst prévoit des restrictions de deux niveaux : des restrictions légéres peuvent se contenter d’une
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base Iégale au sens matériel, alors que celles plus graves nécessitent une base Iégale au sens formel,
comme un acte approuvé par un parlement ; dans ce cas d’espece, les reglements communaux sont
comparables a des lois cantonales de par leur procédure et leur soumission a référendum communal.
La compétence de la commune & prendre des dispositions doit en outre étre donnée par la
Constitution. Dans le cas de I’aménagement du territoire et des mesures d’aménagement, cette
compétence ressort justement de la Constitution ainsi que de ce projet de loi (art. 23). De plus, dans le
cadre de I’arrét, le TF a jugé que la commune (Minschenstein) pouvait elle-méme suppléer au canton,
car il existait un mandat fédéral dans I’article 15 LAT.

Une députée souhaite éviter un débat politique stérile et est favorable a la rédaction d’une note
permettant d’éclairer ce point. Ce document pourrait également étre annexé au rapport de la
commission.

Cette proposition est acceptée et, apres discussion, il est décidé que I’avis de droit portera sur :
- la compétence d’une commune d’édicter, dans son réglement, un droit d’emption ;
- la confirmation que ce réglement modifié constitue une base légale suffisante ;

- lavalidation du fait que I’article 51 est suffisant pour répondre aux exigences de I’article 15a
LAT.

Il est également décidé que M. Rumley, président du groupe d’experts, qui doit justement étre
auditionné par la commission, sera également interrogé sur ce point.

Séance du 6 avril 2017

Suite aux précédentes discussions, Mme la cheffe du DTE propose I’amendement suivant de I’art. 51
al. 2:

2 La commune veille & assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a batir. Elle détermine
les mesures nécessaires dans le cadre du rapport qu’elle établit a I’autorité cantonale selon
I’article 47 OAT. Si I’intérét public le justifie, elle peut, dans son réglement, imposer un délai a la
construction et, en cas d’inexécution, prévoir un droit d’emption en sa faveur.

Elle précise que la proposition du CE répond aux exigences légales et jurisprudentielles. Du point de
vue juridique, cette disposition suffit et tente de réunir les différentes sensibilités.

M. le juriste du SDT précise que le rappel de I’intérét public se fonde sur I’art. 15a LAT. Au moment
du rapport, si la commune prévoit un droit d’emption, elle explique pourquoi elle le fait, afin que ce
ne soit pas général. Il s’agit d’une obligation de réflexion pour les communes.

Une députée comprend qu’il n’y aurait pas de droit d’emption général dans le réglement communal,
mais que ce serait lié & certains projets.

Le juriste du SDT répond que ce ne serait pas un droit d’emption général, mais pour une zone
spécifique, comme une zone centre. Par exemple, les propriétaires situés dans une telle zone auraient
un délai de 10 ans pour construire sur leur terrain. A I’issue de ce délai, la commune disposerait d’un
droit d’emption. La base légale serait le réglement du plan.

Un député reléve que cet amendement laisse entendre que I’on devrait dire en amont que le droit
d’emption peut étre exercé au bout d’un délai déterminé. Or il pourrait étre prévu, de maniére
générale, que si un permis n’est pas demandé tant d’années apres la collocation en zone a bétir, cela
donnerait un droit d’emption a la commune, qui pourrait souhaiter ce choix. Cet amendement restreint
cette possibilité.

Le juriste du SDT précise que ce droit d’emption reléve de I’autonomie communale. Il n’y a pas
d’empéchement a un droit d’emption général, par exemple mentionné dans le PGA. La commune doit
expliquer dans son rapport que ce droit d’emption défend un intérét public, comme un probleme de
réserve latente ou de thésaurisation du sol. Elle ne peut se défaire de I’obligation de I’intérét public.

M. le juriste du SDT précise que la commune devra créer de toute maniere une base légale. Que ce
soit pour des zones déja colloquées en zone a batir, ou pour des nouvelles zones, en modifiant le
reglement, elle pourra prévoir un droit d’emption spécifique. Le réglement peut confirmer
I"affectation antérieure de la zone en y ajoutant un droit d’emption.
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Un député retient que I’on pourrait I’appliquer au reglement communal tant pour un territoire défini
gu’une partie d’extension, ou sur tout le territoire communal, a la libre appréciation de la commune.

Le juriste du SDT remarque que du moment qu’une nouvelle base légale est nécessaire avec la
modification du reglement, il est évident que la commune devra produire un rapport selon I’art. 47
OAT, dans le cadre d’une modification du PGA. Il constate que cette disposition représente une boite
a outils a disposition des communes.

Une députée reléve que, tenant compte de ses valeurs et du respect du droit de la propriété, elle est
défavorable & un droit d’emption. A choisir, elle préfére la proposition du CE & une proposition plus
géneraliste, car cela permet d’étre au plus prés des intéréts de la population.

Plusieurs députés soutiennent cette position, relevant notamment que les communes ne sont pas au
méme niveau, en termes de nécessité de mise en place de tels outils. Les possibilités sont ainsi plus
ciblées du moment qu’un droit d’emption est appliqué dans des conditions particulieres et nécessaires.

Mme la présidente demande que le CE revienne avec une disposition compléte d’art. 51, rédigé de
maniére & ce que ressortent mieux les explications données concernant le fait que c’est une boite a
outils & disposition des communes.

Un député est prét a se rallier a un compromis proposeé par le département qui serait conforme au droit
fédéral et permettrait de rallier les différentes sensibilités. Il ajoute qu’il souhaite une distinction entre
les nouvelles mises en zone et les terrains déja en zone a batir, en prévoyant des dispositifs plus durs
pour les nouvelles mises en zone.

Mme la cheffe du DTE proposera un nouveau texte allant dans le sens de ce qui a été discuté.

Un député remarque que le principal point de divergence concerne le caractere contraignant ou non du
droit d’emption au niveau cantonal.

Séance du 24 avril 2017

Le chef du SDT présente une nouvelle version d’amendement portant sur I’article 51 au complet,
basée sur une synthése des discussions :

Amendement 1

! La commune veille & assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a batir. Elle détermine
les mesures nécessaires dans le cadre du rapport qu’elle établit a I’autorité cantonale selon
I’article 47 OAT.

2Pour assurer la disponibilité des terrains, la commune peut notamment :

a. Soumettre une nouvelle mise en zone a batir liée spécifiguement a la réalisation d’un projet
défini a la condition que la demande de permis de construire soit déposée dans les trois ans dés
I’entrée en force de la décision d’approbation et prévoir, si cette condition n’est pas remplie,
gue le terrain retourne a son affectation initiale, sans autre procédure. La municipalité peut
prolonger le délai de deux ans.

b. Lorsque I’intérét public le justifie, imposer, dans son réglement, un délai a la construction, et, en
cas d’inexécution, prévoir un droit d’emption en sa faveur.

c. Conclure avec les propriétaires des contrats de droit administratif fixant les modalités de
disponibilité. De tels contrats prévoient au moins le délai pour construire ainsi que les
conséquences d’un non-respect de ce délai.

® Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas
nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur changement
d’affectation.

Un député regrette le ton potestatif de cette version, qui n’impose pas suffisamment les régles.

Un autre député remarque au contraire que la nouvelle terminologie potestative lui convient assez, car
elle laisse une souplesse pour la commune.
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Une députée n’acceptera pas le droit d’emption prévu. Elle souhaite connaitre la position du Conseil
d’Etat a ce sujet, méme si la proposition qui est soumise est meilleure qu’avant. Elle demande si la
rédaction est simplement conforme au droit fédéral et si I’amendement est porté par le Conseil d’Etat.

La cheffe du DTE remarque que la proposition du Conseil d’Etat est celle de ’EMPL. L’article
soumis fait suite aux discussions en commission, sur la base d’un souhait exprimé par la commission,
d’essayer dans la mesure du possible, de synthétiser les discussions, dans le but de trouver un
consensus ralliant une majorité de commissaires.

Une longue discussion porte sur les détails de cette disposition, notamment :
- le transfert des compétences et responsabilités aux communes
- les sanctions prévues en cas de non-respect de la disposition, vu la formule potestative
- lanotion de projet défini
- les délais de mise en zone et de permis de construire
- le délai de mise en ceuvre du droit d’emption
- etc.

Mme la présidente est d’avis que cela devrait é&tre mentionné dans le rapport, mais se demande aussi
s’il ne serait pas pertinent d’intégrer cela dans le réglement d’application de la LATC, qui serait le
siege de la matiére. Cette disposition définirait plus précisément ce qu’est un projet défini, avec les
modalités du départ du délai, avant que le droit d’emption ne s’ouvre.

Mme la cheffe du DTE confirme ces propos. Les lois contiennent les termes généraux, les exceptions,
les critéres et le maillage fin devant étre prévus dans le réglement. Sans cela les dispositions légales
sont trop complexes. Cela devrait figurer dans le rapport.

Mme la présidente sursoit au vote de 1* lecture, qui interviendra lors de la prochaine séance.
Séance du 1°" mai 2017

Un député dépose un amendement préalablement annoncé :

Amendement 2

! La commune veille a assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone & batir. Elle détermine
les mesures nécessaires dans le cadre du rapport qu’elle établit a I’autorité cantonale selon I’article
47 OAT

2 Apreés toute nouvelle mise en zone a bétir, la demande de permis de construire doit &tre déposée
dans les trois ans dés I’entrée en force de la décision d’approbation. Ce délai peut étre prolongé de
deux ans par la municipalité pour de justes motifs.

® La commune peut conclure des contrats de droit administratif avec les propriétaires prévoyant les
mesures nécessaires pour gue les zones a batir soient utilisées conformément a leur affectation

* Si aucune demande de permis de construire n’a été effectuée dans ce délai, la commune dispose
alors d'un droit d'emption légal a la valeur vénale. La commune exerce ce droit par une décision
sujette a recours.

®> LLa commune peut conclure des contrats de droit administratif avec les propriétaires prévoyant les
mesures nécessaires pour que les zones a batir déja affectées soient utilisées conformément a leur
affectation.

® Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas
nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur changement
d'affectation.

S’il salue la proposition du CE de reformuler cet article, il est convaincu que sa proposition est plus
claire et permet dans le cadre du droit fédéral de lutter activement contre la thésaurisation. Sur le
terrain il y aura la plupart du temps des conventions ; toutefois le droit cantonal doit permettre d’agir
en cas de besoin.

Un député remercie le CE pour sa proposition, qui est potestative, mais il dépose un sous-amendement
a la proposition du CE visant a supprimer la lettre b de I’al. 2 :
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Sous-amendement a I’amendement 1

L auteur de I’amendement 2 estime qu’en supprimant cette disposition, on viderait de sa substance la
proposition du CE, avec le risque d’avoir une loi cantonale qui n’est pas conforme au droit fédéral.

Un autre député note qu’en cas d’absence de base Iégale, si une commune veut prévoir un instrument
de ce type, elle ne pourra pas le faire. Auquel cas, la solution visant & se doter d’une base légale
permettant aux communes de le faire serait caduque.

Une déeputée soutient le sous-amendement a I’amendement 1 visant a supprimer la lettre b de I’al. 2.
Elle estime qu’on dépasse la la ligne rouge par rapport au droit de propriété. Elle rappelle que le
principe selon lequel « La commune veille & assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a
batir » est intégré dans cet article. De plus I’al. 2 ne donne pas une liste exhaustive. Or, méme sans
cette lettre b dans la loi, les communes pourraient certainement prévoir un droit d’emption.

Un député pense que soit on estime que cette suppression est une interdiction aux communes de
prévoir de tels dispositifs, et on la laisse, soit on souhaite I’empécher et il faut I’assumer
politiquement. Avec cette position, on créée de I’insécurité juridique. Par ailleurs, le retour a
I’affectation initiale est un mauvais outil, qui ne va que pour des situations spécifiques.

La cheffe du DTE estime que sans base légale dans la législation cantonale, il ne sera en effet pas aisé
de prévoir de telles dispositions au niveau des communes.

Un député estime que I’autonomie des communes est garantie avec la formulation potestative. Pour
lui, il faut maintenir cette possibilité Iégale.

Le vote porte tout d’abord sur le sous-amendement a I’amendement 1 (du CE) visant a supprimer la
lettre b de I’al. 2.

Par 7 oui, 8 non et 0 abstention, le sous-amendement a I’amendement 1 est refusé

L’amendement 1 est ensuite opposé a I’amendement 2.

Par 5 voix pour I’amendement 2, 7 voix pour I’amendement 1 et 3 abstentions, I’amendement 1 est
retenu

\ Par 10 oui, 5 non et 0 abstention, I’lamendement 1 est accepté

\ Par 10 oui, 5 non et 0 abstention, I’article 51 est accepté en 1% lecture tel qu’amendé

Séance du 16 mai 2017

Un deputé dépose un amendement (précédemment sous-amendement) visant a supprimer la lettre b de
I’alinéa 2 de I’art. 51 adopté en 1°° lecture.

Amendement 3

L’auteur de I’amendement 2 redépose son amendement précédemment opposé a celui du CE, avec
quelques petites modifications :

Amendement 4

! LLa commune veille a assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a batir. Elle détermine
les mesures nécessaires dans le cadre du rapport qu’elle établit a I’autorité cantonale selon I’article
47 OAT
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2 Aprés toute nouvelle mise en zone a batir, la demande de permis de construire doit étre déposée
dans les trois ans des I’entrée en force de la décision d’approbation. Ce délai peut étre prolongé de
deux ans par la municipalité pour de justes motifs.

% La commune peut conclure des contrats de droit administratif avec les propriétaires prévoyant les
mesures nécessaires pour gue les zones a batir déja affectées soient utilisées conformément a leur
affectation.

* Si aucune demande de permis de construire n’a été effectuée dans ce délai, la commune dispose
alors d'un droit d'emption légal a la valeur vénale. La commune exerce ce droit par une décision
sujette a recours.

5 Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas
nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur changement
d'affectation.

Une députée constate que I’amendement 4 est moins consensuel que la proposition du CE. Elle est
d’avis que les communes qui ne font rien se pénalisent elle-méme. Elle souhaite une marge de
manceuvre pour les communes.

M. le chef du SDT reléve la distinction nécessaire entre I’alinéa 1 de la proposition du CE, qui impose
aux communes d’assurer la disponibilité des terrains et de décrire la maniére dont elle va le faire
dans son rapport 47 OAT, et I’alinéa 2, qui donne les bases légales pour assurer cette disponibilité, la
commune pouvant trouver d’autres pistes que celles qui y figurent. Le canton ne peut adopter un plan
d’une commune qui ne garantit pas que les terrains sont disponibles.

Un député demeure fidéle & sa position, qui est celle d’approuver I’amendement du CE. Si les
communes n’ont pas toujours fait ce qu’il fallait, le changement de paradigme du nouveau PDCn
amene une série de cauteles les obligeant a mettre en place un certain nombre de mesures. Il n’a pas de
souci avec un droit d’emption optionnel.

L auteur de I’amendement 4 est prét & aller dans le sens de la commission & condition que I’on laisse
une part d’autonomie communale aux communes qui voudraient introduire un droit d’emption. Il
propose ensuite de modifier I’article adopté en 1° lecture, en formulant :

Amendement 5

! La commune veille-a assurer la disponibilité. ..

Cet amendement est soumis au vote.

Par 7 oui, 7 non et 0 abstention, avec voix prépondérante de la présidente, I’amendement 5 est
accepte

L’amendement 3 visant a supprimer la lettre b de I’alinéa 2 est soumis au vote.

Par 7 oui, 7 non et 0 abstention, avec voix prépondérante de la présidente, I’lamendement est refusé |

L’amendement 4 est soumis au vote.

Par 3 oui, 8 non et 4 abstentions, I’amendement est refusé |

Par 9 oui, 2 non et 4 abstentions, I’article 51 amendé en 1% et en 2°™ lectures est accepté en
2°™ lecture

TITRE V EQUIPEMENT

Article 52 — Définition

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 52 est accepté tel que proposé par le CE
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Article 53 — Obligation d’équiper

Une discussion porte sur la pertinence de la formulation « ... dans un délai maximum de 10 a
15 ans... ». Plusieurs avis sont émis, mais le statu quo est finalement jugé préférable.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 53 est accepté tel que proposé par le CE

Article 54 — Financement de I’équipement général

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 54 est accepté tel que propose par le CE

Article 55 — Financement de I’équipement de raccordement

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 55 est accepté tel que proposé par le CE

Article 56 — Equipement individuel

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 56 est accepté tel que proposé par le CE

TITRE VI SUBVENTIONS
Chapitre I  Subventions de plans ou d’études d’aménagement du territoire

Article 57 — Principe

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 57 est accepté tel que propose par le CE

Article 58 — Bénéficiaires et taux

Aprés une 1*° lecture sans discussion, un député dépose un amendement & I’al. 2 :
Amendement 1

?Le taux de subventionnement ne peut pas dépasser 60% 40% des colts. Il est fixé en tenant
compte du degré d’intérét cantonal des études et des projets.

Il précise qu’il faut prévoir dans la loi ce qui doit figurer au budget. Le défi posé pour I’aménagement
du territoire doit étre porté par le canton et ses services. Les communes n’ont pas toutes les capacités
techniques et financieres de mener a bien ces révisions. Il pertinent d’élever le taux de 40 a 60%, sans
délester totalement les communes de leur responsabilité. Il comprend cependant que si I’on augmente
le taux, les critéres de subventionnement pourraient changer.

Mme la cheffe du DTE rappelle que lors du débat budgétaire au Grand Conseil, un certain montant
est attribué pour un certain nombre d’objets. Si le pourcentage est plus élevé, il y aura moins de
bénéficiaires.

Il est constaté que la ligne budgétaire pourrait étre adaptée suite aux travaux de la commission.

Le chef du SDT indique ne pas disposer de tous les chiffres. La partie de subvention « étude »

représente plus d’un million de francs. Si I’on veut subventionner en passant de 40% a 60%, il
faudrait augmenter de 50% la ligne budgétaire correspondante. Il précise encore que le droit
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s’applique pour les demandes futures. 1l n’y aura pas d’augmentation de subvention pour les dépenses
ayant déja fait I’objet d’une décision d’octroi.

L’auteur de I’amendement souhaite qu’en cas d’adoption de celui-ci, les conséquences au niveau
budgétaire soient mentionnées dans le rapport de commission.

Le principe de « qui paie commande » est rappelé. Une augmentation du taux a plus de 50% pourrait
étre problématique. Il propose la parité :

Amendement 2
? Le taux de subventionnement ne peut pas dépasser 50% 40% des codts. ..

Un député se voit confirmer que la Confédération ne subventionne pas les études de projets
d’agglomération.

L auteur de I’amendement 1 estime que la chaine décisionnelle est fixée dans la loi. Le taux de la
démarche « étude et subventionnement » d’un plan ne devrait pas avoir d’influence sur le pouvoir de
décision. 50% est une amélioration intéressante, mais il maintient 60%.

Le risque de multiplier les études avec un taux plus élevé est mentionné, ce qui plaide en faveur d’un
taux a 50%.

L’auteur de I’amendement 2 soutient également la mention au rapport de I’adaptation de la ligne
budgétaire en cas d’adoption de son amendement. Il demande comment s’exprime cette ligne
budgétaire dans le budget.

Des précisions sont demandées concernant le fonds de 5 millions pour aider les communes. Les
décisions du Grand Conseil n’impliquent pas de compensation au budget, contrairement aux décisions
du Conseil d’Etat.

Le chef du SDT répond que la ligne figure dans le budget du SDT a la rubrique « subventions ». Le
fonds de 5 millions est un décret a part, en plus de cette ligne budgétaire. Il ne permet pas de
subventionner des modifications des plans d’affectation pour le redimensionnement, mais uniquement
des plans directeurs. Il y a un plan directeur intercommunal d’importance régionale par district, soit
dix au total. Mais ces plans ne sont pas obligatoires. Il donne encore quelques précisions sur les
projets d’agglomération, dont le total est de six. Certaines agglomérations ne font pas de projets
d’agglomération, ou uniquement des projets de mise en ceuvre. Les sommes peuvent étre relativement
importantes.

Les deux amendements 1 (60%) et 2 (50%) sont mis en opposition au vote.

Par 3 voix pour I’amendement 1, 12 voix pour I’amendement 2 et 0 abstention, le taux de 50% est
retenu

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement proposé est accepté

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 58 amendé est accepté en 2°™ lecture

Article 59 — Formes et modalité de I’octroi

La discussion n’est pas utilisée

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 59 est accepté tel que propose par le CE

Article 60 — Procédure de suivi et de controle

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 60 est accepté tel que propose par le CE
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Article 61 — Restitution des subventions

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 61 est accepté tel que proposé par le CE

Chapitre Il Aide pour le fonctionnement

Article 62 — Principe, bénéficiares, taux, formes et modalités de I’octroi

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 62 est accepté tel que propose par le CE

TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION

Chapitre I  Compensation de la plus-value

Article 63 - Principe

Un député dépose un amendement visant a la suppression de I’alinéa 3 :

Amendement 1

La plupart des cantons proposent de maintenir cette taxe pour ces activités. Le député estime que ce
genre d’activité génere une plus-value importante et a un impact important sur le territoire. Dés lors
cette taxe doit étre prélevée, méme s’il s’agit d’un classement temporaire en zone a batir.

Le chef du SDT explique que cette exonération des gravieres et carrieres, d’une part, releve de
I’opportunité de maintenir des prix accessibles pour des matériaux produits dans le canton, vu la
concurrence notamment avec la France, le trafic de camions n’étant pas non plus favorable a
I’environnement ; ajouter cette taxe renchérirait les matériaux et renforcerait cette concurrence.
D’autre part, si on préléve la taxe sur la plus-value, vu gu’il s’agit d’un classement temporaire en
zone & batir, il faudrait alors indemniser lors du retour en zone agricole. Il devrait donc y avoir une
forme d’expropriation matérielle lors de ce retour & la zone agricole, ce qui en I’état du projet de loi
n’est pas prévu. Il est cohérent de ne pas taxer au moment du classement temporaire et de ne pas
indemniser au moment du retour a la zone agricole.

Au niveau fédéral, ce point a été discuté, et le droit précise explicitement qu’il n’est pas obligatoire de
prélever la taxe sur la plus-value dans les cas d’affectation temporaire.

La discussion porte sur la durée d’exploitation des carriéres, sur I’impact financier de la taxe sur le
marché des graviers, sur la concurrence qui est déja effective, sur le fait que le gravier est un produit
du « terroir », sur une comparaison des pratiques avec d’autres cantons.

On observe que le passage d’un statut a un autre est le méme que celui qui touche les zones a
affectation différée, lesquelles peuvent étre indemnisées suite a une expropriation matérielle et, cas
échéant, taxées lors d’un retour en zone a batir. Au vu de la durée de I’exploitation des carriéres, il
serait justifié de prélever cette taxe sur ces activités qui générent de la plus-value.

Cette taxe sur la plus-value est justifiée lorsqu’il y a une augmentation durable de la valeur d’un bien-
fonds. Dans le cas des carriéres, qui sont des exploitations de courte durée et retournent en zone forét
ou agricole, cela n’est pas justifié.

L’auteur de I’amendement 1 note que le canton de Genéve est confronté a la méme problématique et
prévoit de prélever cette taxe. 1l a un doute sur la conformité au droit fédéral qui dit que « Le droit
cantonal peut prévoir une exemption de la taxe dans les cas suivants: a. elle serait due par une
collectivité publique; b. son produit escompté serait insuffisant au regard du co(t de son
prélévement. » (art. 5, al. 1 LAT).
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Le juriste du SDT explique que selon le droit fédéral la taxe est due sur les classements définitifs en
zone a bétir. Or, lors des discussions au Parlement fedéral, I’adjectif « définitif » a été clairement
ajouté pour permettre I’exemption des carriéres et gravieres.

Par 6 oui, 8 non et 1 abstention, I’amendement 1 est refusé

Il est constaté qu’on ne parle pas de la « péréquation réelle », qui permet des compensations entre
propriétaires dans un périmetre défini. Cela a-t-il été envisagé ? Cela sera-t-il compatible avec le
systéme mis en place ?

On reléve que I’al. 2, lettre b prévoit qu’« une augmentation des possibilités de batir a I’intérieur de la
zone a batir » est soumise a la taxe. Cela signifie-t-il que si le plan de zone vient a étre révisé avec une
augmentation de la densité, on doit envoyer une facture a hauteur de 30% aux propriétaires dont les
parcelles bénéficient d’une telle augmentation une fois le PGA modifié ?

Concernant la péréquation réelle, le chef du SDT explique que la décision sur I’augmentation de la
valeur de la parcelle sera prise au moment de la légalisation. Si les parcelles connaissent un
changement d’affectation, la taxe sera prise sur la différence de valeur avant et apres affectation,
parcelle par parcelle. La péréquation réelle se fait en amont.

Concernant la modification des possibilités de batir a I’intérieur de la zone, il parait en effet juste de
prélever la plus-value. En cas contraire, il pourrait y avoir des changements successifs, par exemple
d’abord en zone d’activité, puis en zone de forte densité, seul le premier étant taxé. La décision de
taxation arrive au moment du changement d’affectation, mais n’est due qu’au moment de I’obtention
du permis de construire, quand le changement de taux est utilisé.

Par ailleurs, le chef du SDT présente un amendement du CE visant a supprimer la lettre c, al. 2 :

Amendement 2

En effet, il apparait difficile et dispendieux d’analyser la valeur d’un batiment avant et apres certains
travaux. Ces augmentations sont limitées et il apparait que des critéres comme le prix des travaux ne
sont pas adéquats vu les regles d’amortissement. Dés lors, ¢’est pour des raisons de faisabilité que le
CE dépose cet amendement. Cela colterait davantage que cela rapporterait.

Par 13 oui, 0 non et 2 abstentions, I’amendement 2 est accepté

Par 13 oui, 0 non et 2 abstentions, I’article 63 tel qu’amendé est accepté en 1°"® lecture

En 2°™ lecture, le chef du SDT dépose un amendement technique. 1l indique que la lettre ¢ a été
supprimée en premiere lecture. Par cohérence, I’alinéa 1 devrait étre modifié en conséquence, avec la
suppression du passage :

Amendement 3

1 II’ T - - - II I II \I/\.

Un député dépose le méme amendement qu’en 1 lecture visant & supprimer I’alinéa 3, comme c’est
le cas dans la plupart des cantons suisses :

Amendement 4

Il est d’avis que cette activité génere une plus-value importante et un impact important sur le sol et le
territoire. Certains secteurs concernés sont a I’inventaire des SDA. Il faudra les sortir de cet inventaire,
et différentes mesures et un certains laps de temps seront nécessaires jusqu’a leur réintroduction dans
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les SDA : une fois ces mesures prises, la Confédération demande a ce que les cantons attendent 5 ans
avant la reintroduction dans les inventaires SDA.

Pour le surplus, la discussion reprend les mémes arguments qu’en 1° lecture.

Mme la cheffe du DTE rappelle que le Conseil d’Etat a précisé qu’il s’agit d’une question
économique, avec un secteur en difficulté en raison d’une concurrence rude, notamment avec la
France, avec une importation de matériaux dont le développement du canton a besoin. Tout ce qui
n’est pas produit sur le territoire doit étre importé, avec les camions et les nuisances pour
I’environnement qui en découlent. 1l s’agit donc de ne pas introduire une taxe supplémentaire a ce
secteur. Elle précise que les carrieres sont désormais exploitées de maniére a les rendre
progressivement a la nature.

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 3 proposé par le CE est accepté

Par 5 oui, 8 non et 2 abstentions, I’amendement 4 est refusé

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 63 tel qu’amendé en 1% et 2°™ lectures est accepté en
2°™ lecture

Article 64 — Taux et calcul de la taxe sur la plus-value

Un député dépose un amendement visant a revenir a la solution initialement envisagée lors de la
consultation.

Amendement 1
*_Le tauxde-prélévementest de-20% de-laplus-value: En cas de plus-value, I’Etat percoit une contribution
comme suit :
a. 30% lorsque la plus-value résulte de I’affectation du bien-fonds a la zone a batir ou en zone spéciale ;

b. 20% lorsqu’elle résulte d’un changement d’affectation de la zone ou de la modification des autres
prescriptions de zone engendrant une augmentation des possibilités de batir a I’intérieur de la zone a batir
ou du classement temporaire d’un bien-fonds en zone a bétir ;

La solution envisagée est au minimum des exigences du droit fédéral (20%), mais le député propose,
dans les cas ou la plus-value résulte d’une affectation en zone a bétir, de porter la contribution a 30%,
tout en le maintenant a 20% dans les cas de changement d’affectation ou de la modification des autres
prescriptions de zone engendrant une augmentation des possibilités de batir.

Il est relevé que I’affectation en zone a bétir est d’ores et déja conditionnée & de nombreuses
conditions, qu’il ne s’agit pas de renforcer davantage. Ce d’autant plus que le taux de 20% prévu
permettra de compenser les indemnités versées, ce qui est I’objectif de la taxe. Par ailleurs, une telle
augmentation du terrain, liée au dézonage et re-zonage dans des secteurs ou le terrain est cher, en plus
des taxes d’équipements communautaires, aurait un impact sur le prix des logements.

L auteur de I’amendement releve que selon les études, la taxe sur la plus-value n’a pas d’impact sur le
prix des terrains. Il s’agit ici de financer une politique publique gréce a I’affectation de la taxe.

Un autre député se demande si, selon les projections financieres d’utilisation du fonds de
compensation, celui-ci sera suffisant & terme pour payer I’indemnisation des expropriations
matérielles. Un propriétaire qui perd son droit & batir devrait étre indemnisé correctement, alors qu’a
contrario, d’autres propriétaires s’enrichissent du jour au lendemain et bénéficient d’un avantage
important. Un taux de 30% est loin de la pratique de certains cantons suisses alémaniques, qui I’ont
fixée a 60%.

Par 7 oui, 7 non et 1 abstention, I’amendement 1 est accepté, avec voix prépondérante de la
présidente

\ Par 8 oui, 7 non et 0 abstention, I’article 64 tel qu’amendé est accepté en 1% lecture
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En 2°™ lecture, un député dépose un amendement technique pour supprimer Ial. 2 lettre b.

Amendement 2

Une députée dépose un amendement pour rétablir le texte du Conseil d’Etat, avec un taux de 20% pour
I’ensemble des cas de figure, ce d’autant plus que la taxe sur les équipements communautaires reste
due par ailleurs. Cela parait indispensable pour garder un prix du terrain réaliste et adéquat par rapport
aux objectifs de logements.

Amendement 3

! Le taux de prélévement est de 20% de la plus-value—En-cas-de-plus-vatueV Etat percoit unecontribution

comme-stit-

Des doutes émis quant a la pérennité du fonds en cas de taxe de 20% pour tous les cas de figure sont
levés. D’une part, la procédure de décision concernant les indemnités se passera au niveau judiciaire et
va certainement limiter le nombre de demandes. Quant au risque de manque de liquidités du fonds,
I’article 66 y répond.

Il est relevé que la volonté existe de distinguer les projets qui ont une emprise sur la zone agricole
avec la création de nouvelles zones a batir. L’esprit de la LAT consiste a donner la priorité au
développement dans la zone a batir existante. Avec la différenciation du taux, on incite les gens qui
envisagent la création d’une nouvelle zone a batir & se poser la question de I’opportunité du projet et
de ses conséquences sur le territoire. La taxe doit aussi financer d’autres prestations que les
expropriations matérielles.

Des doutes sont émis concernant I’incitation prévue par ces 10% supplémentaires. La question du
dimensionnement de la zone & batir est réglée par d’autres dispositions, et notamment dans le cadre du
PDCn. Avant de créer une nouvelle zone a batir, il faut utiliser I’ensemble des réserves. 1l faut ensuite
rester dans les taux fixés dans le PDCn. La thématique des SDA ne doit pas étre négligée non plus, car
pour empiéter, il faut figurer dans la liste des projets importants du canton, qui doivent étre priorisés
en fonction des réserves restantes. Ces 10% supplémentaires ne vont pas ouvrir les vannes a de
nouvelles zones. Ils vont par contre se répercuter sur les utilisateurs finaux.

Il y a en effet d’autres outils, méme si le PDCn laisse encore une marge de manceuvre trop grande pour
lutter contre le mitage du territoire. Il semble cohérent et sensé de prévoir une distinction présente
dans le droit fédéral et cantonal. Concernant le report potentiel des codts de la plus-value sur les
locataires et futurs propriétaires, il rappelle la LPPPL qui permet de I’éviter et d’obliger les
promoteurs a produire des logements a loyers abordables, pour autant que les communes utilisent les
outils proposés.

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 2 est accepté

\ Par 8 oui, 7 non et 0 abstention, I’amendement 3 est accepté

Par 8 oui, 0 non et 7 abstentions, I’article 64 tel qu’amendé en 1% et 2°™ lectures est accepté en
2°™ lecture

Article 65 — Principe de calculs

La discussion n’est pas utilisée.
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Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 65 est accepté tel que propose par le CE

Article 66 — Affectation des recettes

Un député dépose un amendement visant a ajouter une lettred a I’al. 1 :
Amendement 1

d. a la création ou a la rénovation d’espaces publics.

En effet, nombre de développements a venir toucheront la zone a batir existante. Or, les projets de
densification font I’objet d’oppositions et il trouverait intéressant de donner la possibilité a I’Etat, a
I’instar du canton de Béle-Ville, de pouvoir soutenir la création ou la rénovation d’espaces publics. Il
faudrait alors préciser par voie réglementaire le soutien a cette compétence communale. Il précise que
les lettres a a ¢ sont prioritaires sur cette proposition.

Introduire cette notion dans un fonds cantonal, sans poser des critéres, au vu les besoins des
communes en matiere d’équipements publics, et alors que les communes urbaines seraient plus
concernées, risque de poser des problémes d’équité et d’application.

L auteur de I’amendement estime qu’il est faux de penser que cela ne concerne que les milieux
urbanisés, et il n’est pas question de prioriser certaines communes. Il s’agit de poser un principe, que
le CE pourrait préciser

L’al. 1 stipule que I'utilisation du fonds se fera « dans I’ordre de priorité défini ci-dessous ». Y a-t-il
des pourcentages ? Un réglement ? Ajouter « a la création ou & la rénovation d’espaces publics » sans
criteres de priorité ni de répartition semble en I’état délicat. Méme si sur le fonds la proposition est
intéressante.

Le chef du SDT précise que les trois affectations prévues correspondent a ce que prévoit la LAT.
Quant aux priorités, il s’agit essentiellement de verser les indemnités liées aux expropriations
matérielles. Le fonds risque d’étre en négatif au début, car il y aura peu de mises en zone durant les
15 premiéres années, vu les réserves, mais pas mal de dézonages ; et les zones a batir créées ne seront
pas réalisées immédiatement. Toutefois, a terme, le fonds devrait étre positif, car il continuera a y
avoir de la création de zone a batir. C’est a ce moment-1a que se posera la question de priorisation de
I’utilisation du solde positif.

On note que I’alinéa 2 prévoit que : « En cas de manque momentané de trésorerie, I’Etat avance les
ressources nécessaires ». Mais il n’est pas dit expressément que I’Etat va payer les indemnités, il faut
se porter pour cela a I’art. 72 concernant la lettre a. Mais cela signifie-t-il que pour les lettres b et c
I’Etat ne versera pas un centime si le fonds est en négatif ? Est-il prévu qu’il y ait un mécanisme pour
financer ces mesures, notamment celles pour la protection ou la valorisation de la forét en cas de
défrichement, qui font I’objet d’un fonds spécial actuellement? N’est-ce pas un probléme pour
I’accomplissement des taches financées actuellement par le fonds forestier en cas de difficulté de
trésorerie, méme si les montants sont peu importants ?

Le chef du SDT remarque qu’effectivement, pour les foréts, il s’agit de petits montants. Quant aux
mesures de protection et de reconversions de terres en surfaces d’assolement, on entend se financer
sur ce fonds, le CE devant encore établir sa stratégie en ce sens.

Il est constaté que I’article ne prévoit pas que I’Etat va prélever a titre d’avance les montants relatifs
aux taches couvertes par les lettres b et c. Cela ne pose-t-il pas un probléme formel ? L’art. 72 répond
aux soucis liés a la lettre a, mais le libellé de I’art. 66, al. 2 risque d’empécher la réalisation des
objectifs des lettres b et c.

M. le chef du SDT est sensible aux arguments et émet une proposition de modification de I’al. 2 afin
que I’Etat puisse financer les taches prévues aux lettres b et ¢ en cas de manque momentané de
trésorerie :

Amendement 2
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2 En cas de manque momentane de trésorerie, I Etat avance les ressources nécessaires—a—ta
, rémunérées au taux

moyen de la dette de I’ Etat de Vaud majorée de 2%

Une députée reléve que le probléme est plus général et couvre I’ensemble des frais a couvrir. En outre,
elle est sceptique sur la rémunération au taux moyen de la dette de I’Etat de Vaud, majorée de 2%.
Elle demande la suppression de cette partie d’article et propose I’amendement suivant :

Amendement 3

2 En cas de manque momentane de trésorerie, IEtat avance les ressources necessalres—a—la

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’lamendement 2 est accepté

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement 3 est accepté

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 66 tel qu’amendé est accepté en 1°" lecture

En 2°™ lecture, un député dépose le méme amendement que précédemment, dont le vote avait été
suspendu. Cette proposition concerne I’affectation des ressources et vise a ajouter une lettre
supplémentaire a I’alinéa 1 :

Amendement 4

d. a la création ou a la rénovation d’espaces publics

Mme la cheffe du DTE rappelle qu’il s’agit de tdches communales, et qu’elles devraient étre financées
par la taxe sur les équipements communautaires. Comme celle-ci est maintenue, les communes
peuvent continuer a I’introduire et, de cette maniere, financer ces besoins 1égitimes. Elle ne voit pas la
nécessité d’ajouter une lettre supplémentaire a I’art. 66.

L auteur de I’lamendement estime que le canton joue un réle dans I’acceptation et le refus de différents
projets de développement dans les communes. Elles ont la possibilité d’utiliser d’autres ressources et
fonds pour développer des politiques publiques efficaces en matiére d’espaces publics et d’espaces
verts. Il trouve intéressant que le canton prenne la responsabilité de proposer des mesures incitatives,
comme la Confédération a pu le faire sur la question des infrastructures pour les agglomérations
transfrontaliéres. Il ne remet pas en cause les compétences communales.

La cheffe du DTE rappelle que dans le cas des agglomérations, la dimension environnementale est
aussi prise en considération, et non uniquement les questions de mobilité ou d’urbanisme. Elle
propose de refuser cet amendement.

Il est relevé que I’on doit s’y retrouver entre taxe sur la plus-value et taxe d’équipements
communautaires, avec un systéme et un cadre Iégal clairs. Les communes ont des compétences qui
leur permettent de mettre en place des PGA et des plans directeurs communaux pour mettre en avant
I’organisation des espaces publics. Il faut laisser cela aux communes ou donner davantage de
compétences au canton, mais ne pas faire de demi-mesure.

Par 6 oui, 8 non et 1 abstention, I’amendement 4 est refusé

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 66 amendé en 1% lecture est confirmé en 2°™ lecture

Article 67

Un député reléve des problemes de cohérence dans cet article et propose 2 amendements techniques a
I’alinéa 2, par la suppression de la lettre b et une modification de la lettre a :

L’entier de I’alinéa 2 devient ainsi :
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Amendement

? La taxe est due par le propriétaire du bien-fonds au moment de I’entrée en vigueur de la mesure
d’aménagement du territoire selon I’article 63, alinéa 2, lettres a et b.

La formulation du projet du CE « la taxe est due par le propriétaire du bien-fonds au moment de la
décision de taxation » est problématique. En réalité c’est le propriétaire du bien-fonds au moment de la
mesure d’aménagement du territoire qui est concerné. S’il y a un changement de propriétaire entre-
temps, cela pose un probléme.

Mme la cheffe du DTE partage ce constat.

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement proposé est accepté

\ Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 67 amendé est accepté

Article 68 — Exiqibilité de la taxe sur la plus-value

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 68 est accepté tel que propose par le CE

Article 69 — Prescription

Un député retient le délai de prescription de 5 ans mentionné dans la loi et de 15 ans mentionné dans le
commentaire de ’EMPL en page 30. Il comprend que les 5 ans soient retenus par analogie avec le
droit fiscal. Il demande des clarifications.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 69 est accepté tel que proposé par le CE

Chapitre Il  Indemnisation

Article 70 — Principe

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 70 est accepté tel que propose par le CE

Article 71 — Ayant droit
La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 71 est accepté tel que proposé par le CE

Article 72 — Expropriation matérielle

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 72 est accepté tel que propose par le CE

Article 132 — Hypothéque légale

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 132 est accepté tel que proposé par le CE

LOI DU 4 JUILLET 2000 SUR LES IMPOTS DIRECTS CANTONAUX
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Article 70 - Impenses

Un député demande des explications concernant I’ajout de la lettre j, soit « la taxe sur la plus-value
liée a des mesures d’aménagent du territoire due par le propriétaire du fonds ».

Le chef du SDT répond que la taxe sur la plus-value est considérée comme des frais concernant un
terrain. Etant donné qu’il n’y a pas d’impdt sur la taxe sur la plus-value, cela permet de déduire cette
taxe du rendement d’un terrain.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I"article 70 est accepté tel que propose par le CE

LOI FORESTIERE DU 8 MAI 2012

Article 21 — Compensation de la plus-value (LFo, art. 9)

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 21 est accepté tel que propose par le CE

LOI SUR LES ROUTES DU 10 DECEMBRE 1991

Article 9 — Plans d’affectation fixant des limites de construction

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 9 est accepté tel que proposé par le CE

Article 13 — Procédure

La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 13 est accepté tel que proposeé par le CE.

7. SUITE DE LA LECTURE DE L’EMPL
13 Conséquences
13.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Un député déplore I’absence de développement de ce chapitre car ce projet n’est pas insignifiant en la
matiéere.

14 Conclusion
Pas de commentaire.

8. DISCUSSIONS SUR LE DECRET ET VOTES
Article 2 — Abrogation
La discussion n’est pas utilisée.

Par 14 oui en 17 lecture et 15 oui en 2°™ lecture, 0 non et 0 abstention, Iarticle 2 est accepté tel
que proposé par le CE.

Article 3 — Dispositions transitoires

Mme la cheffe du DTE indique que I’adaptation de la LATC prend plus de temps que prévu et qu’il est
nécessaire de modifier les dispositions transitoires.

Alinéa 2
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Les dispositions relatives a la compensation de la plus-value-et-a-+indemnisation-ne s’appliquent
gu’aux plans approuves—par—le—département apres I’entrée en vigueur desdites dispositions et
gu’aux autorisations exceptionnelles délivrées hors de la zone a batir aprés cette date.

Alinéa 3 (nouveau)

Les dispositions relatives a I’indemnisation pour expropriation matérielle ne s’appliquent qu’aux
plans approuvés apres le 1* janvier 2017.

M. le juriste du SDT explique que cette modification concerne les communes des Alpes vaudoises, qui
ont bénéficié d’un bonus LAT pour dézoner massivement, ce qui permet de réaliser des projets
d’importance cantonale en compensant sur leur territoire. L’idée est d’éviter qu’en cas de demande
d’expropriations mateérielles, elles ne soient confrontées au systéme actuel qui prévoit 50% pour les
communes et 50% pour le canton. L’objectif est que le canton prenne en charge I’entier de
I’indemnité, raison pour laquelle une application rétroactive des dispositions relatives a I’indemnité
aux plans approuvés apres le 1°" janvier 2017 est prévue, en conformité avec la jurisprudence. Cela
permet d’aller de I’avant avec ces communes en approuvant leur plan.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, I’amendement proposé par le CE est accepté

Par 15 oui, 0 non et 0 abstention, I’article 3 amendé en 1°" lecture est confirmé en 2°™ lecture

VOTES FINAUX

Projet de loi modifiant la partie aménagement du territoire (art. 1 & 79) de la loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions du 4 décembre 1985 (LATC)

Par 8 oui, 7 non et 0 abstention, la LATC telle qu’elle ressort des travaux de la commission est
adoptée

Loi sur les impots directs cantonaux du 4 juillet 2000 (LI)

Par 12 oui, 0 non et 3 abstentions, la LI telle qu’elle ressort des travaux de la commission est
adoptée

Loi forestiére du 8 mai 2012 (LVLFO)

Par 11 oui, 0 non et 4 abstentions, la LVLFO telle qu’elle ressort des travaux de la commission est
adoptée

Loi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou)

Par 8 oui, 0 contre et 7 abstentions, la LRou telle qu’elle ressort des travaux de la commission est
adoptée

Vote d’entrée en matiére

Par 8 oui, 7 non et 0 abstention, la commission recommande au Grand Conseil I'entrée en matiere
sur ce projet de loi

9. RAPPORTS DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LES POSTULATS

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat de la Commission de gestion suite
au refus par le Grand Conseil de la seconde réponse du Conseil d’Etat a la 2e observation
présentée dans le cadre du Département de I’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives
au Service du développement territorial
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La présidente de la Commission de gestion reléve que la situation de fonctionnement du SDT a
fondamentalement changé depuis la période de dépbt des observations. L’affaire est réglée s’agissant
de I’esprit dans lequel ont été déposées ces observations, I’objectif étant que les dossiers ne stagnent
plus au SDT. Elle accepte ce rapport tel que proposé.

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 15 voix
pour, 0 contre et 0 abstention.

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Vassilis Venizelos et consorts - Pour
une simplification des procédures relatives aux plans directeurs régionaux

V. Venizelos se déclare sceptique concernant le rapport du Conseil d’Etat et la solution qui a été
retenue par la commission. Son souci premier était de faire en sorte que les plans directeurs régionaux
aient un avenir, avec des procédures relativement longues et compliquées qui ont débouché sur
I’élaboration de rapports, notamment dans le Nord vaudois. In fine, le rapport indique que la réponse a
son postulat trouve une réponse dans la loi du fait que ces outils ne sont plus obligatoires. Son
intention était contraire, visant a valoriser ces instruments et a inciter les communes a les élaborer. Il
reste sur sa faim, avec le sentiment que I’on ne répond pas & ses attentes. Faire disparaitre un
document permet effectivement de simplifier, mais il ne souhaitait pas rendre ces outils inopérants et
non obligatoires, mais permettre un processus d’adoption plus léger. Il ne se satisfait pas de cette
réponse.

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 8 voix
pour, 5 contre et 2 abstentions.

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Régis Courdesse et consorts pour
supprimer toute trace du Plan de quartier de compétence municipale de la législation vaudoise

La deputée C. Richard, au nom du postulant, indique que M. Courdesse est satisfait et que sa demande
de supprimer le PQCM de la LATC, plus technique que politique, a été respectée. Le postulant a
confirmé cette position par courriel, en estimant qu’il est simplement désolant qu'une si petite
modification attende plusieurs années, alors que la LATC a été modifiée a plusieurs reprises ces dernieres
annees.

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 12 voix
pour, 0 contre et 3 abstentions.

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts concernant la dynamisation de la construction de logements - Il n'y a pas que l'initiative
de I'ASLOCA ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

La députée F. Freymond Cantone est entendue le 24.04.2017. Elle indique que le point de départ de
son intervention est constitué de la grosse pénurie de logements, une situation vécue dans bien des
communes du canton, dont celle dont elle est municipale. Dans certaines communes, les zones d’utilité
publique (ZUP) sont réservées en plein centre, par exemple pour une école, démolie pour étre replacée
ailleurs, et il n’est pas possible de les utiliser pour du logement d’utilité publique (LUP). Le LUP
demande en effet une autre affectation. Elle demandait si I’on ne pouvait pas accélérer les choses au
vu de la pénurie et au vu de la lenteur des procédures de mises en zone. Elle cite le cas concret d’une
école a Nyon, qui va étre démolie et dont le terrain va étre affecté au LUP. L’affectation a été
modifiée, et la maniéere de travailler a fait que le processus a été assez rapide. Le souci de construire
rapidement des logements a loyer abordable a été entendu, mais d’une autre maniere que ce qu’elle
préconisait, qui ne semble pas réalisable, ce qu’elle peut entendre. Elle se satisfait de cette réponse.

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 13 voix
pour, 0 contre et 2 abstentions.
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Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat Stéphane Rezso et consorts - Quand
trop de taxes tuent les taxes ou pour que la LAT ne pénalise pas les communes

Le député S. Rezso est entendu le 24.04.2017. 1l déclare ses intéréts comme syndic de Crissier, une
commune de I’Ouest lausannois qui fait partie du perimétre compact d’agglomération et qui doit
densifier. La commune a mis en place un réglement concernant la taxe sur les équipements
communautaires. Cette taxe est percue en cas de plus-value sur un droit a batir augmenté par rapport
au droit a batir existant. On parle donc d’un terrain sur lequel il y a déja des droits a batir (par exemple
une zone industrielle), sur lequel la densification doit augmenter. Ce n’est pas la méme chose que la
LAT, qui concerne les terrains qui ne disposent pas de droit a batir. Un réglement permet de faire le
calcul, avec environ CHF 100.- par m? supplémentaire. Le canton percoit 5% de cette taxe, la
commune 95%. Il demande que cette taxe reste a disposition des communes. Cette taxe concerne les
équipements qui sont assignés a cette construction, comme la voirie, les abribus, les écoles, les UAPE,
nécessaires au développement du futur quartier, etc.

Il se déclare satisfait de la réponse a son postulat. Il trouve important d’insister sur la possibilité de
continuer de percevoir cette taxe sur les équipements communautaires. Cette alimentation de la caisse
communale permet de financer des infrastructures nouvelles en vue de la densification. Le probléeme
de la densification n’est pas le méme pour les communes rurales. Il reconnait que toutes les communes
du canton ne sont pas impactées de la méme maniére.

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 13 voix
pour, 0 contre et 2 abstentions.

10. CONCLUSION
Claire Richard rédigera le rapport de majorité.
Valérie Schwaar rédigera le rapport de minorité.

Aprés-coup, il a été décidé, et annoncé aux membres de la commission en date du 6 juillet 2017, qu’un
deuxiéme rapport de minorité sera rédigé par Catherine Laboucheére.

Chigny, le 25 septembre 2017

La rapportrice de majorité :
(Signé) Claire Richard

11. ANNEXES

Awvis de droit (note du Service), concernant I’article 51
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vaud

canton de

Département du territoire et
de I'environnement

Service du développement
territorial (SDT)

Place de la Riponne 10
1014 Lausanne

Note

DESTINATAIRE: A la commission chargée de ’EMPL 323

DATE : 6 avril 2017

OBJET : Possibilité pour les communes de créer un droit d’emption
communal

A. Objet de 'avis

Lors de la derniere séance de commission, le 24 mars 2017, les commissaires ont abordé la
question de savoir si, au vu de la rédaction actuelle de I'art. 51 LATC-rév, une commune pouvait
prévoir un droit d’emption dans le réglement communal d’'un plan d’affectation.

Dans sa rédaction actuelle, I'art. 51 LATC-rév ne fait pas mention d’un tel droit d’'emption com-
munal. Le contenu des plans et de leurs réglements est déterminé par I'art. 23 LATC-rév.

L’admissibilité d’'un droit d’emption communal pose un double probléme — théorique — de respect
des conditions de restriction de la propriété fonciére (B) et de compétences communales (C).

B. Le respect de I’art. 36 Cst (base |égale)

Il ne fait aucun doute que le fait pour une commune de prévoir dans son réglement une disposi-
tion qui lui permettrait, & une certaine échéance, d’acheter un terrain non béati, éventuellement
contre le gré de son propriétaire, est une restriction de la propriété. Il s’agit méme d’une res-
triction grave®.

Selon I'art. 36 Cst, qui précise les conditions auxquelles une collectivité publique peut restreindre
les droits fondamentaux de ses administrés, toute restriction grave a un droit fondamental doit
trouver son fondement dans une loi au sens formel, c’est-a-dire une régle de droit générale et
abstraite prévue dans un acte ayant subi un processus parlementaire complet et soumis au réfé-
rendum facultatif.

Selon la jurisprudence constante du Tribunal fédéral, un reglement communal est une base |é-
gale suffisante pour de telles restrictions car il s’agit, précisément, d’'une base légale au sens
formel. Ainsi, dans I'ATF 131 | 333, le Tribunal a-t-il écrit : « La recourante soutient que le regle-
ment communal attaqué ne pourrait étre qualifié de base Iégale formelle au sens de l'art. 36 Cst.
Seul le canton serait compétent pour édicter des lois; selon l'art. 4 de la loi vaudoise sur les
communes (LC), le conseil général ou communal pourrait adopter des « réglements »; ceux-ci
devraient, selon l'art. 94 al. 2 LC, étre approuvés par le Conseil d'Etat pour avoir « force de loi »,
mais cela ne signifierait pas qu'il s'agirait de lois au sens formel. En dépit d'une terminologie qui
peut préter a confusion, l'acte attaqué a toutes les caractéristiques d'une loi au sens formel : il

Lcf: ATF 115 1a 378.
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Le chef du Service du développement territorial 2
Rappel éventuel de I'objet de la lettre

émane du parlement communal et est soumis au référendum, comme l'exigent les art. 142 al. 2
et 147 al. 1 Cst-VD. Dans ces conditions, I'acte législatif communal offre les mémes garanties,
du point de vue de la Iégitimité démocratique, qu'une loi cantonale, et constitue par con-
séquent une base légale suffisante ».

Dans un autre arrét (concernant une commune valaisanne : ATF 135 | 233), encore plus expli-
cite, le Tribunal a pu affirmer : « Constituent une atteinte grave a la garantie de la propriété, né-
cessitant une base légale formelle, les mesures par lesquelles la propriété fonciére se trouve en-
levée de force, ou les interdictions et prescriptions qui rendent impossible ou beaucoup plus diffi-
cile une utilisation conforme a la destination (...). En l'occurrence, la question de la gravité des at-
teintes portées au droit de propriété par le reglement attaqué peut demeurer indécise. En effet,
en dépit de sa dénomination, le réglement attaqué constitue une base Iégale au sens tant maté-
riel que formel. Il a en effet été adopté par les organes législatifs, soit les Assemblées primaires
des communes concernées, soit I'assemblée de citoyens prévue aux art. 72 al. 1 ch. 1 et78al. 1
de la Constitution du canton du Valais du 8 mars 1907, et a ainsi été soumis a un vote populaire.
Dans ces conditions, I'acte législatif communal offre les mémes garanties, du point de vue de la
[égitimité démocratique, qu'une loi cantonale, et constitue par conséquent une base Iégale suffi-
sante, quelle que soit la gravité de l'atteinte invoquée ».

Du point de vue de la simple technicité juridique, un réglement communal est donc une base
Iégale suffisante pour prévoir une restriction — méme grave — a la propriété.

On reléve encore que, selon l'art. 36 Cst, la restriction, pour étre valable, devra poursuivre un but
d’intérét public et respecter le principe de proportionnalité. De facon générale, la lutte contre
la thésaurisation est reconnue comme étant un intérét public prépondérant. Toutefois, cet intérét
ne sera suffisant, probablement, que pour des parcelles dont le développement est stratégique
pour la commune. En outre, le principe de proportionnalité imposera un délai suffisant entre le
classement en zone a bétir et le moment ou la commune pourra faire usage de son droit
d’emption. Ce n’est pas I'objet de cet avis de trancher abstraitement ces deux questions. Il faut
toutefois retenir que ce n’est pas n’'importe quel droit d’emption qui sera acceptable, mais au con-

traire, qu’'une analyse circonstanciée sera nécessaire.

Enfin, le droit d’'emption devra se faire aux conditions du marché (au moins la pleine indemnisa-
tion d’expropriation). Toute autre solution porterait atteinte a la garantie institutionnelle de la pro-
priété, ce qui est prohibé (art. 36 al. 4 Cst).

C. Lacompétence communale

Outre la question de la base légale, qui a — de fait — déja été tranchée par le Tribunal fédéral, se
pose encore la question de la compétence de la commune.

En effet, une commune n’a la compétence de |égiférer que dans deux hypothéses : lorsque le
droit supérieur, cantonal ou fédéral lui délegue la compétence et, a défaut d’'une délégation ex-
presse, lorsque la Confédération et le canton n’ont pas régi le domaine exhaustivement”.

Il est difficile d’étre aussi catégorique sur ce point qu'en ce qui concerne la base légale. Toute-
fois, un faisceau d’indices permet de conclure & une compétence suffisante de la commune pour
prévoir un droit d’'emption communal.

2 Cf. ATF 131 1333, consid. 4.4.1; 115 la 42.
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Tout d’abord, il convient de prendre en considération I'organisation institutionnelle cantonale en
matiére d’aménagement du territoire.

Ainsi, selon l'art. 2 de la loi sur les communes (LC), les autorités communales exercent les attri-
butions et exécutent les taches qui leur sont propres, dans le cadre de la Constitution et la Iégi-
slation cantonale.

L’art. 139 de la Constitution cantonale précise que « Les communes disposent d'autonomie, en
particulier dans (...) 'aménagement local du territoire ». Or, l'introduction d’un droit d’emption
dans un réglement communal doit étre considéré comme une mesure d’aménagement du terri-
toire dans la mesure ou il tend, en application des principes des art. 1 a 3 LAT, a permettre une

occupation judicieuse du territoire™. L’introduction d’un tel droit entre donc matériellement dans
le domaine de compétence des communes.

Toutefois, a ce stade, le raisonnement est encore incomplet. En effet, I'art. 139 Cst-VD doit étre
compris en ce sens que l'autonomie communale peut tout de méme étre restreinte par du droit
supérieur. En effet, le constituant n’a pas eu la volonté en édictant cet article d’empécher le légi-
slateur cantonal d’adopter des textes qui pourraient restreindre I'autonomie communale dans les
domaines précités, en d'autres termes, il n’a pas voulu cristalliser les attributions communales,
fixer un statu quo dans la répartition des compétences cantonales et communales auquel seul le
constituant aurait pu toucher. L’art. 139 Cst-VD n’interdit donc pas au canton de prendre des me-

e . , 4
sures qui limiteraient les facultés communales .

Il convient donc encore de s’assurer que le droit cantonal n’épuise pas la compétence commu-
nale.

Dans le cas d’espece, l'art. 23 LATC-rév laisse la compétence aux communes de prévoir
« d’autres dispositions en matiére d'aménagement du territoire et de restriction du droit & la pro-
priété, pour autant qu’elles ne soient pas contraires a la loi et au Plan directeur cantonal ». L’art.
51 al. 2 LATC-rév dispose quant a lui que « la commune veille a assurer la disponibilité des ter-
rains affectés a la zone a batir. Elle détermine les mesures nécessaires dans le cadre du rapport
gu’elle établit a I'autorité cantonale selon I'art. 47 OAT ». La disposition précise que le contrat de
droit administratif, prévu a I'art. 41 al. 3 LATC-rév n’est qu’un exemple (adverbe notamment). Se-
lon I'art. 51 LATC-rév, une commune peut ainsi prendre d’autres mesures en vue d’assurer la
disponibilité des terrains, dans la limite de I'art. 23 LATC-rév.

Une analyse littérale du droit vaudois et de I'organisation institutionnelle qu’il met en place méne
donc d’ores et déja a la conclusion que la commune a la compétence pour introduire un droit
d’emption communal.

Si l'interprétation littérale venait a étre insuffisante, force est encore de constater que 'lEMPL de
la loi mentionne que le Conseil d’Etat est conscient que le dispositif prévu par I'art. 51 LATC peut
étre jugé insuffisant au regard des exigences du |égislateur fédéral. On peut conclure de cette
phrase que le dispositif actuel n’a, en tous les cas, pas une vocation a I'exhaustivité et qu'il
n’épuise pas tout ce qui peut étre fait en matiére de disponibilité des terrains.

Enfin, il convient de mentionner encore I'arrét du Tribunal fédéral Minchenstein du 16 novembre
2016 (non encore publié, fourni en annexe). Dans cet arrét, le Tribunal fédéral a reconnu que la
commune de Minchenstein (BL) pouvait, dans son réglement communal, prévoir une taxe sur la

S Cf. ATF 117 la 141 ;112 la 65.
* Arrét de la Cour constitutionnelle CCST.2005.0002.
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plus-value alors que le canton se refusait toujours a I'instaurer. Le Tribunal, dans cet arrét, a rap-
pelé que lintroduction d’'une taxe sur la plus-value représentait un mandat contraignant de la |é-
gislation fédérale, qui ne précise pas si la compensation devait s’opérer au niveau cantonal ou
communal. «Tant que le Canton ne fait pas usage de sa compétence |égislative et qu’il ne régit
pas lui-méme la taxe sur la plus-value ni ne définit de cadre au sein duquel les communes se-
raient tenues ou habilitées a percevoir une telle taxe, les communes ne sauraient se voir interdire
d’assumer elles-mémes cette tache », écrivent les juges (traduction VLP-ASPAN).

En I'espéce, l'art. 15a al. 2 dispose que le droit cantonal prévoit que, si l'intérét public le justifie,
l'autorité compétente peut imposer un délai a la construction et, en cas d'inexécution, ordonner
les mesures prévues par le droit cantonal. On peut appliquer par analogie le raisonnement du
Tribunal fédéral : si le canton ne prévoit aucune mesure de ce type (i.e. imposition ex lege d’'un
délai a la construction), comme c’est le cas dans le projet de LATC-rév., les communes ne sau-
raient se voir interdire d’assumer elles-mémes ce mandat.

Pour les différentes raisons qui précédent, il faut conclure que I'introduction d’un droit d’emption
dans un reglement communal entre dans les compétences des communes.

D. Caveat

Il reste ici & préciser que la question de la compétence communale sur ce point (contrairement a
la suffisance de la base Iégale), n’a pas été tranchée par les tribunaux. Elle fera forcément I'objet
de débats judiciaires, avec tout ce que cela comporte de difficultés et d’incertitudes tant pour la
collectivité que pour le propriétaire.

Si la commission entend faire du droit d’emption communal un élément du dispositif de disponibi-
lité des terrains, ce risque judiciaire pourrait étre écarté en mentionnant explicitement a 'art. 51
LATC-rév (ou 23 LATC-rév), une compétence communale de prévoir un tel droit.

E. Conclusion

Au vu de ce qui précéde, il apparait qu’'une commune pourrait prévoir dans sa réglementation
communale un droit d’emption fondé sur les art. 139 Cst-VD, 2 LCom, 23 et 51 LATC-rév, en-
semble avec I'art. 15a LAT. Une telle réglementation pourrait par ailleurs parfaitement respecter
les exigences de l'art. 36 Cst (base légale, intérét public, proportionnalité, intangibilité de
'essence du droit de propriété).

Un risque de contestation et de procés existe toutefois, qui pourrait étre supprimé en prévoyant
une compétence communale explicite a I'art. 51 LATC-rév (ou éventuellement 23 LATC rév).

Matthieu Carrel, av.
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RAPPORT DE MINORITE NUMERO 1 DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :
Exposé des motifs et projets de lois modifiant

* la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) de la loi sur I'aménagement du
territoire et les

constructions du 4 décembre 1985 (LATC)
* la loi sur les impéts directs cantonaux du 4 juillet 2000
* la loi forestiére du 8 mai 2012
* la loi sur les routes du 10 décembre 1991
et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

« sur le postulat de la Commission de gestion suite au refus par le Grand Conseil de la
seconde réponse du Conseil d’Etat a la 2e observation présentée dans le cadre du
Département de I’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service du
développement territorial

* sur le postulat Vassilis VENIZELOS et consorts Pour une simplification des
procédures relatives aux plans directeurs régionaux

e sur le postulat Régis COURDESSE et consorts pour supprimer toute trace du Plan de
quartier de compétence municipale de la législation vaudoise

* sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consorts concernant la
dynamisation de la construction de logements 1l n'y a pas que l'initiative de I'”ASLOCA
ou le contreprojet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

* sur le postulat Stéphane REZSO et consorts Quand trop de taxes tuent les taxes ou
pour que la LAT ne pénalise pas les communes

1. PREAMBULE

La minorité de la commission est composée de Mme Valérie Schwaar, soussignée et de MM. Alberto
Cherubini, Hugues Gander, Vincent Keller, Raphael Mahaim, Michel Renaud et Vassilis Venizelos.

Ce document renvoie au rapport de majorité pour I’ensemble des informations relatives a la
composition de la commission, aux déroulements des séances et aux votes des amendements. Il est
établi en regard des nombreuses fois ou les avis divergents entre la majorité et la minorité de la
commission se sont exprimés, y compris sur le vote d’entrée en matiere.

La soussignée a présidé I’ensemble des séances de commission. Se rangeant a I’avis de la minorité
pour la majorité des avis, elle signe le rapport de la minoriteé.



La minorité tient & remercier les services de I’Etat pour les informations transmises, ainsi que
Monsieur Cedric Aeschlimann, secrétaire de la commission, parfois secondé et remplacé par Mme
Sophie Métraux et Jerdme Marcel, pour I’important travail effectué et leur professionnalisme.

2. ANALYSES ET POSITIONS DE LA MINORITE

2.1. DEROULEMENT DES TRAVAUX DE LA COMMISSION

La minorité de la commission regrette tout d’abord que les débats de la commission semblent
apparemment avoir été plus marqués par une forme d’empressement en lien avec la fin de la
législature, qu’une approche sereine des questions d’aménagement du territoire et de ses enjeux
importants pour notre Canton.

Les travaux de la commission auraient peut-&tre été plus sereins si un climat plus tempéré avait régné
afin d’assimiler les enjeux liés aux nombreuses nouvelles dispositions (73) et non moins nombreuses
dispositions supprimées (79).

La minorité souligne que la révision de la loi fédérale sur I’aménagement du territoire (LAT), acceptée
en votation fédérale en mars 2013, est entrée en vigueur le 1ler mai 2014.

Cette révision impose un changement de paradigme qu’il convient d’intégrer dans les pratiques et les
instruments cantonaux. Or, les récentes orientations défendues par le département, que ce soit dans les
recours perdus au Tribunal fédéral (dossier Hilcona a Orbe par exemple) ou dans la quatriéme révision
du plan directeur cantonal, laissent a penser que I’on s’acharne a défendre une vision passéiste de
I’aménagement de notre canton.

2.2. UNE REFONTE COMPLETE DE LA PARTIE «AMENAGEMENT» SOUS
COUVERT DE REVISION PARTIELLE

Le projet de loi présenté n’est pas une révision partielle de la loi sur I’aménagement du territoire (ci-

apres LATC), mais la refonte compléte du volet « aménagement » de cette derniere.

La minorité regrette ce choix qui présente a ses yeux plusieurs problémes systémiques :

- la nouvelle partie n’a plus de lien fonctionnel avec le deuxiéme volet de la loi - la partie
« construction ». L’ important travail de mise a jour des renvois notamment est encore a faire ;

- sous couvert d’adaptation législative au nouveau cadre 1égal fédéral, le projet de loi présenté vise a
un changement de paradigme dans les procédures et compétences ayant trait a I’aménagement du
territoire du canton.

Pour la minorité, il elt été préférable, dans un premier temps, de procéder a un toilettage ponctuel,
permettant I’introduction des dispositions relatives a la taxe sur la plus-value et les résidences
secondaires, seules dispositions imposées par la loi supérieure (LAT) a I’horizon 2019.

L’objectif ambitieux de se doter un nouvelle loi, plus claire, visant a en simplifier I’application et la
compréhension est louable, mais a condition de présenter un texte complet et non pas seulement un
seul de ses deux volets.

2.3. UN TRAVAIL FAIT DANS L’URGENCE

La minorité regrette la pression que le Conseil d’Etat a mise sur la commission, I’enjoignant a
travailler dans une relative précipitation, peu propice a un nécessaire débat, et a saisir les enjeux pour
I’aménagement cantonal du territoire. La LATC est une des lois majeures de notre législation et les
autorités se doivent de Iégiférer en prenant en compte I’ensemble des parametres.

En outre, I’argument de I’urgence qui a fortement influencé les débats n’est pas de mise :

En effet, la minorité de la commission conteste la raison, invoguée par le Conseil d’Etat, d’une
nécessaire inscription du nouveau cadre fédéral dans la loi d’application cantonale. En effet, seule
I’insertion de dispositions relatives a la plus-value et aux résidences secondaires sont sujette a délai.
Dés lors, une modification partielle de la loi aurait permis de répondre aux exigences fédérales et
laisser ainsi le temps nécessaire a élaborer, si besoin, une nouvelle loi, y compris son volet
construction, et ce, sans précipitation.



La seule urgence requise par la révision de la LAT de 2012, entrée en vigueur en 2014, est la révision
du PDCn pour fixer la taille générale des zones a batir et I’introduction des contributions de plus-value
(art. 38a).

Par contre, aucune exigence n’est imposée par le droit fédéral pour une nouvelle rédaction de la
LATC. Aucun autre canton n’a, a ce stade, révisé totalement sa loi, mais s’est limité a apporter des
modifications ponctuelles.

De plus, le groupe d’expert chargé de I’élaboration du texte qui nous a été soumis avait regu plusieurs
demandes des services de I’administration, auxquelles il n’a pas pu donner suite par manque de temps.
Il a ainsi fait plusieurs recommandations au Conseil d’Etat dont le réexamen de toutes les lois
spéciales qui traitent de questions en lien avec I’aménagement du territoire (routes, protections des
eaux, monuments et sites, etc.). Ce travail est encore a faire et laisse, pour I’heure, quelques vides
juridiques. Compte tenu du fait que le mandat de ce groupe d’experts visait une simplification, le
théme de I’information — participation n’a pas été abordé non plus.

La minorité a également regretté que le projet de révision de 2011 — avorté - n’ait pas été ni intégré
dans les documents ni méme mentionné durant la présentation. Un long travail de concertation des
différents milieux avait pourtant été effectué, avec a la clé un rapport complet rédigé par des experts
qualifiés et contenant nombre de propositions et réflexions plus abouties que ce qui a trouvé une place
dans le présent projet.

En conclusion, la minorité s’étonne que « le manque de temps » soit une justification pour un domaine
aussi important.

2.4. ABSENCE DE COORDINATION PDCN-LATC :

On I’a vu, les enjeux de I’aménagement du territoire se trouvent a la fois dans le Plan directeur
cantonal et la LATC. La volonté de présenter les deux objets simultanément au Grand Conseil ne s’est
pas concrétisée dans les travaux des commissions respectives. En effet, il n’a pas été possible de
coordonner les travaux, alors méme qu’il y existe un lien fonctionnel entre les deux projets. Des
divergences pourront apparaitre, telles que les questions apparaissant dans le cadre blanc du PDChn,
liées par exemple aux plans directeurs intercommunaux ou a la gestion des zones d’activité.

2.5. SIMPLIFICATION

Pour répondre a des critiques récurrentes sur la trop grande complexité de la matiere et la longueur des
procédures, le Conseil d’Etat a choisi de simplifier la loi. L’objectif est louable, mais I’option choisie
de la transformation de la LATC en une loi essentiellement de procédure est problématique :

- La minorité craint que la suppression du contenu au profit d’une loi se concentrant uniquement sur
la procédure produise I’effet inverse a celui recherché, a savoir un allongement des délais d0 & une
judiciarisation des processus. En effet, les procédures judiciaires remplaceront les procédures
administratives, par la nécessité de déterminer par la jurisprudence ce que la loi n’a pas formulé ;

- elle regrette que les autorités se défaussent sur le judiciaire pour déterminer la qualité de
I’aménagement ;

- elle conteste qu’une simplification de la loi cantonale puisse compenser I’évidente complexité du
domaine de I’aménagement du territoire, dont les principes généraux se sont renforcés au niveau
fédéral ;

- le choix de décharner la loi cantonale qui ne fait plus que de se référer au texte fédéral est
regrettable. Il s’agit pour elle d’une forme de démission du Canton de Vaud s’agissant de
I’aménagement du territoire. En effet, la loi fédérale se limite aux principes, la compétence de
I’aménagement du territoire étant d’abord cantonale. Dés lors, il elt fallu donner au projet
cantonal quelque substance ;

- le choix de vider la loi des dispositions spéciales (protection de I’environnement, paysage, énergie,
stationnement, protection du patrimoine, transports publics, etc.) est regrettable, a fortiori si elles
ne sont pas réintroduites dans les lois spéciales. Cela conduit a un vide juridique pour toutes ces
questions importantes de I’aménagement du territoire. De plus, certains éléments doivent étre
maintenus dans la LATC car ayant un lien fonctionnel avec I’aménagement du territoire. On peut
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citer ici les questions d’installations commerciales a forte fréquentation (ICFF), de stationnement
ou de mobilité au sens large.

2.6. RISQUES

En conséquence, si la minorité salue la lisibilité du projet de texte et certaines clarifications
terminologiques, elle estime que ce projet de loi risque de prolonger encore les délais par une
judiciarisation des processus sous forme de transfert du contenu minimal qui sera dorénavant
déterminé par les tribunaux.

De plus, la minorité conteste I’argument selon lequel une simplification de la loi permettrait de limiter
I’examen des projets de planification communaux par les services de I’Etat au seul contrble de la
Iégalite, et de redonner le contrble en opportunité aux communes. L’aménagement du territoire, dans
toutes ses dimensions, nécessite de plus en plus des compétences spécifiques, des décisions complexes
sur le fond et sur les procédures. En outre, la loi fédérale sur I’aménagement du territoire exige que
tous les plans d’affectation soient au moins revus par une instance disposant d’un pouvoir de contrdle
en légalité et en opportunité (art. 33 LAT).

En vidant la loi de sa substance, cela crée une illusion de simplification, qui se heurtera vite a la réalité
du cadre fédéral. En effet, un tel projet met en danger la nécessaire cohérence de I’aménagement du
territoire au niveau intercommunal, régional ou intercantonal, pourtant contraignant depuis
I’acceptation de la LAT.

D’autre part, la volonté défendue par la majorité de donner — enfin — les compétences en aménagement
du territoire aux communes est, de fait, un transfert au profit des autorités communales exécutives au
détriment, parfois des autorités législatives. En cela, la minorité craint une limitation du processus
décisionnel démocratique.

2.7. DES QUESTIONS ENCORE EN SUSPENS
La taxe sur la plus-value
L’introduction de cette taxe dans la loi est I’une des deux seules obligations fixées par le cadre fédéral.

La commission a vite pris conscience de la nécessaire coordination avec celle sur les équipements
communautaires, ainsi qu’avec la péréquation réelle. Or, la question n’est de loin pas encore tranchée.
Le président du groupe d’experts, auditionné par la commission, a admis que cette question restait en
suspens, ce point n’ayant pas été traité lors de I’élaboration de la loi. Si la taxe sur la plus-value doit
étre introduite puisque le droit fédéral I’impose, le droit cantonal doit régler les éléments particuliers et
les questions d’application, au risque, sinon, de laisser aux tribunaux ces délicates questions.

Aménagement communal

La minorité regrette la volonté de laisser les communes élaborer leurs plans directeurs sans validation
par le canton. Considérée comme une innovation positive qui est « une premiére suisse », d’apres le
président du groupe d’experts, cette simplification risque de conduire a un blocage des procédures par
des recours basés sur un non-respect du PDCn et de la législation en vigueur. Quant a I’argument que
si le constat de dysfonctionnement est patent, une révision légale est toujours possible, la minorité en
appelle a la responsabilité des autorités politiques.

Les zones a affectation différée

Lors de son audition, la FSU avait relevé une contradiction dans I’EMPL entre le texte de loi qui
stipule qu’une zone a affectation différée (ZAD) ne peut s’appliquer qu’aux zones a batir, alors que le
commentaire de cette méme loi signale que la zone a affectation différée peut également s’appliquer
aux zones intermédiaires. En effet, selon I’art. 32, seuls les terrains situés en zone a batir pourront étre
mis en zone a affectation différée. Or le SDT a défendu qu’il serait possible de mettre une zone a
affectation différée sur une zone intermédiaire, tel que précisé en p. 22 de ’EMPL. « A la différence
de la zone intermédiaire, qui est ainsi remplacée, la zone a affectation différée ne peut étre utilisée que
pour des terrains précédemment affectés a la zone a batir. (...). Les actuelles zones intermédiaires
pourront &tre maintenues jusqu’a révision des plans. Elles pourront alors étre classées en zone a batir,
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en zone a affectation différée ou en zone agricole ». Or I’article 32 ne reprend pas la teneur du
commentaire.

D'autre part les questions liées a I’indemnisation des propriétaires de parcelles passant en ZAD restent
en suspens :

Le passage en ZAD équivalant a un dézonage, cela pose la question de I’indemnisation, notamment
dans les cas ou on passerait successivement de zone a batir &8 ZAD, puis quinze ans plus tard de ZAD a
zone a batir. A I’inverse, quelle sera la politique d’indemnisation de propriétaire qui verrait leur
parcelle passer de zone a bétir a zone a affectation différée avant d’étre colloquée en zone agricole ?
Ce propriétaire devra-t-il demander une indemnisation au moment du passage de son terrain en ZAD,
et non pas quinze ans plus tard quand il est confirmé que son terrain n’est pas constructible ?

La minorité aurait également voulu connaitre les implications financiéres pour le cas de propriétaires
qui seraient indemnisés puis ensuite taxés sur la plus-value lors du retour en zone a batir,

toutes ces questions restent en suspens.

La minorité redoute que cet instrument n’ait été imaginé uniguement dans le but d’assouplir la
brutalité des démarches de dézonage face aux propriétaires avec le risque que ceux-ci se retournent
contre les municipalités au moment des décisions de justice concernant les indemnisations.

Les échanges de droits a batir entre communes

On assiste au développement d’échanges de capacités de zones a batir entre communes du canton.
Certaines communes sont en effet en surcapacité et cherchent a les monnayer.

La minorité regrette que cette question ne soit pas abordée dans la loi et que pour I’heure, les
conditions des transferts ne reposent que sur des contrats entre communes, sans que ni les enjeux
cantonaux de I’aménagement du territoire ne puissent étre pris en compte ni qu’aucune regle du jeu ne
soit posée pour ces transferts.

Toutes ces questions encore en suspens démontrent, s’il en est, que le projet n’est pas mdr et qu’il
existe des risques juridiques importants.

3. PROPOSITIONS D’AMENDEMENTS DE LA MINORITE DE LA COMMISSION

Les propositions d’amendements de la minorité sont précisées ci-dessous, en faisant référence a
chaque fois que cela est possible aux pages du rapport de majorité. Les amendements sont inscrits en
gras dans le texte, soulignés pour les éléments nouveaux, barrés pour les propositions de suppression.
TITRE | PRINCIPES GENERAUX

Article 1 alinéa 1 (Amendement 1 p. 27 du RC maj)

! Laloi a pour but d' orqanlser I amenaqement du terr|t0|re cantonal ainsi que l'utilisation |ud|C|euse et
mesurée du sol

Gl-H—pFH’-]-Gl—p@—Gl@—SH-bSI-d-I&H-t@- conformement aux buts et prlnC|pes des artlcles 1 et 3 LAT

\ Amendement refusé par 5 oui, 8 non et 2 abstentions

Le but de cet amendement est de revenir a une formulation plus précise du point de vue de
I’aménagement du territoire. Le développement durable est une notion trés large qui dépasse
I’aménagement du territoire qui lui, sert a utiliser la ressource « sol », répartir les usages au mieux
avec ce qui est mis a disposition, dans le cadre des articles 1 et 3 LAT qui s’imposent a nous.

Article 2 alinéa 2 (nouveau) (Amendement 1 p. 28 du RC maj)

! (inchangé)

2(noweaw) ) g projets de plans cantonaux (directeurs et d’affectation) font I’objet d’une démarche
participative de concertation préalable aupres de la population avant la consultation publique ou la
mise a I’enquéte publique




\ Amendement refusé par 3 oui, 10 non et 2 abstentions

Le droit fédéral impose le principe de I’information a la population, ce qui est repris dans I’alinéa 1 du
projet du CE. Cet amendement va plus loin que la simple information pour poser le principe de la
concertation : avant d’étre finalisés pour le processus d’enquéte publique suivi de la validation, les
projets de plans cantonaux font I’objet d’une démarche de concertation préalable aupres de la
population concernée.

Cet amendement vise a donner un cadre légal a cette une procédure, laquelle doit &tre adaptée aux
circonstances du projet. Les craintes de voir les blocages s’accentuer sont infondées ; ceux-ci sont
méme en partie levés en amont grace a cette démarche. En effet, avec le changement de paradigme
voulu par la LAT, les projets concerneront principalement la zone a batir existante, habitée, parfois
densément. Cela nécessite une approche fine et un travail de sensibilisation de la population, parfois
frileuse face a la densification du territoire. C’est donc un processus qui permet de renforcer
I’adhésion, de développer des projets dont les contours sont mieux perceptibles par la population et qui
permet souvent de gagner du temps en limitant les blocages.

Article 2 alinéa 3 (nouveau) (Amendement 2 p. 29 du RC maj)

8(nouveal) ) arsqu’ils ont des effets importants sur le territoire, les autres projets de plans (directeurs et
d’affectation) font I’objet d’une démarche participative de concertation préalable aupres de la
population avant la consultation publigue ou la mise a I’enquéte publique.

Amendement refusé par 3 oui, 10 non et 2 abstentions

Cet amendement est dans I’esprit du précédent, mais porte sur les plans directeurs et d’affectations
ayant un effet important sur le territoire.

Avrticle 4a (nouveau) (Amendement p. 35 du RC maj)

! La Commission cantonale consultative d'urbanisme peut étre requise par le Conseil d'Etat, ses
départements, ed les municipalités ou I’autorité de recours [...]

| Amendement refusé par 6 oui, 7 non et 2 abstentions

La commission chargée de I’examen de ce projet de loi a souhaité maintenir cette commission qui a
fait ses preuves, et dont beaucoup d’organismes ont souhaité le maintien lors de la consultation.

Cette commission a un réle important a jouer, notamment dans I’accompagnement des communes,
mais aussi dans la mise en oeuvre de la LAT et de la révision du PDCn. Il y a toujours des cas limites
s’agissant de la question de I’opposition opportunité / légalité, pour lesquels il est justement
intéressant de pouvoir disposer de I’avis d’une commission ayant un point de vue indépendant sur le
dossier a examiner.

A son role d’expert, voire de facilitateur, la minorité souhaite lui adjoindre la possibilité d’étre saisie
par une autorité de recours. En effet, la minorité souhaite qu’une autorité de recours puisse saisir la
commission consultative d’urbanisme, comme le prévoit le droit actuel, si elle a besoin d’un avis
d’experts. Notamment en cas de conflit entre autorités, que I’autorité de recours puisse se baser sur un
avis exterieur.

TITRE Il AMENAGEMENT COMMUNAL ET INTERCOMMUNAL

Avrticle 16 alinéa 1bis et 1 ter (nouveaux) (Amendement p. 38 du RC maj)

1bis (nouveau) | »&taplissement d’un plan directeur communal est obligatoire pour les communes de plus
de 3000 habitants.




Ler (nouveal) | & Conseil d’Etat fixe un délai aux communes qui n’ont pas établi de plan directeur
conformément a I’alinéa précédent.

Amendement refusé par 6 oui, 7 non et 2 abstentions

Cet amendement vise & rendre les plans directeurs obligatoires pour les communes d’une certaine
taille. Cet outil permet de donner une vision globale et cohérente du territoire communal, de catalyser
les discussions et de répondre aux exigences de la justice de disposer d’une « base dans le plan
directeur », notamment pour les grands projets d’infrastructures.

L’aménagement du territoire n’est pas une somme de planifications sectorielles, mais vise a la
coordination des politiques publiques et sectorielles. Disposer d’une planification directrice est un plus
pour une commune.

L’incitation a établir des plans directeurs existe déja, tant dans la LAT que par la pratique des
tribunaux. C’est une fausse bonne idée de rendre cet instrument optionnel, non pas en fonction de la
taille du territoire et de sa population, mais du bon vouloir de ses autorités

Avrticle 17 alinéa 1 bis (nouveau) (Amendement p. 39 du RC maj)

1bis (nowveaw) | orsqu’il a des effets importants sur le territoire, le projet de plan fait I’objet d’une
démarche participative de concertation préalable auprés de la population avant la consultation

publigue

Amendement accepté par 8 oui, 7 non et 0 abstention.

Cet amendement a été accepté par la majorité de la commission. Il est toutefois combattu par les
signataires du rapport de minorité 2 qui souhaitent laisser aux autorités I’opportunité de décider si elles
feront ou pas une démarche participative.

Pour la minorité de la commission, la population doit pouvoir débattre des grandes orientations
concernant les plans importants. 1l faut inciter les communes a associer le plus rapidement possible la
population aux plans directeurs qui ont un impact important sur le territoire, comme le pratiquent
certaines communes. Cela évite les blocages et minimise le risque de campagnes référendaires a la fin
de processus longs et codteux.

Article 18 (Amendement 2 p. 40 du RC maj)

! Le plan directeur communal est adopté par le conseil communal ou général et approuvé par le
Conseil d’Etat.

2 Le plan directeur intercommunal ou régional se compose d’une partie stratégique, adoptée et
modifiée par I’ensemble des conseils communaux ou généraux des communes concernées, et d’une
partie opérationnelle adoptée et modifiée par I’ensemble des municipalités des communes concernées.
Le plan doit étre approuvé par le Conseil d’Etat.

% Les plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux sont contraignants pour les autorités
cantonales et communales.

Amendement refusé par 6 oui, 9 non et 0 abstention.

La concertation préalable, imposée par I’amendement a I’article précédent (art.17) permet qu’une
participation minimale soit assurée.

Néanmoins, du moment que ces plans s’imposent au conseil communal, par le biais de préavis
sollicitant le vote de budgets parfois importants, il est nécessaire que cette autorité soit consultée sur
les principes. Ainsi, afin de simplifier cette procédure d’adoption tout en garantissant la Iégitimité du
législatif, cet amendement propose que le conseil communal adopte un volet stratégique, la
municipalité adoptant la partie opérationnelle.



Article 19 alinéa 3 (Amendement p. 45 du RC maj)

% Le plan se compose d’une partie stratégique, adoptée et modifiée par I’ensemble des conseils
communaux ou généraux des communes concernées, et d’une partie opérationnelle adoptée et
modifiée par I’ensemble des municipalités des communes concernées. Le plan est adopté—parles
municipalités—et approuvé par le Conseil d’Etat. 1l est contraignant pour les autorités cantonales et
communales.

Amendement refusé par 5 oui, 7 non et 3 abstentions

Les projets d’agglomération ayant un impact important, il est important pour la minorité de la
commission que les conseils communaux soient saisis des éléments stratégiques.

L argument du rythme imposé par la Confédération (4 ans) et rendant cette procédure impossible ne
tient pas car les volets stratégiques n’évoluent pas d’une version a une autre, au contraire du volet
opérationnel.

Avrticle 23 alinéa 3 (Amendement 4 p. 48 du RC maj)

% 1Is peuvent également contenir d’autres dispositions en matiére d’aménagement du territoire et de
restriction du droit & la propriété, pour autant qu’elles ne soient pas contraires a la loi et au plan
directeur cantonal. 1ls prev0|ent en partlculler une référence aux normes. professmnnelles en matlere de

Amendement accepté par 7 oui, 7 non et 1 abstention (voix prépondérante de la présidente)

Cet amendement a été accepté par la majorité de la commission. Il est toutefois combattu par les
signataires du rapport de minorité 2 qui estiment que le renvoi aux dispositions spéciales suffit pour se
garder d’énumeérations qui rendraient le texte de loi moins simple et lisible.

Cet ajout de la référence aux normes VSS de I'Association suisse des professionnels de la route et des
transports permet de mettre fin & une incongruité de la Iégislation en vigueur ou un article du
reglement d’application (art. 47a RLATC) a été invalidé par les tribunaux, car n’ayant pas de base
dans la loi. La question du stationnement est une question d’aménagement du territoire, c’est donc
bien le siége de la matiére et non pas une loi spéciale (qui n’a pas été citée en commission). La LRou
notamment ne traite pas de cette question.

Quant a la fiche A25 du PDCn, « Politique de stationnement et plans de mobilité », elle ne mentionne
que la nécessaire mise en ceuvre d’une politique de stationnement coordonnée avec la qualité de
desserte par les transports publics. Il ne s’agit pas d’une référence a une guelcongque norme. En outre,
les normes VSS sont mentionnées comme telles dans beaucoup de réglements communaux, en dépit
de I’absence de base Iégale, a juste titre relevée par les tribunaux.

Concernant cet article 23 toujours, la minorité regrette la totale perte de substance par rapport a
I’article 47 de la loi actuelle. Il y manque notamment le noyau dur de ce qui doit servir aux réglements
communaux (indice de densité, indice de protection contre le bruit, raccordements des transports
publics ,etc.) et qui participe de la qualité des plans d’affectation. Permettre aux communes de faire
tout ce qu’elles veulent dans leur réglement, tant que cela n’est pas interdit par la loi, n’est
juridiquement pas recommandé.

La minorité, de méme que la fédération suisse des urbanistes lors de son audition, juge préférable de
disposer, dans la loi, d’une liste claire fixant les éléments minimaux. Les communes et leur
mandataires, sauront dés lors quelles sont les dispositions a respecter ad minima, tout en gardant la
liberté d’y adjoindre des éléments complémentaires.

Méme si le département a prévu d’établir un guide ou des directives, il devrait y avoir dans la loi le
contenu minimum car un guide ou des directives sans base légale conduisent a une insécurité du droit
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et & un glissement des compétences des communes vers le service cantonal.
Avrticle 32 (p. 51 du RC maj)

La minorité de la commission s’interroge sur d’éventuels effets pervers induits par le passage de
terrains en zone d’affection différée, puis en zone constructibles quelques années plus tard. En effet, si
la question de I’indemnisation se pose lors du passage en zone inconstructible, celle de la plus-value se
pose également 15 ans plus tard lorsque la zone redevient constructible. Comment s’assurer qu’il n’y
aura ni enrichissement ni appauvrissement du fait de ces mécanismes antagonistes ?

A I’heure de rédiger ce rapport, la question reste en suspens (voir commentaire p. 4 de ce rapport).

Avrticle 37 alinéa 1 bis (nouveau) (Amendement p. 51 du RC maj)

s | orsqu’il a des effets importants sur le territoire, le projet de plan fait I’objet d’une démarche
participative de concertation préalable auprés de la population avant la consultation publigue.

Amendement refusé par 3 oui, 10 non et 2 abstentions

Il s’agit de la méme formulation qu’a I’art. 17. La population doit pouvoir débattre des grandes
orientations concernant les plans d’affectation communaux. Il faut inciter les communes & associer la
population aux plans qui ont un impact important sur le territoire.

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT LA DISPONIBILITE DES
TERRAINS A BATIR

Article 51 — Disponibilité des terrains (Amendement 4 p.63 du RC maj)

Pour la minorité de la commission, I’amendement propose par le cheffe du Département est insuffisant
pour répondre aux exigences du droit fédéral (articles 15 et 15a de la LAT (disponibilité des terrains)).
D’ailleurs, dans I’exposé des motifs (p.26), le Conseil d’Etat admet lui-méme que le dispositif peut
étre jugé comme insuffisant en regard des exigences fédérales (15 et 15a de la LAT).

En effet, différentes jurisprudences en la matiere existent dans d’autres lois cantonales et arrivent a la
méme conclusion : un droit d’emption contractuel n’est probablement pas suffisant pour répondre aux
exigences légales.

Un des arguments avanceés lors des débats en commission était le risque de télescopage avec le débat
sur la LPPPL. Compte tenu du fait que cette loi est maintenant sous toit, il est opportun d’adapter cet
article pour le rendre conforme au droit fédéral.

En outre, I’OAV partage les doutes de la minorité en considérant cet article incomplet et ne réglant pas
le probléme.

Enfin, last but not least, le Tribunal fédéral a rendu un arrét peu aprés la fin des débats de la
commission (ATF 1C_222/2016 du 5 juillet 2017), au sujet de la loi fribourgeoise, qui conclut a une
interprétation tres stricte des exigences du droit fédéral : un canton ne peut pas choisir a sa guise, de
mettre imparfaitement ou insuffisamment en oeuvre les exigences de I’art. 15a LAT. En I’occurrence,
la loi cantonale fribourgeoise a été considérée comme insuffisante en regard des exigences du droit
fédéral, car ne prévoyant pas un droit d’emption applicable a toutes les zones a batir.

En conséquence, la minorité défend I’amendement suivant, remplacant I’article 51 :

! La commune veille & assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone & batir. Elle détermine les
mesures nécessaires dans le cadre du rapport gu’elle établit a I’autorité cantonale selon I’article 47
OAT.

2 Aprés toute nouvelle mise en zone & batir, la demande de permis de construire doit étre déposée dans
les trois ans dés I’entrée en force de la décision d’approbation. Ce délai peut étre prolongé de deux ans
par la municipalité pour de justes motifs.

® La_ commune peut conclure des contrats de droit administratif avec les propriétaires prévoyant les
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mesures nécessaires pour que les zones a batir déja affectées soient utilisées conformément a leur
affectation.

* Si aucune demande de permis de construire n’a été effectuée dans ce délai, la commune dispose alors
d'un droit d'emption légal a la valeur vénale. La commune exerce ce droit par une décision sujette a
recours.

% Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas
nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur changement
d'affectation.

Amendement refusé par 3 oui, 8 non et 4 abstentions

Cet amendement présente plusieurs avantages :

- La commune dispose d’un droit d’emption qu’elle est libre de ne pas utiliser. Cela laisse la marge
de manceuvre aux communes qui le demandent ;

- la situation est clairement définie par la loi, que ce soit pour le canton, les communes et les
tribunaux saisis de recours ;

- il évite le risque que le retour a I’affectation initiale en cas de non-respect du délai dans les terrains
situés dans le territoire d’urbanisation, soit utilis¢ comme un outil de thésaurisation. Le mécanisme
prévu risque de se retourner contre les communes qui ont des projets de construction sur des
terrains bien situés.

En effet, un propriétaire qui thésaurise pour éviter toute nouvelle construction (pour la vue par
exemple) pourrait étre avantagé par le mécanisme qui prévoit que le terrain retourne a son
affectation initiale comme sanction ;

- il introduit une distinction entre les nouvelles mises en zone et les terrains déja en zone a batir, en
prévoyant des dispositifs plus durs pour les nouvelles mises en zone, ce qui est conforme a I’esprit
de la LAT.

Art 51 alinéa 1 : sous amendement (Amendement 5 p. 63 du RC maj)

! La commune veille-d assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a batir. Elle détermine les
mesures nécessaires dans le cadre du rapport gu’elle établit a I’autorité cantonale selon I’article 47
OAT.

2 Pour assurer la disponibilité des terrains, la commune peut notamment :

Amendement accepté par 7 oui, 7 non et 0 abstention (voix prépondérante de la présidente)

Cet amendement a été accepté par la majorité de la commission. Il est toutefois combattu par les
signataires du rapport de minorité 2 qui souhaitent revenir au texte du Conseil d’Etat au nom du
respect de I’autonomie communale.

La minorité de la commission conteste une perte d’autonomie de la part des communes, celles-ci
devant assurer la disponibilité des terrains, conformément aux articles 15 et 15a de la LAT
(disponibilité des terrains).

Art 51 lettre b (Amendement 3 p. 63 du RC maj)

Amendement refusé par 7 oui, 7 non et 0 abstention (voix prépondérante de la présidente)

Cet amendement a été refusé par la majorité de la commission. Il est toutefois présenté a nouveau par
les signataires du rapport de minorité 2 qui estiment que « I’introduction du droit d’emption légal
constitue une grave atteinte au droit de la propriété garanti par la Constitution fédérale ».

Pour la minorité signataire du présent rapport, supprimer cette lettre b. n’est pas conforme au droit
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fédéral (LAT). De plus, elle doute qu’en I’absence de cette lettre b dans la loi, les communes puissent
tout de méme prévoir un droit d’emption : dans la mesure ou les reglements cantonaux ne sont pas
considérés comme des bases légales, la minorité défend le principe que pour permettre aux communes
qui le souhaitent, d’introduire un droit d’emption légal communal, une base légale cantonale est
nécessaire du point de vue juridique.

Au final, la minorité de la commission défend une application de la LAT, telle qu’acceptée en votation
populaire et ne peut suivre la majorité de la commission qui s’oppose idéologiquement au droit
d’emption.

TITRE VI SUBVENTIONS
Chapitre | Subventions de plans ou d’études d’aménagement du territoire

Article 58 — Bénéficiaires et taux (Amendement 1 p. 64 du RC maj)

2 Le taux de subventionnement ne peut pas dépasser 60% 40% des codts. Il est fixé en tenant compte du degré
d’intérét cantonal des études et des projets.

| Amendement refusé par 3 oui, 12 non et 0 abstention

Le défi posé pour I’aménagement du territoire doit étre porté par le canton et ses services. La mise en
ceuvre du plan directeur cantonal et les enjeux liés au dézonage sont étroitement liés a la révision des
planifications communales. 1l est dés lors cohérent de reconnaitre cette nécessité en soutenant les
communes. Celles-ci n’ont pas toutes les capacités techniques et financiéres de mener a bien ces
importantes révisions. La minorité propose d’élever le taux a 60%. Cela laisse la responsabilité aux
communes, tout en reconnaissant I’effort qu’il leur est demandé.

TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION

Chapitre | Compensation de la plus-value

Avrticle 63 (Amendement 4 p. 68 du RC maj)

\ Amendement refusé par 5 oui, 8 non et 2 abstentions

Pour les commissaires minoritaires, cette activité génére une plus-value et a un impact important sur le
sol et le territoire. Cette exemption sera une exception en Suisse pour un domaine d’activité, qui s’il
est soumis & forte concurrence, I’est comme beaucoup d’autres.

Certains secteurs qui font ou feront I’objet d’exploitation de graviére sont a I’inventaire des SDA. Il
faudra les en sortir, et différentes mesures et un certain laps de temps seront nécessaires jusqu’a leur
réintroduction dans les SDA. En effet, la Confédération demande a ce que les cantons attendent 5 ans
avant la réintroduction dans les inventaires SDA. Tenant compte de la plus-value et de I’impact
durable que cette activité peut avoir, il est normal d’appliquer la taxe sur ce secteur.

En conséquence, la minorité conteste que ce type d’affectation soit temporaire.

Il s’agit, dans la plupart des cas, de décennies d’exploitation et ne peut dés lors pas étre assimilé a
I’affectation temporaire au sens du droit fédéral.

Avrticle 64 — Taux et calcul de la taxe sur la plus-value (Amendement 1 p. 68 du RC maj)

*_Le taux—deprélevement est-de20% detaplus-value. En cas de plus-value, I’Etat percoit une contribution

comme suit :
a. 30% lorsque la plus-value résulte de I’affectation du bien-fonds a la zone a batir ou en zone spéciale ;
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b. 20% lorsqu’elle résulte d’un changement d’affectation de la zone ou de la modification des autres
prescriptions de zone engendrant une augmentation des possibilités de batir a I’intérieur de la zone a batir ou du
classement temporaire d’un bien-fonds en zone a batir ;

Amendement accepté en 1" lecture par 7 oui, 7 non et 1 abstention (voix prépondérante de la
Présidente)

En seconde lecture, un amendement 3 visant au retour du texte du Conseil d’Etat est accepté par 8
oui, 7 non et 0 abstention.

La solution proposée par le CE est au minimum des exigences du droit fédéral (20%). La minorité
souhaite distinguer les cas ou plus-value résulte d’une affectation en zone a bétir de porter la
contribution a 30%, des cas de changement d’affectation ou de la modification des autres prescriptions
de zone engendrant une augmentation des possibilités de batir (20%).

Selon des études menées ailleurs en Suisse, la taxe sur la plus-value n’a pas d’impact sur le prix des
terrains. Procéder de la sorte permet de financer une politique publique grace a I’affectation de la taxe.
Le zonage de terrains est une plus-value qui tombe du ciel pour les propriétaires qui voient la valeur de
leurs terrains augmenter considérablement. Des lors, il n’est pas choquant de taxer une telle plus-value
a hauteur de 30%.

Pour la minorité de la commission, il y a une contradiction entre la bienveillance face a
I’enrichissement de propriétaires faisant une plus-value et la restriction imposée aux propriétaires
soumis a des expropriations matérielles. Il convient dés lors de prévoir une disponibilité financiere
suffisante dans le fonds de compensation. Imposer une taxation de la plus-value a 30% va dans ce
sens, étant précisé que la taxe n’est due qu’en cas d’aliénation de délivrance d’un permis de construire.
Il faut également relever que certains cantons suisses alémaniques I’ont fixée a 60%.

Avrticle 66 lettre d (nouvelle) (Amendement 4 p. 71 du RC maj)

d. a la création ou a la rénovation d’espaces publics.

Amendement refusé par 6 oui, 8 non et 1 abstention

Le canton joue un rdle dans I’acceptation et le refus de différents projets de développement dans les
communes. La création ou la rénovation d’espaces publics codte cher sans aucune retombée financiere
pour la commune, comme peuvent I’étre d’autres projets de construction. Or I’espace public est central
dans la question de la qualité de vie.

Avec cet amendement, le canton prend la responsabilité de proposer des mesures incitatives, comme la
Confédération a pu le faire sur la question des infrastructures pour les agglomérations
transfrontaliéres. Cela ne remet aucunement en cause les compétences communales. Cette lettre d a
I’art 66 offrira la possibilité de mettre en place des mesures de cofinancement du canton pour venir en
appui de projets communaux. La responsabilité de développer ces projets restants évidemment de
compétence communale.

4. CONCLUSION

Le projet de loi tel qu’il ressort a I’issue des travaux en commission, méme si au fil des travaux en
commission, quelques améliorations ont pu voir le jour, ne va pas assez loin et porte la simplification
comme dogme a tel point que certaines dispositions disparaissent.

Une simplification qui crée une insécurité juridique

La minorité soutient I’idée du toilettage d’une loi pour la rendre plus lisible. Or, dans le cas projet de
loi qui nous est soumis, il s’agit de la transformation d’une des lois essentielles de notre canton en une
loi de procédure uniquement.

La minorité n’est pas sdre que ce soit ce qui est souhaité, mais I’élagage systématique du contenu des
dispositions va donner plus de travail aux tribunaux, car si celles-ci elles gagnent en lisibilité, elles
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deviennent plus sujettes a discussion.

De fait, ce procéde transfere une partie des décisions de fond, qui sont de la compétence du législateur,
aux tribunaux. Pour la minorité, il est de la responsabilité du Grand Conseil de définir les contenus
minimaux en terme de planification et de ne pas déléguer cette tache sous forme de jurisprudence.
Ainsi, si plusieurs dispositions du droit actuel méritent d’étre simplifiées, ce projet ne permet pas de
garantir un aménagement du territoire harmonieux et un développement maitrisé, dans un cadre légal
clair. Le projet qui nous est soumis ressemble plus & une tentative d’atténuer les effets de la LAT,
pourtant acceptée par une majorité de suisses et de vaudois.

Absence de participation démocratique

La minorité considére que les dispositions proposées présentent un recul par rapport au droit actuel,
notamment sous I’angle de la participation démocratique des personnes concernées, des opposants ou
de la population, pour les plans directeurs notamment. La minorité regrette au surplus le déficit
démocratique induit par I’absence des législatifs communaux dans les processus de validation.

Non entrée en matiére et demande de retrait du projet :

La minorité de la commission recommande de refuser I’entrée en matiere sur ce projet de loi pour les
raisons suivantes :

- le vote serré (8 voix pour 7 contre) sur la plupart des dispositions essentielles qui démontre qu’il
n’emporte pas I’adhésion du plus grand nombre ;

- I’empressement d’élaborer une demi-nouvelle loi qui comporte de nombreuses incertitudes en
terme d’application sur le terrain ;

- I’absence de révision du volet « construction » créant un déséquilibre patent de la loi ;

- I’urgence imposée au groupe d’experts pour élaborer cette loi ;

- lanon-prise en compte des éléments du projet de loi abandonné en 2011 ;

- la contestation de I’argument que ce projet de loi permet de sortir du moratoire : seule la révision
du PDCn le permet ;

- la contestation de I’argument de I’urgence ; seules les dispositions sur la plus-value et les
résidences secondaires doivent étre introduites au plus a fin 2019, permettant de répondre aux
obligations légales liées aux dispositions transitoires ;

- le déficit démocratique induit par I’absence des législatifs communaux dans la plupart des
procédures de validation ;

- la transformation de la loi actuelle en une loi de procédure en la vidant de ses dispositions
substantielles ;

- le risque qu’une telle loi provoque une politique en la matiére construite a coup de jugements
jurisprudentiels

- lerisque avéré d’incertitudes juridiques, attestées notamment I’OAV ;

- I’absence de volonté de changement de paradigme par rapport a I’aménagement du territoire, en
dépit du vote populaire sur la LAT ;

- I’absence de prise en considération de I’impact de I’aménagement du territoire sur
I’environnement, le développement durable et la consommation d’énergie (en témoigne le
« néant » dans le chapitre conséquences de I’EMPD (p. 44).

En conséquence, la minorité recommande de ne pas entrer en matiére sur ce projet de loi et invite le
CE a retirer son projet et a revenir uniguement avec les dispositions relatives a la taxe sur la plus-value
fonciere, ce qui permettra de répondre aux obligations Iégales liées aux dispositions transitoires.

Dans un second temps, la minorité invite le Conseil d’Etat a revenir avec une nouvelle loi cantonale
sur I’aménagement du territoire compléte dans ses volets aménagement et construction, cohérente,
conforme au droit supérieur, lestée du contenu minimal et recueillant une adhésion plus forte.

Lausanne, le 23 octobre 2017

La rapportrice de minorité :
(Signé) Valérie Schwaar
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SEPTEMBRE 2017 RC-323
(min. 2)

IBERTE
PATRIE

Avald

RAPPORT DE MINORITE NUMERO 2 DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :
Exposé des motifs et projets de lois modifiant

« la partie aménagement du territoire (art. 1 a 79) de la loi sur I'aménagement du
territoire et les

constructions du 4 décembre 1985 (LATC)
* la loi sur les impéts directs cantonaux du 4 juillet 2000
* la loi forestiére du 8 mai 2012
* la loi sur les routes du 10 décembre 1991
et
RAPPORTS DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

« sur le postulat de la Commission de gestion suite au refus par le Grand Conseil de la
seconde réponse du Conseil d’Etat a la 2e observation présentée dans le cadre du
Département de I’économie (DEC) intitulée Lenteurs administratives au Service du
développement territorial

* sur le postulat Vassilis VENIZELOS et consorts - Pour une simplification des
procédures relatives aux plans directeurs régionaux

e sur le postulat Régis COURDESSE et consorts pour supprimer toute trace du Plan de
quartier de compétence municipale de la législation vaudoise

* sur le postulat Fabienne FREYMOND CANTONE et consorts concernant la
dynamisation de la construction de logements - Il n'y a pas que I'initiative de I'ASLOCA
ou le contre-projet du Conseil d'Etat qui peuvent faire avancer les choses

* sur le postulat Stéphane REZSO et consorts - Quand trop de taxes tuent les taxes ou
pour gque la LAT ne pénalise pas les communes

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie aux mémes dates et dans la méme composition que celles figurant dans le
rapport de majorité. Les députés-es suivants-es, a savoir Mmes Christelle Luisier Brodard, Claudine
Woyssa, Catherine Labouchere (rapportrice du présent rapport -min.2) et MM Gérald Cretegny Philippe
Jobin, Philippe Grobéty et Yves Ravenel ont décidé de déposer un rapport de minorité 2 sur certains
points particuliers figurant aux chapitres 2 et 3 ci-dessous.

Les commissaires remercient les secrétaires de commission Mme Sophie Métraux et MM Cédric
Aeschlimann et Jérdme Marcel pour le remarquable et important travail fourni par leurs soins.



2. RAPPEL DES POSITIONS

L’objet de cette révision législative est I’inscription du nouveau cadre fédéral dans la loi d’application
cantonale. Les modifications proposees vont vers une simplification, de nombreuses critiques ayant été
émises au sujet de la loi actuelle, jugée trop complexe & comprendre et ayant pour consequence de
faire durer les procédures. Le projet qui est présenté concerne I’aménagement, certaines dispositions
devant accompagner le plan directeur cantonal- PDCn adopté par le Grand Conseil en juin 2017. I
s’agit en particulier de la taxe sur la plus-value. Le deuxieéme volet, concernant les constructions, fera
I’objet d’une révision ultérieure, le degré d’urgence étant moindre.

Les modifications allant vers une simplification des outils pour atteindre les objectifs fixés par
I’aménagement du territoire ont été travaillées avec un nouveau groupe d’experts, un premier groupe
ayant proposé des modifications non retenues par le Conseil d’Etat. Suite & la consultation publique,
plusieurs éléments qui en découlent ont été intégrés dans la proposition soumise au Grand Conseil.

Les débats en commission ont fait ressortir des visions différentes sur plusieurs éléments. Ces
différences se traduisent dans les rapports de majorité et de minorité 1 ainsi que dans le présent rapport
(min.2). lls portent notamment sur les questions de démarches participatives, d’intégration de
dispositions qui figurent dans des lois spéciales, de disponibilité des terrains, du montant de la taxe sur
la plus-value, de marges de manceuvre laissées aux communes. Si certains arguments sont d’ordre
technique, d’autres sont d’ordre politique. Ces divergences feront I’objet des discussions et des votes
du Grand Conseil.

Les commissaires signataires du rapport de minorité 2 ont souhaité déposer un rapport sur 3 points
particuliers qui ont fait I’objet de votes serrés en commission et qui, a leur avis, requiérent une
discussion approfondie. Le but du présent rapport de minorité 2 est de porter a la connaissance du
Grand Conseil leur position sous forme de rapport écrit argumenté. La compréhension et la lisibilité
seront dés lors plus simples, particuliérement en ce début de Iégislature pour les députés qui doivent se
familiariser avec cette thématique complexe.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE 2

Les commissaires du rapport de minorité 2 sont, pour la majeure partie des articles, d’accord avec les
positions figurant dans le rapport de majorité. Toutefois, sur certains articles les débats et les votes ne
concordent pas avec leurs positions pour les raisons suivantes :

TITRE I
Chapitre | : Plans directeurs communaux, intercommunaux et régionaux
Avrticle 17 - Examen préalable (Amendement p 39 du RC maj)

L’alinéa 1 bis nouveau a été adopté demandant une démarche participative préalable auprés de la
population avant la consultation publique. Le vote a été serré : 8 oui, 7 non.

Les commissaires de la minorité 2 demandent de ne pas faire cet ajout d’un alinéa supplémentaire au
motif que si le principe n’est pas contesté, ¢’est son obligation qui I’est. Il est nécessaire de laisser aux
communes I’opportunité de décider. En, effet, elles sont plus @ méme de juger au cas par cas si une
consultation publique est nécessaire. Cela fait partie de leur autonomie. De plus, on peut relever que
cette question est déja réglée par I’article 4 de la LAT « Information et participation » et I’article 2 de
la présente LATC. L’inscrire une nouvelle fois est redondant avec I’article 2 LATC.

Chapitre 11 : Plans d’affectations communaux
Avrticle 23 - Contenu (Amendement 4 p 48 du RC maj)

Si la suppression de la derniére phrase a I’alinéa 3 du texte du Conseil d’Etat, qui n’a pas de raison de
figurer dans un tel texte, son remplacement par I’amendement « lls prévoient en particulier une
référence aux normes professionnelles en matiére de stationnement » n’est pas opportun. (vote 7 oui, 7
non, 1 abstention. Voix prépondérante de la présidente en faveur du oui).



Pour le stationnement, deux bases légales existent: la législation spéciale sur les routes et les
transports et la fiche A25 du Plan directeur cantonal PDCn « Politique de stationnement et plans de
mobilité » . Ces dispositions obligent de prévoir des clauses sur le stationnement dans les plans
d’affectation. Le contenu est le suivant :

« Les régions et les communes mettent en ceuvre, dans leurs planifications directrices régionales et
communales, ainsi que dans les plans d’affectation, une politique de stationnement coordonnée avec
la qualité de desserte par les transports publics. En paralléle, elles élaborent des plans de mobilité en
partenariat avec les entreprises privées et les institutions publiques. De méme, elles favorisent le
développement du covoiturage. »

De ces dispositions découle le fait qu’au moment du plan d’affectation, la question du stationnement
doit étre réglée. La réintroduire dans cet article n’est dés lors pas nécessaire. Rappelons que ce projet
de loi se veut simple et lisible. Le renvoi aux dispositions spéciales suffit. Il faut toujours faire
attention avec les énumérations qui ne sont jamais exhaustives. N’en citer qu’une alors que les
questions relatives au stationnement sont traitées dans les lois spéciales, n’a pas de justification en
I’état.

TITRE IV

Article 51 - Disponibilité des terrains (Amendements 3 et 5 p. 63 du RC maj)

Le Conseil d’Etat au vu des nombreuses questions posées par les commissaires a proposé une nouvelle
rédaction qui a la teneur suivante :

! La commune veille & assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone & batir. Elle détermine les
mesures nécessaires dans le cadre du rapport gu’elle établit a I’autorité cantonale selon I’article 47
OAT.

2 Pour assurer la disponibilité des terrains, la commune peut notamment :

a) Soumettre une nouvelle mise en zone & bétir liée spécifiguement a la réalisation d’un projet
défini a condition gue la demande de permis de construire soit déposée dans les trois ans de
I’entrée en force de la décision d’approbation et prévoir, si cette condition n’est pas remplie,
gue le terrain retourne a son affectation initiale. Sans autre procédure. La municipalité peut
prolonger le délai de deux ans.

b) Lorsque I’intérét public le justifie, imposer, dans son reglement, un délai a la construction et,
en cas d’inexécution, prévoir un droit d’emption en sa faveur.

c) Conclure avec les propriétaires des contrats de droit administratif fixant les modalités de
disponibilité. De tels contrats prévoient au moins le délai pour construire ainsi que les
conséquences d’un non-respect de ce délai.

% Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas
nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur changement
d’affectation.

Les discussions ont été vives au sein de la commission sur les alinéas 1 et 2
Al. 1 (Amendement 5 p. 63 du RC maj)

L’amendement suivant a été voté a 7 oui, 7 non, accepté avec la voix prépondérante de la présidente.
Il a la teneur suivante :

« La commune veiHe-& assurer la disponibilite................... »

La minorité 2 a demandé en commission le retour & la formulation de Conseil d’Etat qui respecte
I’autonomie communale.

Al. 2 lettre b) (Amendement 3 p. 63 du RC maj)

Selon les commissaires de la minorité 2, s’il est nécessaire de prévoir une base Iégale pour garantir la
disponibilité des terrains situés en zone a batir a disposition des communes, I’introduction du droit
d’emption légal est une ligne rouge a ne pas franchir, car elle constitue une grave atteinte au droit de la



propriété garanti par la Constitution fédérale. Ils ont demandé la suppression de cet alinéa. Le résultat
du vote a été de 7 oui, 7 non, refusé avec la voix prépondérante de la présidente.
4. CONCLUSION

Pour les raisons susmentionnées, les commissaires du rapport de minorité 2 proposent au Grand
Conseil les amendements suivants :

Avrticle 17 : Supprimer I’alinéa 1 bis

Article 23 alinéa 3 : suppression de la phrase « Ils prévoient en particulier une référence aux normes
professionnelles en matiére de stationnement. »

Article 51

Al. 1 : retour a la proposition du Conseil d’Etat

Al.2 lettre b) suppression du droit d’emption

NB : Depuis la fin des travaux de commission, un fait nouveau est survenu, soit I’arrét du Tribunal
fédéral du 5 juillet 2017. Les commissaires de la minorité 2 réélus pour cette législature 2017-2022 se
réservent le droit de présenter des amendements au sens de I’art 96 LGC, ce fait nouveau n’ayant pu
étre pris en considération par la commission.

Lausanne, le 21 septembre 2017
La rapportrice de minorité :

(signé) Catherine Laboucheére



Tableau comparatif LATC

Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

PROJET DE LOI
modifiant la partie aménagement de la loi sur I’aménagement du

territoire et les constructions (LATC) du 4 décembre 1985
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier

La loi du 4 décembre 1985 sur I’aménagement du territoire et les constructions (LATC)
est modifiée comme suit :

TITRE | PRINCIPES GENERAUX
Art. 1 Buts

+ Le canton et les communes visent un développement durable du canton dans le respect du
principe de subsidiarité, conformément aux buts et principes des articles 1 et 3 loi fédérale

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

PROJET DE LOI
modifiant la partie aménagement de la loi sur I’aménagement du

territoire et les constructions (LATC) du 4 décembre 1985
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier

+ La loi du 4 décembre 1985 sur I’aménagement du territoire et les constructions (LATC) est
modifiée comme suit :

PRINCIPES GENERAUX
Buts

TITRE |
Art. 1

aales La loi a pour but
d’organiser I’ amenaqement du terr|t0|re cantonal ainsi que I utilisation |ud|C|euse et mesurée

du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire (ci-apres : LAT).

2 La loi fixe les régles destinées a assurer la sécurité, la salubrité et l'esthétique des

du sol, dans le respect du principe de subsidiarité, conformément aux buts et principes des
articles 1 et 3 de la loi fédérale du 22 juin 1979 sur I'aménagement du territoire (ci-apres :
LAT).

2La loi fixe les régles destinées a assurer la sécurité, la salubrité et l'esthétique des

constructions et des agglomérations.
Art. 2 Information et participation de la population

tLes autorités veillent a informer et a faire participer la population conformément a
I’article 4 LAT.

Art. 3 Qualification

YLes plans directeurs et d’affectation, & l'exception de modifications de minime
importance, sont élaberés établis par une personne qualifiée. Le—réglement-précise-les
guahficationsrequises:
? La qualité d'élaborer les plans d'aménagement est reconnue :

— aux personnes inscrites au Registre des aménagistes A ou B du REG (Fondation

constructions-et-des-agglomérations.

Art. 2 Information et participation de la population

tLes autorités veillent a informer et a faire participer la population conformément a
I’article 4 LAT.

2L es projets de plan ayant des incidences importantes sur le territoire font I’objet d’une
démarche participative.

Art. 3 Qualification
! Les plans directeurs et d’affectation, & I'exception de modifications de minime importance,

sont élaberés établis par une personne qualifiée. Le—réglement-précise—tes—gualifications
reguises:
? La qualité d'élaborer les plans d'aménagement est reconnue :

— aux personnes inscrites au Registre des aménagistes A ou B du REG (Fondation des
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Tableau comparatif LATC

Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

des registres suisses des ingénieurs, des architectes et des techniciens) ;
— aux architectes inscrits au REG Aou B ;
— aux personnes qui possédent des connaissances approfondies en la matiére et qui
ont prouvé leur aptitude a résoudre les tiches d'aménagement du territoire.
®Ces personnes ne doivent pas dépendre dans leur situation professionnelle d'intéréts

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

registres suisses des ingénieurs, des architectes et des techniciens) ;
— aux architectes inscrits au REG Aou B ;
— aux personnes qui possedent des connaissances approfondies en la matiére et qui
ont prouvé leur aptitude a résoudre les taches d'aménagement du territoire.
®Ces personnes ne doivent pas dépendre dans leur situation professionnelle d'intéréts

économigues particuliers incompatibles avec l'intérét public.
Art. 4 Autorités exécutives

+ Le Conseil d’Etat est I’autorité de surveillance en matiere d’aménagement du territoire, de
police des constructions et d’exécution de la législation fédérale sur les résidences
secondaires. Il édicte les reglements d’application de la loi et tranche en cas de conflits de

compétences entre les départements.

2 e département en charge de I’aménagement du territoire et de la police des constructions
(ci-aprés: le département), sous réserve de taches spéciales attribuées a d’autres
départements ou autorités, assure I’exécution des lois, des réglements et des plans relatifs a

I’'aménagement du territoire, a la police des constructions ainsi qu’aux résidences

secondaires.

s Le service en charge de I’aménagement du territoire (ci-aprés : le service) :

a. est I'autorité compétente selon I’article 25, alinéa 2 LAT pour décider si les projets
situés hors de la zone a batir sont conformes a I’affectation de la zone ou si une
dérogation peut étre accordée ;

b. assure la coordination entre les autorités concernant les plans d’aménagement selon
I’article 25a LAT ; il propose si nécessaire une pesée des intéréts a I’intention de
I’autorité d’approbation ;

c. est le service cantonal selon I’article 31 LAT ;

d. est I'autorité compétente au sens de I’article 15, de la loi fédérale du 20 mars 2015 sur
les résidences secondaires.

+La municipalité est chargée de faire observer les prescriptions légales et réglementaires,

ainsi que les plans en matiere d’aménagement du territoire et des constructions.

Art. 4a Commission cantonale consultative d'urbanisme

! La Commission cantonale consultative d'urbanisme peut étre requise par le Conseil d'Etat,

économigues particuliers incompatibles avec l'intérét public.

Art. 4 Autorités exécutives

+ Le Conseil d’Etat est I’autorité de surveillance en matiére d’aménagement du territoire, de

police des constructions et d’exécution de la législation fédérale sur les résidences

secondaires. Il édicte les réglements d’application de la loi et tranche en cas de conflits de
compétences entre les départements.

z e département en charge de I’aménagement du territoire et de la police des constructions

(ci-aprés: le département), sous réserve de taches spéciales attribuées a d’autres

départements ou autorités, assure I’exécution des lois, des réglements et des plans relatifs a

I’'aménagement du territoire, a la police des constructions ainsi qu’aux résidences

secondaires.

s Le service en charge de I’laménagement du territoire (ci-aprés : le service) :

a. est I'autorité compétente selon I’article 25, alinéa 2 LAT pour décider si les projets situés
hors de la zone a batir sont conformes a I’affectation de la zone ou si une dérogation peut
étre accordée ;

b. assure la coordination entre les autorités concernant les plans d’aménagement selon
I’article 25a LAT ; il propose si nécessaire une pesée des intéréts a I’intention de
I’autorité d’approbation ;

c. est le service cantonal selon I’article 31 LAT ;

d. est I"autorité compétente au sens de I’article 15, de la loi fédérale du 20 mars 2015 sur les
résidences secondaires.

+La municipalité est chargée de faire observer les prescriptions légales et reglementaires,

ainsi que les plans en matiere d’aménagement du territoire et des constructions.

Art. 4a Commission cantonale consultative d'aménagement du territoire
! La Commission cantonale consultative d'aménagement du territoire peut étre requise par le

ses départements ou les municipalités pour donner son avis sur toute guestion relevant de

Conseil d'Etat, ses départements ou les municipalités pour donner son avis sur toute guestion

I'urbanisme, notamment en matiére de développement des localités, de plan d'affectation,

relevant de l'aménagement du territoire, notamment en matiére de développement des

ainsi que sur la mise en ceuvre du Plan directeur cantonal.
2 La commission est nommée pour 5 ans par le Conseil d’Etat, qui précise son organisation

localités, de plan d'affectation, ainsi que sur la mise en ceuvre du Plan directeur cantonal.
2 La commission est nommée pour 5 ans par le Conseil d’Etat, qui précise son organisation

dans un reglement.

dans un reglement.
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Tableau comparatif LATC

Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

21 | "Etat et les communes peuvent percevoir des émoluments des propriétaires :

a. pour toutes les demandes, autorisations, préavis, en lien avec la police des
constructions ;

b. pour toutes les décisions, prestations, expertises, liées a une construction illicite.

TITRE Il AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitre | Plan directeur cantonal
Art. 6 Définition

+ Le plan directeur cantonal définit la stratégie d’aménagement du canton et les mesures de
mise en ceuvre.

Art. 7 Etablissement et consultation

+ Le Conseil d’Etat établit le plan conformément aux articles 6 et suivants LAT et le soumet

a une consultation publique pendant 60 jours 30-jours-au-meins.
2 || établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 8 Adoption et approbation

+ Le Conseil d’Etat transmet au Grand Conseil le plan et le rapport de consultation.

2 e Grand Conseil adopte le plan. Ce dernier peut prévoir que certaines parties peuvent étre
modifiées par le Conseil d’Etat.

s Le Conseil d’Etat transmet le plan au Conseil fédéral pour approbation.
Art. 9 Effets du plan directeur cantonal

+ Le plan directeur cantonal a force obligatoire pour les autorités.
Chapitre 1l Plans d'affectation cantonaux

Art. 10 Etablissement

+ Un plan d’affectation cantonal peut étre établi dans les cas suivants :

a. pour des objets d’importance cantonale ;

b. lorsqu’une commune diiment mise en demeure n’établit pas ou ne modifie pas un plan
d’affectation dont la loi lui impose I’adoption ou la modification ; dans ce cas, la
commune assume les frais.

2 Les articles 21 a 33 et 44 sont applicables par analogie.

sLa décision d’établir un plan d’affectation cantonal est prise par le Conseil d’Etat.

21 | "Etat et les communes peuvent percevoir des émoluments des propriétaires :
a. pour toutes les demandes, autorisations, préavis, en lien avec la police des constructions ;
b. pour toutes les décisions, prestations, expertises, liées a une construction illicite.

TITRE Il AMENAGEMENT CANTONAL
Chapitre | Plan directeur cantonal
Art. 6 Définition

+ Le plan directeur cantonal définit la stratégie d’aménagement du canton et les mesures de
mise en ceuvre.

Art. 7 Etablissement et consultation
+ Le Conseil d’Etat établit le plan conformément aux articles 6 et suivants LAT et le soumet

a une consultation publique pendant 60 jours 30-jours-au-meins.
2 || établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 8

+ Le Conseil d’Etat transmet au Grand Conseil le plan et le rapport de consultation.

2 Le Grand Conseil adopte le plan. Ce dernier peut prévoir que certaines parties peuvent étre
modifiées par le Conseil d’Etat.

s Le Conseil d’Etat transmet le plan au Conseil fédéral pour approbation.
Art. 9 Effets du plan directeur cantonal

+ Le plan directeur cantonal a force obligatoire pour les autorités.
Chapitre 1l Plans d'affectation cantonaux

Art. 10 Etablissement

+ Un plan d’affectation cantonal peut étre établi dans les cas suivants :

a. pour des objets d’importance cantonale ;

b. lorsqu’une commune diment mise en demeure n’établit pas ou ne modifie pas un plan
d’affectation dont la loi lui impose I’adoption ou la modification; dans ce cas, la
commune assume les frais.

2 Les articles 21 a 33 et 44 sont applicables par analogie.
sLa décision d’établir un plan d’affectation cantonal est prise par le Conseil d’Etat.

Adoption et approbation
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Tableau comparatif LATC

Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

L’élaboration du plan est conduite par le service, sauf disposition contraire dans une loi
spéciale.
Art. 11
+ Avant I’enquéte publique, le service soumet le plan aux municipalités des communes
concernées et recueille leurs déterminations.

Art. 12 Enquéte publique

+ Le plan fait I’objet d’une enquéte publique de 30 jours.

2Durant I’enquéte, le dossier est disponible pour consultation au service et dans les
communes dont le territoire est concerné. Avis est donné de ce dépdt par affichage au pilier
public et par insertion dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud.

s Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le plan sont déposées par écrit au
lieu de I’enquéte publique ou postées a I’adresse du greffe municipal ou du service durant le
délai d’enquéte.

Art. 13 Conciliation

+ Le service entend les opposants, a leur demande, au cours d’une séance de conciliation. Il
peut également les entendre d’office.

Art. 14 Approbation

+ Le département statue sur le plan et sur les oppositions par une décision motivée.

2 Les décisions du département sont susceptibles d’un recours auprés du Tribunal cantonal
avec libre pouvoir d’examen.

Consultation des municipalités

TITRE I AMENAGEMENT COMMUNAL ET
INTERCOMMUNAL

Chapitre | Plans directeurs communaux, intercommunaux et
régionaux

Art. 15 Définition

t Les plans directeurs déterminent-une-vision-de-aménagement-du-territoire définissent la

stratégie d’aménagement du territoire pour les quinze a vingt-cing prochaines années et les

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

L’élaboration du plan est conduite par le service, sauf disposition contraire dans une loi
spéciale.
Art. 11
+ Avant I’enquéte publique, le service soumet le plan aux municipalités des communes
concernées et recueille leurs déterminations.

Art. 12 Enquéte publique

+ Le plan fait I’objet d’une enquéte publique de 30 jours.

2Durant I’enquéte, le dossier est disponible pour consultation au service et dans les
communes dont le territoire est concerné. Avis est donné de ce dépdt par affichage au pilier
public et par insertion dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud.

s Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le plan sont déposées par écrit au
lieu de I’enquéte publique ou postées a I’adresse du greffe municipal ou du service durant le
délai d’enquéte.

Art. 13 Conciliation

+ Le service entend les opposants, a leur demande, au cours d’une séance de conciliation. Il
peut également les entendre d’office.

Art. 14 Approbation

+ Le département statue sur le plan et sur les oppositions par une décision motivée.

2 Les décisions du département sont susceptibles d’un recours auprés du Tribunal cantonal
avec libre pouvoir d’examen.

Consultation des municipalités

TITRE I AMENAGEMENT COMMUNAL ET
INTERCOMMUNAL

Chapitre | Plans directeurs communaux, intercommunaux et
régionaux

Art. 15 Définition

+ Les plans directeurs déterminent-une-vision-de-Faménagement-du-territoire définissent la

stratégie d’aménagement du territoire pour les quinze a vingt-cing prochaines années et les

mesures de mise en ceuvre.
2 |ls assurent la coordination des politiques publiques ayant un effet sur le territoire.
Art. 16 Etablissement

+ Une ou plusieurs municipalités peuvent établir un plan directeur couvrant tout ou partie du
territoire d’une ou de plusieurs communes.

mesures de mise en ceuvre.
2 |ls assurent la coordination des politiques publiques ayant un effet sur le territoire.
Art. 16 Etablissement

+ Une ou plusieurs municipalités peuvent établir un plan directeur couvrant tout ou partie du
territoire d’une ou de plusieurs communes.
ws covens | *tablissement d’un plan directeur communal est obligatoire pour les communes qui
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2 La municipalité soumet le plan a une consultation publique pendant trente jours au moins.
Elle établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 17 Examen préalable
+ Avant la consultation publique, tout projet de plan directeur communal ou intercommunal
est soumis par la ou les municipalités concernées au service pour examen préalable.

s ) orsqu’il a des effets importants sur le territoire, le projet de plan fait I’objet d’une
démarche participative de concertation préalable auprés de la population avant la
consultation publique.

2Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la légalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indique, le cas échéant, a quelles dispositions légales

ou du plan directeur cantonal le projet n’est pas conforme.
Art. 18 Adoption et approbation

+ Le plan directeur communal est adopté par le conseil communal ou général et approuvé
par le Conseil d’Etat.

ws | e plan directeur intercommunal ou régional est adopté par les municipalités et approuvé

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

se trouvent dans un périmetre compact d’agglomération, pour les centres cantonaux ainsi gue
les centres régionaux, selon la liste du plan directeur.

w oo U plan directeur intercommunal ou régional peut satisfaire a I’obligation de I’alinéa
précédent a condition que la partie stratégigue du plan intercommunal ou régional soit
adoptée par les conseils communaux ou généraux des communes concernées, la partie
opérationnelle demeurant de la compétence des municipalités des communes concernées. Le
plan est approuvé par le Conseil d’Etat. Il est contraignant pour les autorités cantonales et
communales.

waner oo | @ Conseil d'Etat peut fixer un délai aux communes qui n'ont pas établi de plan
directeur conformément aux alinéas précédents, lorsque des circonstances particuliéres le
justifient.

2 La municipalité soumet le plan a une consultation publique pendant trente jours au moins.
Elle établit et rend public un rapport de consultation.

Art. 17 Examen préalable
+ Avant la consultation publique, tout projet de plan directeur communal ou intercommunal
est soumis par la ou les municipalités concernées au service pour examen préalable.

2Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la lIégalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indique, le cas échéant, a quelles dispositions
Iégales ou du plan directeur cantonal le projet n’est pas conforme.

Art. 18 Adoption et approbation

+ Le plan directeur communal est adopté par le conseil communal ou général et approuvé par
le Conseil d’Etat.

ws | e plan directeur intercommunal ou régional se compose d’une partie stratégigue, adoptée

par le Conseil d’Etat.
z Hl-est |ls sont contraignants pour les autorités cantonales et communales.

Art. 19 Plan directeur intercommunal dans un périmeétre compact
d’agglomération (projet d’agglomération) et son extension a d’autres
communes de I’agglomération

+ L’Etat et les municipalités concernées établissent de concert un plan directeur dans le
périmétre compact de I’agglomération (projet d’agglomération) défini par le plan directeur

cantonal.
ws | es municipalités des communes situées dans le périmétre d’agglomération peuvent se

et modifiée par les conseils communaux ou généraux des communes concernées, et d’une

partie opérationnelle adoptée et modifiée par les municipalités des communes concernées. Le

plan doit étre approuvé par le Conseil d’Etat.

2 Hest Is sont contraignants pour les autorités cantonales et communales.

Art. 19 Plan directeur intercommunal dans un périmeétre compact
d’agglomération (projet d’agglomération) et son extension a d’autres
communes de I’agglomération

+L’Etat et les municipalités concernées établissent de concert un plan directeur dans le

périmetre compact de I’agglomération (projet d’agglomération) défini par le plan directeur

cantonal.

2 |Is définissent ensemble un mode de gouvernance pour I’établissement et la mise en ceuvre
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joindre a I’Etat et aux municipalités des communes concernées par le périmétre compact de
I’agglomération afin d’étendre le plan directeur a leur territoire.

2 |Is définissent ensemble un mode de gouvernance pour I’établissement et la mise en ceuvre
du plan.

sLe plan est adopté par les municipalités et approuvé par le Conseil d’Etat. Il est
contraignant pour les autorités cantonales et communales.

+En présence d’enjeux importants, le Conseil d’Etat peut rendre le plan directeur dans un
périmétre compact d’agglomération contraignant pour des communes ne I’ayant pas adopteé.

Art. 20

+ Le plan directeur communal ou intercommunal est réexaminé au moins tous les quinze
ans. Il est révisé lorsque les circonstances ont sensiblement changé.

Révision

Chapitre 11 Plans d’affectation communaux
SECTION | BUTS ET CONTENU
Art. 21 Définition

+ Les plans d’affectation communaux réglent le mode d’utilisation du sol en définissant des
zones sur tout ou partie du territoire d’une ou de plusieurs communes.

2 La totalité du territoire communal doit étre affectée.
Art. 22 Effets

+ Les plans d’affectation sont contraignants pour les autorités et les propriétaires.

Art. 23
+ Les plans d’affectation comprennent un plan et un reglement. lls fixent les prescriptions
relatives :

a. al’affectation du sol ;

b. au degré de sensibilité au bruit ;

c. & la mesure de I'utilisation du sol.

2 lls contiennent toute autre disposition exigée par la présente loi, le plan directeur cantonal,
ou les législations spéciales.

s|ls peuvent également contenir d’autres dispositions en matiére d’aménagement du
territoire et de restriction du droit a la propriété, pour autant qu’elles ne soient pas
contraires a la loi et au plan directeur cantonal. Ils prévoient en particulier une référence

aux_normes professmnnelles en matlere de stationnement. Hs—p;eveiem—m—pameuher—des

Contenu

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

du plan

eeﬂferargnam—pew—les—autemes—ean&enales—et—eemmuﬂales- (nouvelle teneur) Le plan se

compose d’une partie stratégique, adoptée et modifiée par les conseils communaux ou
généraux des communes concernées, et d’une partie opérationnelle adoptée et
modifiée par les municipalités des communes concernées. Le plan est approuvé par le
Conseil d’Etat. Il est contraignant pour les autorités cantonales et communales.

+En présence d’enjeux importants, le Conseil d’Etat peut rendre le plan directeur dans un
périmétre compact d’agglomération contraignant pour des communes ne I’ayant pas adopteé.

Art. 20

+ Le plan directeur communal ou intercommunal est réexaminé au moins tous les quinze ans.
Il est révisé lorsque les circonstances ont sensiblement changé.

Révision

Chapitre 11 Plans d’affectation communaux
SECTION | BUTS ET CONTENU
Art. 21 Définition

+ Les plans d’affectation communaux reglent le mode d’utilisation du sol en définissant des
zones sur tout ou partie du territoire d’une ou de plusieurs communes.

2 La totalité du territoire communal doit étre affectée.
Art. 22 Effets

+ Les plans d’affectation sont contraignants pour les autorités et les propriétaires.

Art. 23
: Les plans d’affectation comprennent un plan et un reglement. lls fixent les prescriptions
relatives :

a. al’affectation dusol ;

b. au degré de sensibilité au bruit ;

c. &la mesure de Iutilisation du sol.

2 |ls contiennent toute autre disposition exigée par la présente loi, le plan directeur cantonal,
ou les législations spéciales.

s|ls peuvent également contenir d’autres dispositions en matiere d’aménagement du
territoire et de restriction du droit a la propriété, pour autant qu’elles ne soient pas contraires
a la loi et au plan directeur cantonal. lls prévoient en particulier des références aux normes

professmnnelles en matlere de stationnement. #s—prevewn%en—parﬂee%r—des—p#aee&de—spe#

Contenu

« e Dans |'élaboration et I'application des plans d'affectation, la municipalité favorise le
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Art. 24

+Le Conseil d’Etat fixe les notions et les méthodes de mesure utilisées dans les plans
d’affectation dans un but d’harmonisation technique.

Méthode de mesure

Art. 25

+ Les plans d’affectation sont accompagnés d’un rapport selon I’article 47 OAT.

2 En plus des exigences découlant dudit article, le rapport démontre le respect des
Iégislations cantonales et du plan directeur cantonal.

s Lorsqu’il concerne une étape d’urbanisation, et en I’absence de plan directeur réglant la
question, le rapport contient la stratégie wisien de I’aménagement pour les des étapes
suivantes.
Art. 26

+Les plans sont réexaminés au moins tous les quinze ans. lls sont révisés lorsque les
circonstances ont sensiblement changé.

Art. 27 Plan d’affectation valant permis de construire ou autorisation préalable
d’implantation

+ Le plan d’affectation, ou une partie de celui-ci, équivaut a un permis de construire ou a

une autorisation préalable d’implantation lorsqu’il contient les éléments d’une demande de

permis de construire ou d’une demande préalable d’implantation. Les dispositions de police

des constructions sont applicables a un tel plan.

2 La construction doit commencer dans les cing ans qui suivent la mise en vigueur du plan.
Passé ce délai, une demande de permis de construire doit étre présentée pour chaque projet
de construction.

SECTION Il
Art. 28

+ Les zones a batir sont définies conformément aux articles 1, 3 et 15 LAT.
2 Les zones batir sont affectées notamment a I’habitation, a I’industrie, a I’artisanat, au
commerce, aux constructions et installations publiques ainsi qu’aux équipements publics et

Rapport a I’attention de I’autorité chargée de I’approbation des plans

Révision

ZONES
Zones a batir

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

recours aux transports publics.

s owen) | @5 patiments et installations a forte génération de trafic de marchandises sont
raccordés au rail.

7o | @5 glinéas 5 et 6 ne s'appliquent gu'aux constructions nouvelles et pour autant que le
raccordement soit techniquement possible, raisonnable et sans frais disproportionnés.

Art. 24 Méthode de mesure

1Le Conseil d’Etat fixe, apres consultation de la commission cantonale consultative
d’aménagement du territoire, les notions et les méthodes de mesure utilisées dans les plans
d’affectation dans un but d’harmonisation technique.

Art. 25 Rapport a I’attention de I’autorité chargée de I’approbation des plans

+ Les plans d’affectation sont accompagnés d’un rapport selon I’article 47 OAT.

2 En plus des exigences découlant dudit article, le rapport démontre le respect des législations
cantonales et du plan directeur cantonal.

s Lorsqu’il concerne une étape d’urbanisation, et en I’absence de plan directeur réglant la
question, le rapport contient la stratégie—visien de I’aménagement pour les—des étapes
suivantes.
Art. 26

1 Les plans sont réexaminés au moins tous les quinze ans. lls sont révisés lorsque les
circonstances ont sensiblement changé.

Art. 27 Plan d’affectation valant permis de construire ou autorisation

préalable d’implantation
+ Le plan d’affectation, ou une partie de celui-ci, équivaut & un permis de construire ou a une
autorisation préalable d’implantation lorsqu’il contient les éléments d’une demande de
permis de construire ou d’une demande préalable d’implantation. Les dispositions de police
des constructions sont applicables a un tel plan.

2 La construction doit commencer dans les cing ans qui suivent la mise en vigueur du plan.
Passé ce délai, une demande de permis de construire doit étre présentée pour chaque projet
de construction.

SECTION Il
Art. 28

+ Les zones a batir sont définies conformément aux articles 1, 3 et 15 LAT.
2 Les zones bétir sont affectées notamment a I’habitation, a I’industrie, a I’artisanat, au
commerce, aux _constructions et installations publiques ainsi qu’aux éguipements publics et

Révision

ZONES
Zones a batir

privés destinés a la culture, au sport, au tourisme et au délassement ; ces types d’affection

privés destinés a la culture, au sport, au tourisme et au délassement ; ces types d’affectation

peuvent étre exclusifs, prioritaires, mixtes, superposé ou limité dans le temps.

peuvent étre exclusifs, prioritaires, mixtes, superposé ou limité dans le temps.
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Art. 29 Zones agricoles et viticoles

+ Les zones agricoles sont définies conformément a I’article 16 LAT.
2 Les zones viticoles sont des zones agricoles affectées a la viticulture.

sLes zones agricoles spécialisées selon I’article 16a LAT sont définies dans les plans
d’affectation sur la base des critéres contenus dans le plan directeur cantonal.

Art. 30 Zones a protéger

+ Les zones a protéger sont définies conformément a I’article 17 LAT.

Art. 31 Autres zones

+ Les plans peuvent contenir d’autres zones, notamment celles du domaine public destinées
a la réalisation d’espaces publics pour les véhicules et les piétons.

2 lls peuvent prévoir des zones spéciales destinées a des activités spécifiques prévues dans
le cadre du plan directeur cantonal.

Art. 32 Zones a affectation différée

1 Les zones a affectation différée selon I’article 18, alinéa 2 LAT, délimitent les terrains qui
ne seront pas nécessaires a la construction dans les quinze prochaines années mais qui le
seront probablement dans les dix années suivantes. Seuls les terrains situés en zone a batir
peuvent étre mis en zone a affectation différée. EHes-se-situent-hors-de-la-zone—a-batiret
sont-inconstructibles:

2 Les zones a affectation différée se situent hors de la zone a bétir et sont inconstructibles.
Art. 33 Aire forestiere

+ L"aire forestiere selon I’article 18, alinéa 3 LAT, est définie et protégée par la législation
sur les foréts.

SECTION Il ETABLISSEMENT ET APPROBATION DES PLANS D’ AFFECTATION
COMMUNAUX
Art. 34 Etablissement des plans

+ Les plans sont établis par la municipalité.
Art. 35 Consultation et participation financiere des propriétaires
+ Avant d’élaborer un plan, la municipalité invite et entend les propriétaires touchés, sauf

s’il s’agit d’un plan s’appliquant a tout le territoire de la commune ou a des fractions
importantes de celui-ci.

2 La municipalité peut convenir avec les propriétaires d’une répartition des frais
d’établissement d’un plan d’affectation.

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

Art. 29 Zones agricoles et viticoles
1 Les zones agricoles sont définies conformément a I’article 16 LAT.
2 Les zones viticoles sont des zones agricoles affectées a la viticulture.

sLes zones agricoles spécialisées selon I’article 16a LAT sont définies dans les plans
d’affectation sur la base des critéres contenus dans le plan directeur cantonal.

Art. 30 Zones a protéger
+ Les zones a protéger sont définies conformément a I’article 17 LAT.
Art. 31 Autres zones

+ Les plans peuvent contenir d’autres zones, notamment celles du domaine public destinées a
la réalisation d’espaces publics pour les véhicules et les piétons.

2 lls peuvent prévoir des zones spéciales destinées a des activités spécifiques prévues dans le
cadre du plan directeur cantonal.

Art. 33 Aire forestiere

+ L"aire forestiére selon I’article 18, alinéa 3 LAT, est définie et protégée par la législation
sur les foréts.

SECTION Il ETABLISSEMENT ET APPROBATION DES PLANS D’ AFFECTATION
COMMUNAUX
Art. 34 Etablissement des plans

+ Les plans sont établis par la municipalité.
Art. 35 Consultation et participation financiere des propriétaires
+ Avant d’élaborer un plan, la municipalité invite et entend les propriétaires touchés, sauf s’il

s’agit d’un plan s’appliquant a tout le territoire de la commune ou a des fractions importantes
de celui-ci.

2La municipalit¢ peut convenir avec les propriétaires d’une répartition des frais
d’établissement d’un plan d’affectation.
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Art. 36

+ Avant d’élaborer un plan d’affectation, la municipalité soumet au service un projet
d’intention comprenant le périmétre et les objectifs du plan envisagé pour examen
préliminaire. Pendant I’élaboration du plan, la municipalité peut soumettre au service des
avant-projets ou des options.

2 Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la légalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal.

sDans les cas de peu d’importance, si aucun intérét digne de protection n’est atteint, le
service peut décider que I’examen préliminaire vaut examen préalable.

Art. 37 Examen préalable

+ Avant de mettre un plan d’affectation a I’enquéte publique, la municipalité le soumet au
service pour examen préalable.

2 Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la Iégalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indique le cas échéant a quelles dispositions
Iégales ou du plan directeur cantonal le projet n’est pas conforme.

Art. 38 Enquéte publique

+ Aprés réception de I’avis du service et éventuelle adaptation, le plan est soumis a I’enquéte
publique pendant 30 jours. Le dossier est tenu a disposition du public_et, dans la mesure du
possible, publié en ligne. Avis de ce dépdt est donné par affichage au pilier public, par
insertion dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud.

2 |_es propriétaires touchés sont avisés par lettre recommandée, sauf s’il s’agit d’un plan
s’appliquant a tout le territoire de la commune ou a des fractions importantes de celui-ci.

s Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le projet sont déposées par écrit
au lieu de I’enquéte ou postées a I’adresse du greffe municipal durant le délai d’enquéte.
Art. 39 Oppositions ou observations collectives lors des enquétes publiques

+En cas d'observations ou d’oppositions collectives lors des enquétes publiques, leurs
auteurs désignent un représentant commun aupreés duquel ils élisent domicile. Celui-ci est
habilité a participer en leur nom et pour leur compte a tous les actes de la procédure. A
défaut de représentant commun désigné, le premier signataire en fait office.

Art. 39a Conciliation

(nouveau)

+ La Commune Municipalité-entend les opposants, a leur demande, au cours d’une séance
de conciliation. Elle peut également les entendre d’office.

Examen préliminaire

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

Art. 36

+ Avant d’élaborer un plan d’affectation, la municipalité soumet au service un projet
d’intention comprenant le périmétre et les objectifs du plan envisagé pour examen
préliminaire. Pendant I’élaboration du plan, la municipalité peut soumettre au service des
avant-projets ou des options.

2Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la Iégalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal.

sDans les cas de peu d’importance, si aucun intérét digne de protection n’est atteint, le
service peut décider que I’examen préliminaire vaut examen préalable.

Art. 37 Examen préalable

+ Avant de mettre un plan d’affectation a I’enquéte publique, la municipalité le soumet au
service pour examen préalable.

2Dans un délai de trois mois, le service donne un avis sur la Iégalité du projet et sur sa
conformité au plan directeur cantonal. Il indique le cas échéant a quelles dispositions Iégales
ou du plan directeur cantonal le projet n’est pas conforme.

Art. 38 Enquéte publique

+ Apres réception de I’avis du service et éventuelle adaptation, le plan est soumis a I’enquéte
publique pendant 30 jours. Le dossier est tenu a disposition du public_et, dans la mesure du
possible, publié en ligne. Avis de ce dépdt est donné par affichage au pilier public; et par
insertion dans la Feuille des avis officiels du Canton de Vaud.

2 Les propriétaires touchés sont avisés par lettre recommandée, sauf s’il s’agit d’un plan
s’appliquant a tout le territoire de la commune ou a des fractions importantes de celui-ci.

s Les oppositions et les observations auxquelles donne lieu le projet sont déposées par écrit
au lieu de I’enquéte ou postées a I’adresse du greffe municipal durant le délai d’enquéte.

Art. 39 Oppositions ou observations collectives lors des enquétes publiques

+En cas d'observations ou d’oppositions collectives lors des enquétes publiques, leurs
auteurs désignent un représentant commun aupres duquel ils élisent domicile. Celui-ci est
habilité a participer en leur nom et pour leur compte a tous les actes de la procédure. A
défaut de représentant commun désigné, le premier signataire en fait office.

Art. 39a Conciliation

(nouveau)

1

Examen préliminaire

“office: Au terme de I’enquéte publigue, la municipalité ou
une délégation nommée par celle-ci, invite les opposants a une séance de conciliation.
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Art. 40

+ Apres I’enquéte publique, le plan peut étre modifié par la municipalité et soumis a enquéte
complémentaire dans les formes et délais des articles 37 et 38, si les modifications sont de
nature a porter atteinte a des intéréts dignes de protection.

Art. 41 Adoption
+ La municipalité transmet le dossier au conseil général ou communal (ci-apres le conseil)

pour adoption. Il est accompagné d’un préavis avec les propositions de réponses aux
oppositions et le ou les avis du service selon les articles 36 et 37.

z e conseil statue sur les projets de réponses aux oppositions en méme temps qu’il se
prononce sur le plan.

s Lorsque le conseil apporte au plan des modifications de nature a porter atteinte a des
intéréts dignes de protection, celles-ci sont soumises au service pour examen préalable, puis
font I’objet d’une enquéte complémentaire ne portant que sur les éléments modifiés.

+En cas d’opposition, le conseil statue sur les propositions de réponses aux opposants et sur
les éléments modifiés.

Art. 42 Approbation
+ Le département approuve le plan adopté par le conseil sous I’angle de la Iégalité et de sa
conformité au plan directeur cantonal.

2 La décision du département et les décisions communales sur les oppositions sont notifiées
par écrit a la municipalité et aux opposants. Ces décisions sont susceptibles d’un recours au
Tribunal cantonal avec libre pouvoir d’examen.

s Le service constate I’entrée en vigueur du plan.
Art. 43 Caducité des projets de plans d’affectation

+ Les plans d’affectation qui n’ont pas été adoptés 24 mois apres la fin de I’enquéte publique
sont caducs. Ce délai ne court pas pendant les procédures devant les tribunaux.
2L e service peut & la demande de la commune et dans des cas exceptionnels prolonger le

Modifications et enquéte complémentaire
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Art. 40

+ Apres I’enquéte publique, le plan peut étre modifié par la municipalité et soumis a enquéte
complémentaire dans les formes et délais des articles 37 et 38, si les modifications sont de
nature a porter atteinte a des intéréts dignes de protection.

Art. 41 Adoption
+ La municipalité transmet le dossier au conseil général ou communal (ci-apres le conseil)

pour adoption. Il est accompagné d’un préavis avec les propositions de réponses aux
oppositions et le ou les avis du service selon les articles 36 et 37.

zLe conseil statue sur les projets de réponses aux oppositions en méme temps qu’il se
prononce sur le plan.

s Lorsque le conseil apporte au plan des modifications de nature a porter atteinte a des
intéréts dignes de protection, celles-ci sont soumises au service pour examen préalable, puis
font I’objet d’une enquéte complémentaire ne portant que sur les éléments modifiés.

+En cas d’opposition, le conseil statue sur les propositions de réponses aux opposants et sur
les éléments modifiés.

Art. 42 Approbation
+ Le département approuve le plan adopté par le conseil sous I’angle de la légalité et de sa
conformité au plan directeur cantonal.

2 La décision du département et les décisions communales sur les oppositions sont notifiées
par écrit a la municipalité et aux opposants. Ces décisions sont susceptibles d’un recours au
Tribunal cantonal avec libre pouvoir d’examen.

s Le service constate I’entrée en vigueur du plan.
Art. 43 Caducité des projets de plans d’affectation

+ Les plans d’affectation qui n’ont pas été adoptés 24 mois aprés la fin de I’enquéte publique
sont caducs. Ce délai ne court pas pendant les procédures devant les tribunaux.
2L e service peut & la demande de la commune et dans des cas exceptionnels prolonger le

Modifications et enquéte complémentaire

délai de 12 mois.
Art. 44 Procédure simplifiée

+Dans les cas de minime importance et en I’absence d’atteinte & des intéréts dignes de
protection, le service peut dispenser la commune d’enquéte publique et d’adoption par le
conseil.

SECTION IV
Art. 45
+ Les communes ou le département peuvent établir des zones réservées selon

MESURES CONSERVATOIRES
Zones réservées

délai de 12 mois.
Art. 44 Procédure simplifiée

+Dans les cas de minime importance et en I’absence d’atteinte a des intéréts dignes de
protection, le service peut dispenser la commune d’enquéte publique et d’adoption par le
conseil.

SECTION IV
Art. 45
:Les communes ou

MESURES CONSERVATOIRES
Zones réservées

le département peuvent établir des zones réservées selon
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I’article 27 LAT. Ces zones interdisent ou limitent la constructibilité de terrains pendant
une période maximale de cing ans, pouvant étre prolongée de trois ans au maximum.

z La procédure d’approbation est celle des plans d’affectation.
Art. 46 Plans en voie d’élaboration

+ La municipalité peut refuser un permis de construire lorsqu’un projet de construction, bien
que conforme, compromet une modification de plan envisagée, non encore soumise a
I’enquéte publique.

2 |’autorité en charge du plan est tenue de le mettre a I’enquéte publique dans les 14 mois
qui suivent la décision de refus du permis de construire, puis d’adopter son projet dans

les 12 mois suivant la fin de I’enquéte publique.

s Lorsque ces délais n’ont pas été observés, le requérant peut renouveler sa demande de
permis de construire. La municipalité doit alors statuer dans les 30 jours.

Art. 47

¢ L ’autorité qui refuse un permis de construire en application de I’article 46 répond du
dommage causé au requérant qui a engagé de bonne foi des frais pour établir un projet
conforme a la réglementation existante. L’action, introduite au lieu de situation de
I'immeuble, est soumise a la procédure en matiére d’expropriation matérielle ; elle se
prescrit par un an dés I’entrée en vigueur du nouveau plan.

Art. 48 Plans soumis a I’enquéte publique
+La municipalité refuse tout permis de construire allant a I’encontre d’un plan, dés
I’ouverture d’une enquéte publique concernant un plan d’affectation.

z | "autorité en charge du plan est tenue de I’adopter dans les 12 mois qui suivent le refus du
permis.

Indemnisation

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT
LA DISPONIBILITE DES TERRAINS A BATIR
Art. 49 Coordination avec les mesures d’améliorations fonciéres

+ Les mesures d’aménagement du territoire et d’améliorations fonciéres sont coordonnées.
z | 'approbation d’un plan d'affectation peut étre subordonnée a un remaniement parcellaire.

s Les dispositions de la loi sur les améliorations foncieres sont applicables, sous réserve des
dispositions de la présente loi.

Art. 50 Libération des servitudes
+ La municipalité peut décider la libération ou le transfert de servitudes qui se trouvent en

contradiction avec des prescriptions impératives en matiére de construction ou qui font
obstacle a une utilisation rationnelle du sol dans I’intérét public, sans qu’un intérét suffisant

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

I’article 27 LAT. Ces zones interdisent ou limitent la constructibilité de terrains pendant une
période maximale de cing ans, pouvant étre prolongée de trois ans au maximum.

2 La procédure d’approbation est celle des plans d’affectation.
Art. 46 Plans en voie d’élaboration

+ La municipalité peut refuser un permis de construire lorsqu’un projet de construction, bien
que conforme, compromet une modification de plan envisagée, non encore soumise a
I’enquéte publique.

2 | ’autorité en charge du plan est tenue de le mettre a I’enquéte publique dans les 14 mois
qui suivent la décision de refus du permis de construire, puis d’adopter son projet dans
les 12 mois suivant la fin de I’enquéte publique.

s Lorsque ces délais n’ont pas été observés, le requérant peut renouveler sa demande de
permis de construire. La municipalité doit alors statuer dans les 30 jours.
Art. 47

¢ L "autorité qui refuse un permis de construire en application de I’article 46 répond du
dommage causé au requérant qui a engagé de bonne foi des frais pour établir un projet
conforme a la réglementation existante. L’action, introduite au lieu de situation de
I'immeuble, est soumise a la procédure en matiére d’expropriation matérielle ; elle se prescrit
par un an dés I’entrée en vigueur du nouveau plan.

Art. 48 Plans soumis a I’enquéte publique
+La municipalité refuse tout permis de construire allant a I’encontre d’un plan, dés
I’ouverture d’une enquéte publique concernant un plan d’affectation.

z | "autorité en charge du plan est tenue de I’adopter dans les 12 mois qui suivent le refus du
permis.

Indemnisation

TITRE IV MESURES FAVORISANT ET GARANTISSANT
LA DISPONIBILITE DES TERRAINS A BATIR
Art. 49 Coordination avec les mesures d’améliorations fonciéres

+ Les mesures d’aménagement du territoire et d’améliorations fonciéres sont coordonnées.

2 |_‘approbation d’un plan d'affectation peut étre subordonnée a un remaniement parcellaire.

s Les dispositions de la loi sur les améliorations foncieres sont applicables, sous réserve des
dispositions de la présente loi.

Art. 50 Libération des servitudes

+ La municipalité peut décider la libération ou le transfert de servitudes qui se trouvent en
contradiction avec des prescriptions impératives en matiére de construction ou qui font
obstacle a une utilisation rationnelle du sol dans I’intérét public, sans qu’un intérét suffisant
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du propriétaire du fonds dominant le justifie.
2 La loi sur I’expropriation est applicable.

s Le propriétaire du fonds servant verse une contribution correspondant a I’avantage qu’il
retire.

Art. 51 Disponibilité des terrains

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

du propriétaire du fonds dominant le justifie.
2 La loi sur I’expropriation est applicable.

s Le propriétaire du fonds servant verse une contribution correspondant a I’avantage qu’il
retire.

Art. 51

Disponibilité des terrains

N

+La_ commune veille—a assurer la disponibilité des terrains affectés a la zone a bétir. Elle

tLa Commune assure la disponibilité des terrains affectés en zone a bétir. Elle détermine les

détermine les mesures nécessaires dans le cadre du rapport gu’elle établit a I’autorité

mesures.

cantonale selon I’article 47 OAT.
2 Pour assurer la disponibilité des terrains, la commune peut notamment :
a. Soumettre une nouvelle mise en zone a batir liée spécifiquement a la réalisation

2Pour assurer la disponibilité des terraines, la Commune peut :
a. Soumettre une nouvelle mise en zone a bétir liée spécifiguement a la réalisation d’un
projet défini a la condition que la demande de permis de construire soit déposée dans les

d’un projet défini a la condition que la demande de permis de construire soit déposée dans

trois ans des I’entrée en force de la décision d’approbation et prévoir, si cette condition n’est

les trois ans dés I’entrée en force de la décision d’approbation et prévoir, si cette condition

pas remplie, que le terrain retourne a son affectation initiale, sans autre procédure. La

n’est pas remplie, que le terrain retourne a son affectation initiale, sans autre procédure. La

municipalité peut prolonger le délai de deux ans.

municipalité peut prolonger le délai de deux ans.

b. Lorsque I’intérét public le justifie, notamment en cas de pénurie, imposer, dans son

b. Lorsque I’intérét public le justifie, imposer, dans son réglement, un délai a la  réglement, et pour une parcelle non batie, un délai de construction de 7 & 12 ans, et en cas
construction, et, en cas d’inexécution, prévoir un droit d’emption en sa faveur. d’inexécution, décider soit de déclasser le terrain concerné soit de prendre les mesures
C. Conclure avec les propriétaires des contrats de droit administratif fixant les  fiscales prévues a I’alinéa 4.

modalités de disponibilité. De tels contrats prévoient au moins le délai pour construire ainsi

c. Conclure avec les propriétaires des contrats de droit administratif fixant les modalités de

gue les conséguences d’un non-respect de ce délai.
3 Si les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont

disponibilité. De tels contrats prévoient au moins le délai pour construire ainsi gue les
conséguences d’un non-respect de ce délai.

pas nécessaires a la construction dans les guinze ans a venir, la commune procéde a leur

sSi les terrains ne sont pas construits, se situent en dehors du territoire urbanisé et ne sont pas

changement d’affectation.

nécessaires a la construction dans les quinze ans a venir, la commune procéde a leur
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TITRE V
Art. 52

+Un terrain en zone a batir est réputé équipé lorsqu’il est desservi d’une maniere adaptée a
I’utilisation prévue et qu’il est possible de s’y raccorder sans frais disproportionnés.
L’équipement technique comprend les réseaux suivants :

a. lesvoies d’acces ;

b. I’alimentation en eau ;

c. I’évacuation des eaux ;

d. I’approvisionnement en énergie.

2| ’équipement général est constitué par les réseaux principaux et I’équipement de
raccordement par les réseaux secondaires.

s L’équipement individuel relie les biens-fonds a I’équipement général ou de raccordement.

Art. 53

+ Les collectivités concernées procédent a I’équipement des terrains situés en zone a batir

dans le délai prévu par leur programme d’équipement, au besoin de maniére échelonnée,
dans un délai maximum de 10 & 15 ans.

2 Elles peuvent faire passer sur les fonds d’autrui les réseaux souterrains, moyennant
indemnisation des propriétaires. La loi sur I’expropriation est applicable.

Art. 54 Financement de I’équipement général
+ Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais d’équipement général engagés par la

EQUIPEMENT

Définition

Obligation d’équiper

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

changement d’affectation.

+ Si des mesures fiscales sont appliquées par la commune au sens de I’alinéa 2 lettre b, le
propriétaire, qui serait responsable de la non-construction de sa parcelle, doit s’acquitter
chague année d’une taxe d’incitation dont le montant est fixé par rapport a la valeur fiscale
du terrain concerné. Cette taxe est percue dés la premiére année a I’échéance du délai de
construction et correspond a un pour cent de la valeur fiscale la premiére année, puis est
augmentée de 0,5 pour cent les années suivantes. Le taux ne pourra excéder 5% de la valeur
fiscale.

s La taxe est prélevée par les communes. Le produit de la taxe est affecté aux mesures en
relation avec I’aménagement du territoire communal.

s La taxe est due par le propriétaire de I'immeuble ; en cas de transfert, elle est due par
I’acquéreur et peut faire I’objet d’une charge fonciére annotée au Registre foncier, ainsi que,
en cas de non paiement, d’une garantie sous forme d’hypothégque Iégale.

* La taxe prévue au présent article peut étre invoquée a titre d’impenses dans le cadre de
I’impét sur les gains immobiliers (art. 70 LI).

s La taxe cesse d’étre exigible dés le premier jour de I’enquéte publique du projet.

TITRE V EQUIPEMENT
Art. 52 Définition

+Un terrain en zone a batir est réputé équipé lorsqu’il est desservi d’une maniére adaptée a
I’utilisation prévue et qu’il est possible de s’y raccorder sans frais disproportionnés.
L’équipement technique comprend les réseaux suivants :

a. lesvoies d’acces ;

b. I’alimentation en eau ;

c. I’évacuation des eaux ;

d. I’approvisionnement en énergie.

z.’équipement général est constitué par les réseaux principaux et I’équipement de
raccordement par les réseaux secondaires.

s L’équipement individuel relie les biens-fonds a I’équipement général ou de raccordement.
Art. 53 Obligation d’équiper

+ Les collectivités concernées procedent a I’équipement des terrains situés en zone a batir
dans le délai prévu par leur programme d’équipement, au besoin de maniére échelonnée,
dans un délai maximum de 10 a 15 ans.

2Elles peuvent faire passer sur les fonds d’autrui les réseaux souterrains, moyennant
indemnisation des propriétaires. La loi sur I’expropriation est applicable.

Art. 54 Financement de I’équipement général
+ Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais d’équipement général engagés par la
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commune. Leur participation financiére est réglée par les lois spéciales ou par convention.
Art. 55 Financement de I’équipement de raccordement

+ Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais de raccordement engagés par la
commune. Leur participation financiere est réglée par les lois spéciales ou par convention.

2L.a commune peut reporter sur les propriétaires I’obligation de réaliser I’équipement de
raccordement selon les plans approuvés.

Art. 56 Equipement individuel

+ Chaque batiment ou groupe de batiments est relié au réseau d’équipement par son
propriétaire, qui réalise le raccordement et I’entretient a ses frais.

2 La municipalité peut fixer les conditions techniques du raccordement a I’équipement.

TITRE VI SUBVENTIONS

Chapitre | Subventions de plans ou d’études d’aménagement du
territoire

Art. 57 Principe

+ Le service peut subventionner :

a. les plans directeurs intercommunaux d’importance régionale, les projets

d’agglomérations et leurs adaptations ainsi que les études sur lesquelles ils se basent ;
b. les études d’aménagement du territoire nécessaires a I’élaboration de planifications
stratégiques d’intérét cantonal.

Art. 58 Bénéficiaires et taux
+ Les subventions sont accordées par le service aux communes, associations de communes,

fédérations de communes et aux agglomérations pour les plans, leurs adaptations et les
études mentionnés a I’article 57.

2 e taux de subventionnement ne peut pas dépasser 50% 409% des codts. Il est fixé en
tenant compte du degré d’intérét cantonal des études et des projets.

s Le degré d’intérét cantonal est déterminé en fonction :

du plan directeur cantonal ;

des autres plans directeurs ;

des objectifs et du programme de législature ;

de I'importance des nouvelles connaissances que le canton pourra acquérir dans le
domaine de I’aménagement du territoire.

Art. 59 Formes et modalités de I’octroi

+ Le service octroie les subventions par décision ou par convention.

oo ow
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commune. Leur participation financiére est réglée par les lois spéciales ou par convention.
Art. 55 Financement de I’équipement de raccordement

1 Les propriétaires sont tenus de contribuer aux frais de raccordement engagés par la
commune. Leur participation financiére est réglée par les lois spéciales ou par convention.

2La commune peut reporter sur les propriétaires I’obligation de réaliser I’équipement de
raccordement selon les plans approuvés.

Art. 56 Equipement individuel

+ Chaque béatiment ou groupe de béatiments est relié au réseau d’équipement par son
propriétaire, qui réalise le raccordement et I’entretient a ses frais.

2 La municipalité peut fixer les conditions techniques du raccordement a I’équipement.

TITRE VI SUBVENTIONS

Chapitre | Subventions de plans ou d’études d’aménagement du
territoire

Art. 57 Principe

+ Le service peut subventionner :

a. les plans directeurs intercommunaux d’importance régionale, les projets

d’agglomérations et leurs adaptations ainsi que les études sur lesquelles ils se basent ;
b. les études d’aménagement du territoire nécessaires a I’élaboration de planifications
stratégiques d’intérét cantonal.

Art. 58 Bénéficiaires et taux
+ Les subventions sont accordées par le service aux communes, associations de communes,

fédérations de communes et aux agglomérations pour les plans, leurs adaptations et les
études mentionnés a I’article 57.

2 e taux de subventionnement ne peut pas dépasser 50% 40% des codts. 1l est fixé en tenant
compte du degré d’intérét cantonal des études et des projets.

s Le degré d’intérét cantonal est déterminé en fonction :

du plan directeur cantonal ;

des autres plans directeurs ;

des objectifs et du programme de législature ;

de I'importance des nouvelles connaissances que le canton pourra acquérir dans le
domaine de I’aménagement du territoire.

Art. 59 Formes et modalités de I’octroi

+ Le service octroie les subventions par décision ou par convention.

oo o
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2 La subvention est accordée pour une durée limitée qui ne doit en principe pas dépasser
cing ans.

s Le service peut impartir des charges et des conditions.
Art. 60 Procédure de suivi et de contrdle

+ Le service assure le suivi et le controle de la subvention.

2 Le bénéficiaire doit fournir au service toutes les informations et tous les documents
nécessaires a la bonne réalisation de sa mission de suivi et de contréle.

Art. 61

¢ L'inobservation des charges et des conditions fixées entraine I'obligation pour le
bénéficiaire de rembourser tout ou partie des subventions pergues.

Chapitre 11 Aide pour le fonctionnement
Art. 62 Principe, bénéficiaires, taux, formes et modalités de I’octroi

+ Le service accorde, par décision ou convention, une aide a fonds perdu aux structures
d’organisation des territoires d’agglomérations pour financer au maximum le 50% du
budget de fonctionnement de leurs bureaux d’aménagement du territoire.

2 | ’aide a fonds perdu est annuelle et renouvelée d’année en année. Elle est réexaminée tous
les cing ans.

s Les articles 59 a 61 sont applicables pour le surplus.

Restitution des subventions

TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION
Chapitre | Compensation de la plus-value
Art. 63 Principe

+ Les avantages majeurs résultant des mesures d’aménagement du territoire ou-de-octroi

drautorisations-exceptionneles-hors-de-lazone-a-batir font I’objet d’une compensation sous

la forme de perception d’une taxe sur la plus-value.

2 Est considéré comme avantage majeur constituant une plus-value I’augmentation sensible
de valeur d’un bien-fonds qui résulte :

a. du classement de celui-ci en zone a batir ou en zone spéciale ;

b. du changement d’affectation de la zone ou de la modification des autres prescriptions de
zone engendrant une augmentation des possibilités de batir a I’intérieur de la zone a
batir ;

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

2 La subvention est accordée pour une durée limitée qui ne doit en principe pas dépasser cing
ans.

s Le service peut impartir des charges et des conditions.
Art. 60 Procédure de suivi et de contrdle

+ Le service assure le suivi et le contrdle de la subvention.

2 Le bénéficiaire doit fournir au service toutes les informations et tous les documents
nécessaires a la bonne réalisation de sa mission de suivi et de contréle.

Art. 61

¢ L'inobservation des charges et des conditions fixées entraine I'obligation pour le
bénéficiaire de rembourser tout ou partie des subventions pergues.

Chapitre 1l Aide pour le fonctionnement
Art. 62 Principe, bénéficiaires, taux, formes et modalités de I’octroi

: Le service accorde, par décision ou convention, une aide a fonds perdu aux structures
d’organisation des territoires d’agglomérations pour financer au maximum le 50% du budget
de fonctionnement de leurs bureaux d’aménagement du territoire.

2| ’aide a fonds perdu est annuelle et renouvelée d’année en année. Elle est réexaminée tous
les cing ans.

s Les articles 59 a 61 sont applicables pour le surplus.

Restitution des subventions

TITRE VII COMPENSATION ET INDEMNISATION
Chapitre | Compensation de la plus-value
Art. 63 Principe

+ Les avantages majeurs résultant des mesures d’aménagement du territoire eu-de-Foctroi

d autorisations-exceptionnelles-hors-de-lazene-a-batir font I’objet d’une compensation sous

la forme de perception d’une taxe sur la plus-value.

2 Est considéré comme avantage majeur constituant une plus-value I’augmentation sensible
de valeur d’un bien-fonds qui résulte :

a. du classement de celui-ci en zone a batir ou en zone spéciale ;

b. du changement d’affectation de la zone ou de la modification des autres prescriptions de
zone engendrant une augmentation des possibilités de batir a I’intérieur de la zone a
bétir ;

sLe classement temporaire d’un bien-fonds en zone a batir, en vue par exemple de

sLe classement temporaire d’un bien-fonds en zone a batir, en vue par exemple de
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I’exploitation d’une graviére ou d’une carriere, est exempté de la taxe.
Art. 64 Taux et calcul de la taxe sur la plus-value

+ Le taux de prélevement est de 20% de la plus-value.
2 La plus-value correspond :
a. dans les cas prévus a I’article 63, alinéa 2, lettres a et b, a la différence entre la valeur

vénale d’un bien-fonds avant et aprées I’entrée en vigueur de la mesure d’aménagement
du territoire ;

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

I’exploitation d’une graviére ou d’une carriere, est exempté de la taxe.
Art. 64 Taux et calcul de la taxe sur la plus-value
+ Le taux de prélévement est de 20% de la plus-value.

2 La plus-value correspond :

a. dans les cas prévus a I’article 63, alinéa 2, lettres a et b, a la différence entre la valeur
vénale d’un bien-fonds avant et aprés I’entrée en vigueur de la mesure d’aménagement
du territoire ;

Art. 65

+ Peuvent étre déduits du montant de la plus-value :

les frais d’étude au sens de I’article 35 ;

les frais d’équipements techniques ;

les frais découlant d’un syndicat d’améliorations fonciéres ;
la taxe d’équipement communautaire ;

le montant utilisé dans un délai de cing ans pour I’acquisition d’un batiment agricole de
remplacement, destiné a étre exploité a titre personnel, lorsque la plus-value résulte du
classement du bien-fonds en zone a batir ou en zone spéciale.

2 Si la plus-value est inférieure a CHF 10'000.-, la taxe de plus-value n’est pas prélevée.

Principes de calcul

o o0 o

s Lorsque plusieurs biens-fonds bénéficiant de la mesure d’aménagement du territoire
appartiennent a un propriétaire, la plus-value est calculée sur I’ensemble de ceux-ci.

Art. 66 Affectation des recettes

1 Le produit de la taxe alimente un fonds géré par le département et destiné, outre la
couverture des frais liés au prélevement de la taxe et a la gestion de ce fonds, dans I’ordre
de priorité défini ci-dessous :

a. au versement de I’indemnité due au titre d’expropriation matérielle ;

b. aux mesures de protection et de reconversions de terres en surfaces d’assolement ;

C. aux mesures de protection ou de valorisation de la forét en cas de défrichement.

2 En cas de manque momentané de trésorerie, I’Etat avance les ressources nécessaires-a-a

Art. 67
+ Le département rend une décision de taxation motivée lorsque la mesure d’aménagement

Taxation

Art. 65

+ Peuvent étre déduits du montant de la plus-value :
les frais d’étude au sens de I’article 35 ;
les frais d’équipements techniques et les fouilles archéologiques ;

Principes de calcul

les frais découlant d’un syndicat d’améliorations fonciéres ;

la taxe d’équipement communautaire ;

le montant utilisé dans un délai de cing ans pour I’acquisition d’un batiment agricole de
remplacement, destiné a étre exploité a titre personnel, lorsque la plus-value résulte du
classement du bien-fonds en zone a batir ou en zone spéciale.

2 Si la plus-value est inférieure a CHF £08°000-~20'000.-, la taxe sur la plus-value n’est pas
prélevée.

o o0 o

Art. 66
+Le produit de la taxe alimente un fonds géré par le département et desting, outre la
couverture des frais liés au prélevement de la taxe et a la gestion de ce fonds, dans I’ordre de
priorité défini ci-dessous :

a. au versement de I’indemnité due au titre d’expropriation matérielle ;

b. aux mesures de protection et de reconversions de terres en surfaces d’assolement ;

C. aux mesures de protection ou de valorisation de la forét en cas de défrichement.

2En cas de manque momentané de trésorerie, I’Etat avance les ressources nécessaires-a-la

Affectation des recettes

Art. 67
+ Le département rend une décision de taxation motivée lorsque la mesure d’aménagement du

Taxation
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Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

du territoire ou I’autorisation exceptionnelle entre en force. Cette décision peut faire I’objet
d’un recours aupreés du Tribunal cantonal.

2 La taxe est due—+

a par le propriétaire du bien-fonds au moment de {a-décision-de-taxation-en-cas-de I’entrée
en vigueur de la mesures d’aménagement du territoire selon I’article 63, alinéa 2, lettres

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

territoire euautorisation-exceptionnele-entre-enforce est mise en vigueur. Cette décision

peut faire I’objet d’un recours auprés du Tribunal cantonal.
2 L a taxe est due—

a par le propriétaire du bien-fonds au moment de la-décision-de-taxation-en-cas-de I’entrée
en vigueur de la mesures d’aménagement du territoire selon I’article 63, alinéa 2, lettres a
et b-.

s Tous les propriétaires ou bénéficiaires répondent solidairement de la taxe sur la plus-value.

+Les collectivités publiques qui sont propriétaires des terrains faisant I’objet d’une des
mesures d’aménagement du territoire prévues a I’article 63, alinéa 2, sont exemptes de la
taxe sur la plus-value lorsque ces terrains sont destinés a la réalisation de taches publiques
qu’elles accomplissent elles-mémes. Sont notamment considérés comme tels les logements
d’utilité publique.

sLa taxe sur la plus-value fait I’objet d’une mention inscrite au registre foncier, sur
réquisition du département.

s Le montant de la taxe sur la plus-value est considéré comme une impense déductible de
I’assiette de I'impét sur les gains immobiliers.

Art. 68 Exigibilité de la taxe sur la plus-value

+ La taxe sur la plus-value est exigible

a. des I’entrée en force du permis de construire ou

b. en cas d’aliénation du bien-fonds, ou lors de la conclusion de tout acte juridique
pouvant donner lieu a la perception d’un imp6t sur les gains immobiliers.

2 La perception de la taxe sur la plus-value est différée en cas de transfert de propriété par

succession, d’avancement d'hoirie ou de donation.

s Le département rend une décision relative a la perception de la taxe lorsque les conditions
prévues a I’alinéa 1 sont remplies. Cette décision peut faire I’objet d’un recours auprés du
Tribunal cantonal.

Art. 69 Prescription

+ Le droit de procéder a la taxation se prescrit par cing ans a partir de I’entrée en force de la
mesure d’aménagement du territoire ou de I’autorisation exceptionnelle de construire hors
zone a batir.

2 Le droit de percevoir la taxe se prescrit par cing ans des son exigibilité.

s La législation sur les imp6ts directs cantonaux s’applique par analogie s’agissant de la
prescription.

s Tous les propriétaires ou bénéficiaires répondent solidairement de la taxe sur la plus-value.

+Les collectivités publiques qui sont propriétaires des terrains faisant I’objet d’une des
mesures d’aménagement du territoire prévues a I’article 63, alinéa 2, sont exemptes de la
taxe sur la plus-value lorsque ces terrains sont destinés a la réalisation de taches publiques
qu’elles accomplissent elles-mémes. Sont notamment considérés comme tels les logements
d’utilité publique.

sLa taxe sur la plus-value fait I’objet d’une mention inscrite au registre foncier, sur
réquisition du département.

s Le montant de la taxe sur la plus-value est considéré comme une impense déductible de
I’assiette de I'impét sur les gains immobiliers.

Art. 68 Exigibilité de la taxe sur la plus-value

¢ La taxe sur la plus-value est exigible

a. 90 jours apres dés-I’entrée en force du permis de construire,

b. en cas d’aliénation du bien-fonds, ou lors de la conclusion de tout acte juridique pouvant
donner lieu a la perception d’un impét sur les gains immobiliers.

2 La perception de la taxe sur la plus-value est différée en cas de transfert de propriété par

succession, d’avancement d'hoirie ou de donation.

s Le département rend une décision relative a la perception de la taxe lorsque les conditions
prévues a I’alinéa 1 sont remplies. Cette décision peut faire I’objet d’un recours aupres du
Tribunal cantonal.

Art. 69 Prescription

+ Le droit de procéder a la taxation se prescrit par cing ans a partir de-Fentrée-en-foree la
mise en vigueur de la mesure d’aménagement du territoire eu—de—Fautorisation

exceptionnele-de-construire-horszone-a-batir.
2 Le droit de percevoir la taxe se prescrit par cing ans des son exigibilité.

s La législation sur les impdts directs cantonaux s’applique par analogie s’agissant de la
prescription.
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Chapitre 11 Indemnisation

Art. 70
+ Les restrictions au droit de propriété résultant d’une mesure d’aménagement du territoire
donnent droit a une juste indemnité, si elles constituent un inconvénient majeur.

2 Est considéré comme inconvénient majeur toute restriction au droit de propriété résultant
d’une mesure d’aménagement du territoire et équivalant & une expropriation matérielle.

Art. 71 Ayant droit

+ L’indemnité est versée par I’Etat au propriétaire du bien-fonds au moment ou la décision
arrétant son montant entre en force. Les dispositions de la loi sur les impéts directs
cantonaux sont applicables.

Art. 72 Expropriation matérielle

+ En cas de jugement exécutoire condamnant une commune a verser a un propriétaire une
indemnité au titre d'expropriation matérielle a la suite de l'approbation d'une zone agricole
ou viticole, I'Etat verse au propriétaire I’indemnité et les frais.

Art. 132 Hypotheque légale

+ Les créances de l'autorité fondées sur la présente loi, notamment aux articles 54, 55, 63,
87, alindas4et5, 92, alinéas 3et4, 105, alinéal, 118, alinéa 2 et 130, alinéa 2, sont
garanties par une hypothéque légale conformément au code de droit privé judiciaire
vaudois.

2 Sans changement.

s L’hypotheque légale est inscrite au registre foncier a titre déclaratif, sur la seule
réquisition du département.

Art. 2 Abrogation

+ Les articles 1 a 79 de la loi actuelle sont abrogés.
Art. 3 Dispositions transitoires

Principe

tLe délai de 24 mois aprés la fin de I’enquéte publique pour I’adoption des plans
d’affectation sous peine de caducité selon I’article 43 commence a courir a partir de la date
d’entrée en vigueur de ladite disposition.

2Les dispositions relatives a la compensation de la plus-value et-a—Vindemnisation—ne

s’appliquent qu’aux plans approuvés parte-département-aprés la date d’entrée en vigueur
desdites dispositions et qu’aux autorisations exceptionnelles délivrées hors de la zone a batir

apres cette date.
s Les dispositions relatives a I’indemnisation pour expropriation matérielle ne s’appliquent

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

Chapitre 11 Indemnisation

Art. 70
1 Les restrictions au droit de propriété résultant d’une mesure d’aménagement du territoire
donnent droit a une juste indemnité, si elles constituent un inconvénient majeur.

2 Est considéré comme inconvénient majeur toute restriction au droit de propriété résultant
d’une mesure d’aménagement du territoire et équivalant & une expropriation matérielle.

Art. 71 Ayant droit

+ L’indemnité est versée par I’Etat au propriétaire du bien-fonds au moment ol la décision
arrétant son montant entre en force. Les dispositions de la loi sur les imp6ts directs
cantonaux sont applicables.

Art. 72 Expropriation matérielle

+En cas de jugement exécutoire condamnant une commune a verser a un propriétaire une
indemnité au titre d'expropriation matérielle a la suite de I'approbation d'une zone agricole
ou viticole, I'Etat verse au propriétaire I’indemnité et les frais.

Art. 132 Hypotheque légale

+ Les créances de l'autorité fondées sur la présente loi, notamment aux articles 51, 54, 55, 63,
87, alindas4et5, 92, alinéas3et4, 105, alinéal, 118, alinéa?2et 130, alinéa 2, sont
garanties par une hypotheque légale conformément au code de droit privé judiciaire vaudois.

Principe

2 Sans changement.

s L’hypotheque Iégale est inscrite au registre foncier a titre déclaratif, sur la seule réquisition
du département.

Art. 2 Abrogation

+ Les articles 1 a 79 de la loi actuelle sont abrogés.
Art. 3 Dispositions transitoires

tLe délai de24 mois aprés la fin de I’enquéte publique pour I’adoption des plans
d’affectation sous peine de caducité selon I’article 43 commence a courir a partir de la date
d’entrée en vigueur de ladite disposition.

2 Les dispositions relatives a la compensation de la plus-value et—-a—Vindemnisation—ne
s’appliquent qu’aux plans approuvés parle-département-aprés la date d’entrée en vigueur
desdites dispositions-et-gu aux-autorisations-exceptionneles-délivrées-hors-de-la-zone-a-batir
apres-cette date.

s Les dispositions relatives a I’indemnisation pour expropriation matérielle ne s’appliquent

gu’aux plans approuvés apres le ler janvier 2017.

gu’aux plans approuvés apres le ler janvier 2017.
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Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

Art. 4 Entrée en vigueur

+ Le Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte
conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

wwen | o5 procédures et syndicats d'améliorations fonciéres déja en cours lors de I'entrée en
vigueur de la présente loi sont exclus du chapitre | du titre VII.

Art. 4 Entrée en vigueur

tLe Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte
conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur les imp6ts directs cantonaux

du 4 juillet 2000 (LI, RSV 642.11)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier
+ La loi du 4 juillet 2000 sur les impdts directs cantonaux est modifiée comme suit :
Art. 70

+ Lettres a a i : sans changement.
j. la taxe sur la plus-value liée a des mesures d’aménagement du territoire due par le
propriétaire du fonds.

Impenses

2 Sans changement.

s Sans changement.

Art. 2 Entrée en vigueur

+Le Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur les impots directs cantonaux

du 4 juillet 2000 (LI, RSV 642.11)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier

v La loi du 4 juillet 2000 sur les impdts directs cantonaux est modifiée comme suit :
Art. 70 Impenses

t Lettres a a i : sans changement.

j. la taxe sur la plus-value liée a des mesures d’aménagement du territoire due par le
propriétaire du fonds.

2 Sans changement.

s+ Sans changement.

Art. 2 Entrée en vigueur

tLe Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Projet du CE amendé par la commission a I’issue de ses travaux

PROJET DE LOI

modifiant la loi forestiére du 8 mai 2012 (LVLFO, RSV 921.01)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

+ La loi forestiére du 8 mai 2012 est modifiée comme suit :
Art. 21 Compensation de la plus-value (LFo, art. 9)

+ Sans changement.
2 Sans changement.
s Sans changement.
+ Sans changement.

s La taxe sur la plus-value n’est pas due lorsque I’autorisation de défrichement octroyée est
liée a une mesure d’aménagement du territoire au sens de I’article 5 LAT.

Art. 2 Entrée en vigueur
1 Le Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

PROJET DE LOI

modifiant la loi forestiére du 8 mai 2012 (LVLFO, RSV 921.01)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

1 LLa loi forestiére du 8 mai 2012 est modifiée comme suit :
Art. 21 Compensation de la plus-value (LFo, art. 9)

+ Sans changement.
2 Sans changement.
s+ Sans changement.
+ Sans changement.

s La taxe sur la plus-value n’est pas due lorsque I’autorisation de défrichement octroyée est
liée a une mesure d’aménagement du territoire au sens de I’article 5 LAT.

Art. 2
tLe Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Entrée en vigueur

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI
modifiant la loi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou,

RSV 725.01)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

+ La loi sur les routes du 10 décembre 1991 est modifiée comme suit :
Art. 9 Plans d'affectation fixant des limites de constructions

+ Sans changement.
2 Sans changement.

sLes articles 10 a 14 (planification cantonale), respectivement 34 a 44 (planification
communale) de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (ci-apres :
LATC) sont au surplus applicables.

Art. 13 Procédure

+ Sans changement.
2 Sans changement.

s Pour les plans communaux, l'autorité d'adoption est le conseil général ou communal. Les
articles 34 et 38 a 44 LATC sont applicables par analogie.

+Pour les plans cantonaux, l'autorit¢ d'adoption est le département. Les
articles 11 a 14 LATC sont applicables par analogie.
Art. 2

1 Le Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte
conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

Projet du CE amendé par le GC a I’issue de la premiére lecture

PROJET DE LOI
modifiant la loi sur les routes du 10 décembre 1991 (LRou,

RSV 725.01)
du 5 octobre 2016
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Article premier

t LLa loi sur les routes du 10 décembre 1991 est modifiée comme suit :
Art. 9

+ Sans changement.
2 Sans changement.

sLes articles 10 a 14 (planification  cantonale),  respectivement 34 a 44 (planification
communale) de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions (ci-aprés : LATC)
sont au surplus applicables.

Art. 13 Procédure

+ Sans changement.
2 Sans changement.

s Pour les plans communaux, l'autorité d'adoption est le conseil général ou communal. Les
articles 34 et 38 a 44 LATC sont applicables par analogie.

+Pour les plans cantonaux, l'autorité d'adoption est le département. Les articles 11 a 14 LATC
sont applicables par analogie.

Art. 2

tLe Conseil d’Etat est chargé de I’exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution cantonale et en fixera, par
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 5 octobre 2016.

Plans d'affectation fixant des limites de constructions

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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canton de

LIBIEE'RTE
PATRIE

Programme de legislature
2017 — 2022

du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat a I'honneur de transmettre au Grand Conseil le programme de législature
2017-2022 pour prise d’acte.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 1er novembre 2017.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



Table des matiéres

1.
V.
V.

Introduction p...

Les enjeux de la législature — les axes prioritaires
du programme p...

Mesures du programme de Iégislature p...
Agenda 2030 p...

Planification financiére 2017-2022 p...




I. INTRODUCTION
AVANT-PROPOS

Le canton de Vaud est fort de la cohésion des Vaudoises et des Vaudois. La volonté et ’envie
de s’inscrire dans un projet collectif qui inclut toutes les régions, toutes les générations, tous
les groupes sociaux sont ancrées dans notre histoire, récente et plus ancienne, et donc dans
notre identité.

Dessiner une vision, déterminer une méthode, proposer une action: le programme du Conseil
d’Etat présente, pour la législature 2017-2022, des engagements destinés 2 répondre aux
aspirations de la population et des entreprises, pour incarner les valeurs qui nous rassemblent.
Il se fonde sur un triple constat: premiérement, la croissance économique s’est installée a un
niveau comparativement €levé, et fait de nous, a I’échelle du continent, I’une des régions les
plus  prosperes. Deuxiémement, ce dynamisme économique ne met cependant
pas automatiquement chacun a 1’abri du besoin. Au contraire, ses conséquences suscitent
parfois des peurs, souvent légitimes, qu’il faut prendre en compte. Troisicmement, la
pérennité de cette position enviable de notre canton n’est inscrite dans aucune loi immuable,
comme I’indiquent certains signaux négatifs perceptibles aujourd’hui déja.

L’enjeu est posé, il consiste a garantir le succes du canton dans la durée. La croissance,
économique et démographique, appelle d’importants investissements publics mais aussi
privés pour absorber les nouveaux besoins, anticiper les demandes, et assurer notre
compétitivité sur le de long terme. Celle-ci exige également un environnement attractif pour
la création et le développement d’entreprises et donc d’emplois, tout en favorisant I’insertion
de tous les actifs sur le marché du travail par le moyen d’une offre de formation, notamment
continue, agile (7 pas convaincu par cet adjectif) et adaptée a toutes les étapes de la vie
professionnelle. Il s’agit aussi de veiller au respect des régles sociales en vigueur, ainsi qu’a
un partage équitable du produit de 1’activité économique. En paralléle, nous devons porter
toujours plus d’attention a I’impact environnemental des activités humaines, afin de préserver
un territoire vivable et vivant. Le développement des énergies renouvelables, la montée en
puissance d’une mobilité moins polluante, I’aménagement raisonné du territoire sont, a cet
égard, des impératifs qui exigent des actes cohérents. La transformation des besoins sociaux
requiert également de nouvelles réponses, qu’il s’agisse du vieillissement annoncé de la
population ou des attentes en profonde mutation des familles. Enfin, la transition de
I’ensemble de la société vers un usage toujours plus fréquent du numérique est ’une des
tendances de fond de notre époque. Loin de le rendre obsoléte, elle implique que
I’Etat veille & ce qu’elle soit inclusive, pour promouvoir I’innovation sans abandonner la
régulation, et enfin pour entamer une mue de son propre fonctionnement, ainsi que de son
accessibilité pour les citoyens.

Ces lignes directrices se veulent inscrites dans le cadre du développement durable, et donc
dans la volonté d’une approche concertée entre Etats en vue d’un véritable changement a
I’échelle globale. Le Conseil d’Etat n’en demeure pas moins déterminé a agir, a son échelle et
dans sa sphere d’influence, pour améliorer la qualité de vie des Vaudoises et des Vaudois,



pour les protéger contre les menaces a leur sécurité physique, et pour préserver le
respect des régles communes qui fondent la vie en société. Notre cohésion est un atout, son
renforcement est un objectif: c’est en ayant confiance en lui et en ses capacités que notre
canton se tournera le mieux vers I’extérieur et vers 1’avenir. Le présent programme de
l1égislature se veut une contribution a la réalisation de cette ambition.

Pour le Conseil d’Etat: Nuria Gorrite, présidente



LE PROGRAMME DE LEGISLATURE: CADRE INSTITUTIONNEL ET FINALITE

L’article 119 de la Constitution vaudoise du 14 avril 2003 prévoit ce qui suit:

' Dans les quatre mois qui suivent son entrée en fonction, le Conseil d’Etat présente au
Grand Conseil un programme de |égislature définissant ses objectifs et les moyens pour les
atteindre, ainsi que son calendrier.

% Tous les membres du Conseil d’Etat sont liés par le contenu de ce programme.

% Le Conseil d’Etat peut amender ce programme en cours de |égislature; il présente les
modifications au Grand Conseil, qui en prend acte.

* Au début de chaque année, le Conseil d’Etat rapporte au Grand Conseil sur I'état de
réalisation du programme de législature.

En application de cette disposition, le Iégislateur a précisé que le Conseil d’Etat devait
adopter le programme de législature et la planification financiere liée a celui-ci, puis les
présenter au Grand Conseil (article 24a de la loi sur l'organisation du Conseil d’Etat).
Conformément a l'article 104 alinéa 1%, ce dernier en prend acte dans les deux mois qui
suivent cette présentation.

Le programme de législature constitue ainsi, conformément au voeu du constituant et du
législateur, un instrument de conduite politique et un cadre de référence établi par le
gouvernement, pour guider son action et celle de I'administration durant une période de cinq
ans. Son adoption, comme son adaptation en cours de route, sont soumises aux formes
prévues par la loi. En intégrant une planification financiére elle-méme évolutive année aprés
année, il fait le lien entre les intentions du gouvernement et les moyens qu’il estime
nécessaires pour les réaliser. Il reste subordonné a I'ordre juridique de notre pays, soit aux
institutions et aux régles du droit supérieur (droit international, droit fédéral) comme a celles
du droit cantonal. Si le programme de législature fournit aux autorités les indications
prévisionnelles qui leur permettent d’anticiper et de planifier leurs projets, leurs
investissements et leurs dépenses, il ne se substitue pas pour autant a la procédure
annuelle du budget.

Comme le prévoit la Constitution, le programme de |égislature peut étre révisé en cours
d’exercice. Les circonstances peuvent en effet amener le gouvernement a prévoir des
mesures non planifiées, par exemple pour mener un projet novateur et important qui s’est
développé d’une maniére rapide et inattendue, ou parce qu’une évolution soudaine de la
situation économique affecte notablement les parametres de la planification financiére.

Le programme de législature 2017-2022 est le troisieme a voir le jour sous I'ére de la
nouvelle Constitution que les Vaudoises et les Vaudois ont adoptée en 2003; il est le
quatrieme de I'histoire du canton.



BILAN DE LA LEGISLATURE 2012-2017

Dans le bilan gu’il a publié au terme de la précédente Iégislature (Bilan de la législature
2012-2017, https://www.vd.ch/autorites/conseil-detat/programme-de-legislature-2012-2017/),
le Conseil d’Etat rappelait les tendances et enjeux qui sous-tendaient son action durant la
législature 2012: dynamisme démographique, contexte économique incertain, nécessité de
renforcer la cohésion sociale et de gérer harmonieusement le territoire. A ces tendances
lourdes, se sont ajoutés les événements marquants du franc fort et de la votation du 9 février
2014 relative a la gestion de 'immigration.

Avec l'appui du Grand Conseil, des partenaires institutionnels et privés ainsi que de la
fonction publique, le Conseil d’Etat a assuré un renforcement significatif des moyens et des
investissements consacrés a la politique de sécurité, a I'accueil de jour des enfants, aux
infrastructures sanitaires et a l'insertion des jeunes. L'interface entre les politiques de la
formation, de l'insertion professionnelle et de I'économie a été renforcée. Le Conseil d’Etat a
adopté des nouveaux outils de développement territorial, conformes au nouveau droit fédéral
et a soutenu fortement les énergies renouvelables. Les décisions d’'investissement dans les
infrastructures de transport, ferroviaires ou routieres ont été marquantes. Les outils de
soutien au pouvoir d’achat des ménages comme les allocations familiales et la réduction des
primes LAMal ont été développés. La législature a encore permis de mettre en place de
nouveaux instruments de promotion et de soutien au tissu économique, afin d’en préserver
la diversité et la vitalité. Elle a aussi été l'occasion de renforcer les hautes écoles et les
différents établissements de formation de ce canton, sans oublier de faire rayonner le canton
par la réalisation de grands projets culturels et sportifs. Elle a encore vu I'avénement d’'une
législation sur la préservation et la promotion du parc locatif. Enfin, les finances publiques
cantonales restent saines, malgré des investissements importants et un montant
considérable consacré a I'assainissement de la caisse de pensions.

La liste des réalisations concretes, des grands projets engagés et des solutions trouvées a
permis de mesurer le travail accompli par toute la communauté vaudoise. Elle a démontré
I'intérét d’'une méthode qui cherche les compromis nécessaires non pas par la définition du
plus petit dénominateur commun ou par le renoncement a agir, mais par I'élargissement des
champs d’action et de débat, qui permettent de satisfaire les divers intéréts du plus grand
nombre.

Le Conseil d’Etat concluait ce bilan en soulignant que I'instabilité géopolitique du monde qui
nous entoure et les incertitudes qui pésent sur 'économie, y compris en Suisse, interdisent
tout répit dans la volonté d’améliorer les politiques publiques et de s’adapter au monde qui
change. Il soulignait qu’en particulier, les enjeux posés par I'évolution, en nombre, en age et
en diversité, de la population vaudoise devraient trouver les réponses appropriées lors de la
législature 2017-2022.

LES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE PROSPECTIVE

Afin de mettre en évidence les facteurs d’influence présents et a venir, le Conseil d’Etat a pu
s’appuyer sur les travaux de la Commission de prospective (publiés sous le titre «Vaud 2035
- Rapport de la Commission de prospective»,
http://www.scris.vd.ch/Data_Dir/ElementsDir/8607/1/F/03_Rapport_commission-
prospective_2017.pdf)). Institué par la constitution cantonal, cet organe livre une analyse des
tendances lourdes («megatrends») en regard des enjeux identifiées et en dégageant des
scénarios exploratoires a long terme. Les enjeux formulés par la Commission de
prospective, convergents avec ceux mentionnés au ch. 1.2 ci-dessus, sont au nombre de
huit:



Vieillissement démographique

Avec larrivée de la vague des «baby-boomers» et l'allongement de l'espérance de vie, le
nombre des personnes de 80 ans et plus va doubler ces 30 prochaines années pour atteindre
72'000 personnes en 2040. On comptera alors 40 «seniors» pour 100 personnes dgées entre
20 et 64 ans, contre 27 aujourd’hui.

Devra-t-on opérer un choix entre le soutien aux jeunes et un appui aux personnes plus agées
dépendantes? Va-t-on vers un conflit intergénérationnel? Quel impact le vieillissement de la
population pourrait-il avoir sur l'organisation de la société? Comment calibrer le systéeme
socio-sanitaire en fonction de cette évolution? Comment exploiter au mieux les modifications
fondamentales que subit la pyramide des ages?

Croissance économique et compétitivité

L’économie vaudoise a nettement mieux résisté que les principaux pays développés a la crise
qui a frappé I'’économie mondiale ces dernieres années.

L’économie peut-elle continuer & croitre au rythme qui est le sien? Doit-elle miser sur sa
diversité actuelle ou renforcer ses pbles spécialisés? Doit-elle intégrer les nouvelles
aspirations de la population quant aux modes de développement économique (économie dite
du «partage» notamment) qu’autorise la révolution numérique? Faut-il multiplier les
partenariats entre le secteur privé et le secteur public pour faire face aux attentes de plus en
plus diversifiées de la société?

Approvisionnement énergétique

La protection de I'environnement n’est plus réellement discutée en soi et mais on constate
que la consommation d’énergie tend a augmenter (+12% dans le canton entre 1987 et 2014).

Comment repenser I'approvisionnement énergétique du Canton? Faut-il développer colite que
colte les ressources énergétiques autochtones? Faut-il encourager le recours aux nouvelles
technologies pour baisser la consommation d’énergie? Selon quelles modalités faut-il
imaginer I'organisation de I'habitat afin d’optimiser la gestion des ressources énergétiques?

Démocratie et société

Les instruments de la démocratie directe sont de plus en plus utilisés mais les taux de
participation aux votations et aux élections stagnent alors que la confiance envers les
institutions pourrait fléchir.

Le Canton doit-il jouer son rble de laboratoire pour permetire le développement de
nouvelles formes de consultation populaire par le biais de modes de participation inédits?
Doit-il accompagner les nouvelles formes de création du droit (arbitrages, processus de
normalisation, etc.) tout en essayant de juguler son expansion continue au gré de
I'apparition de nouveaux problémes? Faut-il plutot faire confiance aux «outils politiques»
traditionnels mais en élargissant, par exemple, le cercle des citoyens?

Territoire et mobilité

Depuis 1980, les surfaces d’habitat et d’infrastructure ont été multipliées par trois. Sous
l'influence de la forte croissance démographique et des pendulaires, une forte augmentation
du trafic routier a été constatée, méme si la part des transports publics s’améliore. Quant a la
pénurie de logements, elle ne faiblit guére.

La gestion du territoire doit-elle passer par un renforcement des compétences cantonales
ou par une grande liberté laissée aux communes? Quelle place accorder a la question du
logement? Faut-il repenser la gestion du territoire en fonction d’'une reconfiguration des



espaces stimulée par le recours aux potentialités offertes par les nouvelles technologies
(smart cities, etc.)? Dans quelle mesure le transfert vers les transports publics doit-il
continuer a étre encouragé et selon quelles modalités?

> Formation

Sur le plan du niveau de formation (pour les 30 ans et plus), on assiste a une nette
progression du degré tertiaire, du fait notamment de la création des HES, et a une significative
diminution de la part de la population qui n'a atteint que le niveau secondaire. Il est toutefois
établi que de nombreux métiers qui seront exercés en 2035 n’existent pas encore, alors que
certaines activités actuelles pourraient disparaitre d’ici la.

Faut-il s’adapter davantage aux attentes du marché du travail? Comment mieux intégrer les
nouvelles réalités technologiques dans les méthodes pédagogiques? Quel rdle doit jouer I'Etat
dans la recherche scientifique? L’enseignement doit-il s’orienter vers une prise en charge de
plus en plus individualisée des enfants et des étudiants? Dans quelle mesure la formation
doit-elle s’adapter aux parcours professionnels désormais moins linéaires?

» Développement technologique

Malgré un intérét massif pour l'innovation scientifique, une certaine méfiance a néanmoins vu
le jour envers les technologies prises dans leur ensemble (informatiques mais aussi
génétiques ou biologiques).

Comment positionner le Canton au cceur de la 4° révolution industrielle? Quelle réflexion
spécifique devra-t-il conduire sur les instruments juridiques qui devront I'encadrer, notamment
sur le plan de la protection de la sphere privée et de la criminalité informatique? Comment
anticiper les mutations que le développement technologique va entrainer sur le marché du
travail? Faut-il développer les dispositifs de stockage des données? Comment adapter
I'enseignement a cette nouvelle réalité?

» Contexte «identitaire» et national

La mixité culturelle ne cesse de s’étendre. La population étrangere s’est fortement accrue
depuis la conclusion des accords bilatéraux avec I'lUnion européenne en 2002 et un tiers de la
population vaudoise est désormais d’origine étrangére.

Le Canton doit-il poursuivre sa volonté d’ouverture vers «lI'extérieur», national et
international? Doit-il mieux prendre en compte les particularismes régionaux,
éventuellement en encourageant les fusions de communes? Comment imaginer le
futur institutionnel de I'Arc Iémanique et ses relations avec les régions frontalieres?
Comment concevoir I'enseignement des langues nationales dans une Suisse
progressivement internationalisée? Comment aborder la question de la mixité
culturelle et de la pluralité religieuse dans le canton? Faut-il revoir nos pratiques
d’intégration des étrangers et, si oui, dans quel sens?

Quatre scénarios exploratoires ont été mis en évidence par la Commission de prospective.
En éclairant les autorités sur les futurs possibles du canton et sans qu’il soit possible d’en
privilégier un (ce n’est pas lintention), ils constituent un matériau utile d’anticipation des
politiques publiques a I'’horizon d’'une génération:



«Vers un avenir prévisible: s’adapter dans la continuité»

Au milieu d’'une mondialisation a la fois économique et technologique, qui ne se résorbera pas malgré
l'instabilité croissante de la politique mondiale, il est nécessaire de maintenir les équilibres politiques,
économiques et sociaux en exploitant au maximum des atouts reconnus aujourd’hui du Canton pour
tirer bénéfice de la situation globale. Le Canton déploie une grande capacité d’adaptation, en puisant
dans son pragmatisme historique. Ce scénario, tendanciel, s’inscrit dans le prolongement des lignes
de force observées actuellement.

«Vers de nouvelles solidarités: réinventer le monde»

Sous la pression du changement climatigue et d'une mondialisation économique de plus en plus
instable, il est impératif de modifier fondamentalement les modes de vie et de production. Secouée
par une emprise croissante du numérique et de la robotique sur la vie des individus, la société évolue
vers d’autres formes de «vivre-ensemble». Déconnectée d’'une course a la consommation désormais
condamnée, elle s’oriente vers une économie dite du «partage» pour laquelle la notion de frontiére
perd en importance. Les institutions sont elles aussi appelées a évoluer.

«Vers l'autarcie communautaire: vivre dans un monde éclaté»

Face aux perspectives de plus en plus instables qui caractérisent I'avenir, un sentiment d’angoisse
parcourt la société. Un besoin de freiner I'évolution de la société et des techniques se fait sentir. Deux
attitudes apparaissent: les uns attendent d’'un repli de type identitaire et autarcique la garantie d’'une
protection des valeurs locales contre les influences extérieures; les autres défendent au contraire le
renforcement des structures étatiques comme vecteur d’'une organisation sociale qui coordonnerait a la
fois une envie de repli et un désir de rester connecté au monde.

«Vers la numérisation de la société: tirer parti du Big Data»

Le progres technologique est fondamentalement porteur de bienfaits pour la société. Chaque jour
apporte sa moisson d’inventions. Le Canton doit assimiler les mutations profondes des modes de
vie et des regles économiques qui en résulteront. Nourrie par une masse de données en croissance
exponentielle, la société du Big Data et ses processus «disruptifs» personnalisent I'offre de biens et
de services, mais la numérisation contribue a I'émancipation de [Iindividu. La présence du
numérique, en s’étendant, oblige le cadre institutionnel a s’adapter en permanence.

L’exposé des enjeux mis en évidence par le Conseil d’Etat dans la partie Il de ce document,
les mesures listées dans la partie Ill, 'Agenda 2030 figurant dans la partie IV ainsi que la
planification financiére 2019-2022 détaillée dans la partie V, attestent de la cohérence et de
la coordination des processus que sont d’une part I'élaboration du programme de Iégislature
et d’autre part les travaux de la Commission de prospective. Le débat au Grand Conseil sur
le rapport de la Commission de prospective suit logiquement celui de la prise d’acte du
programme de législature.



Il. LES ENJEUX DE LA LEGISLATURE

1.1 Analyse de la situation en 2017

En complément des constats établis dans le bilan de la précédente législature, le Conseil
d’Etat reléve que les facteurs d’influence identifiés évoluent et se précisent, cependant que
d’autres se font jour.

- Ainsi, la mondialisation continue de peser sur la société, multipliant les opportunités
comme les risques pour I'économie et la population vaudoises. Globalement
résistantes face aux crises financiéres internationales survenues ces dernieres
années, les entreprises de notre canton se trouvent dans l'obligation de s’adapter
sans répit, en anticipant notamment les changements rapides imputables a la
transition numérique. Inévitables, les transformations du tissu économique sont
porteuses d’'un potentiel de création de nouveaux emplois tout en exposant une
partie de la main d’ceuvre au danger d’étre évincée du marché du travail. Tout en
assurant des conditions cadres favorables, les autorités ont ainsi le devoir d’accroitre
leur vigilance face au défi de l'insertion socio-professionnelle, 'un des ciments de la
cohésion sociale.

- Veiller & la cohésion sociale: cette notion reléve tout autant du devoir constitutionnel
fait aux autorités que de la priorité de la Iégislature, et cela non seulement sous
I'angle socio-professionnel, mais également par rapport a la vie commune en sociéte,
face aux phénomenes toujours plus perceptibles que sont le repli des individus sur
eux-mémes et les tendances communautaristes qui peuvent se manifester aussi
dans notre canton — et, selon les formes qu’elles prennent, conduire a marginaliser
et prétériter une partie de la population.

— Ces derniéres années ont au demeurant connu dans le monde une recrudescence de
la radicalisation et des extrémismes, dont certaines ramifications sont susceptibles de
nuire a notre pays. Dans leur expression la plus extréme, ils sont liés au terrorisme,
qui constitue une menace des plus concréetes et des plus graves pour les pays
européens.

— Veiller a la cohésion sociale nécessite de se montrer particulierement attentif a une
coexistence harmonieuse des différentes générations. Il s’agit tout autant
d’accompagner lintégration de la nouvelle génération que d’assurer les prestations
médico-sociales des personnes les plus agées, en anticipant les effets d’une
démographie dynamique et de la part croissante des seniors au sein de la population.
Aux yeux du canton, il importe que chaque génération se sente impliquée et
reconnue dans la vie de la collectivité publique.

- Au fil des années, la connaissance relative aux changements climatiques progresse.
lls apparaissent désormais comme une donnée majeure a prendre en compte dans
maintes politiques publiques.

- Comme par le passé, le canton reste tributaire de décisions cardinales relevant de
politiques fédérales. Trois dossiers en particulier sont a mettre en exergue par
rapport & nos intéréts essentiels: la réforme de limposition des entreprises; les
relations de la Suisse et de I'Union européenne; la Stratégie énergétique 2050.

L’analyse de la planification financiére dans la partie V de ce document éclaire le contexte
économique et conjoncturel international dans lequel le canton devrait évoluer ces
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prochaines années et qui se caractérise par des incertitudes significatives, n’excluant
d’ailleurs pas une dégradation. Mais en définitive, quelle que soit cette évolution, il est
essentiel pour le canton de renforcer sans relache sa compétitivité et son attractivité.

1.2 Les axes prioritaires du programme de législature

Au fil des années, l'action des autorités cantonales s’est accordée avec les exigences du
développement durable. Le présent programme de |égislature s’inscrit ainsi pleinement et
explicitement dans chacune des trois dimensions du développement durable, a savoir les
dimensions sociale, économique et environnementale.

Perpétuer une politique d'ouverture, renforcer la compétitivité et I'attractivité du canton, en
veillant aux équilibres sociaux, impose aux yeux du Conseil d’Etat la mise en ceuvre d’un
train de mesures dont la pertinence ne se dément pas: il s’agit de la feuille de route
cantonale de la réforme de I'imposition des entreprises, dans toutes ses composantes (pour
rappel: fiscalité des entreprises, allocations familiales et de formation, accueil de jour des
enfants, primes d’assurance-maladie, imp6t a la dépense, impdt sur la valeur locative,
protection des travailleurs du batiment), plébiscitée par le peuple vaudois en votation. Elle
sera comme prévu au cceur de [laction gouvernementale durant la |égislature.
Correspondant a une attente générale et a une nécessité avérée, elle sera mise vigueur
selon le calendrier prévu, soit a partir de 2019, bien que le volet fédéral de la réforme (le
projet PF17) soit attendu pour 2020 au plus t6t.

Le déploiement de la feuille de route RIE Il constitue un facteur important pour la
planification financiére, laquelle doit intégrer également des ressources adéquates pour la
réalisation d’autres mesures nécessaires du programme de |égislature, notamment au titre
de la cohésion sociale et de la qualité de vie de la population vaudoise, ainsi que le
lancement d’un programme de renforcement de la diversification du tissu économique. En
tenant compte du fait qu’'un volume important d’actions résultent de la mise en ceuvre de
mesures des deux précédentes législatures, le Conseil d’Etat prévoit d’affecter 40 millions de
francs pour les actions nouvelles du présent programme de législature a I'horizon 2022. Afin
d’assurer, notamment une croissance de charges soutenable, il prévoit des mesures de
priorisation budgétaires, un examen des revenus non fiscaux et la continuation du processus
d’amélioration de I'efficience des prestations.

Cependant, I'absorption en une seule année de la baisse des revenus et 'augmentation des
charges induites par la feuille de route RIE Il est peu probable. Pour cette raison, un déficit
pourrait intervenir au budget et aux comptes durant quelques années. Le Conseil d’Etat
s’engage a respecter l'article 164 al. 3 Cst-VD afin que ce déficit ne soit pas supérieur aux
amortissements («petit eéquilibre»).

Les mesures prévues pour la Iégislature 2017-2022 en réponse aux enjeux exposes cCi-
dessus, dans le contexte économique et financier sommairement évoqué ici et détaillé dans
la partie V, s’inscrivent donc sur trois axes prioritaires, dans la perspective du
développement durable tel que rappelé en téte de ce chapitre:

~ COHESION SOCIALE ET QUALITE DE VIE DES VAUDOISES ET DES VAUDOIS

- RAYONNEMENT, ATTRACTIVITE ET COMPETITIVITE DU CANTON

— GESTION, FONCTIONNEMENT ET INVESTISSEMENTS DE L’ETAT.
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COHESION SOCIALE ET QUALITE DE VIE DES VAUDOISES ET DES VAUDOIS

S’il est essentiel que le canton maintienne son attractivité et sa compétitivité, le partage
des fruits de la prospérité économique, le maintien de la cohésion sociale, la sécurité
ainsi qu’un environnement, des services et des infrastructures de qualité, en sont le
corolaire naturel.

RAYONNEMENT, ATTRACTIVITE ET COMPETITIVITE DU CANTON

La mise en ceuvre de la feuille de route RIE Il est au coeur de 'action des autorités, qui
doivent veiller a la diversification du tissu économique, dans un terreau favorable a
I'innovation et a la transition numérique.

GESTION, FONCTIONNEMENT ET INVESTISSEMENTS DE L’ETAT:

L’administration efficace des prestations publiques, le bon fonctionnement des institutions
et la politique d’investissement dynamique présentée par le Conseil d’Etat et décidée par
le Grand Conseil sont une condition a la réalisation des objectifs économiques, sociaux et
environnementaux de la Iégislature.
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ll. MESURES DU PROGRAMME DE LEGISLATURE

Expression de priorités gouvernementales, les mesures présentées dans le programme de
législature ne recoupent naturellement pas lensemble des missions et activites de
I'administration. Chacune d’elles est illustrée par un certain nombre d’actions; des actions en
cours sont aussi rappelées en complément de celles qui vont caractériser la Iégislature
2017-2022.

1. COHESION SOCIALE — QUALITE DE VIE DES VAUDOISES ET DES
VAUDOIS

L1

Renforcer la formation professionnelle (duale et en école) ainsi que le soutien a la certification
des acquis professionnels.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Développer I'intérét et le lien des jeunes avec le monde du travail deés la scolarité par
I’élargissement du catalogue de mesures d’information et de stages de sensibilisation pour tous
les éleves quelles que soient leurs filieres.

— Concevoir et déployer des renforts socio-éducatifs dans le cadre scolaire pour les éleves en
situation de difficulté afin de leur permettre de reprendre le fil de leur formation.

Créer, au niveau régional, des plateformes réunissant les acteurs de 1’école obligatoire, de
I’orientation  professionnelle et de la formation postobligatoire (orientation, écoles
professionnelles et entreprises formatrices).

— Favoriser ’augmentation des places d’apprentissage tant dans les écoles qu’en entreprise,
ainsi que le nombre des commissaires d’apprentissage; prévenir 1’échec de la formation
professionnelle par un soutien personnalisé€ systématique en cas de risques de décrochement.

— Encourager le développement de I’acces a la formation tout au long de la vie et I’intégration
professionnelle et sociale (validation des acquis de 1’expérience, formation continue, cursus
adaptés a des publics en réorientation ou réintégration professionnelle, poursuite ou achévement
d’une formation tertiaire).

Actions en cours:

— Introduire des ajustements supplémentaires a la mise en ceuvre de la loi sur I’enseignement
obligatoire (LEO), notamment pour renforcer le role du maitre de classe, la culture générale et
I’esprit critique.

13




— Faire aboutir et mettre en ceuvre la loi sur I’orientation professionnelle.

— Poursuivre les projets d’extension dans le secteur des constructions du postobligatoire, ainsi
que les projets de nouveaux gymnases entre 2017 et 2026 ainsi que les constructions d’écoles
professionnelles.

1.2.

Veiller a Uinsertion professionnelle, économique et sociale de la population (volet du
placement)t.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Déployer systématiquement les unités communes ORP — CSR et leur modele de prise en
charge globale — situation professionnelle et sociale — des bénéficiaires du RI qui y sont
inscrits, afin d’améliorer le taux de sortie du régime. Simplifier et réorganiser 1’aide sociale
vaudoise, notamment a ’attention des bénéficiaires durablement exclus du marché du travail
pour des raisons par exemple de maladie ou de handicap.

— Stimuler, dans les secteurs public et privé, I’embauche (création ou affectation d’emplois) de
chomeurs de 50 ans et plus en fin de droit, avec comme objectif un millier d’emplois de durée
déterminée. Assurer le placement et le suivi des personnes concernées et limitera les risques
pour les entreprises liés aux assurances sociales.

— Viser la création d’un millier de places de stages et d’apprentissage dans les secteurs publics
et privés afin de renforcer la stratégie d’insertion des jeunes en quéte d’insertion professionnelle.

— Proposer aux plus grands employeurs du canton une réflexion en vue de favoriser
I’engagement de chomeurs de longue durée.

— Améliorer la fluidité des régimes sociaux de sorte a orienter les bénéficiaires vers ceux qui
soutiennent le plus le travail, I’autonomie et la formation.

Actions en cours:

— Poursuivre le programme Formad (programme de formation visant I’insertion des
bénéficiaires de I’aide sociale agés de 26 a 40 ans).

1.3.

Accompagner la transition numérique de la société. Développer I’éducation numérique et la
culture générale de la numérisation dans I’ensemble du systeme de formation. Prévenir le
déclassement professionnel au travers de la formation continue et des mesures de reconversion.
Assurer la desserte des réseaux sur ’ensemble du territoire.
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Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Renforcer la formation des enseignants a I’éducation numérique tant dans les cursus de
formation initiale des futurs enseignants qu’au travers de la formation continue et mutualiser
I’innovation pédagogique moyennant des modules de formation interdisciplinaires et
disciplinaires.

Former les éleves a I’utilisation des médias et aux contenus en ligne, les initier a
I’intelligence artificielle et a la programmation; favoriser ainsi, y compris pour les éléves a
besoins particuliers, I’acces aux savoirs et compétences.

— Sur la base des enseignements des projets pilotes en cours, adapter progressivement
I’équipement interactif en collaboration avec les communes pour créer un environnement
d’apprentissage propice a I’éducation numérique dans toutes les classes, pour tous les
enseignants et dans toutes les disciplines. Formaliser le cadre cantonal des équipements
nécessaires.

— Renforcer les compétences numériques dans le domaine de la formation continue et du
placement par les ORP.

— Développer I’enseignement et la recherche numériques dans les hautes écoles afin
d’accompagner la transition numérique, notamment par le renforcement des humanités digitales.

— Veiller a I’accessibilité internet et téléphonie sur le territoire en renforgant la relation avec
I’entité en charge du service universel.

1.4.

Cultiver et développer les bases de la vie commune en société. Défendre ’ordre juridique et
démocratique et affirmer les valeurs de I’Etat de droit.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Affirmer les valeurs démocratiques et en particulier le principe de 1’égalité hommes femmes,
en adaptant les discours, les pratiques et les regles dans les domaine du social, de la formation et
de I’intégration notamment (développement d’une large campagne de sensibilisation aux valeurs
démocratiques et a 1’égalité des droits dans les lieux de formation, aupres des milieux
associatifs, religieux, sportifs, ainsi que dans tous les espaces de I’action sociale).

— Protéger I’enfance et la jeunesse, y compris dans le champ scolaire public et privé contre les
emprises religieuses ou sectaires mettant en cause les chances d’intégration sociale, le droit a la
liberté sexuelle et le libre choix du partenaire de vie; 1égiférer dans le domaine de la
scolarisation a domicile et privé.

— Mettre en place une veille active sur les problématiques et les besoins des enfants et des
jeunes, notamment en renforcant le travail de repérage des jeunes en difficulté au sein des
établissements scolaires.

— Adapter dans la mesure nécessaire — et sans exclure des réflexions dans le cadre d’une
vision intercantonale — le cadre 1égislatif et réglementaire afin que les autorités compétentes,
les employeurs du service public, les directions d’établissements scolaires, les écoles privées
disposent du cadre approprié dans la détermination de limites en matiere de signes distinctifs et
de prosélytisme.
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— Mettre en place un plan d’action pour la lutte contre la radicalisation et les extrémismes
violents en protégeant en particulier I’enfance et la jeunesse et en créant un réseau
interdisciplinaire d’alerte, d’analyse et de prise en charge des cas a risque.

Actions en cours:

— Mettre en ceuvre la politique de 1’enfance et de la jeunesse.

— Mettre en ceuvre la loi sur de droit de cité vaudois (naturalisations).

— Finaliser et déployer le programme cantonal d’intégration (PIC 2) 2018-2021.

— Valoriser les travaux de la plateforme interdépartementale de lutte contre les extrémismes.

1.5.

Renforcer la sécurité. Face a I’évolution de la démographie et de la typologie de la criminalité,
en particulier la menace terroriste, et face aux risques technologiques et environnementaux,
adapter régulierement les moyens mis a disposition et poursuivre les efforts au titre de la
prévention des menaces et de la répression des infractions, en coordination avec l’ensemble des
acteurs concernés, ainsi qu’avec les instances intercantonales et la Confédération.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Renforcer la présence policiere et le travail de proximité pour garantir la (ré)appropriation du
domaine public dans la lutte notamment contre les stupéfiants, la délinquance de rue, les
cambriolages, etc. et les troubles a I’ordre public qui en découlent. S agissant en particulier de la
lutte contre les stupéfiants, examiner les possibilités de recourir aux dispositions pénales de la
loi fédérale sur les étrangers a la lumiere de la jurisprudence récente du Tribunal fédéral.

— Renforcer I’efficacité de 1’action de la police, notamment par le biais du plan d’action
coordonné (PAC).

— Renforcer le travail de prévention, en particulier par I’intermédiaire des Conseils régionaux
de prévention et de sécurité (CRPS).

— Renforcer le travail de surveillance, en collaboration avec les services de la Confédération,
les communes et les partenaires institutionnels concernés, afin de dépister toute dérive ou
extrémisme violent 3 méme de constituer un risque pour la sécurité publique.

— Assurer aux policiers une formation orientée sur la pratique et en adéquation avec les
phénomenes actuels et a venir (terrorisme, migration, exigences accrues de la population, société
numérique et technologique); préparer la mise en ceuvre du «concept général de formation»
(CGF 2020) qui prévoit le passage a une formation sur deux ans; en parallele, consolider le
statut de I’ Académie de police de Savatan, en concertation avec les autres cantons.

— Assurer la prise en charge adéquate des personnes détenues en individualisant I’exécution de
leur peine selon leur régime de détention et leur typologie afin de prévenir la récidive et
favoriser leur réinsertion sociale.

— Développer la stratégie sécuritaire pour les événements sortant de 1’ordinaire en accroissant
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les synergies entre les partenaires de la protection de la population.

— Risques technologiques: élaborer et déployer une stratégie pour la gestion des événements
impliquant des mati¢res dangereuses (stratégie cantonale ABC); consolider les mesures de
protection contre les dangers naturels.

Actions en cours:

— Mettre en ceuvre la stratégie en matiere de construction d’infrastructures pénitentiaires par la
création de nouvelles places de détention et la flexibilisation des structures existantes; veiller au
recrutement et a la formation des personnels nécessaires.

— Renforcer le dispositif de prise en charge des violences domestiques dans le cadre de la mise
en ceuvre de la loi de coordination existante et prévenir les différentes formes de violence basées
sur le genre, en particulier envers les jeunes; renforcer la prise en charge des victimes de traite
des étres humains.

Mettre en ceuvre une help-line dans le cadre de la lutte contre les extrémismes.

Renforcer lintégration et I’autonomie des migrants. Veiller a la maitrise des coiits de Iasile.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Améliorer I’intégration sociale et professionnelle des migrants Favoriser 1’intégration des
étrangers en situation régulicre grace a la validation des acquis d’expérience pertinents dans la
poursuite ou I’achévement de leur formation, quel qu’en soit le niveau.

— Améliorer I’intégration scolaire par la mise sur pied d’une unité Migration-Accueil pour les
éleves primo-arrivants.

— Maitriser les cofits de I’asile, notamment en obtenant un financement adéquat de la part de la
Confédération.

Actions en cours:

— Appliquer la politique d’asile de maniére efficace et humaine en respectant les exigences du
droit fédéral et les regles d’exécution édictées par le canton.

— Renforcer la prise en charge des mineurs non accompagnés en prenant en compte en
particulier les spécificités des enfants de moins de 12 ans et I’accompagnement socio-éducatif
des jeunes adultes (18-25 ans).
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Renforcer la prise en charge ciblée de personnes en situation de fragilité.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Etendre le plan autisme par la mise en ceuvre de dispositifs d’intervention précoce, de classes
enfantines spécialisées ainsi que par la diffusion et le suivi de I’application des bonnes pratiques
dans I’ensemble du canton.

— Poursuivre le plan consistant a transformer et adapter progressivement les batiments publics
aux besoins des personnes handicapées.

Actions en cours:

— Mettre en ceuvre la réforme vaudoise de la curatelle, en poursuivant le recrutement de
curateurs volontaires et en développant les mesures de substitution, en particulier pour les
personnes agées.

— Mettre en ceuvre la loi sur la pédagogie spécialisée; consolider le statut et le nombre des aides
a I’intégration pour augmenter la capacité de 1I’école réguliere a accompagner les éleéves avec
troubles et déficiences.

1.8.

Préparer le systeme de soin au vieillissement de la population, tout en contenant I’évolution des
coiits de la santé.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Elaborer une stratégie d’accompagnement du vieillissement de la population; renforcer la
médecine a domicile; poursuivre et adapter le programme PIMEMS (programme d’extension et
de modernisation des établissements médico-sociaux), en priorisant la modernisation du réseau.

— Maitriser le nombre de lits hospitaliers dans le canton.

— Simplifier I’organisation régionale des soins.

— Contribuer a contenir le cofit par assuré LAMal: d’une part en agissant sur le nombre de
praticiens dans le cadre du droit fédéral; d’autre part en agissant sur les tarifs en tant qu’autorité
d’approbation, par I’introduction de mécanismes de maitrise du volume des dépenses ou a défaut
par une baisse de la valeur du point (la situation de la médecine de famille pouvant faire 1’objet
d’une approche différenciée).

18




Actions en cours:

— Renforcer la politique de soutien au paiement des primes d’assurance-maladie, en
introduisant un subside complémentaire permettant de plafonner a 10% le poids des primes sur
le budget des ménages et en augmentant la déduction fiscale pour prime d’assurance-maladie de
20% (selon la feuille de route RIE III).

— Réaliser les infrastructures prioritaires du CHUV: bloc opératoire central, Hopital des
enfants, Cery, Agora, Biopdle; mettre a niveau des infrastructures baties (plateaux techniques,
soins intensifs et continus, Sylvana).

— A T’horizon 2019, rassembler les activités de I’Hopital Riviera-Chablais sur le site de Rennaz.

1.9.

Poursuivre le développement d’une offre d’accueil de jour collectif et familial des enfants
suffisante et tenant compte des différents modes d’organisation du travail (horaires atypiques,
étendus, irréguliers).

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Solliciter les nouveaux fonds fédéraux destinés a abaisser les tarifs de 1’accueil de jour des
enfants pour soulager financiérement les parents.

— Examiner I’augmentation de la déduction cantonale fiscale pour frais de garde.

— En tant qu’Etat employeur, créer sous la forme d’un projet-pilote une structure d’accueil de
jour des enfants offrant une prise en charge avec horaires étendus et flexibles, avec I’appui des
nouveaux fonds fédéraux disponibles a cette fin.

Proposer une modification légale visant a permettre aux accueillantes en milieu familial
d’exercer en tant que salariées ou en tant qu’indépendantes et a améliorer leurs conditions de
travail tout en garantissant la qualité de I’accueil des enfants.

Actions en cours:

Poursuivre la montée en puissance du financement de la Fondation pour I’accueil de jour des
enfants (FAJE), en provenance des entreprises d’une part et de I’Etat d’autre part (selon la
feuille de route RIE III)

Mettre en ceuvre la révision de la loi sur I’accueil de jour des enfants avec notamment la
généralisation de 1’accueil parascolaire.

1.10.

Promouvoir égalité entre les femmes et les hommes, dans la société et au sein de I’Etat.
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Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Promouvoir des plans de mobilité d’entreprise incluant des mesures de flexibilité des horaires
et de télétravail qui permettent a la fois de mieux concilier vie professionnelle et vie familiale et
de réduire les pics de fréquentation aux heures de pointe.

— Encourager la participation des femmes a la vie politique.

— Favoriser une représentation égalitaire des femmes et des hommes dans tous les métiers,
secteurs et niveaux hiérarchiques de I’ACV.

— Réaliser dans le secteur public I’égalité salariale en apportant des correctifs aux inégalités
inexpliquées.

— Controler 1’égalité salariale dans les subventions et les marchés publics, conformément a la
loi.

Actions en cours:

— Promouvoir I’égalité des chances entre les femmes et les hommes dans la formation et le
marché du travail dans le secteur privé comme public.

1.11.

Encourager la création logements adaptés aux besoins, financierement accessibles et en
suffisance.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Promouvoir la réalisation de coopératives de logement et de quartiers durables dans le
canton.

— Elaborer une stratégie fonciére de 1’Etat en collaboration avec la Société vaudoise pour le
logement (SVL) et les partenaires institutionnels.

— Renforcer I’efficacité des aides au logement (aide a la pierre et aide a la personne) afin de
s’assurer d’un meilleur ciblage des bénéficiaires.

Actions en cours:

— Mettre en ceuvre la loi sur la préservation et la promotion du parc locatif en valorisant ses
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outils aupres des communes et des promoteurs, afin d’encourager la création de logements
d’utilité publique, en particulier les logements a loyer abordable.

— Soutenir le développement de projets de logements pour les étudiants et favoriser le logement
intergénérationnel.

1.12.

Mettre en ceuvre la politique d’aménagement du territoire définie par le plan directeur
cantonal, mettre en ceuvre les projets d’agglomération ainsi qu’adapter la politique des poles de
développement aux nouveaux enjeux.

La croissance démographique, le développement technologique, les changements climatiques et
I’aspiration a un vivre ensemble harmonieux dans un espace de vie non extensible nécessitent la
mise en place d’une politique intégrée de la gestion de cet espace. Les défis résident dans la
concrétisation des projets d’agglomération et dans la cohabitation entre les besoins de
production économique, énergétique, agricole et de services, tout en ménageant des surfaces
d’assolement en suffisance.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Veiller a ce que les zones d’habitation permettent de répondre a la croissance démographique
planifiée et garantir la disponibilité des terrains pour la construction, y compris pour les pdles de
développement, tout en préservant les surfaces d’assolement; mettre en place le fonds cantonal
de compensation des plus-values et moins-values foncieres selon la LATC.

— Renforcer la conduite ainsi que la coordination des projets d’agglomérations et des poles de
développement; assurer la disponibilité fonciere des sites stratégiques.

— Définir un soutien cantonal accru aux projets stratégiques a forte capacité d’accueil
d’habitants et d’emplois.

Actions en cours:

— Mettre en ceuvre la loi fédérale sur I’aménagement du territoire; notamment mettre en place
le systeme de gestion des zones d’activité en collaboration avec les associations de communes et
les structures régionales; renforcer la planification, la conduite et la coordination des sites
stratégiques.

— Mettre en ceuvre les projets d’agglomération de 1re, 2e et 3e génération.

— Mettre en ceuvre la stratégie cantonale des surfaces d’assolement au travers de 1’identification
de nouvelles SDA permettant la réalisation des projets d’importance cantonale.

— Réaliser le PAC Lavaux afin de concrétiser la loi sur le plan de protection de Lavaux.

21




1.13.

Mettre en ceuvre une politique environnementale cohérente: développer la stratégie énergétique
2050; élaborer une politique climatique cantonale cohérente par rapport aux lignes directrices
[fédérales et internationales; gérer de maniere durable les ressources naturelles, minérales et
forestieres du canton, en particulier la biodiversité, et en maintenant I’ attractivité et la qualité
du paysage naturel.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

- Mettre en ceuvre la Stratégie énergétique 2050 par une politique cantonale de mesures
d’économie énergie et, en concertation avec les entreprises cantonales du domaine de
I’énergie, de diversification de la production d’énergies renouvelables. Encourager les
entreprises €lectriques a augmenter la production, 1I’approvisionnement et la
distribution d’énergie d’origine hydraulique.

- Exploiter toutes les opportunités de simplifications procédurales et administratives en
faveur des installations photovoltaiques (notamment en facilitant la mise en ceuvre de
I’art. 18a LAT).

- Etablir un plan climat cantonal, centré sur les mesures d’adaptation aux changements
climatiques et de réduction des émissions de CO2.

- Etablir et mettre en ceuvre un plan d’action en faveur de la biodiversité avec le soutien
de la Confédération.

- Réaliser une politique intégrée de la gestion des ressources naturelles, des sols, du
sous-sol et des eaux sous-terraines et élaborer une loi sur le sous-sol.

Actions en cours:

— Soutenir les projets porteurs en matiere d’efficacité énergétique et d’énergies
renouvelables au moyen du fonds cantonal pour 1’énergie.

— Mettre en ceuvre le plan des mesures contre les nuisances de 1’agglomération Lausanne-
Morges (OPair, nuisances sonores, chlore), informer et sensibiliser la population.

- Mettre en ceuvre le plan cantonal micro-polluants, soutenir la régionalisation de
I’épuration, poursuivre la renaturation des cours d’eau et des rives du lac, mettre en ceuvre
la 3e correction du Rhone et planifier la gestion des eaux dans les bassins versant
sensibles.

- Développer les filieres de valorisation du bois de service et du bois énergie.
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2. RAYONNEMENT, ATTRACTIVITE ET COMPETITIVITE DU CANTON

2.1.
Mettre en ceuvre la feuille de route de la réforme de la fiscalité des entreprises en 2019, par
anticipation du projet fédéral PF 17 dont [’entrée en vigueur est prévue au plus tot en 2020.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

Mettre en vigueur les textes légaux de la feuille de route RIE 11, qui permettent de:

— Supprimer les statuts fiscaux particuliers.

— Réduire le taux d’imposition des entreprises.

— Augmenter les allocations familiales.

— Renforcer les subsides a 1’assurance-maladie.

— Augmenter la déduction fiscale pour I’assurance-maladie.

— Augmenter le soutien de I’accueil de jour des enfants.

— Réduire de maniere ciblée I’'imp0t sur la valeur locative.

— Renforcer la protection des travailleurs vulnérables.

— Adapter a la hausse le seuil d’imposition a la dépense.

2.2

Contribuer a dynamiser et diversifier I’économie vaudoise par des conditions-cadres favorisant
Iattractivité économique du canton, la compétitivité des entreprises ainsi que 1’écosysteme de
Uinnovation dans la perspective de créer durablement des activités et des emplois dans le
canton de Vaud et de la Suisse occidentale.

En complément de la réforme de la fiscalité des entreprises voulue par les autorités et le corps
électoral vaudois, I’Etat soutient ’innovation en orientant l’écosysteme actuel vers davantage
d’échanges, de partage de compétences et d’expertises et d’activités en réseau.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Dans le cadre d’un programme de renforcement de la diversification du tissu économique,
créer une Fondation vaudoise de I’'innovation, ayant comme mission d’animer et de développer
I’écosystéme vaudois de I’innovation afin d’assurer la naissance, la croissance et I’ancrage dans
la région de projets entrepreneuriaux, autour des atouts existants (Plateforme Innovaud, Hautes
Ecoles, industries, PME, technoparcs et incubateurs, investisseurs); faciliter la mise a disposition
de compétences en matiere de gestion pour les start up et accroitre la présence de structures de
financement (capital-risque).

— Développer le secteur porteur des cleantech, en particulier dans le domaine énergétique.
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Actions en cours:

— Poursuivre le développement de la recherche et du transfert de savoirs et de technologie dans
le cadre des hautes écoles en vue d’alimenter les processus d’innovation technologique et
d’innovation sociale.

— Appuyer et valoriser le développement des différents poles stratégiques cantonaux dans les
domaines des sciences de la vie, du sport, de la culture, de la santé et de la formation
professionnelle (centre de compétences métiers).

— Déployer la politique industrielle notamment via le fonds de soutien en faveur des PME, ainsi
que les outils de maitrise fonciere par les collectivités publiques en zones industrielles; déployer
la politique d’aide aux start up et aux PME innovantes via la plateforme Innovaud.

— Soutenir I’activité touristique 4 saisons dans les régions de montagne.

— Dans le secteur des médias, examiner les modeles de soutien possibles de la part des pouvoirs
publics.

2.3.

Dans le cadre de son soutien a ’innovation, I’Etat veille en particulier a accompagner la
transition numérique et le développement de la sécurité économique numérique.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022 (voir par ailleurs les actions en lien avec le
développement de 1’éducation numérique et la prévention de nouvelles exclusions — mesure

— Soutenir les secteurs prometteurs dans le domaine numérique.

— Créer une plateforme entre I’Etat et le monde du travail visant a identifier les nouveaux
métiers en collaboration avec les entreprises et encourager le développement de formations dans
les domaines IT et data au sein des hautes écoles.

— Créer une plateforme d’échange avec les entreprises afin de renforcer les compétences en
matiere de lutte contre la cyber-criminalité.

Actions en cours:

Par le dialogue avec les entreprises, réfléchir aux conditions cadres permettant de soutenir
I’innovation numérique, de veiller a ses effets et d’activer les gisements d’emplois qu’elle
recele.
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24.

Avec les partenaires sociaux, veiller a la pratique d’une concurrence loyale dans le domaine
économique et tendre a une plus grande homogénéité des conditions du marché du travail au
niveau suisse. Mettre en ceuvre les mesures d’accompagnement a la libre circulation CH/UE.
Veiller a Iefficacité de I’application de la «préférence indigene», dans le respect du principe de
la libre circulation des personnes.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Préparer la mise en ceuvre de la préférence indigene selon la législation; mettre en place des
programmes de retour a I’emploi notamment dans les domaines en pénurie de personnel qualifié,
pour les personnes ayant suspendu leur activité professionnelle, cas échéant par le biais de
formations continues.

— Poursuivre I’effort pour des marchés publics exemplaires; inciter I’ensemble des pouvoirs
adjudicateurs vaudois a faire usage des marges de manceuvre légales pour limiter la sous-
traitance en cascade et privilégier les criteres qualitatifs par rapport au seul critére prix.

— Examiner la possibilité de créer une base 1égale permettant 1’arrét par décision administrative
des travaux d’une entreprise en situation d’infraction aux 1égislations sociales, au respect des
conditions de travail en usage ou a la loi sur le travail au noir, aux fins d’instruction et le cas
échéant réparation rapide des faits délictueux.

— Lutter contre les faillites en cascade: éviter les abus li€s a ce phénomene en modifiant au
besoin les bases 1égales, en concertation avec les partenaires sociaux.

— Partenariat social: améliorer la couverture en conventions collectives de travail des différents
secteurs. Commerce de détail: favoriser la conclusion d’une CCT de force obligatoire en lien
avec une révision du régime des horaires d’ouverture de portée cantonale.

— Renforcer les moyens de contrdle de 1’application des conventions collectives et des mesures
d’accompagnement.

— Documenter la réalité des bas salaires dans les branches exposées de I’économie vaudoise et
y inciter les partenaires sociaux a considérer les conditions salariales; dans les situations avérées,
ouvrir la voie a I’élaboration de contrats-types.

Actions en cours:

— Introduire une subvention cantonale en faveur d’un fonds pour la santé et la sécurité des
travailleurs de la construction, qui financera des compensations en cas de congés pour
intempéries et une rente-pont spécifique (selon la feuille de route RIE III)

2.5.

Consolider le pole des Hautes Ecoles et son rayonnement a travers la diffusion des
connaissances, le développement de nouveaux savoirs et la modernisation de leurs
infrastructures.
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Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Soutenir les hautes écoles dans leur développement et leurs actions visant a renforcer leurs
capacités de recherche et d’enseignement vis-a-vis des défis que représentent la transformation
numérique et la dynamique démographique du canton (croissance, mixité, vieillissement).

— Mettre a disposition des hautes écoles des infrastructures modernisées nécessaires a
I’accomplissement de leurs missions de formation, de recherche et de services a la société,
notamment dans les domaines pour lesquelles la demande de la société en professionnels
qualifiés est en croissance comme le domaine socio-sanitaire.

— Favoriser la mixité dans le corps enseignant et les étudiant-e-s, en particulier dans les filiéres
MINT (mathématiques, informatique, sciences naturelles et techniques).

— Accompagner les hautes écoles pour favoriser une science ouverte et participative,
notamment par le renforcement de réseau de services informatiques scientifiques performants en
faveur de la recherche permettant un acces transparent et sécurisé a I’information aux données et
aux résultats de la recherche (Open Access et Open Data), ainsi que par I’intégration de
nouveaux sites (réseau vaudois des bibliotheques Renouvaud).

Actions en cours:

Concrétiser les projets de construction ou d’extension de la HEP, de ’'UNIL (11projets de
développement en cours ou planifiés a Dorigny, au Biopdle ou au Bugnon), de la bibliothéque
cantonale et universitaire (Unithéque), du campus santé et du C4 (centre de simulation en santé),
du campus de la HEIG-VD, ainsi que les logements pour étudiants (Vortex, campus santé).

[\°}

.6.

Réexaminer la fiscalité des personnes physiques et adapter la fiscalité agricole

— A la suite de la réforme fédérale PF17, examiner la nécessité de modifier I’'imposition de la
fortune, notamment dans un environnement a taux de rentabilité bas, tout en préservant la
dynamique des recettes fiscales.

Actions en cours:

— Réduire de maniére ciblée I’imp0t sur la valeur locative (selon la feuille de route RIE 11II)

— Permettre la clarification de la situation fiscale des agriculteurs.

26




2.7.

Contribuer a consolider et a diversifier I’agriculture; déployer une marque territoriale et
consolider la stratégie oenotouristique.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

Préparer 1’ agriculture vaudoise a la réforme de la politique agricole fédérale PA2022, dans ses
dimensions économiques, environnementales, d’innovation, de développement durable (par ex.
les circuits des achats publics et les circuits courts) et de colits de production, en lien avec les
changements climatiques, la mondialisation et la numérisation du secteur agricole.

— Créer, promouvoir et organiser une identité vaudoise associée a une marque vaudoise
d’excellence; valoriser cette marque dans la restauration collective du secteur public et
parapublic; fédérer les acteurs économiques (tous secteurs confondus) ainsi que les régions
autour de cette marque; la lier aussi au développement de 1’oenotourisme.

Actions en cours:

— Créer un pole agricole pour la formation, la recherche et I’innovation: renforcer le caractére
pluridisciplinaire des projets de développement de 1’agriculture; favoriser les partenariats
publics-privés pour favoriser I’'innovation et 1’adaptation du secteur primaire; développer les
compétences et I’esprit d’entrepreneur comme facteur de diversification et de différenciation.

— Poursuivre les actions permettant la promotion des produits locaux et de saison dans la
restauration collective publique et parapublique.

— Mettre en ceuvre le plan cantonal de réduction de I'usage et des émissions de produits
phytosanitaires, le plan d’action de réduction des antibiotiques et la stratégie cantonale de
promotion de la biodiversité.

Poursuivre une politique active en faveur d’'une mobilité siire et de qualité.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Améliorer substantiellement 1’ offre des transports publics en augmentant les cadences des
lignes régionales de transport public, tant sur le RER Vaud que sur les lignes de bus ou celles
des chemins de fer privés, ainsi qu’en réalisant les axes forts de transport public urbain (tram,
métro m3, développement du métro m2, bus a haut niveau de service) de I’agglomération
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Lausanne-Morges. (fusion des deux actions suivantes.)

— Renouveler et agrandir la flotte transport public de la CGN en consolidant le financement
binational de I’offre transfrontalicre.

— Favoriser le transport de marchandises par le rail en s’appuyant sur une stratégie cantonale
marchandises.

— Adapter les modalités de financement des transports publics et urbains a I’émergence des
agglomérations, pour répondre aux intentions affichées dans le Plan directeur cantonal.

— Développer en particulier les interfaces (gares, stations, parking d’échange) de transport pour
favoriser le report modal, I’autopartage, le covoiturage et la mobilité douce.

— Dans le cadre des programmes fédéraux de développement stratégique pour la route et le rail,
obtenir de nouveaux investissements pour le canton; concernant les autoroutes en vue d’un
recours plus fréquent aux bandes d’arrét d’urgence actives couplé a des abaissements des limites
de vitesse aux heures de pointe.

— Encourager le développement de la mobilité non-polluante, en respectant la priorité donnée
au transfert modal, tout en favorisant particuliecrement 1’autopartage et les modalités du méme
ordre.

Actions en cours:

— Poursuivre I’amélioration de I’état du réseau routier cantonal.

— Poursuivre les expérimentations de limitations de la vitesse de circulation automobile dans
les zones urbaines pour réduire les nuisances du trafic.

2.9.

Elargir offre culturelle notamment au travers de nouvelles réalisations significatives pour le
canton.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Dans le cadre du déploiement du site «Plateforme 10», mutualiser les prestations des trois
musées (MCB-A, MUDAC et Musée de I’Elysée).

— FEtudier et mettre en ceuvre un projet de réorganisation des espaces du Palais de Rumine et
des institutions qui I’occupent suite au départ du MCB-A.

— Favoriser la coordination entre les sites et musées romains avec comme point fort le
renforcement d’ Avenches.

— Soutenir I’accessibilité numérique des collections cantonales des musées et bibliotheques par
une politique de numérisation et de mise en ligne.

— Créer un centre de compétences en bibliothéconomie pour 1’éducation aux technologies de
I’information et aux médias.

— Développer la politique du livre et de la lecture en renfor¢ant les dispositifs de soutien a
I’édition, a la diffusion et a la lecture d’auteurs romands en milieu scolaire. Développer une
politique économiquement responsable des achats (livres scolaires et bibliothéques).
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— Octroyer a de nouveaux domaines artistiques des dispositifs d’aide a la création (bourses,
résidences).

Actions en cours:

— Poursuivre la mise en ceuvre de la loi sur le patrimoine mobilier et immatériel.

— Mettre en ceuvre la loi sur la vie culturelle et la création artistique sur tout le territoire,
notamment par le soutien aux projets régionaux et supra-régionaux.

— Renforcer les collaborations entre les hautes écoles et les musées cantonaux.

— Poursuivre les mesures d’encouragement a 1’acces a la culture par des dispositifs tels que des
cartes ou la médiation culturelle.

2.10.

Contribuer a attractivité et a l’essor économique du canton par une meilleure mise en valeur
et un renforcement de ’écosystéeme sportif vaudois.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Renforcer I’action de I’Etat dans la promotion et le développement économique du Canton
dans le domaine du sport; accroitre les liens et la cohérence des actions conduites par les
organismes actifs dans le secteur du sport (en particulier le service des sports et ThinkSport).

— Assurer le succes des JOJ 2020; incluant notamment le fait de laisser un héritage sportif et
éducatif durable aupres de nombreux jeunes athletes d’élite, ainsi qu’aupres de la jeunesse suisse
et en particulier vaudoise.

— Soutenir les manifestations sportives nationales et internationales; accompagner le dossier de
candidature de Sion aux Jeux olympiques de 2026 en tenant compte de ses impacts sur le canton.
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3. GESTION, FONCTIONNEMENT ET INVESTISSEMENTS DE L’ETAT

3.1.

Mener des réformes institutionnelles assurant le bon fonctionnement des autorités et de la

démocratie.

Les institutions sont au ceeur du systeme démocratique et doivent étre constamment ajustées
pour refléter ’évolution des meeurs et des technologies. Le Conseil d’Etat souhaite pouvoir
poursuivre ce travail de réforme des institutions afin de permettre une adaptation aux défis

actuels et futurs.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Réviser la loi sur I’exercice des droits politiques et la loi sur les communes, en lien avec les
questions institutionnelles.

— Mettre en place 1’e-voting pour les Suisses de 1’étranger inscrits dans les registres électoraux
vaudois afin d’encourager la participation aux scrutins, en particulier celle des jeunes, en suivant
avec la plus grande attention I’évolution de la technologie sous 1’angle de la sécurité et de la
protection des données.

— Réaliser ’extension du Tribunal cantonal.

Actions en cours:

— Trouver une solution concertée entre les pouvoirs au sujet de la (haute) surveillance des
autorités judiciaires.

— Poursuivre la démarche de simplification administrative.

— Achever le chantier de restauration et de conservation du Chateau cantonal

3.2

Renforcer les liens avec les communes. Parmi les principaux partenaires institutionnels de
I’Etat, les communes sont en contact direct avec les administrés et disposent de nombreuses
compétences qu’elles exercent de maniere autonome. Il convient de renforcer les relations
directes de I’Etat avec les communes et de les accompagner dans I’exécution de leurs taches.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Elaborer avec les communes des solutions concertées dans les dossiers financiers, en
particulier la future péréquation intercommunale englobant les effets du Projet fiscal 17 et le
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systeme comptable MCH2.

— Examiner I’opportunité de procéder a un désenchevétrement des taches, en lien avec la
péréquation intercommunale.

— Proposer des améliorations, notamment en matiere de gouvernance, pour les institutions
supra communales (associations de communes, fédérations de communes, etc.).

— Prolonger le soutien aux fusions de communes, notamment par le biais d’incitations
financieres revues et d’autres mesures d’accompagnement.

3.3.

Poursuivre une politique faisant de I’Etat un employeur attractif et exemplaire.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Offrir des conditions de travail attractives, notamment des générations «digital natives»:
transformation de la culture d’entreprise, télétravail, souplesse des horaires, espaces de co-
working et favoriser, pour les femmes et les hommes, un meilleur équilibre entre vie
professionnelle et privée.

— Assurer la reléve des cadres; valoriser et développer les compétences internes; développer la
formation continue pour I’ensemble du personnel et en particulier pour les collaborateurs de plus
de 50 ans.

— Prolonger le congé paternité, en préservant la neutralité de I’effet financier sur la masse
salariale, dans 1’attente de décisions fédérales en la matiére.

— Favoriser une représentation égalitaire des femmes et des hommes dans tous les métiers,
secteurs et niveaux hiérarchiques de I’ACV.

— Augmenter le nombre de places d’apprentissage et favoriser les places de stage en lien avec
la formation post-obligatoire et les hautes écoles.

Actions en cours:

— Revoir le systeme de gestion des RH afin de faciliter les recrutements.

— Préparer la mise en ceuvre de la préférence indigeéne selon la 1égislation fédérale.

— Suivre les effets de la réforme de la Caisse de pensions de I’Etat de Vaud et 1’évolution de
celle-ci.

3.4.

Accompagner la transition numérique de I’Etat.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:
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— Proposer a la population et aux entreprises les prestations de I’Etat par voie électronique, en
garantissant la sécurité des échanges et la protection des données personnelles transmises dans
ce contexte (par ex. procédure au sein de I’Etat liée aux autorisations de construire).

— Poursuivre la mise a disposition progressive de données dont dispose I’administration, dans
une logique de transparence et d’ouverture (logique Open Governement Data), de protection des
données personnelles et de maitrise des colits.

— Au sein de I’ACV, moderniser et gérer de maniére proactive les applications et les
infrastructures informatiques pour en renforcer 1’agilité et la sécurité.

3.5.

Poursuivre la simplification des processus administratifs et des formalités administratives; la
modernisation des pratiques de I’administration; le réexamen de ses standards techniques.

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:

— Analyser et modifier les standards pratiqués dans la construction des batiments de I’Etat de
Vaud tout en poursuivant les recherches d’économie d’énergie.

Actions en cours:

— Poursuivre les efforts de simplification des processus administratifs et des formalités
administratives, a la faveur notamment du déploiement de la cyberadministration et de la refonte
compléte du site internet de 1I’Etat de Vaud.

— Poursuivre une communication institutionnelle tenant compte de 1’évolution globale des
médias, du web et des réseaux sociaux.

— Mettre en ceuvre les mesures préconisées en matiere de prescriptions de protection incendie
dans le cadre de I’analyse mandatée par le Conseil d’Etat.

— Poursuivre la réforme des achats de I’Etat (projet REFA).

Encourager la participation a la vie citoyenne et aux projets publics

Actions du programme de 1égislature 2017-2022:
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— Développer les échanges avec la population au travers des outils numériques de la
communication institutionnelle.

— Renforcer la participation des jeunes au moyen d’outils numériques et didactiques.

— Encourager et développer les processus participatifs et les coopératives citoyennes (par
exemple sur les projets de construction ou d’installations énergétiques).

3.7

Investissements publics: réaliser les engagements du canton selon les crédits votés. Pour la
législature 2017-2022, le Conseil d’Etat maintient son objectif en termes d’investissement; les

investissements bruts planifiés se montent a quelque 775 millions de francs en moyenne entre
2019 et 2022.
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IV. AGENDA 2030

L’engagement de I’Etat de Vaud pour le développement durable

Au travers du programme de législature 2017-2022, le Conseil d’Etat réitére sa volonté de
favoriser un développement durable du canton et I'inscription de son action dans la
perspective de I’Agenda 2030. Accord international, 1’Agenda 2030 s’articule autour de 17
objectifs de développement durable (ODD), qui sont autant de jalons sociaux, économiques et
environnementaux que le monde devrait atteindre d’ici 2030.

Guidé par les principes du développement durable, le Conseil d’Etat a retenu des objectifs
prioritaires qui concernent I’ensemble de la société vaudoise. Ces objectifs sont illustrés par
des indicateurs assortis de cibles, 2 moyen et long termes. Le Conseil d’Etat s’engage a tendre
vers ces cibles par la mise en ceuvre des politiques publiques — stratégies, programmes et
projets — dont il évalue les effets. Le Conseil d’Etat s’est assuré de 1’ancrage de projets
concrets dans le programme de 1égislature a I’instar des 3 axes définis, soit

* Cohésion sociale et bien-étre des Vaudoises et Vaudois

* Rayonnement, attractivité et compétitivité du canton
e Gestion, fonctionnement et investissements de 1’Etat

La concrétisation du développement durable passe a la fois par le cadre 1égal et réglementaire
et par I’organisation des prestations dont I’Etat a la responsabilité, souvent partagée avec la
Confédération et les communes.

Cette concrétisation passe également par I’exemplarité de I’Etat et la promotion du
développement durable aupres des autres acteurs au sein de la société vaudoise que sont
notamment les communes, les milieux économiques, les régions territoriales, le monde
associatif et, plus largement, les ménages et les individus. L’Etat ne saurait en effet atteindre
seul des objectifs significatifs sans une volonté de tous.

Au sein de I’administration cantonale, la mise en ceuvre des politiques publiques et actions
permettant d’atteindre les objectifs prioritaires du développement durable est sous la
responsabilité des départements et services. La coordination de la démarche «Agenda 2030»
est confiée a 1’Unité de développement durable qui agit comme centre de compétences, de
ressources et d’appui. Régulierement informé par le Département du territoire et de
I’environnement, le Conseil d’Etat supervise cette démarche.
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Objectif n° 1

Marge de manceceuvre d’investissement pour les autorités politiques grace a des finances
publiques maitrisées

Des finances saines donnent aux autorités une marge de manceuvre dans 1’accomplissement
des taches publiques. Simultanément, le développement durable ne préconise 1’endettement
des collectivités publiques que dans la mesure ou il ne met pas en péril la possibilité, pour les
générations futures, de couvrir leurs besoins. Cet objectif se mesure a 1’aune de 1’évolution du
poids de la dette.

Indicateur: Poids de la dette

Engagements nets du Canton et des communes rapportés au produit intérieur brut cantonal

Cibles du PL 2004 2007 2012 2015 2022 2030
(plafond)

2050

29% 15,2% 7.4% 4,7% 13% -

Objectif n° 2

Action contre le réchauffement climatique, promotion des énergies
renouvelables et des transports publics

L’enjeu est de réduire les émissions de CO,, principal gaz a effet de serre. De maniére
générale, il s’agit de faire converger les politiques publiques, programmes et projets vers les
objectifs de la «société a 2000 watts» en agissant particulierement sur I’aménagement du
territoire, les constructions, la mobilité, I’efficacité énergétique, la consommation et le recours
accru aux énergies renouvelables. Ces stratégies seront notamment développées dans le cadre
de la gestion et de I’entretien du parc immobilier de 1’Etat, du Plan climat cantonal et de la
Conception cantonale de 1’énergie. Cet objectif se mesure sur la base de trois indicateurs:
I’évolution des émissions de CO,, I'augmentation de la consommation d’énergies
renouvelables et le taux de pénétration des abonnements de transports public.

Indicateur: Emissions de CO2

Production estimée en millions de tonnes par an pour les produits pétroliers (combustibles
pétroliers et carburants), I’électricité, le gaz, le charbon, le bois, la chaleur a distance, Vaud

Cibles du PL 2004 2007 2012 2015 2016 2022 2035

2050

35 3,2 33 3,0 3,1 2,6 2,3

1,5

Indicateur: Energies renouvelables
Part des énergies renouvelables dans la consommation finale d’énergie, Vaud

Cibles du PL 2004 2008 2015 2016 2022 2035

2050

6,1% 9,6% 12,8% 13,3% 17% 35%

50%
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Indicateur: Taux de pénétration des abonnements en transports publics
Part des vaudois (de 6 ans et plus) en possession d’au moins un abonnement TP

Cibles du PL

2005

2010/ 11

2015

2022

2030

2050

(1
(2) sans 1/2 tarif

37%

46%
26%

48%
29%

53%

60 %

sources: (1) microrecensement mobilité et transport; (2) registres annuels des entreprises de transport
L L3 O
Objectif n° 3

Préservation de I'environnement et utilisation efficace des
ressources naturelles

Il s’agit de veiller a la préservation, la valorisation et I'utilisation efficace des ressources
naturelles, qu’il s’agisse de I’eau, de 1’air, du sol, des foréts, des paysages ou de la
biodiversité. Les politiques publiques doivent converger et produire des effets positifs sur les
plans environnementaux et sociaux. Cet objectif sera évalué en fonction de 1’évolution des
travaux de renaturation des cours d’eau et de I’augmentation des surfaces forestieres laissées a
leur évolution naturelle.

Indicateur: Renaturation de cours d’eau

Part de cours d’eau renaturés dans les secteurs définis comme prioritaires, Vaud

Cibles du PL

2014

2017

2022

2030

2050

(km)

0,9%
(1,35)

4,2%
(6,3)

15%
(22.5)

25%
(37.5)

Indicateur: Surfaces forestieres laissées a leur évolution naturelle
Surfaces forestiéres (notamment réserves forestieéres) laissées a leur évolution naturelle
relative avec garantie juridique a long terme, en hectares, Vaud

Cibles du PL 2012 2017 2022 2030 2050

1’350 2°910 5’500 8’000

n.d.

Objectif No 4

Intégration de chacun dans la sociéte et le monde du travail

I1 est essentiel, pour la cohésion du canton, que chacun puisse trouver un travail lui permettant
de subvenir a ses besoins. Pour cela, il faut une économie diversifiée, des conditions-cadres
permettant notamment aux parents de concilier vie familiale et professionnelle, ainsi que la
promotion des principes d’égalité des droits et d’égalité des chances, notamment entre les
hommes et les femmes. Une politique économique dynamique doit également soutenir le
maintien des emplois et avoir un impact positif sur le taux de chdomage. Des politiques
d’insertion professionnelle précoces doivent prévenir 1’arrivée en fin de droit. Par ailleurs, le
maintien du pouvoir d’achat de 1’ensemble de la population est un garant d’une société
intégrative et solidaire. Cet objectif sera apprécié en fonction de 1’évolution du nombre des
chomeurs en fin de droit et du maintien du pouvoir d’achat des ménages les plus pauvres.
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Indicateur: Chomeurs en fin de droit
Nombre de chomeurs arrivés en fin de droit, par mois, Vaud

Cibles du PL 2009 2016 2022 2030 2050

180 420 350 300 -

Indicateur: Pouvoir d’achat

Revenu disponible équivalent de chaque décile des ménages vaudois aprés prestations sous
condition de ressources (PCR), en francs, Vaud, selon les données du rapport social vaudois
2017.

Cible: stabilité des valeurs (corrigées de I’inflation), soit maintien du pouvoir d’achat.
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V. PLANIFICATION FINANCIERE 2019-2022

Contexte

Au cours de ces cing dernieres années, I’économie suisse a connu une évolution contrastée puisque la
croissance de son PIB n’a jamais été supérieure a 2% alors que des augmentations comprises entre 3%
et 4% prévalaient encore fréquemment dans la premiére décennie des années 2000. Néanmoins,
I’économie vaudoise, grace a un tissu économique diversifié, a plutdt bien résisté puisque sa propre
croissance a, en général, été supérieure a celle de la Suisse. Apres les années de «franc fort», elle est
toujours résiliente notamment a la faveur de I’amélioration conjoncturelle au niveau mondial et des
mesures prises par les entreprises pour atténuer les effets de taux de change.

Les budgets et comptes du Canton, nonobstant un contexte conjoncturel moins dynamique, ont
conservé I’équilibre. Certes, une stagnation des recettes a été observée, mais les charges ont été
maitrisées tout en permettant d’allouer des moyens importants aux missions de base de I’Etat afin de
faire face a la démographie. Dans cette période, les investissements ont été augmentés et des moyens
financiers ont été octroyés aux mesures du programme de 1égislature au-dela de ce qui était prévu.

Le début de la précédente 1égislature a été marqué par trois dossiers majeurs dont chacun aura encore
des conséquences financiéres dans la 1égislature 2017-2022.

Le premier concerne la loi de 2013 pour la recapitalisation de la Caisse de pensions de 1’Etat de Vaud
par laquelle I’Etat injectera 1,44 milliard de francs d’ici 4 2020 (sans compter les effets sur les intéréts,
le taux de cotisation employeur de +0,5% et le financement de la rente-pont AVS). Le deuxiéme, en
2013 également, est 1’accord intervenu entre I’Etat et les Communes au sujet de leurs relations
financieres; un rééquilibrage de 752 millions de francs sur la période 2013-2020 a été réalisé en faveur
des Communes. Le dernier sujet date du printemps 2014, ot le Conseil d’Etat, partant du constat que
le Canton était au bénéfice d’une situation financiére assainie, a pris le pari de publier sa feuille de
route fiscale et sociale relative a la RIE III. Les bases légales y relatives ont été acceptées par le Grand
Conseil en 2015 et par le peuple vaudois a hauteur de 87,12%, le 20 mars 2016.

Le rejet du projet fédéral RIE III par le peuple suisse le 12 février 2017, mais accepté par les Vaudois,
aurait pu remettre en question le calendrier de la feuille de route vaudoise. Néanmoins, le Conseil
fédéral a mis en consultation en septembre 2017 un nouveau texte, le «Projet fiscal 17»; cette loi
devrait étre en vigueur au plus tot en 2020.

Dans son programme de législature, le gouvernement a décidé de respecter le calendrier prévu et
d’introduire sa feuille de route RIE IIT au 1% janvier 2019. Il prévoit également une enveloppe de
40 millions de francs a I’horizon 2022 pour les mesures du programme de 1égislature et il lancera un
programme de renforcement de la diversification du tissu économique. Afin d’assurer, d’une part, une
croissance de charges soutenable de 1’ordre de +2,4%, et de réduire, d’autre part, I’impact sur le
résultat planifié, il prévoit des mesures de priorisation budgétaires, un examen des revenus non fiscaux
et la continuation du processus d’amélioration de 1’efficience des prestations.

Cependant, comme 1’indiquaient les précédentes planifications financieres, I’absorption en une seule
année de la baisse des revenus et I’augmentation des charges induites par la feuille de route RIE III est
peu probable. Pour cette raison, un déficit pourrait intervenir au budget et aux comptes durant
quelques années. Le Conseil d’Etat s’engage a respecter 1’article 164 al. 3 Cst-VD afin que ce déficit
ne soit pas supérieur aux amortissements («petit équilibre»).

Economie mondiale, suisse et vaudoise

Le contexte conjoncturel décrit reprend, dans une large mesure, les considérations de septembre 2017
du «Groupe d’experts de la Confédération pour les prévisions conjoncturelles».
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Ce dernier s’attend, «en raison d’une croissance faible du PIB au 1°" semestre, a une croissance
modérée (0,9%) pour ’année 2017. Au cours des prochains trimestres, la conjoncture mondiale
vigoureuse soutiendra les exportations, et la conjoncture intérieure devrait elle aussi gagner en
dynamisme. Partant, une croissance notable du PIB (2,0%) est attendue pour 2018. Cette accélération
de la croissance s’accompagnera d’une hausse sensible de I’emploi, alors que le chomage continuera
de diminuer. De maniere générale, les risques qui peésent sur la croissance sont désormais plus
équilibrés qu’au cours des trimestres précédents.

L’économie suisse renoue progressivement avec un rythme de croissance soutenu. Apres avoir affiché
une valeur légerement négative au dernier trimestre 2016, la croissance du PIB est restée en dessous
des attentes au ler semestre 2017...

Les indicateurs avancés (climat de consommation, PMI pour le secteur des services et l'industrie,
barometre du KOF) annoncent toujours une nette accélération de la croissance dans un futur proche.
Des impulsions positives proviennent notamment de la conjoncture mondiale, qui est désormais
consolidée... En conséquence, le groupe d’experts s’attend a ce que I’activité économique en Suisse
connaisse aussi une forte accélération au cours des prochains trimestres. Il table sur une solide
croissance du PIB a hauteur de 2,0% pour 2018 (contre 1,9% en juin).

Les branches exportatrices suisses profitent de la bonne santé de [’économie mondiale, et en
profiteront d’autant plus si ’appréciation du franc observée cet été perdure. Pour la période
prévisionnelle, les experts tablent sur une croissance des exportations certes modérée, mais largement
soutenue: outre la chimie et la pharmacie, l'industrie des machines, des équipements électriques et
des métaux ainsi que [’industrie horlogere et le tourisme devraient davantage y contribuer. Par
conséquent, la balance commerciale devrait avoir un effet positif sur la croissance du PIB cette année
et en 2018.

Des impulsions positives sont également attendues du coté de la demande intérieure. La
consommation privée devrait croitre a un rythme modéré: la croissance démographique durable et la
reprise sur le marché du travail contrebalancent ’effet de frein de la faible évolution des salaires
réels...

A la suite de I’accélération de la croissance, la situation sur le marché du travail devrait s’améliorer
au cours de la période de prévision. Le groupe d’experts estime que, apres plusieurs trimestres
moroses, I’emploi devrait renouer avec une croissance plus soutenue. Il table sur une augmentation de
’emploi de 0,3% en 2017 et s’ attend a une accélération pour 2018 (0,8%). Dans le méme temps, le
chomage devrait continuer a baisser pour atteindre 3,2% en 2017 et 3,0% en 2018 (en moyenne
annuelle).

Les prix du pétrole contribuent a la normalisation du renchérissement en 2017, qui devrait s élever a
0,5% en moyenne annuelle. En raison du récent abaissement du taux de référence et, partant, de la
baisse attendue des loyers, le renchérissement devrait s’affaiblir pour s’établir a 0,2% en 2018».

Risques conjoncturels

«En ce qui concerne les perspectives de ’économie mondiale, les risques se sont équilibrés ces
derniers mois. D’une part, selon les indicateurs avancés disponibles, la croissance pourrait étre
encore plus forte que prévu, ce qui représenterait une impulsion positive de plus pour [’économie
suisse. En outre, compte tenu de la reprise économique, les risques liés a la dette publique et au
systeme bancaire en Europe (notamment en Italie) sont passés au second plan.

D’autre part, les incertitudes politiques restent considérables au niveau international. Les modalités
de la mise en ceuvre du Brexit et les possibles conséquences économiques sont toujours floues. Les
diverses mesures protectionnistes annoncées pourraient ralentir le commerce mondial et donc
pénaliser 'industrie d’exportation suisse. Si la crise avec la Corée du Nord venait a s’amplifier, il
faudrait s attendre a de graves tensions.

Sur le plan national, il convient de garder a !’esprit différents risques conjoncturels. Eu égard a
I’augmentation du nombre de logements vacants et a ’activité de construction relativement soutenue,
il n’est pas exclu que le secteur de la construction connaisse un ralentissement plus marqué. Par
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ailleurs, étant donné les diverses évolutions structurelles, il se pourrait que [’accélération de la
croissance soit plus faible que prévu dans le secteur suisse des services, par exemple dans le
commerce ou dans le secteur financier, ce qui entrainerait un affaiblissement de la conjoncture
intérieure. En outre, une aggravation des risques internationaux évoqués pourrait engendrer des
pressions a la hausse sur le franc suisse et réduire, partiellement du moins, les impulsions positives de
I’économie mondiale sur les branches exportatrices».

Economie vaudoise

Apres deux années de «franc fort», I’économie vaudoise continue de bien résister, notamment a la
faveur de I’amélioration conjoncturelle au niveau mondial et des mesures prises par les entreprises
pour atténuer les effets de taux de change. Elle poursuit sur la voie de la croissance, malgré une
révision 2 la baisse des prévisions pour 2017. A la suite de 1’abaissement des prévisions du SECO pour
I’ensemble de la Suisse (de 1,4% a 0,9%), la progression du PIB du Canton est maintenant attendue a
0,9% en 2017, au lieu de 1,6% auparavant. D’apres le SECO, ces révisions s’expliquent par un
ralentissement au deuxiéme trimestre et un effet de base 1ié a différentes révisions statistiques. Pour
2018, selon les derni¢res prévisions, la croissance du PIB vaudois devrait remonter a 2,1% grace a
I’amélioration graduelle de la conjoncture mondiale

Produit intérieur brut, Vaud et Suisse, 2000-2018
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Sources: VD (Créa octobre 2018 ); CH (SECO, données et prévisions de
septembre 2017.

Les tendances lourdes

A Dinstar des précédentes législatures, les prochaines années seront marquées par certains éléments
d’ordre structurel qui auront des impacts financiers, notamment: la démographie, le vieillissement de
la population, la réforme de I’imposition des entreprises (projet «PF 17»), le financement des
institutions de prévoyance sur le long terme et I’évolution du marché immobilier (secteur de la
construction et offre locative, notamment locaux commerciaux, dont les surfaces disponibles ont
augmenté d’env. §7°000 a 187°000 m? entre 2012 et 2017, soit +1 15%).

Construction de la planification financiere 2019-2022 et résultats

Outil de pilotage

La planification financiere est un outil prévisionnel de gestion figurant dans la Constitution cantonale
(art. 105 al. 1: «Le Grand Conseil, chaque année, prend acte de la planification financiére a moyen
terme et, simultanément, du rapport sur 1’endettement»). Elle fournit des indications sur 1’évolution
des charges et des revenus pour une période considérée. Il s’agit d’'une aide a la décision pour le
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Conseil d’Etat et d’assistance au pilotage des finances publiques sur la moyenne durée. La
planification financiére fixe des orientations stratégiques. Elle donne un cadre a la gestion financiére a
court terme. Elle constitue une image qui se fonde sur des éléments connus a un moment donné. Elle
doit donc étre revue et affinée chaque année sur la base d’une actualisation de la situation économique
et d’une analyse de I’évolution des parametres. Il faut enfin I’adapter aux modifications légales
apportées sur le plan fédéral et cantonal. Par ailleurs, la planification financiére intégre des options
politiques et des actions volontaristes qui reflétent les priorités du Conseil d’Etat. Face aux besoins de
la population et en fonction des moyens disponibles, elle exprime dans cette mesure la prééminence du
pouvoir politique.

Méthodologie et bases de calcul de la planification financiere 2019-2022

Le programme de législature 2017-2022 présente une planification financiére jusqu’en 2022. Cette
planification se base sur le projet de budget 2018 afin d’établir des prévisions pour les années 2019 a
2022. Le Conseil d’Etat 1’a établie sur la base d’un certain nombre d’hypothéses dont les principales
sont les suivantes:

a) pour les revenus
— a partir du projet de budget 2018;

— les revenus inscrits a la DGF, pour les groupes de revenus «impdts» (gr. 400, 401, 402, 403) et
les «parts a des recettes fédérales» (gr. 460) sont indexés en 2019 sur la base de prévisions de
croissance du PIB en 2018 (+2%), puis a raison de +2% également pour les années 2020 a
2022;

— la majorité des autres revenus est indexée a hauteur de 2%;

— les «prélevements sur les fonds et financement spéciaux» (gr. 45), les «subventions a
redistribuer» (gr. 47) et les «imputations internes» (gr. 49) restent au méme niveau que le
projet de budget 2018;

— les revenus liés a la facture sociale suivent 1’évolution des charges du périmetre de la facture
sociale;

— pour les cas particuliers, par estimation ou prise en compte d’estimations faites par la
Confédération;

— en intégrant les effets financiers de la feuille de route RIE III vaudoise (les effets de la baisse
de taux figurant dans ’EMPD N° 239 de juin 2015 sont confirmés);

— en intégrant les effets du programme de renforcement de la diversification du tissu
économique et de I’examen des revenus non fiscaux.

b) pour les charges
— a partir du projet de budget 2018;

— en allouant annuellement des montants destinés au financement de la croissance des charges
du personnel, des charges inhérentes a la santé, des charges relatives aux subsides LAMal, aux
PC AVS/AI et a la RPT, ainsi que des montants en lien avec des dossiers cantonaux déja
engagés, ou en voie de I’€tre, et déployant des effets financiers matériels a moyen terme;

— en intégrant les effets financiers relatifs au protocole d’accord avec les Communes,
notamment ceux découlant du partage de la progression de la facture sociale (2/3 Canton-1/3
Communes);

— en calculant les charges d’amortissements (gr. 330 et 366) et les charges financieres (gr. 34)
avec les hypothéses d’investissements nets auxquels s’ajoutent les besoins de financement
nets des préts, de I’anticipation de la feuille de route RIE III en 2019 et les versements relatifs
a la recapitalisation de la CPEV jusqu’en 2020;

— en maintenant les autres charges au méme niveau que celles inscrites au projet de budget 2018
(gr. 35, 37, 39);
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— en intégrant les effets financiers de la feuille de route RIE III vaudoise (le nouveau modéle du
subside complémentaire présente des risques qui ne figurent pas dans la planification
financiére);

— en intégrant les effets des mesures du programme de législature, de I’amélioration de
I’efficience des prestations et ceux du processus de priorisation budgétaire.

Résultat planifié

Selon les hypothéses présentées, les finances cantonales devraient évoluer de la maniére suivante:

En mios 201 8 201 9 2020 2021 2022
- Revenus de la planification financiére
- Charges de la planification financiére 9' 52 9' 71 9' 94 10'187| 10'417
Résultat primaire 16 -27 -74  -101
En mios 2018 2019 2020 2021 2022
Résultat primaire 0 16 -27 -74| -101
RIE Il : baisse taux cantonal -309, -181 -181 -181
RIE Il : soutien au pouvoir d'achat -41 -56 -53 -58
- dont :
a) subvention compl. FAJE -5 -12 -17 -22
b) subsides LAMal (net) -22 -22 -22 -22
c) subvention "santé et sécurité des travailleurs” -1 -1 4 4
d) autres modifications de la LI en lien avec RIE Il -14 -22 -19 -19
RIE IlI : équilibrage des ressources 128 0 0 0
Mesures du Programme de législature -10 -20 -30 -40
I’Drograrr)me de renforcement de la diversification du tissu 10 30 40 60
économique
Processus de priorisation budgétaire 30 45 60 70
Examen revenus non fiscaux 5 10 15 20
Amélioration de I'efficience des prestations 10 10
Résultat planifié :

si (-) vote GC a majorité absolue (art. 164 al. 2 Cst-VD)

Les résultats ci-dessus présentent un excédent de charges sur I’ensemble de la période planifiée 2019-
2022. Ils comprennent les effets de la feuille de route RIE III et des mesures du programme de
1égislature. Le programme de renforcement de la diversification du tissu économique, le processus de
priorisation budgétaire, I’examen des revenus non fiscaux ainsi que 1’amélioration de 1’efficience des
prestations en font partie intégrante et concourent a limiter le déficit planifié

Les résultats annuels planifiés sont conformes aux dispositions de 1’art. 164, al. 3 Cst-VD dans le sens
ou les recettes couvrent les charges avant amortissement:

2018 2019 2020 2021 2022
Résultat planifié 0| -162| -189| -213| -221
Amortissements 185 220 228 240 245

Respect (+) ou non respect (-) de I'art. 164 al. 3 Cst-VD 185 58 39 27

Les revenus et les charges totales évoluent de la maniere suivante:

2018 2019 2020 2021 2022

Evolution de I'ensemble des revenus planifiés *) 0.6% | 22% | 22% | 2.3%

Evolution de I'ensemble des charges planifiées - 23% | 24% | 24% | 2.3%
%) 2019: effer RIE Il

Investissements planifiés

Les investissements de I’Etat sont effectués au travers des investissements de 1’Etat proprement dits et
par Ioctroi de préts et de garanties d’emprunts. La l1égislature précédente avait été marquée par une
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augmentation des investissements proprement dits a 400 millions de francs annuellement sur la
période de planification. En considérant les préts et les garanties, il était prévu quelque 700 a 800
millions de francs en moyenne annuelle a investir dans I’économie vaudoise.

Pour la législature 2017-2022, le Conseil d’Etat maintient cet objectif; les investissements bruts
planifiés seront de quelque 775 millions de francs en moyenne entre 2019 et 2022 avec un pic en 2019
s’expliquant par le décalage des dépenses de projets élaborés ces dernieres années mais dont la
construction se concrétisera dans cette 1égislature.

1'000 959
'8
5 BInvestissements bruts DPréts octroyés
3
s 900 11 DGaranties octroyées O Garanties décrétées
- ) FE - ackimd .
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Dette prévisible

Les résultats planifiés, la mise en ceuvre de la feuille de route RIE III en 2019, les investissements, les
préts et les versements annuels 2 la Caisse de pensions de 1’Etat de Vaud jusqu’en 2020 nécessitent
des besoins de financement dont les montants dépassent la capacité d’autofinancement de 1’Etat qui
sera amené a emprunter.

La dette nette, réduite de -8,17 milliards de francs entre 2004 et 2013 a légeérement progressé entre
2014 et le projet de budget 2018. Cette tendance, compte tenu des insuffisances de financement
calculées, va augmenter.
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Risques et incertitudes

La planification financieére 2019-2022 ne prend pas en compte les effets financiers de certains objets
dont on ne connait ni les chances de réalisation ni I’amplitude. Ces objets entrent dans la catégorie des
risques. Leur analyse est malaisée, car la situation n’est pas figée sur les plans économique et
financier. D’autre part, il est difficile de mesurer 1’impact financier des projets risqués. Néanmoins, le
Conseil d’Etat a estimé les conséquences financiéres possibles liées a certains risques. Ces derniers
sont détaillés dans le tableau ci-dessous:

. . Montan
Effets sur le c/fonctionnement (en mios CHF) ° .ta ¢
du risque
Recettes fiscales: en fonction de . -
s 4 . o +/ — 60 mios par pourcentage de variation sur la
I’évolution de la situation 60
. . base du budget 2018
économique
1% d’inflation = +42 mios nets sur la masse salariale
Inflation de I’administration cantonale et des institutions 42
subventionnées
Incertitudes sur I’année de mise en vigueur du
Projet fiscal 17 nouveau projet fédéral: surcolit de 128 mios par 128
année de retard
Evolution des propres paramétres VD et en fonction
RPT: péréquation des ressources des autres cantons / Variation de +/ — 5 pts de 60
I’indice des ressources (indice 2018 VD: 99,6 pts)
Programme de stabilisation 2017-
2019 d.es finances fédérales et Estimation globale pour Vaud 30
prochain programme 2018-2020
annoncé
S Cott de I'initiative pour I’Etat en tant qu’employeur.
Initiative cantonale pour le . I P
. . Rappel: contre-projet du Conseil d’Etat en février 20
remboursement des soins dentaires
2017
Lo Conséquences budgétaires a moyen terme de la non
Migration . . - N . g
problématique actuelle de I’asile et des cofits sociaux défini
Impacts de la mise en ceuvre du nouveau modele du
. <15 . subside complémentaire de la feuille de route RIE 111,
Subsides a I’assurance-maladie et . . N
) . . des augmentations annuelles des primes a non
déductions fiscales en lien avec la , . ) . . P
I’assurance-maladie et des déductions fiscales en lien défini

LAMal

avec la LAMal (initiative «une baisse d’imp6t pour la
classe moyenne»)

Conclusions

Le Conseil d’Etat prévoit de réaliser son programme de législature dans le respect des dispositions
financieres de la Constitution vaudoise, mais escompte des déficits qui devront étre contenus dans
I’amplitude maximale découlant de I’art. 164 al. 3 Cst-VD («petit équilibre»).
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1l choisit de mettre en ceuvre sa feuille de route RIE III, d’une part afin de respecter les votes exprimés
a deux reprises par la population vaudoise (acceptation de la RIE III vaudoise a 87,12% le 20 mars
2016 et du projet fédéral RIE III a 51,3% le 12 février 2017) et d’autre part, pour rester attractif et
concurrentiel sur les plans économiques et fiscaux.

Une parfaite maitrise des charges devra prévaloir durant cette 1égislature, afin de négocier le passage
délicat pour les finances publiques en cette fin de décennie de la mise en ceuvre de la feuille de route
RIE III. Les dépenses devront étre consenties en fonction des priorités définies par la planification
financiere du programme de législature, ainsi que sous 1’angle de leur opportunité et de leur efficience
comme des cofits induits et des retours d’investissements possibles.

Il s’agira de gérer et suivre avec attention la planification financiére dans un environnement
économique international qui peut réserver des surprises, nonobstant I’amélioration prévue pour I’an
prochain par les instituts conjoncturels.

Le gouvernement réexaminera la situation financiére annuellement a 1’aune des prévisions des instituts
conjoncturels, des résultats économiques effectifs, ainsi que de I’évolution des budgets et des comptes.

Une dégradation de la situation économique pourrait aussi se traduire par un accroissement plus
soutenu des charges. Le cas échéant, le Conseil d’Etat se verrait dans ’obligation de reconsidérer
I’évolution de certaines dépenses ou la réalisation de certains projets. A cela, il faut ajouter la
perspective toujours présente de voir la Confédération transférer de nouvelles charges vers les cantons
au travers d’une nouvelle répartition des taches ou de voir certains risques se réaliser.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Programme de législature 2017 - 2022

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie a deux reprises, soit le 27 novembre 2017 ainsi que le 7 décembre 2017, a
la Salle de la Cité, Rue Cité-Devant 13, a Lausanne. Elle était composée de Mesdames les Députées
Florence Gross, Valérie Induni, Pierrette Roulet Grin et Circé Fuchs (qui remplacait Serge Melly lors
de la séance du 7 décembre) ainsi que de Messieurs les Députés Jean-Luc Bezencon, Jean-Michel
Dolivo, Raphaél Mahaim, Olivier Mayor, Stéphane Montangero, Yvan Pahud, Francois Pointet, Yves
Ravenel, Jean-Marc Sordet, Pierre Zwahlen et José Durussel (qui remplagait Yves Ravenel lors de la
séance du 7 décembre). Monsieur Guy-Philippe Bolay a été confirmé dans son role de président et de
rapporteur.

Ont participé a ces séances, Madame la Conseillere d’Etat Nuria Gorrite, Présidente du Conseil d’Etat
et Cheffe du Département des infrastructures et des ressources humaines (DIRH), et Monsieur le
Conseiller d’Etat Pascal Broulis, Chef du Département des finances et des relations extérieures
(DFIRE), ainsi que Madame la Vice-Chanceliere Sandra Nicolier et Monsieur le Chancelier Vincent
Grandjean (lors de la séance du 27 novembre 2017).

Monsieur Florian Ducommun a assuré la tenue des séances de commission puis rédigé les notes de
séance, et il en est vivement remercié.

2. BASES LEGALES

En préambule, le Président rappelle les bases 1égales relatives au Programme de 1égislature 2017-2022
(PL), a savoir les articles 104 et 119 de la Constitution vaudoise (Cst-VD).

L'article 119 indique que, dans les quatre mois suivant son entrée en fonction, le Conseil d'Etat (CE)
doit présenter au Grand Conseil (GC) un PL définissant ses objectifs, les moyens pour les atteindre et
son calendrier. Tous les membres du CE sont liés par le contenu de ce programme, mais des
amendements sont possibles en cours de législature. Au début de chaque année, le CE rapporte sur
I’état de réalisation, ce qui se fait régulierement dans le rapport sur les comptes soumis a la
Commission des finances (COFIN).

L'article 104 précise que « Le Grand Conseil prend acte du programme de législature du Conseil
d'Etat dans les deux mois qui suivent sa présentation. ». Cela signifie ainsi que le GC ne peut ni
amender, ni modifier, ni accepter ou refuser ce programme; il doit uniquement en prendre acte. En cas
de désaccord, les Député-e-s ne peuvent que refuser ’entrée en matiére. La discussion parlementaire
vise pour I’essentiel a permettre a I’exécutif d’entendre les avis des élues et élus sur les orientations
figurant dans ce programme de législature.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Présidente du CE indique que ce PL consiste en un pacte gouvernemental. Le CE a consacré 9
séances exclusivement a I’élaboration du PL, auquel la Chancellerie a apporté une touche importante
dans la réalisation, la formulation et la rédaction de 1’ensemble de ce document. Les 7 membres du CE
se sont engagés dans les 30 axes et les 122 mesures présentés dans le cadre de ce programme.

La Présidente du CE précise qu’il n'existe en effet que deux maniceres d’élaborer un tel document :

» faire appel a I’administration afin que celle-ci fasse remonter un certain nombre de préoccupations
et de propositions d’actions, sur la base desquels le gouvernement peut échafauder des priorités ;

e partir d’une volonté politique consistant en une « feuille blanche », soit consacrer du temps a une
discussion préalable entre les membres du gouvernement pour se déterminer sur la vision du canton
tel qu’il est aujourd’hui, puis se déterminer sur les enjeux, les champs de tensions ou encore les
opportunités qui se présenteront pour les 5 prochaines années.

La seconde méthode a ainsi été privilégiée et ce PL améne trois principaux constats :

* La croissance économique se situe a un niveau comparativement élevé, ce qui fait que le canton de
Vaud est trés prospere tant en comparaison internationale qu'intercantonale. Cependant, cette
croissance est fragile, comme en témoigne les fermetures d’entreprises et les délocalisations. Le
contexte économique doit donc pousser a la prudence. C’est pourquoi le PL présente toute une série
de mesures visant a renforcer les conditions cadres afin d'améliorer 1la compétitivité du canton.

* Le dynamisme économique n’est pas partagé puisque cette prospérité ne crée pas nécessairement
un sentiment d’adhésion collectif : déclassement social, fragilité du contrat de travail, risques
économiques, etc. Ces éléments pesent sur le climat ainsi que sur la cohésion sociale et alimentent
craintes et inquiétudes, ce qui peut conduire a des replis identitaires de toutes sortes. Ces constats
appellent a des actions visant a prévenir et lutter contre les exclusions sociales en réaffirmant un
socle de valeurs communes.

» Cette croissance ne peut pas se faire au détriment des générations futures. L’ impact des activités
humaines, la préservation de nos territoires et I’ensemble des politiques publiques doivent veiller a
la durabilité des actions de I’Etat et sont plus que jamais nécessaires. En outre, I’empreinte
humaine sur le territoire ainsi que sur le climat doit inciter I’Etat a inscrire ses actions dans la
prévention de ces risques, et ce sans porter des atteintes irréversibles a I’environnement.

Par conséquent, le CE est convaincu que cette situation doit étre prise en compte, notamment en
développant des conditions cadres. Cependant, il convient de ne pas négliger le fait qu'une certaine
instabilité géopolitique régne autour du canton de Vaud. Pour la population, elle se double d’un
facteur aggravant, a savoir 1’accélération des changements : mondialisation, numérisation ou encore
dématérialisation. L’émergence de ces nouvelles technologies ainsi que I’économie numérique
contribuent a brouiller certains repéres spatiaux ou temporels et modifient en profondeur les modes de
production et d’organisation sociale. La stratégie numérique de 1’Etat est donc un théme transversal
qui touche a I’ensemble des politiques publiques contenues dans ce PL.

L’Etat doit agir afin d’assurer une prospérité qui soit durable et partagée. Il convient de garantir le
succes du canton dans la durée. La création d’emplois, le développement d’entreprises, 1’assurance
pour tout a chacun d’avoir une autonomie financiére sont ainsi des priorités maximales. Pour ce faire,
le CE a décidé de la mise en ceuvre de I’ensemble des volets de la troisieme réforme de 1'imposition
des entreprises (RIE III) selon le calendrier initialement prévu. Par ailleurs, I’insertion des actifs sur le
marché du travail, par le biais de formations continues, doit faire 1’objet d’actions concertées entre les
différents intervenants qui agissent aupres des personnes exclues du marché de I’emploi, ce qui va
entrainer une meilleure collaboration entre le Département de I'économie, de l'innovation et du sport
(DEIS) et le Département de la santé et de l'action sociale (DSAS). Aujourd’hui, les vies
professionnelles sont diversifiées et I’émergence de phénomenes, tels que la fragilisation des contrats
de travail, obligent a repenser 1’organisation de la formation et la carte des propositions des personnes
exclues du marché du travail.



Il convient également de réaffirmer le respect des régles sociales en vigueur tout comme les valeurs
d’égalité entre hommes et femmes ou encore les valeurs laiques. En outre, il est nécessaire d’apporter
des réponses au vieillissement de la population, étant donné que le nombre de personnes dgées dans le
canton va doubler a bréve échéance.

Enfin, qui dit programme d’actions sous-entend nécessité de moyens pour les réaliser, étant donné que
ce PL s’articule sur 30 mesures chapeautées, entre autres, par les enjeux de la durabilité. Ce
programme s’inscrit ainsi dans une planification financicre, permettant d’avoir une visibilité des
moyens et des évolutions financiéres en vue d’atteindre les objectifs contenus dans le PL.

Le Chef du DFIRE indique que les pages 47 et suivantes du PL traitent effectivement de la
planification financieére 2017-2022. Le contexte est plus volatil que par le passé étant donné que les
cycles économiques ne se calculent plus sur 7 ans mais désormais sur 3 ans. De plus, il convient d’étre
conscient du fait que les effets de la croissance économique ne se produisent que 5 a 10 ans plus tard.
Le canton sera donc proactif et aura ainsi la volonté d’accompagner et d’anticiper. Cette planification
financiere est examinée la premicre année par la présente commission ad’hoc, mais c'est ensuite la
COFIN qui procede a son suivi annuel, avec une réactualisation qui s’effectue environ a la mi-octobre.

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs Député-e-s soulignent la qualité de ce PL, sa cohérence ainsi que sa volonté de tenir et
maitriser I’ensemble. Le gouvernement tente de maitriser cette transition numérique et coordonner un
effort de formation continue de manicre a éviter de laisser trop de personnes au bord du chemin. Sur le
fond, il s’agit d’un gros effort de réflexion qui doit se traduire en actions, un exercice important qu’il
convient de placer sous I’angle institutionnel puisqu’il fait partie de toute la mécanique fine des
institutions cantonales, en tant qu’instrument de dialogue entre le programme du Gouvernement et le
Parlement.

Un commissaire en revanche ne partage pas cet avis et constate notamment une augmentation des
inégalités sociales. Citant le Rapport social vaudois 2017 édité par le DSAS, il constate que les
inégalités de revenus entre les 10% des ménages les plus pauvres et les 10% des ménages les plus
riches ne cessent d’augmenter. Avec des postes qui pesent également fortement sur la population,
comme par exemple le logement ou les primes d’assurance-maladie. 1l regrette ainsi que le PL n’en
reste qu’a des déclarations d’intentions sans politique concréte répondant aux besoins de la population.
Alors que la RIE III a été refusée par le peuple suisse en février 2017, le méme député est également
choqué de la mise en ceuvre anticipée de la RIE III vaudoise qui va cofiter plus cher en termes de
recettes fiscales que ce qui a été annoncé en 2016 lors de la campagne référendaire. Le gouvernement
vaudois anticipe en partie ces pertes par le biais de politiques de resserrement budgétaire, auxquelles il
faut comprendre politiques d’austérité. Pour ces différentes raisons, il annonce d’ores et déja qu’il
n’entrera pas en maticre sur ce PL, et ce malgré qu’il soit parsemé de bonnes intentions qu’il partage
parfois.

Un commissaire rappelle qu’il convient de respecter la volonté de 87,2% du peuple lors de la votation
sur la RIE III cantonale avec toutes les composantes du paquet. La réforme au niveau fédéral n’était
pas idéale et il faut espérer que le Projet fiscal 17 (PF 17) saura trouver un meilleur équilibre. Il est
surtout important de savoir ce qui convient d’étre mis en ceuvre pour le bien des vaudois-es, une
stratégie et des actions concrétes, comme par exemple les programmes FORJAD (Formation pour
Jeunes Adultes en Difficulté), puis FORMAD (Formation pour Adultes). Il faut saluer aussi diverses
mesures relatives a la protection des travailleu-rs/ses ainsi que la volonté de conclure une convention
collective de travail (CCT) de force obligatoire dans le commerce de détail.

Sans qu’un combat gauche-droite ait marqué les travaux de la commission, certaines sensibilités se
sont exprimées. Un commissaire a notamment indiqué que le vieillissement démographique ainsi que
I’augmentation de la facture sociale lui faisaient craindre de grosses difficultés dans les prochaines
années. Il faut donc éviter de lutter sans cesse contre la croissance économique et certains propos tenus
par la gauche le préoccupaient véritablement. Il est nécessaire d’encourager les entreprises créatrices
d’emplois tout en leur offrant une certaine sécurité pour se développer.



En ce qui concerne la transition numérique, un député souléve la question de I’éthique dans la chaine
de production, le prochain scandale du 21éme siécle au vu des conditions indignes de certaines
productions. L’acceés aux données constitue également une préoccupation majeure. Il serait opportun
de replacer la question de la durabilité non pas comme une mesure parmi d’autres mais en tant que
grille d’analyse de I’ensemble des politiques publiques.

A la question du suivi du PL et de son éventuelle mise a jour en cours de législature, le Chef du
DFIRE souligne qu’effectivement les actions doivent étre suivies. Un arbitrage sur les moyens alloués
est parfois décidé. La COFIN en est informée dans le cadre de I’examen du projet de budget.

Le Chancelier précise qu’un suivi des mesures et des actions est effectué par le biais du rapport annuel
de gestion du CE. Un chapitre de ce dernier documente ainsi le degré de réalisation de chaque action
numérotée dans le PL. Il est en outre précisé que le rapport annuel de gestion reprend cette méme
numérotation et est examiné par la Commission de gestion (COGES).

La Présidente du CE rappelle enfin que le PL ne mentionne que les nouvelles mesures et n’indique que
quelques rappels pour le suivi d’éléments en cours et auxquels I’administration travaille déja. Ainsi,
I’éthique dans la production informatique ne figure pas dans le PL puisque cette problématique est
déja traitée depuis le premier juillet 2016. En effet, Vaud a été le premier canton a adhérer a
I’association internationale Electronics Watch, dans laquelle Pain pour le Prochain est impliqué.
L’expertise de cette association est précieuse puisqu’elle dispose d’un systeme de monitorage relatif
aux conditions de travail des ouvri-ers/éres dans les usines produisant du matériel électronique et
indique aux membres de ’association les mauvais éleves. L’Etat est donc en mesure d’exclure un

certain nombre de partenaires dans les contrats.

5. EXAMEN DU PROGRAMME DE LEGISLATURE

[Seuls les chapitres ayant fait I’objet d’'un commentaire sont reportés icij.
I. INTRODUCTION

LE BILAN DE LA LEGISLATURE 2012-2017

Les députés intéressés peuvent se référer aux documents présentés a la conférence de presse du 1¢
mars 2017 https://www.vd.ch/autorites/conseil-detat/programme-de-legislature-2017-2022/2012-2017.

LES TRAVAUX DE LA COMMISSION DE PROSPECTIVE

Le Chef du DFIRE indique que la Commission de prospective cantonale est composée de personnes
provenant des hautes écoles ainsi que de trois membres du CE. Elle a, entre autres, rendu trois
importants rapports :

* « Votations du 9 février sur I'immigration : quels seraient les effets des contingents sur I’économie
vaudoise ? »

* «Les effets de lintroduction de contingents d’immigration en Suisse sur [’évolution de la
population de I’espace lémanique »

* « Prise en charge médico-sociale et sanitaire des seniors a I’horizon 2040 »
II. LES ENJEUX DE LA LEGISLATURE
1.2. Les axes prioritaires du programme de législature

Revenant sur la mise en ceuvre de la RIE III prévue en 2019 alors que le PF17 n’entrera probablement
pas en vigueur avant 2021, un commissaire remarque que le PL indique qu’« un déficit pourrait
intervenir au budget et aux comptes durant quelques années ». Cette glorification de la RIE III lui
parait ainsi en totale contradiction avec les trois axes mis en avant dans ce chapitre.

Le Chef du DFIRE répond que les chiffres de la RIE III seront meilleurs que ceux publiés lors des
votations cantonales et fédérales auxquelles le peuple vaudois a dit « oui ». Les chiffres de la RIE III
ne se sont donc pas péjorés, au contraire de ceux li€s au volet social. Le CE en tient compte dans le PL
en soutenant la politique sociale.



La Présidente du CE précise que le Rapport social 2017 indique que I’apport financier de certaines
prestations telles que les prestations complémentaires cantonales pour familles (PC Familles) ou
encore les subsides aux primes d’assurances-maladies ont globalement maintenu le pouvoir d’achat
des personnes en fragilité sociale. Ainsi, la mise en ceuvre de la RIE III ne concerne pas exclusivement
la question fiscale. Pour lutter le plus efficacement possible contre les ruptures et les exclusions
sociales, il convient de donner du travail a la population. En outre, le canton de Vaud va anticiper un
volet social de la RIE III par un plafonnement & 12% du revenu pour le paiement des primes
d’assurances maladie. C’est donc 1’ensemble de la RIE III cantonale qui est mis en ceuvre.

Un commissaire s’étonne du peu de moyens financiers supplémentaires pour la réalisation de
I’ensemble des actions nouvelles du PL, soit CHF 40 millions seulement. Pour étre a la hauteur des
enjeux, il souhaite que le CE dégage des ressources complémentaires par la suite. Il regrette aussi de
ne voir aucune mesure relative au rayonnement au-dela des fronticres et que la solidarité internationale
du canton ne soit aucunement mentionnée dans ce PL.

Le Chef du DFIRE répond que la page 53 présente le total de la croissance des charges (par exemple
2,48% pour 2018) et il convient d’en tenir compte pour les actions du PL. En ce qui concerne la
politique extérieure du canton et I’aide au développement en particulier, le Conseiller d’Etat note que
la Commission des affaires extérieures (CTAE) effectue désormais un suivi annuel et rédige un
rapport.

Un autre commissaire rappelle par ailleurs que le budget de I’Etat de Vaud se monte a CHF 9,5
milliards, dont I’essentiel consiste en des salaires qui peuvent étre affectés a la mise en place des
mesures contenues dans le PL.

III. LES MESURES DU PROGRAMME DE LEGISLATURE
1. Cohésion sociale — qualité de vie des Vaudoises et des Vaudois

1.1 Renforcer la formation professionnelle (duale et en école) ainsi que le soutien a la certification
des acquis professionnels

Un commissaire, cadre dans une association économique vaudoise, est satisfait de constater que cette
mesure est la premicre du présent PL.

Un autre commissaire souhaite savoir si 1’élargissement du catalogue de mesures d’information et
d’actions de sensibilisation vise a favoriser la création de places d’apprentissage.

La Présidente du CE répond que nombre de projets mentionnés dans le présent PL ne se sont pas
encore matérialisés. Chaque département va élaborer sa propre stratégie pour réaliser les mesures
contenues dans ce document dans les cinq prochaines années. Par ailleurs, il convient de souligner le
fait que de nombreuses places d’apprentissages dans le canton ne trouvent pas preneur. Des lors, il est
nécessaire de rapprocher les deux mondes et de soigner 1’information, notamment pour certains jeunes
dont I’entourage est éloigné des réalités professionnelles.

Un commissaire s’inquicte aussi des difficultés financicres liées a la mise en ceuvre de la Loi sur
I’enseignement obligatoire (LEO), notamment les clés de répartition qui peuvent engendrer des frais
de fonctionnement substantiels. Il convient de ne pas oublier la réalité du terrain dans I’application des
normes et parfois de les ralentir quelque peu.

Le Chef du DFIRE répond que la responsable du Département de la formation, de la jeunesse et de la
culture (DFJC) a relancé les travaux du groupe de travail « canton-communes » sur les standards
scolaires. Un rapport de la Cour des comptes a été publié en 2015 sur les constructions scolaires, avec
des différences substantielles de commune a commune.

1.2. Veiller a linsertion professionnelle, économique et sociale de la population (volet du
placement)

Une commissaire salue les mesures prévues pour les chdmeurs de 50 ans, en proposant notamment des
emplois liés par un contrat de durée déterminée (CDD).



La Présidente du CE ajoute qu’un des objectifs de cette mesure vise a replacer un millier de personnes
dans le milieu professionnel. Il est nécessaire de valoriser ces gens et de leur donner de la motivation
afin d’éviter un décrochage de longue durée.

Une autre commissaire se demande en revanche quels types de secteur seront concernés (primaire,
secondaire, tertiaire) et comment les entreprises privées seront incitées a déployer ces mesures. Elle
espere ainsi que le CDD ne constitue pas une mesure alibi pour sortir temporairement une personne de
I’aide sociale, ce qui pourrait avoir des effets encore plus néfastes. Elle restera ainsi attentive a la mise
en place et au déploiement des actions liées a cette mesure.

Le Chef du DFIRE estime que I’objectif visant a créer 1'000 emplois est réaliste puisque cela
représente la création de 25 postes mensuels sur cinq ans. La volonté du Conseil d’Etat est d’établir un
dialogue social avec les 33'000 entreprises que compte le canton.

Un commissaire souhaite savoir ce que signifie la phrase « limiter les risques pour les entreprises liés
aux assurances sociales. ». Est-ce que cela signifie que le canton prend en charge le paiement des
charges sociales pour I’employeur ?

Le Chef du DFIRE répond que I’embauche comporte toujours certains risques pour une entreprise. Un
allegement des risques financiers est donc & examiner, par exemple par le biais de 1’assurance
chomage (AC) ou des assurances perte de gain (APG). Il faut trouver le moyen d’encourager
I’entrepreneur. Par exemple, pour embaucher quelqu’un ayant une addiction, il est nécessaire
d’accompagner les entreprises concernées.

1.3. Accompagner la transition numérique de la société. Développer I’éducation numérique et la
culture générale de la numérisation dans P’ensemble du systeme de formation. Prévenir le
déclassement professionnel au travers de la formation continue et des mesures de reconversion.
Assurer la desserte des réseaux sur I’ensemble du territoire.

Un commissaire relaie une préoccupation relative a la compréhension de la présente mesure. La
technologie ne va pas nous sauver de tous les problémes. Une croissance effrénée en matiere de
transition numérique de la société lui semble peu adéquate.

La Présidente du CE indique que le gouvernement n’a pas de croyance envers le numérique, tout
comme il n’a ni enthousiasme ni défiance en la matiére. La transition numérique est désormais une
réalité et il n’est pas possible d’y échapper. Il faut préparer les adultes de demain a la réalité du monde
qui sera la leur. Nombre de pays ont aujourd’hui de 1’avance en ce qui concerne la formation et
I’accessibilité numérique n’est actuellement pas garantie sur I’ensemble du territoire. En outre, il est
indispensable d’améliorer le systtme de formation continue pour éviter des déclassements. Le
numérique impacte désormais de nombreux champs d’activités professionnelles. Le CE a ainsi listé un
certain nombre de réponses possibles, en particulier ici pour I’éducation, mais il est nécessaire d’agir a
d’autres niveaux.

Une autre commissaire estime qu’il convient de se préparer plutét que de subir la transition
numérique. Au niveau des communes, cette transition représente un immense défi dans les
administrations et dans I’enseignement obligatoire. Elle espere ainsi que la question de la transition
numérique soit débattue dans le cadre du groupe de travail « canton-communes ».

1.4. Cultiver et développer les bases de la vie commune en société. Défendre l’ordre juridique et
démocratique et affirmer les valeurs de I’Etat de droit.

Un commissaire trouve que la combinaison de deux éléments différents dans le second paragraphe est
quelque peu troublante pour le lecteur et donc pas trés opportune.

La Présidente du CE estime au contraire que la logique est tout a fait claire : il convient d’éviter une
déscolarisation d’un certain nombre d’enfants au motif que les parents partagent une vision et des
valeurs différentes (religion, intégration sociale, droit a la liberté sexuelle et libre choix du partenaire
de vie). Certains centres d’enseignements privés ou a domicile effectuent plutdt de 1’endoctrinement.
Le canton de Vaud doit réfléchir aux conditions qui entrainent un retrait d’enfants du systéme scolaire.



Un autre commissaire regrette que les actions présentées dans la présente mesure, notamment la mise
en ceuvre de la Loi sur le droit de cité vaudois (LDCV) ainsi que la finalisation du programme
cantonal d’intégration 2018-2021, ne soient pas reprises dans la mesure 1.6. Il estime que ces
propositions ne sont pas assez ciblées en matieére de formation ou de prise en charge de problématiques
telles que des cours de perfectionnement ou d’apprentissage de la langue.

La Présidente du CE rappelle que le PL n’indique pas I’ensemble des actions d’intégration déployées
par I’Etat ainsi que par les communes. La mesure 1.6 mentionne I’intention de mettre en place une
unité Migration-Accueil pour les éleéves primo-arrivants afin de favoriser une intégration des leur
I’arrivée avec une prise en charge plus resserrée. Par ailleurs, la premiére puce de la mesure 1.6
indique que le canton souhaite « améliorer I’'intégration sociale et professionnelle des migrants.
Favoriser intégration des étrangers en situation réguliere grdce a la validation des acquis
d’expérience pertinents dans la poursuite ou [’achevement de leur formation, quel qu’en soit le
niveau. ». Il y a donc une volonté de reconnaitre les titres et les formations afin de favoriser une
insertion plus rapide de ces personnes sur le marché de 1’emploi.

Le Chef du DFIRE note que ces éléments ne sont pas davantage mentionnés dans le PL car cela se
passe globalement bien. Le canton de Vaud sait intégrer des le plus petit niveau, a savoir celui des
communes. Les statistiques démontrent qu’il n’y a pas plus de délinquance étrangere qu’helvétique.
Des lors, il convient de ne pas trop se focaliser sur ces aspects au risque de stigmatiser cette catégorie
de population. II faut plutét accompagner cette intégration et insérer ces personnes le plus rapidement
possible. L’ensemble des cantons suisses sont toutefois préoccupés par la question de I’asile, a cause
du peu de moyens financiers accordés par la Confédération.

1.5. Renforcer la sécurité. Face a I’évolution de la démographie et de la typologie de la criminalité,
en particulier la menace terroriste, et face aux risques technologiques et environnementaux,
adapter régulierement les moyens mis a disposition et poursuivre les efforts au titre de la prévention
des menaces et de la répression des infractions, en coordination avec ’ensemble des acteurs
concernés, ainsi qu’avec les instances intercantonales et la Confédération.

Un commissaire est heureux de constater que le PL indique un renforcement de « [’efficacité de
Uaction de la police, notamment par le biais du plan d’action coordonné (PAC).». Une autre
commissaire souhaite savoir si ce PAC est unique et déja en cours. Une troisiéme s’inquicte de
I’absence dans le PL. d’un véritable bilan de la police coordonnée ; elle constate dans sa région une
déperdition d’informations mais surtout d’énergie puisqu’un policier intercommunal ou un gendarme
n’ont pas les mémes prérogatives.

Le Chef du DFIRE répond par I’affirmative en ce qui concerne I’existence d’un PAC. En revanche, il
est encore trop tot pour faire un bilan de I’ensemble de cette problématique puisqu’elle n’a été décidée
qu’en 2016.

Le Chancelier ajoute que le Conseil cantonal de sécurité (CCS) a été chargé d’illustrer chacun des
objectifs par des mesures concretes annuelles. Ces dernieres feront prochainement 1’objet d’une
information a tous les niveaux. Certaines traitent, par exemple, de la lutte contre les cambriolages en
début de soirée ou encore de I’application du plan de prévention du terrorisme.

1.8. Préparer le systéeme de soin au vieillissement de la population, tout en contenant I’évolution des
coiits de la santé.

Un commissaire estime regrettable que le volet prévention de la santé ne figure pas dans le PL, car
prévenir c’est guérir. La prévention permet de conserver la santé sur le moyen et long terme. En outre,
nombre d’études démontrent que les colits liés a la prévention sont moindres que ceux engendrés a la
suite d’une maladie.

La Présidente du CE répete que toutes les actions courantes de I’Etat ne sont pas listées dans ce PL. De
nombreuses coordinations sont déja effectuées avec les communes, les ligues de la santé et les Espaces
prévention (EP). Par ailleurs, I’Unité de développement durable (UDD) prévoit une série d’actions
visant a améliorer les conditions de production et a fournir des aliments locaux, bio et de saison pour
la restauration collective. Enfin, le chapitre relatif a 1’agriculture revient également sur la prévention
en matiere d’alimentation ainsi que sur la promotion d’un label vaudois.



A la question de savoir ce que signifie prioriser la modernisation du réseau, Le Chef du DFIRE
indique qu’il s’agit de certains projets actuellement en examen, comme par exemple le nombre de lits
dans les EMS ou des concepts de prise en charge, tel que laisser une personne atteinte de
dégénérescence mentale seule dans sa chambre. Dés lors, il n’est pas ici question de créer forcément
davantage de lits, mais de les adapter au goit du jour. La réflexion s’est aussi portée sur d’autres types
d’établissements ou d’appartements partagés. Le renforcement de la médecine a domicile va étre un
enjeu de société, mais le mode de financement ne suit actuellement pas la prise en charge de la
personne.

1.9. Poursuivre le développement d’une offre d’accueil de jour collectif et familial des enfants
suffisante et tenant compte des différents modes d’organisation du travail (horaires atypiques,
étendus, irréguliers).

Concernant les accueillantes en milieu familial, exercant en tant que salariées ou indépendantes, la
Présidente du CE indique qu’il y a actuellement un probléme de liberté économique puisqu’elles ont
besoin d’une double affiliation : étre reconnues par leur réseau et avoir un contrat de travail. En cas de
conflit entre le réseau et une « maman de jour », cette derniére ne pourrait plus travailler puisque
I’autorisation d’exercer lui aurait été retirée par son employeur. Des réponses a cette problématique
doivent étre apportées durant cette législature. Par ailleurs, il est rappelé que les communes sont
compétentes en matiere d’accueil familial de jour. C’est d’ailleurs 'une des raisons qui a incité
plusieurs communes a entrer dans lesdits réseaux.

1.10. Promouvoir I’égalité entre les femmes et les hommes, dans la société et au sein de I’Etat.

Un commissaire constate que les projets et actions en cours sur la présente mesure sont tres limités,
tout en soulignant que la problématique du harceélement sexuel n’est pas abordée. En outre, il rappelle
que I’écart salarial moyen entre femmes et hommes est de 12,4%, et que 78% des femmes exercent un
travail a temps partiel. Un autre commissaire lui répond que la question du harcélement sexuel devrait
plutdt étre traitée dans la mesure 1.4 puisqu’il s’agit davantage de responsabilité personnelle.

La Présidente du CE indique que I’Etat agit quand il possede des leviers d’action; dans le cas
contraire, il sensibilise. A ce titre, elle signale que le CE a obligé ’ensemble des chefs de service et
des cadres a suivre des modules de formation proposés par le groupe Impact, afin de prévenir les
situations de mobbing et de harcelement tout en leur donnant des outils pour régler rapidement ces
situations. Par ailleurs, le Bureau de 1'égalité entre les femmes et les hommes (BEFH) travaille a la
mise en place d’événements de sensibilisation.

Le commissaire précité insiste que ses questionnements portent surtout sur les discriminations
salariales dans le secteur privé et non dans le secteur public. Par conséquent, le canton devrait chercher
a déployer des moyens pour faire appliquer la Loi sur I’égalité (LEg) dans le secteur privé.

Le Chef du DFIRE souligne que I’action en cours exposée a la présente mesure se décline tant dans le
secteur privé que public : « promouvoir 1’égalité des chances entre les femmes et les hommes dans la
formation et le marché du travail dans le secteur privé comme public. ». De plus, la cinquieéme puce
de cette mesure indique que I’Etat va « contrdler I’égalité salariale dans les subventions et les
marchés publics, conformément a la loi ».

La Présidente du CE ajoute que I’écart salarial entre les femmes et les hommes, chiffré a environ 20%
actuellement, se référe a la moyenne globale des salaires et est dfi au fait que les hommes occupent
davantage de postes a responsabilité que les femmes. Deés lors, les actions visent précisément a
promouvoir I’égalité des chances dans la formation afin de permettre I’engagement de femmes dans
les postes a responsabilité et ainsi de réduire cet écart.

1.11. Encourager la création de logements adaptés aux besoins, financierement accessibles et en
suffisance.

Un commissaire souhaite en savoir davantage sur la stratégie fonciere de I’Etat : si des terrains sont
déja a disposition de I’Etat, si ce dernier entend en acquérir et comment I’Etat compte-t-il collaborer
avec la Société vaudoise pour le logement (SVL) et les partenaires institutionnels ?



Le Chef du DFIRE précise que la SVL est suivie par le Département des institutions et de la sécurité
(DIS). Mais le principal partenaire institutionnel de I’Etat est la Caisse de pensions de I’Etat de Vaud
(CPEV), comme dans le cadre du projet Vorfex par exemple.

L’Etat tente d’acquérir des terrains dés que des opportunités se présentent, tout comme il revend les
terrains dans lesquels il n’a plus d’activités rattachées. La stratégie foncicre vise a ce que I’Etat soit
propriétaire, et non locataire, pour ses propres besoins. A ce titre, I’achat du site de la Radio
Télévision Suisse (RTS) situé a la Sallaz va permettre la relocalisation de certains services étatiques.

1.12. Mettre en ceuvre la politique d’aménagement du territoire définie par le plan directeur
cantonal, mettre en ceuvre les projets d’agglomération ainsi qu’adapter la politique des poles de
développement aux nouveaux enjeux.

Un commissaire regrette que la rédaction de la premiére puce de cette mesure n’indique pas en priorité
la préservation des surfaces d’assolement.

1.13. Mettre en ceuvre une politique environnementale cohérente : développer la stratégie
énergétique 2050. Elaborer une politique climatique cantonale cohérente par rapport aux lignes
directrices fédérales et internationales. Gérer de maniére durable les ressources naturelles,
minérales et forestieres du canton, en particulier la biodiversité, et en maintenant attractivité et la
qualité du paysage naturel.

Concernant le plan climat cantonal, la Présidente du CE indique que celui-ci découle d’une obligation
fédérale et qu’il est en cours d’élaboration.

Un commissaire salue cette volonté du CE de saisir a bras le corps la problématique climatique et est
satisfait de constater que celle-ci se concrétise dans le PL. Certes, I’enjeu est planétaire mais un tel
plan doit également se mettre en ceuvre dans le canton.

2. Rayonnement, attractivité et compétitivité du canton

2.2. Contribuer a dynamiser et diversifier I’économie vaudoise par des conditions-cadres favorisant
Dattractivité économique du canton, la compétitivité des entreprises ainsi que l’écosysteme de
Dinnovation dans la perspective de créer durablement des activités et des emplois dans le canton de
Vaud et la Suisse occidentale.

Concernant la création d’une Fondation vaudoise de I’innovation et sa plus-value, le Chef du DFIRE
indique qu’un fond supplémentaire de CHF 75 millions va étre mis a disposition pour soutenir une
diversification du tissu économique du canton, principalement dans des secteurs en devenir, a savoir
les technologies propres « cleantech » ou vertes « greentech ».

Actuellement, il n’y a aucun guichet unique et de nombreuses structures existent (Plateforme
Innovaud, hautes écoles, industries, PME, technoparcs et incubateurs, investisseurs). L’objectif est
d’obtenir une meilleure vue d’ensemble avec les différents acteurs du secteur, soit une sorte de
« cluster de I’innovation ».

2.3. Dans le cadre de son soutien a linnovation, I’Etat veille en particulier a accompagner la
transition numérique et le développement de la sécurité économique numérique.

Une commissaire souhaite savoir si cette « plateforme d’échange avec les entreprises afin de renforcer
les compétences en matiere de lutte contre la cyber-criminalité » va travailler sur les questions
relatives a la protection, la conservation et I’utilisation des données.

La Présidente du CE répond qu’il n’est pas encore possible de dire sous quelle forme ce réseau
d’acteurs va s’organiser. L’Etat de Vaud posséde déja un réseau de partenariat par le biais de la
Centrale d'enregistrement et d'analyse pour la siireté de l'information (MELANI). Cependant, il est
aujourd’hui nécessaire d’élargir la problématique au monde privé. L’objectif est de regrouper toutes
les questions liées a la cybercriminalité, au cloisonnement des données, a la formation du personnel ou
encore a la réflexion éthique. Cette stratégie globale doit donc se mettre en place en collaboration avec
la Confédération, les communes ainsi que le monde privé.



Un commissaire estime que la révolution numérique déstabilise en effet un certain nombre de
personnes. L’Etat peut certes apporter des impulsions et contribuer a I’effort par le biais de la
plateforme mentionnée dans le PL. Néanmoins, les entreprises devront également fournir des efforts
en termes de formation continue du personnel.

2.4. Avec les partenaires sociaux, veiller a la pratique d’une concurrence loyale dans le domaine
économique et tendre a une plus grande homogénéité des conditions du marché du travail au
niveau suisse. Mettre en ceuvre les mesures d’accompagnement a la libre circulation CH/UE.
Veiller a Uefficacité de Uapplication de la « préférence indigene », dans le respect du principe de la
libre circulation des personnes.

Un commissaire constate que la présente mesure ne mentionne aucunement un meilleur contrdle de la
sous-enchere salariale et sociale. Le renforcement de I’inspection du travail fait défaut, notamment en
termes du nombre d’inspecteurs. Il souhaite aussi relayer le fait que certains citoyens ont une
inquiétude relative a la concurrence que représentent les travailleurs en provenance de I’Union
européenne (UE). Dés lors, il serait opportun que le CE apporte une réponse a cette stigmatisation.

Le Chef du DFIRE souligne que le titre de la présente mesure indique « mettre en ceuvre les mesures
d’accompagnement a la libre circulation CH/UE » et « veiller a Uefficacité de I’application de la
«préférence indigéne», dans le respect du principe de la libre circulation des personnes ». En outre,
I’avant derniére puce met en avant le fait de « renforcer les moyens de contrdle de ’application des
conventions collectives et des mesures d’accompagnement. ». 1l convient toutefois de conserver un
dialogue avec les partenaires sociaux puisque ils sont chargés d’effectuer les controles.

Un autre commissaire considére en effet que cette mesure est trés importante puisqu’elle contient un
certain nombre d’actions relativement urgentes visant, entre autres, a rassurer la population.

2.6. Réexaminer la fiscalité des personnes physiques et adapter la fiscalité agricole.

A la demande de quelques précisions sur cette mesure, notamment sur le fait d’examiner la nécessité
de modifier I'imposition de la fortune, le Chef du DFIRE répond que celle-ci sera examinée au
moment venu et qu’il est prématuré d’en préciser les contours. Le GC sera évidemment saisi de cette
question. Cette opportunité n’est pas une priorité par rapport a d’autres objets présentés en page 56 du
PL, 4 savoir les impacts de la mise en ceuvre du nouveau modele du subside complémentaire de la
feuille de route RIE III, des augmentations annuelles des primes a 1’assurance-maladie et des
déductions fiscales en lien avec la LAMal (initiative « Une baisse d’impdts pour la classe moyenne »).
En outre, le Conseiller d’Etat rappelle que réduire de maniére ciblée la valeur locative est également
un axe prioritaire du CE.

Un commissaire mentionne le fait qu’un arrét du Tribunal fédéral (TF) force les cantons a imposer la
valeur locative a au moins 60%. Comme le canton de Vaud se situe a 65%, il souhaite savoir si le
réexamen de 1’impdt sur la valeur locative consisterait a descendre ce taux a 60%.

Le Chef du DFIRE répond que la feuille de route de la RIE III prévoit de réduire de maniere ciblée
I’impdt sur la valeur locative. Cette mesure intelligente s’adresse plutdt aux propriétaires agés qui
n’entretiennent plus leurs biens immobiliers et qui sont irrités par I’indexation de la valeur locative.

Cette intention est saluée par un commissaire qui constate que certains propriétaires, confrontés a une
augmentation de leur valeur locative, mais sans obtenir une augmentation de leurs revenus, ne peuvent
plus rester dans leur maison et doivent malheureusement vendre leur bien.

A la question de savoir si « la clarification de la situation fiscale des agriculteurs » en cours irait plus
loin que ce qui est proposé aujourd’hui, le Chef du DFIRE répond par la négative, tout en soulignant la
nécessité de traiter rapidement les objets parlementaires relatifs a cette problématique. La directive a
déja été prolongée d’une année et pourrait encore €tre allongée. Il souligne enfin que, pour pouvoir
bénéficier de la remise, il convient d’étre taxé et de ne pas faire recours. Les 450 dossiers complexes
seront chacun traités pour eux-mémes et auront leur propre modele de fiscalisation.
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2.7. Contribuer a consolider et a diversifier I’agriculture. Déployer une marque territoriale et
consolider la stratégie aenotouristique.

Plusieurs Député-e-s expriment quelques inquiétudes, notamment de savoir si les futurs crédits AF
seront également alloués aux producteurs de lait d’industrie et si 1’agriculture traditionnelle et
respectueuse de I’environnement aura toujours sa place a 1’avenir, alors que la population ne cesse
d’augmenter et doit, bien entendu, étre nourrie.

La Présidente du CE signale que ce cadre reléve de la politique fédérale. Néanmoins, diversifier
signifie également faire place a des alternatives, et non pas éradiquer. En outre, elle rappelle que le CE
a toujours tenu ses engagements en ce qui concerne les crédits AF, qui ont par ailleurs été
massivement augmentés. La hausse de la démographie doit justement inciter a trouver des modes de
productions alternatifs. Dés lors, envisager de telles transformations est de la responsabilité des
agriculteurs ainsi que de I’Etat, lequel se doit de soutenir une production de proximité et de qualité.
Une des préoccupations des vaudois-es consiste a savoir ce qui se trouve dans leurs assiettes ; c’est
pourquoi la promotion d’un label vaudois doit permettre de soutenir I’ensemble de la branche.

2.8. Poursuivre une politique active en faveur d’une mobilité siire et de qualité.

Un commissaire regrette que le PL ne priorise pas davantage le transfert du trafic motorisé privé aux
transports publics, notamment par la réduction des tarifs pratiqués par ces derniers.

La Présidente du CE indique que I’action du gouvernement se concentre sur I’augmentation de 1’offre
des transports publics. Son développement doit €tre conséquent et compétitif par rapport a I’offre
individuelle, sans oublier la mise a disposition de véhicules en autopartage. La priorité est donc
d’amener un niveau de desserte élevé sur I’ensemble du territoire vaudois. La situation des
engorgements aux heures de pointe a I’entrée des agglomérations est surtout due a deux phénomenes :
I’étalement urbain et la concentration des emplois dans les centres. La réponse consiste donc a
développer des transports publics de maniére massive afin que ces derniers aillent au-dela des centres.

C’est ainsi le sens de la premiére action de la présente mesure, a savoir « améliorer substantiellement
Uoffre des transports publics en augmentant les cadences des lignes régionales de transport public,
tant sur le RER Vaud que sur les lignes de bus ou celles des chemins de fer privés, ainsi qu’en
réalisant les axes forts de transport public urbain (tram, métro m3, développement du métro m2, bus a
haut niveau de service) de 1’agglomération Lausanne-Morges ». De plus, il est nécessaire d’adapter
les réseaux de bus autour des gares principales tout en captant au maximum les fonds fédéraux,
notamment par le biais du trafic grandes lignes.

Un commissaire est satisfait de lire que le CE souhaite « favoriser le transport de marchandises par le
rail en s’appuyant sur une Sstratégie cantonale marchandises »; il rappelle cependant les
démantelements sur les lignes TRAVYS et MBC, et regrette que les trafics voyageurs et marchandises
soient opposés puisqu’ils sont complémentaires.

La Présidente du CE renvoie les membres de la commission a la réponse du Conseil d’Etat a
Iinterpellation Yvan Pahud et consorts (17_INT_681). Elle mentionne en outre qu'un EMPD récent
vise précisément a doter le canton de Vaud d’une stratégie dans le transport de marchandises.

2.9. Elargir Uoffre culturelle notamment au travers de nouvelles réalisations significatives pour le
canton.

Concernant la sixiéme action de la mesure, a savoir « développer la politique du livre et de la lecture
en renforcant les dispositifs de soutien a I’édition, a la diffusion et a la lecture d’auteurs romands en
milieu scolaire », un commissaire demande si cette action va venir en complément du développement
du numérique en milieu scolaire.

La Présidente du CE répond par I’affirmative tout en relevant que les jeunes d’aujourd’hui lisent
encore des livres. Aller vers 1’école numérique signifie surtout éduquer les éléves pour comprendre les
modalités de fonctionnement et les stratégies liées au digital. Il convient aussi d’approvisionner les
bibliotheéques en livres rédigés par des auteurs romands et produits par des imprimeurs romands, afin
de permettre la transmission d’un savoir, d’un patrimoine, d’une culture ou encore d’une identité qui
est la notre.
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Des lors, le numérique ne doit pas devenir une sorte de fourre-tout qui abolit 1’ensemble de nos
identités et de nos valeurs communes. La volonté est donc de mettre ces savoirs a disposition des
éleves.

Le Chef du DFIRE ajoute que le soutien a I’édition peut, par exemple, étre accordé par le biais de la
Loi sur l'appui au développement économique (LADE). De plus, il observe que nombre d’auteurs sont
soutenus dans I’édition et I'impression de leurs ceuvres par certains organismes, tels que le Service des
affaires culturelles (SERAC) ou la Loterie Romande. Le canton a par ailleurs consacré plusieurs
millions de francs afin de digitaliser les ceuvres de Charles Ferdinand Ramuz et les éditer a la
Bibliotheéque de la Pléiade.

2.10. Contribuer a Uattractivité et a ’essor économique du canton par une meilleure mise en valeur
et un renforcement de I’écosystéeme sportif vaudois.

Un commissaire regrette I’engagement évident du canton aux éventuels Jeux Olympiques de 2026 au
travers de I’énoncé « accompagner le dossier de candidature de Sion aux JO de 2026 en tenant
compte de ses impacts sur le canton ».

3. Gestion, fonctionnement et investissements de I’Etat

3.1. Mener des réformes institutionnelles assurant le bon fonctionnement des autorités et de la
démocratie.

A la demande de précisions sur I’action visant a « réviser la loi sur [’exercice des droits politiques et
la loi sur les communes, en lien avec les questions institutionnelles », le Chef du DFIRE indique que
de nombreuses interventions doivent étre prochainement traitées par le GC. S’agissant du calendrier
institutionnel, la construction du budget cantonal est un processus complexe qui nécessite diverses
étapes tout au long de I’année. Les communes doivent en tenir compte et intégrer leurs propres
échéances temporelles.

3.2. Renforcer les liens avec les communes.

Parmi les principaux partenaires institutionnels de I’Etat, les communes sont en contact direct avec les
administrés et disposent de nombreuses compétences qu’elles exercent de manicre autonome. Il
convient de renforcer les relations directes de I’Etat avec les communes et de les accompagner dans
I’exécution de leurs tches. Le Chef du DFIRE note que les Présidentes de 1’Union des Communes
Vaudoises (UCV) ainsi que de 1’ Association de Communes Vaudoises (AdCV) ont salué le modele de
dialogue mis en place par le canton de Vaud.

3.7. Investissements publics : réaliser les engagements du canton selon les crédits votés. Pour la
législature 2017-2022, le Conseil d’Etat maintient son objectif en termes d’investissement. Les
investissements bruts planifiés se montent a quelque 775 millions de francs en moyenne entre 2019
et 2022.

Le Chef du DFIRE indique qu’il convient de cesser toute comparaison intercantonale en matiere
statistique, car les modeles et critéres en termes d’investissements ne sont pas semblables.

1V. AGENDA 2030

Un commissaire est heureux de constater que 1’Agenda 2030 est au coeur du PL et distribue aux
membres de la commission le dépliant officiel de la Confédération relatif aux 17 objectifs de
développement durable. A sa connaissance, Vaud est le premier canton a fonder son PL sur cet accord
international dans lequel la Suisse et 192 Etats se sont engagés. En bref, il s’agit désormais d’en finir
avec la sous-alimentation ainsi que 1’extréme pauvreté dans le monde, tout en préservant le climat et
les ressources naturelles.

Un autre commissaire lui rappelle que les PL précédents traitaient déja de la problématique du
développement durable et présentaient des objectifs chiffrés.
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Objectif 2 - Action contre le réchauffement climatique, promotion des énergies renouvelables et des
transports publics.

A la question de savoir si I'indicateur « Energies renouvelables » comprend également 1’énergie
hydraulique, le Chef du DFIRE répond par la négative tout en mentionnant que celle-ci fait I’objet
d’un suivi spécifique. Par ailleurs, il est précisé le CE va porter une attention particuliere a 1’énergie
hydraulique dans la mise en ceuvre de la Stratégie énergétique 2050.

La Présidente du CE ajoute que I’Unité de développement durable (UDD) effectue un monitorage avec
de nombreux autres indicateurs.

Objectif 3 - Préservation de ’environnement et utilisation efficace des ressources naturelles.

Il est confirmé que les kilometres de cours d’eau présentés a 'indicateur « Renaturation de cours
d’eau » ont été calculés sur la base des crédits votés par le GC et des projections de I’administration.

V. PLANIFICATION FINANCIERE 2019-2022
Contexte

Le Chef du DFIRE rappelle en préambule que cette planification est présentée et réactualisée chaque
année dans le projet de budget. La dette est un calcul mathématique qui intégre divers parameétres, tels
que les investissements, les placements, les emprunts, etc. Le niveau de la dette évolue donc, a la
hausse ou a la baisse, selon la position de ces divers parametres. Les risques ne sont pas compris dans
la dette, mais ils constituent des éléments qui peuvent influencer les estimations financicres
budgétaires.

Concernant les mesures de priorisation budgétaires, le Conseiller d’Etat précise qu’il s’agit d’une
préoccupation permanente de 1’administration.

Résultat planifié

Une commissaire demande si les CHF 128 millions indiqués a la ligne « RIE III : équilibrage des
ressources » correspondent au préfinancement. Le Chef du DFIRE lui répond par I’affirmative en
précisant qu’il n’est pas possible d’écrire le terme « préfinancement » tant que les comptes ne sont pas
bouclés.

Investissements planifiés
Un commissaire constate que 1’année 2019 connait un pic en termes d’investissements planifiés.

Le Chef du DFIRE indique que de nombreux objets sont bloqués devant les tribunaux et empéchent
donc leur réalisation.

6. VOTE DE LA COMMISSION

Par 14 voix contre 1, la commission recommande au Grand Conseil d’entrer en matiere et de prendre
acte du Programme de législature 2017-2022 du Conseil d’Etat.

Lutry, le 14 janvier 2018

Le rapporteur :
(Signé) Guy-Philippe Bolay
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner ’objet suivant :

Programme de législature 2017 - 2022

1. PREAMBULE

La minorité de la commission était composée de I’auteur du présent rapport, le député Jean-Michel
Dolivo, représentant le groupe Ensemble a Gauche (EaG) dans ladite commission.

2. POSITION DE LA MINORITE

Comme le rappelle le rapport de majorité, le Grand Conseil (GC) ne peut que prendre acte, ou non, du
Programme de 1égislature (PL) du Conseil d’Etat (CE). 1l s’agit donc avant tout d’un exercice de style,
d’une formalité. Le PL constitue un catalogue de mesures ou de propositions qui devraient étre mises
en ceuvre durant la prochaine législature, mais, comme le dit I’adage, c’est au pied du mur que 1’on
voit le magon...

Ce PL adosse étroitement les politiques de services publics, dans tous les domaines, sur le plan
cantonal comme sur le plan communal, a une politique de cadeaux fiscaux aux plus riches de ce
canton, aux gros actionnaires et aux multinationales, c’est a dire a la mise en ceuvre anticipée de la
troisieme réforme de l'imposition des entreprises (RIE III) en 2019. C’est ce que souligne le PL a sa
page 12 au chapitre des axes prioritaires du programme de législature. Le fait de ligoter toutes les
politiques publiques, notamment le maintien voire le développement des diverses prestations de
services publics dans des secteurs comme ceux de la santé, de la formation, du logement, des
transport, de la protection de 1’environnement, a une politique fiscale de redistribution de la richesses
en faveur des plus riches (!) donne au PL sa réelle couleur, trés libérale, avec quelques mesures
sociales ou écologiques, pour donner du grain & moudre a la majorité socialiste et verte du
gouvernement.

Rappelons que la bonne conjoncture économique depuis 2006, qui est reflétée dans les recettes fiscales
a été utilisée par le CE pour réduire la dette du canton qui est passée de CHF 8,6 milliards en 2004 a
moins de CHF 1 milliard en 2016, mais aussi pour mettre en ceuvre plusieurs trains d’allégements
fiscaux en faveur des plus riches : défiscalisation partielle des dividendes pour les actionnaires
possédant plus de 10% d’une société, division par quatre de I’impdt sur le capital entre 2010 et 2012
(de 1,2%0 a 0,3%o). La planification financiére pour le futur trés proche, c¢’est-a-dire début 2019,
prévoit de redistribuer une partie plus importante encore de ces recettes fiscales aux grandes
entreprises, aux gros actionnaires et aux multinationales par le truchement de la diminution du taux
d’imposition sur les bénéfices des entreprises de 22% a 14%. Ce projet était concu a la base pour étre
appliqué en méme temps que la RIE III fédérale. Or cette derniére a été refusée en votation populaire
et le projet de remplacement, a savoir le Projet fiscal 2017 (PF 17), trés similaire ne pourra tres
probablement pas étre mis en ceuvre avant 2021, si tant est qu’il n’échoue pas, a nouveau, en votation
populaire par suite d’un référendum.



L’empressement du gouvernement vaudois engendrera donc, en 1’absence des compensations
financieres de la Confédération sur lesquelles tablait le CE vaudois en 2016, des pertes financieres
encore plus importantes que s’il avait attendu 2021 (de 1’ordre de CHF 130 millions par année de
pertes financieres supplémentaires). Le paquet de 2016 n’est pas celui qui est mis en ceuvre en 2019,
puisque les pertes fiscales seront encore plus élevées que prévu. De plus, les statuts fiscaux spéciaux
accordés a certaines multinationales perdureront malgré la baisse du taux ordinaire a 14%, parce que
leur abolition est liée a la 1égislation fédérale et a la mise en ceuvre de PF 17.

La baisse du taux d’imposition des entreprises se traduira, de ’aveu méme du CE, par un budget
déficitaire et par un triplement de la dette cantonale dans les trois ans (page 53 et suivantes du PL).
Des plans d’austérités sont trés probables, alors méme que le service public cantonal souffre déja de
nombreuses carences budgétaires et sous dotations en personnel. De plus, les compensations en faveur
des salariés promises par la droite dans le cadre du paquet RIE III vaudois pour s’assurer le soutien de
la gauche gouvernementale — en particulier I’augmentation des subsides-maladie — sont déja mises en
cause ; le Parti libéral-radical (PLR) vient notamment de déposer une motion au GC demandant une
réduction des subsides-maladie pour les personnes travaillant & temps partiel.

Pourtant, le Rapport social vaudois, publié par le Département de la santé et de 'action sociale (DSAS)
en septembre 2017, pointent avec pertinence les inégalités sociales existantes, déja trés prononcées
dans le canton de Vaud, et qui inévitablement se renforceront a travers une politique fiscale trés
favorable aux plus riches : 20% des ménages des contribuables les plus riches du canton percoivent
42,4% des revenus, tandis que 20% des plus pauvres n’en percoivent que 4,8%. 5% des ménages
concentrent plus de la moitié de la fortune totale, et si I’on élargit au petit quart des ménages les plus
riches, c’est neuf dixieme de la fortune du canton qu’ils amassent. La tendance est a 1’évidence au
renforcement de ces inégalités économiques. Le loyer représente les dépenses qui pesent le plus sur les
dépenses de consommation des ménages a bas revenu. Deux tiers des ménages sont locataires de
logement. 27,3% de I’ensemble des assuré-e-s vaudois touchaient un subside LAMAL en 2015 et
15,4% des personnes a I’AVS touchaient en décembre 2015 des prestations complémentaire AVS.
L’importante augmentation des frais d’assurance, la hausse des prix des loyers ainsi que la hausse du
colit des transports publics et de certaines taxes imposées sur les ménages viennent s’ajouter au prix
des loyers pour rendre la vie quotidienne des ménages a bas et moyen revenu toujours plus difficile.

En février 2017, on comptait 26’991 bénéficiaires du revenu d’insertion (RI), en progression annuelle
de 2,9%. En aofit 2017, le nombre de chdomeurs inscrits a un ORP était de 17’498, le nombre de
demandeurs d’emploi, de 24°856. Le nombre de bénéficiaires du RI comme celui de personnes a la
recherche d’un emploi est plus élevé que la population de la ville de Vevey (environ 20’000 habitant-
e-s) ! On constate une progression de la part des chomeurs a longue durée, ainsi que celle des jeunes
au terme de leur formation. Sur une année, un peu plus de 5'000 personnes en moyenne ont épuisé leur
droit a I’assurance-chdmage.

L’introduction de la RIE III vaudoise en 2019, véritable colonne vertébrale du PL, va aggraver ces
injustices sociales, la précarité et les difficultés de joindre les deux bouts, pour une part toujours plus
grande de la population, et ce en particulier par la diminution des recettes communales et cantonales
qui évidemment signifiera une réduction importante du service public.

3. CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, la minorité de la commission recommande au Grand Conseil de ne pas
entrer en matiere et de refuser de prendre acte du Programme de législature 2017-2022 du Conseil
d’Etat.

Lausanne, le 15 janvier 2018

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Michel Dolivo
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