Séance du Grand Conseil
Mardi 21 avril 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Dépédt des questions orales jusqu'a 16h30

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

Communications

Dépbts

(GC 142) Rapport du Bureau du Grand Conseil et prestation de
serment de Mme Carole Schelker, nouvelle députée

GC

Meyer Keller R.

(15_INT_366) Interpellation Pierre-Alain Favrod et consorts -
Perte de souveraineté des communes (Pas de développement)

(15_INT_368) Interpellation Nicolas Rochat Fernandez et
consorts au nom du groupe socialiste - Toit du nouveau
Parlement : quelle exemplarité ? (Pas de développement)

(15_INT_369) Interpellation Denis Rubattel - L'lslam peut-il
s'engager vraiment pour la paix religieuse et sociale ? (Pas de
développement)

(15_INT_367) Interpellation Martial de Montmollin - Faudra-t-il
changer I'nymne vaudois (Développement)

(15_INT_370) Interpellation Jean Tschopp et consorts -
Quelles garanties pour la libre formation de I'opinion ?
(Développement)

(15_INT_371) Interpellation Cédric Pillonel - Cent millions, sans
millions pour I'énergie ? (Développement)

10.

(15_MOT_064) Motion Céline Ehrwein Nihan et consorts - Pour
un accueil digne, pour de vrais abris (Développement et renvoi
en commission avec au moins 20 signatures)

11.

(15_POS_113) Postulat Fabienne Despot et consorts - Les
communautés religieuses doivent certifier respecter nos
principes fondamentaux (Développement et renvoi en
commission avec au moins 20 signatures)

12.

(15_POS_114) Postulat Pierre Guignard - Comment vérifier les
données issues des communautés religieuses ?
(Développement et renvoi en commission sans les 20
signatures)
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OA
OA+M
RET
REF

= objet adopté sans modification RENV-T

= objet adopté avec modification RENV-C

= objet retiré RENV-SD

= objet refusé RENV-COM
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE

TRAITE

Séance du Grand Conseil
Mardi 21 avril 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet traité

= objet renvoyé par manque de temps

= objet renvoyé pour complément d'information
= objet renvoyé suite débat

= objet renvoyé en commission
= objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

13.

(211) Exposé des motifs et projet de décret accordant un crédit
de CHF 14'535'000.- destiné a financer le désengagement du
Host pour la fiscalité, notamment les outils nécessaires a la
taxation des personnes morales, et la maitrise des risques
techniques du systéme d'information fiscal utilisé par
I'Administration Cantonale des Impbts (ACI)(1er débat)

DFIRE.

Despot F.

14.

(181) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 9
mai 1983 sur le contrdle des habitants (LCH) et

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat
Albert Chapalay demandant au Conseil d'Etat de réévaluer et
de corriger les effets négatifs suite a I'adoption, par le Grand
Conseil le 2 février 2010, de la loi modifiant celle du 9 mai 1983
sur le contréle des habitants (11_POS_254)(3éme débat)

DFIRE.

Dupontet A.

15.

(14_MOT_057) Motion Jean-Marc Chollet et consorts -
Déclamer sa volonté de développer les énergies
renouvelables, c'est bien, la preuve par I'acte, c'est mieux!

DFIRE,
DTE

Wyssa C.

16.

(14_INI_009) Initiative Jean-Michel Dolivo et consorts visant a
demander a I'Assemblée fédérale la création d'une base Iégale
spécifique pour que les employées de maison travaillant en
Suisse sans statut Iégal soient régularisées !

DECS

Miéville M.
(Majorité),
Maillefer D.O.
(Minorité)

17.

(202) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la
politique et I'économie agricoles vaudoises et réponse du
Conseil d'Etat a l'interpellation Philippe Germain et consorts "Y
aura-t-il encore de la viande de porc vaudois dans le saucisson
vaudois apres 20187" (14_INT_209)

DECS.

Favrod P.A.

18.

(14_INT_308) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Pierre Guignard - Disparition des porcheries vaudoises =
disparition de la saucisse aux choux IGP

DECS.

19.

(205) Exposé des motifs et projet de décret accordant une
garantie d'emprunt de CHF 31'400'000.- a I'Etablissement
vaudois d'accueil des migrants (EVAM) pour la rénovation de
son parc immobilier et pour financer I'acquisition de deux objets
immobiliers, a Prilly et a Lausanne

(1er débat)

DECS.

Démeétriades A.

20.

(14_INT_289) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Michel Dolivo et consorts - Des conditions décentes
d'hébergement pour celles et ceux qui ont fui de graves
persécutions, est-ce trop demander ?

DECS
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Séance du Grand Conseil
Mardi 21 avril 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

21.

(14_INT_304) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Arrivée de requérants d'asile en
provenance de I'Union Européenne : ne pas créer de
précédent !

DECS.

22.

(14_INT_266) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Olivier Epars - Les citoyens de la Tour-de-Peilz dorment-ils
plus longtemps que les autres ?

DECS

23.

(14_INT_288) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation José
Durussel - Capricorne asiatique: quelle surveillance ?

DTE.

24.

(14_INT_291) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Denis Rubattel - Renouvellement d'un permis de conduire
professionnel : lourd et colteux !

DTE.

25.

(14_INT_281) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jérome Christen et consorts relative aux installations du
couplage chaleur-force, quelle politique le Conseil d'Etat
entend-il mener ?

DTE.

26.

(14_INT_299) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation

Olivier Epars - Cela sent de plus en plus le gaz dans ce canton
!

DTE.

27.

(14_INT_303) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Michel Collet et consorts - Gaz, moratoire ou passoire ?

DTE.

28.

(14_INT_320) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Michele Mossi demandant au Conseil d'Etat de prendre toutes
les mesures nécessaires pour que l'incendie a I'entreprise
Thévenaz-Leduc a Ecublens ne se reproduise plus

DTE.

290.

(14_INT_324) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Alexandre Rydlo et consorts - Site de recyclage
Thévenaz-Leduc d'Ecublens : la sécurité de la population
est-elle assurée ?

DTE.

30.

(14_INT_302) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Pierre-Alain Favrod et consorts - Taxe fédérale pour I'épuration
des micropolluants, pour 20 ans ou a perpétuité ?

DTE.

31.

(206) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 5 millions afin de
financer une aide aux communes pour la révision de leurs
plans d'affectation en relation avec le Plan directeur cantonal et
les mesures transitoires de la Loi fédérale sur 'aménagement
du territoire(1er débat)

DTE.

Gander H.
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Séance du Grand Conseil
Mardi 21 avril 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR
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Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj |
32. |(14_INT_259) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DTE.

Philippe Grobéty - Hors zone a batir, comment a été appliquée
la derniére modification de I'art 24c de la LAT ?
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= | Interpellation
500 gra“,‘tj (_:rin§ei’l | (formulaire de dépot)
=2 ecrétariat généra
) Pl. du Chateau & A remplir par le Secrétariat du Grand
LIBERTE 1014 Lausanne .
eathie ' Conseil

\\\\“
N N° detiré apart: _\S - YNT.- 266

Déposé le : 20.03\5

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I'interpellation
Perte de souveraineté des communes.

Texte déposé A

La municipalité de Noville a revu son réglement communal sur I'entretien des chemins communaux,
et s’est servi d’'un réglement type d’'une commune voisine, 'a adapté a sa topographie et aux
derniéres pratiques modernes en matiére d’entretien.

Ce réglement a été soumis a une commission du Conseil général, qui I'a étudié.

Lors du Conseil général, des amendements ont été apportés et acceptés en toute démocratie.
Ensuite la Municipalité 'a soumis au Canton pour approbation, et c'est Ia que les choses se corsent.

Une réponse du service concerné nous impose de respecter le régilement type a la lettre. Donc
ne rien changer.

D'emblée, il s’avére que ce reglement est partiellement obsoléte et pas vraiment adapté a une
commune de plaine. Avec des articles surannés comme interdire de faire paitre le bétail sur les talus
et banquettes des chemins : cette pratique n’a plus cours depuis la fin de la Seconde Guerre
mondiale. D’autres exemples : ,
Interdire de faire dévaler les bois sur les chemins : la pente moyenne de notre territoire
communal est d'environ 0,6°/0o, soit 60cm pour 1 km. Que cet article soit pris en
considération dans la comimune de Corcelles- le- Jorat oui, mais pas a Noville.
Le service a aussi refusé le rajout du terme fauchés ou broyés dans I'entretien des talus ou
berges : terme qui est actualisé avec les méthodes modernes actuelles.

Je pourrai vous citer encore d’autres exemples mais je pense que vous avez SaISl le sens de la
démarche. :

La Municipalité, la commission et le Conseil général on fait un énorme travail de lecture et de mise a
jour de certaine terminologie qui reléve d’'une pratique réaliste, applicable et surtout sensée.

Le probléme dans tout ¢a, n'est pas d’avoir un réglement type dépassé mais c’est les heures de
travail qu'ont passé tout ce monde & étudier un réglement dans le cadré de leurs attributions pour
gu'au final nous n’ayions surtout pas le droit de modifier quoi que se soit.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Au vu de ce qui précéde, je me permets de poser quelques questions au Conseil d’Etat :

Pourqu0| ne pouvons-nous pas modifier ce réglement de maniére logique et sensée ?

Si nous devons respecter a la lettre un réglement type pourquoi le faire passer devant une
commission et devant le Iégislatif de la commune ? On pourralt ainsi s'épargner un temps
précieux.

Que propose le Conseil d’Etat afin d’éviter. ce sentiment de frustration pour toutes .les
~ personnes qui s'investissent pour le bon fonctionnement des communes et d'éviter des
réponses aussi peu réfléchies et qui manquent de bon sens ?

Y-a-t-il d’autre réglements qui posent probléme et que les communes ne peuvent modifier ?
- Le Conseil d'Etat ne trouve t'il pas que c’est'une perte de souveraineté des communes que
cette facon de procéder ? ~
D’avance je remercie le Conseil d’Etat de ces réponses.

| Conclusions

Souhaite développer i Ne souhaite pas développer X
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Grand Consenl Secrétariat général
Pl. du Chatea’u 6 - 1014 Lausanne

’ Déposé!e l::5\K3?5)E5—

Scanne le..

Interpellation (art. 115-166 LGC)

Toit du nouveau Parlement quelle exemplanté ? S m_’BGB

Par voie de presse, les soussigné-e-s ont appris que-la construction de la charpente du toit du
nouveau Parlement vaudois était attribuée a une entreprise vaudoise'.

Le 9 mars dernier, un communiqué du Bureau d'information et de communication de 1'Etat
de Vaud (BIC) fait état de la volonté du maitre d'ouvrage I'Etat de Vaud en l'espéce, de
fabriquer la charpente avec du bois 100 % vaudois®.

Pour ce faire, la Fédération vaudoise des entrepreneurs (FVE) s'est engagée 4 prendre en
charge le surcoilt nécessaire a cette exigence de production régionale & hauteur de CHF
70'000.-. La faitiere patronale motive cette donation comme un signe de soutien 2 la filiére
du bois durement touchée par le franc fort>.

Or, les arbres destinés au toit du Parlement devront faire un détour par...I'Allemagne,
pour le collage du bois. Cette décision a été prise pour une question de cofit, selon le

" Président de la SA mandatee les entreprises suisses competentes en la matiére seraient trop
chéres.

Cette décision est regréttable a plusieurs titres :

Premiérement, ce détour par 1'Allemagne, ne permettra certainement paé la certification
d'origine bois Suisse COBS*, ce qui est 1egrettable compte-tenu du. caractére hautement
symbolique de la présente construct1on

' Deuxiémemcnt, l‘impact écologique cause’ par le transport de la matiére premiére en
Allemagne est substantiel, en contradiction totale avec le dessein initial du maftre d'ouvrage
— produire local — ainsi que sur les objectifs en matiére de développement durable ;

Troisiémement, elle fausse les exigences de provenance du bois suisse inscrites dans le
catalogue de soumission. Par ailleurs, les. autres soumissionnaires auraient rendu attentif le
maitre d'ouvrage que les prix pratiqués par l'entreprise mandatée ne pouvaient pas
correspondre & un produit fabriqué entiérement en Suisse ; |

Quatriémement, les faits exposés interrogent les soussigné-e-s sur le respect des principes
généraux en matiére d'adjudication des marchés publics prévus notamment & 1'art. 6 LMP-

VD, soit le respect des principes du développement durable’, au vu du transport du bois en
Allemagne.

Pour le surplus, les soussigné-e-s apprécient la volonté du Maitre d'ouvrage de promouvoir -
la filiere du bois vaudois. A-tout le moins, ils regrettent fortement que cette volonté soit
finalement biaisée, au vu des éléments évoqués dans la présente interpellation.

24heures, édition du 31 janvier 2015
BIC, communiqué du'9 mars 2015
24heures, édition du 26 mars 2015

Le Réglement afférent exige a travers chaque étape de la chaine de transformation, une production suisse
RSV 726.01

v W



Au vu de ce qui précéde, nous avons I'honneur de poser les questions suivantes au Conseil
d'Btat : ~ '

1. D'autres entrepnses vaudoises ont-elles soumissionné ? Si oui, quelles ont été les
motifs de refus d'octroi des travaux ?

2. Le Conseil d'Etat estime-t-il que: le cahier des charges initial a été respecté (bois
suisse) et partant, l'article 6 LMP- VD précité respecté ?

3. Le Conseil d'Etat etalt—ll au courant de ce transport du bois en Allemagne et a—t-ll pris

en considération les remarques précitées des autres soumissionnaires 7 Si oui, n'y

voit-il pas une contradiction avec sa communication deployee en faveur de la filiere
du b01s Vaudms ?

4. Le Conseil d'Btat peut-il chiffrer le cofit du transport du bois pour sa transformation
en Allemagne ?

5. Le Conseil d'Etat peut-il détailler le surcout de CHF 70'000.- 1ié & l'utilisation du
bois ?

6. .En comparaison avec l'offre de l'entreprise allemande pour le collage du bois, a -
combien se monte le cofit pour le méme travail effectué par une entreprise suisse ?

" 7. Le Conseil d'Etat a-t-il envisagé une solution alternative, afin d'éviter la
transformation du bois en Allemagne ?

Aunom du Groupe socialiste ' Pourlle Groupe La Gauche

= ’
{}Iwhel%ute

Nicolas Rochat Fernandez, député

iﬁ@b CJu/a IL

Le Sehz‘ier, le 29 mars 2015 ' ' ,
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o Interpellation
Grand Conseil - (formulaire de dépot)
Secrétariat général

Pl. du Chateau 6 _ o :
1014 Lausanne . A remplir par le Secrétariat du Grand

Conseil

vatd

LIBERTE
P

B
=
m

N® de tiré 2 part: _|S _ ) \T.269
Déposéle: __ BL.ORXNS

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat). :

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de interpeliation

L’Islam peut-il s’engager vraiment pour la paix religieuse et sociale ?

Texte déposé

En novembre 2014, le Conseil d'Etat a présenté son Réglement d’application 180.51.1 relatif & la
reconnaissance des communautés religieuses reconnue d’intérét public. A 'art. 7 dudit réglement, il
est exigé que la communauté requérante s’engage en faveur de la paix sociale et religieuse. Or, il
semble — pour divers motifs — qu’'une communauté se réclamant de la foi musulmane ne peut pas, a
priori, s'engager avec authenticité en faveur de la paix religieuse et sociale.

Ainsi, je prie le Conseil d’Etat de répdndre aux questions suivantes :

1. Quelles sont les. cnteres fixés pour estimer si la communaute requerante s'engage en faveur
- de la paix sociale et religieuse ?

2. Quelle est I'importance de I'Ecriture sacrée (Bible, Coran, etc) de la communauté requerante
pour déterminer si I'exigence de lart. 7 est remplie ? Si ladite Ecriture appelle & la
soumission, voire a l'assassinat des non-croyants, le Conseil d’Etat estime-t-il que la
communauté requérante est disqualifiée ? Si non, comment le Conseil d’Etat justifie-t-il sa
position en regard de l'art. 7' ?

3. La revendication de communautés musulmanes de beneflc;ler de pnvueges particuliers, je
pense en particulier au carré musulman qui sera mis en place a Lausanne, ne nuit-elle pas a
la paix sociale dans notre canton ? Le Conseil d’Etat peut-il détailler sa réponse ?.

Commentaire(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Conclusions » L ' - ‘ : ' /h
. N ’ -t N N / K o
Seuhaite-développer I o % Ne souhaite pas développer . ' ( ' }% ’

Nom et prénom de l'auteur :
' ‘ Signature /

Rubattel Denis, député 31 mars 2015

Nom(s) et prénomb(s) du (des) consort(s) : ' Signature(s) :




"5 Grand Consell - Secrétariat géneral
£== Pl. du Chéteau 6 - 1014 Lausanne

S Déposé Iem .
Scanné le_ \‘:J \MT—'%G?

Faudra,—t 11 changer 'hymne vaudois-

Interpellation

Notre hymne vaudois est un symbole de notre indépendance et de nos

valeurs. Il a accompagné et accompagne encore chaque moment de la vie

- politique et parfois civile de notre canton. Et depuis plus de deux siécles,
notre hymne vaudois proclame dans sa premlere strophe :

La liberté n'est plus un réve,
Les droits de [’homme sont vainqueurs

Or ’'UDC vient de lancer une initiative fédérale demandant la primauté
de la Constitution suisse sur le droit international dont les droits de I’homme
- font partie. Dés lors, Je prie le Conseil d’Etat de bien vouloir repondre a la
question suivante : :
En cas d’acceptation de l'initiative UDC Le droit suisse au lieu de juges
étrangers, 'hymne vaudois pourra-t-il encore proclamer figrement que “Les
- droits de ’homme sont vainqueurs” ou faudra-t-il modifier notre hymne 7’

31 mars 2015

Sowhacte Adgvelo ppev



Alnterpellation

Grand Conseil (formulaire de dépot)

fvalid

Secrétariat général
Pl. du Chéateau 6
dass 1014 Lausanne A remplir par le Secrétariat du Grand

v Conseil
N de tiré apart: 1S \NT.330
Déposé le: 2.0\

Scanné e :

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour .
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Quelles garanties pour la libre formation de I’ppihion ?

Texte déposé

Avec le printemps viennent les impdts. Depuis quelques années, le Département des.finances et
des relations extérieures (DFIRE) a pris I'habitude de joindre un supplément « pédagogique » au
quotidien « 24 Heures » destiné ‘a renseigner le citoyen sur les déductions possibles ou sur
Pintroduction de nouveaux modes de taxation. Ce fascicule avait aussi pour vocation d'informer le
citoyen sur la répartition des recettes et les dépenses cantonales.

Cette année, le supplement du quotidien « 24 Heures » du 14 mars 2015 avalt un autre objectif. Sur
plusieurs pages, le DFIRE y vante — sans aucun avis contradictoire ni critique — la nécessité
d’abaisser le taux d'imposition sur le bénéfice des sociétés a 13,79% présentée comme la seule
‘mesure propre a préserver I'emploi et la vitalité économique du canton de Vaud. Les représentants
‘de la Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie (CVCI), du Centre patronal et de I'Union
suisse des arts et des métiers (USAM) sont tour & tour cités pour exprimer leur soutien a cette
réduction du taux d'imposition. En contrepartie, aucun point de vue ni avis n'est solhmte aupres de
syndicats ou de représentants d'associations d’employés.

Méme si un petit encart figurant a c6té du logo de « 24 Heures » indiquait que ce supplément fiscal
avait été réalisé par '’Administration cantonale des impdts, pour un lecteur distrait, la présentation de
la réforme pouvait apparaitre comme engageant la rédaction du quotidien vaudois. Par ailleurs, on
s'étonne tout de méme que le Conseiller d’Etat en charge du DFIRE soit représenté a quatre

reprises dans un supplément de douze pages soit en photo, soit en caricature ; ce qu1 pourrait
passer pour de l'autopromotion. :

Cette publication intervient alors que le débat parlementaire au Grand conseil sur le projet de

réforme du Conseil d'Etat n'a pas encore débuté et que les décisions de notre Parlement sont
sujettes a référendum.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Ironie du sort, la publication que s’offre le DFIRE, aux frais du contribuable, dans le quotidien
vaudois, intervient deux mois seulement aprés le communiqué du Conseil d’Etat en faveur de la

liberté de la presse, a la suite de I'attentat terroriste contre la rédaction de « Charlie Hebdo » du 7
janvier 2015 a Paris

Attachés a la liberté des médias ainsi qu'a la tenue d un débat contradlctmre dans une société

démocratique, les députés soussignés adressent les questions suivantes au Conseil d’Etat quiil
remercie d’ores et déja pour ses réponses :

1.

Quel montant le DFIRE a-t-il déboursé pour la publication de son supplément & I'édition de

« 24Heures » du 14 mars 2015, y compris en termes d'affectations de ressources (temps

passé par les collaborateurs de I'Administration cantonale des impéts, infographies, etc.) ?

Quels étaient les autres moyens a dlsposmon'du DFIRE pour communiquer de fagon

indépendante sur son projet de réforme du taux d'imposition sur le bénéfice des sociétés en
s’adressant a tous les citoyens ? '

Les enjeux majeurs de pollthue économique et sociale entourant la feuille de route du
Conseil d’Etat ne nécessitaient-ils pas un traitement -critique du su1et alors que le Grand
conseil n'a pas encore été saisi du dossier ?

Pourquoi le DFIRE, en charge de la rédaction du supplément, s'est contenté de solliciter
l'avis des milieux patronaux et des entrepreneurs sans solliciter celui des syndicats
d’employés, eu égard au partenariat social ?

Quelles mesures le Conseil d’Etat a-t-il adopté en vue de la tenue d'un débat démocratique

“contradictoire au sujet de la réforme du taux d’imposition sur le bénéfice des sociétés et sur

les mesures sociales prévues en contrepartie ?

Lausanne, le 31‘ mars 2015.

Commentaire(s)

Conclusions ‘

Souhaite développer 23

Nom et prénom de l'auteur : » Signature :
Tschopp Jean 5 \¢ leo

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : |gnature(s)
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e e Interpellation

= Grand Conseil (formulaire de dépot) -

g CU \ Secrétariat général | :
8= Pl du Chateau 6 _ A remplir par le Secrétariat du Grand

1014 Lausanne _ ; Conseil :

Nedetiré apart: \B_YNT-33) 7
- Déposéle: R\ OFAN\S .

Scannéle:

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat). S : :

Delai de réponse dés Ie renvoi au CE : trois mois.

Titre de I'interpellation
Cent millions, sans millions pour I'énergie ?

Texte dégqsé

En aod(t 2011, le Conseil d’'Etat annongait avoir débloqué un crédit de 100 millions pour
développer et soutenir des projets dans le domaine des énergies renouvelables. ‘Depuis,
ces montants sont souvent évoqués lorsque les énergies renouvelables sont abordées dans

es.debats. Hélas, presque quatre ans apres, ces cent millions sont surtout des artifices
évocatoires et rhétoriques qui annoncent des projets lointains.

Siles intentions étaient claires, les réalisations tardent a se concrétiser. Nous avons tous pu |
constater la difficulté qui semble frapper les services de I'administration dans la genése,
I'avancée et la finalisation des projets. E :

Face a cette situation, il est loisible de se demander 3 quel niveau se situe le probléme.
Avons-nous une absence de volonté politique du Conseil d'Etat ? Des difficuliés techniques
surgissent-elles dans la réalisation des projets ? Existe-t-il des difficultés a faire tirer les
différents services de I'Etat 3 Ia méme corde ? Manque-t-il des collaborateurs au sein des
services pour mener et porter a leur terme ces projets voulus politiquement ? '

Afin de trouver des éléments de réponse a ces questions, je pose les questions suivantes
au Conseil d'Etat : : . :

1. Quels montants ont déja été dépensés dans le cadre des 100 millions pour I'énergie et
pour quels projets ?. ) o

2. Le Conseil d'Etat constate-t-il des lenteurs et des blocages pour certains des projets ?

3. Comment le Conseil d'Etat peut-il expliquer la lenteur de I'utilisation de ces montants ?

4. Quelles sont les mesures que le Conseil d'Etat entend mettre en ceuvre pour faciliter la-

Merci d'envoyer une copie 4 la boite mail du Bulletin : bulletin.Qrandconseil(o)vd.ch




realisation des projets financés par les 100 millio_ns ?

Commentaire(s)

| Conclusions . T 7
Souhaite développer XK - Ne souhaite pas développer I
Nom et prénom de l'auteur : _ | ' Signature :
PILLONEL Cédric - | | T

Nom(s) et prénom(.s) du (des) consori(s) : ' Signature(s) :




| Moti,on

Grand Conseil

valid

- (formulaire de dépét)
Secrétariat général )
Pl. du Chateau 6 _ . . .
] 1014 Lausanne ) A remplir par le Secrétariat du Grand

ATATRIE ) . ' Consei/ .
N° de tiré a part: _ 15 - MOT..OBG, ,
Déposé le : 2L.02)\5

Scanné le :

Art. 120 a 126a'LGC La motion est uhe.proposition soumise au GC et'impliquant pour le CE (ou

exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée. ‘ oo S

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressement, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ' ‘ '
- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le'GC vote dans ce sens. S '

(b) la prise en considération immédiate. : o

- Soit un député ou le CE demande Ia prise en considération immédiate de I3 motion et son renvoi
au CE. ' ‘ _ ‘ _
- Soit lauteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une’
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée.’ v . , ‘

Important : sur proposition d’un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu'a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année - ’

Titre de la motion
Pour un accueil digne, pour de vrais abris ,

Aujourd’hui, FTEVAM prend en charge I'hébergement d’environ 5300 personnes. Une part importante |
de celles-ci, soit environ 450 individus, est hébergée dans les abris de la protection civile (PC), faute

de places dans les immeubles et centres gérés par '/EVAM',
Une telle situation ne peut constituer une solution, et ce pour plusieurs. raisons

- Tout d’abord, les abris PC n’ont pas été construits pour servir de lieu d’habitation, mais pour

répondre a des situations exceptionnelles. et extrémes (querres, risques atomiques et chimiques ou
autres catastrophes). : o

*Voiren particulier le rapport de la commission chargée d’é'tudierb l'objet 205 « Exposé des motifs et projet de décret
accordant une garantie d'emprunt de CHF 31'400'000.- & I'Etablissement vaudois d'accueil des migrants (EVAM) pour la
rénovation de son parc immobilier et pour financer l'acquisition de deux objets immobiliers, & Prilly et a Lausanne »




- lls ne sont donc pas adaptés aux besoins fondamentaux des individus (espace minimum, éclairage.
naturel, etc.). Les abris PC se caractérisent en effet par une tres grande promiscuité, le manque
d'air, la lumiére allumée en permanence et de mauvaises conditions d’hygiéne (nombre insuffisant
de toilettes et de douches par rapport au nombre d'occupants). De telles conditions d’hébergement
ont immanquablement des effets négatifs sur la santé physique et psychique des personnes.

- L'hébergement en abri PC engendre en outre des risques sécuritaires importants. Lorsque Ion
oblige des personnes a se partager un espace de vie restreint, il est inévitable que des tensions et
des conflits finissent par se manifester. - ’ '

- La proximité et les conditions d’hygiéne impliquent quant a elles des risques sanitaires non
négligeables. L'été dernier, le canton de Genéve a ainsi dd faire face & une épidémie de gale dans
un abri PC. Cette épidémie a nécessité une intervention complexe et colteuse (lavage de draps,
remplacement des matelas, location d’'un autre abri PC pendant 48 heures). , :

- Enfin, le.coiit d’hébergement en abri PC est plus élevé que celui des centres ordinaires.

Fort de ces différents constats, les soussigné-e-s demandent au Conseil d’Etat d'intervenir aupres
de 'EVAM et de développer avec ce dernier un plan de mesures afin que le canton de Vaud :

— renonce dans les plus brefs délais et définitivement a I'utilisation des abris PC pour 'hébergement
des migrant-e-s ; : -

| — puisse faire face dans I'urgence a I'évolution des fiux migratoires et offrir des places d'accueil
dignes et respectueuses des besoins fondamentaux des personnes (air, lumiére naturelle, espace
minimum de vie, installations sanitaires suffisantes, etc.) en suffisance g

| Commentaire(s) .

" Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures : I T) )
(b) renvoi & une commission sans.20 signatures . M
(c) prise en considération immédiate et renvoi auCE. ‘ [

| (d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire I

Nvo.m et'prénom‘de I’autéur T A Signature : : :
Céline Ehrwein Nihan : ' ' . . c—&
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) : '

Merci d’envoyer une copie 2 la boite mail du Bulletin : pulletin.grandconseil@vd.ch
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- Postulat

Grand Conseil (formulaire de dépét)

Secrétariat général

. _ zgf:g;as;a:e‘s - - A remplir par le Secrétariat du Grand Conseil

A N°detiréapart: \S- POS-\\S
Déposé le : 2 02\5

vallo

Scanné le:

Titre du postulat

Les communautsés religieuses doivent certifier respecter nos principes fondamentaux

Texte déposé

En novembre 2014, le Conseil d’Etat a présenté son Réglement d’application 180.51.1 relatif & la.
‘reconnaissance des communautés religieuses reconnue d’intérét public. A art. 12 dudit reglement, il est
exigé que «les représentants et les responsables de la communauté requérante doivent attester de leur

connaissance des principaux droits fondamentaux reconnus par la Constitution (..) et les textes
internationaux en matiere de droit de 'Homme (..) ». ‘

Au regard des profondes divergences entre les principes laics et textes sacres, et au regard de la dimension
juridique qui fait la particularité de I'islam, il apparait nécessaire que les communautés religieuses se
réclamant de l'islam soient contraintes de certifier leur volonté de respecter les principes fondamentaux de
notre Constitution, avant toute autre soumission. A cet égard, la formulation de Fart. 12 dudit réglement
d’application : _ ' - '
Art. 12 : Les représentants et les responsables religieux de la communauté requérante doivent
attester de leur connaissance des principaux droits fondamentaux reconnus par la Constitution

fédérale, la Constitution vaudoise et les textes internationaux en matiere de drojt de I'Homme ratifiés
par la Suisse. : :

qui n"exige qu’une « connaissance » n’est pas suffisamment exigeante.

Il est donc souhaité, a travers ce postulat, que la terminologie de I'art. 12 soit revue dans un sens plus
contraignant. A F'avenir, il doit &tre clair et sans équivoque que toutes les communautés religieuses qui
veulent obtenir le statut d’intérét public certifient ‘que Ia primauté de leur allégeance aux principes
: fondamentaux de notre Constitution est prioritaire sur les principes de leur religion. '

simplement une philosophie de vie athée, en subissent de lourdes pressions, des menaces, voire des
conséquences plus graves. Lart. 14 définit la teneur de la déclaration que le requérant doit signer. Il parait
ainsi nécessaire d’ajouter 3 coté de I'interdiction de Ia polygamie, de la prohibition de Ia discrimination, en
particulier fondée sur le sexe, le respect du choix des fidéles 3 quitter la communauté. ‘

Commentaire(s)




Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures ﬁ/‘ :

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures S _

(c} prise en considération immédiate ' : ]

Nom et prénom de I'auteur : . Signature : .
' @l)i e . 3)&

"Nom(s) et prenom(s)du (des) consort( ) , . Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.gréndconseil@vd.ch
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Teatdot 6O
Grand Conseil " | | : | _I/nteppe-ﬁ-atlon :

(formulaire de dépét)

vald

Secrétariat général v

Pl du Chateau 6 . e
— 1014 Lausanne A rempl:r par le Secrétariat du Grand
Conseil

N° de tiré:é part: _ 15031\ L
Déposé le : 21.03.\S

Scanné le :

auquel cas il s’agit d'un postulat).
Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

-Titre de l’intérpellation

Comment vérifier les données issues des communautés religieuses ?

Texte dé.Q 0sé

En novembre 2014, le Conseil d’Etat a présenté son Réglement d'application 180.51.1 relatif a |a
reconnaissance des communautés religieuses reconnue d'intérét public. A Iart. 10 dudit réglement,

il est exigé que la communauté requerante doive apporter la preuve qu’elle a atteint le nombre de
membres minimum fixés a I'al 1 de I'art. 10.

Ainsi, je prie le Conseil d’'Etat de répondre aux question"s‘suivantes s

1. Le Conseil d'Etat se contentera-t-il d’une simple liste des membres pour . valider cette
exigence ? Si oui, le Conseil d’Etat n’estime-t-il pas que d’'autres moyens de vérifications se
justifient ? o ' '

2. Le Conseil d’Etat peut-il exiger que chaque membre apporte la preuve de sa présence sur
'sol' vaudois par une attestation de domicile récente ? Parallélement, comment le Conseil
d’Etat pense-t-il vérifier la qualité de membre d'un individu (paiement de Ia cotisation, bulletin
d'adhésion) ? :

3. Quel sera lattitude du Conseil d’'Etat face 3 une association requérante qui prétend tout
juste atteindre fe nombre de membres requis ? Renforcera-t-il son controle ? Accordera-t-il
une prolongation de délai ? . L '

4. Le Conseil d'Etat entend-t-il procéder a des vérifications ultérieures, notamment. pour
determiner si le nombre de membres requis demeure ? Quel serait I'attitude du Conseil
d’Etat face a une communauté qui a pu valider les conditions de lart. 10 mais dont le
nombre de membres requis n'est plus atteint ultérieurement ? ‘

Commentaire(s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin bulletin.grandconseil@vd.ch




Conclusions

Souhaite développer /g8 Ne souhaite 'pas developper
 Nom et prénom de Tauteur . ‘ | Signature :
= oo , L ——
Wty—‘/\ as_k\-z/; rv(-Qz\}f?, _ ’ c\/{ S~
Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit de CHF 14'535'000.- destiné a financer le désengagement
du Host pour la fiscalité, notamment les outils nécessair es a la taxation des per sonnes mor ales, et
la maitrise desrisquestechniques du systéme d’information fiscal utilisé par I’Administration
Cantonale des Impéts (ACI)

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Résume

Une réflexion profonde a été menée par I’ ACI (Administration Cantonale des Imp6ts) sur I’ évolution
nécessaire de son activité et des outils dont elle a besoin pour satisfaire les attentes des autorités
politiques et du public. Cette réflexion a abouti a I'établissement d’'un schéma directeur
"Horizon 2020" qui fait suite au schéma directeur "Vision 2010" et a I’alignement stratégique
"Horizon 2015". 1l sinscrit pleinement dans le cadre des mesures décidées par le Conseil d'Etat en
particulier dans le programme de |égislature 2012-2017.

Ce document présente une premiére étape de I’ évolution du systéme d’'information fiscal s inscrivant
dans le Schéma Directeur "Horizon 2020" de |’ ACI.

Il vise principalement & remplacer les outils permettant a I’ ACI d’ assujettir et de taxer la population
des personnes morales.

Ce remplacement, imaginé dans la continuité de ce qui a été mis en place depuis plus de 10 ans pour
les personnes physiques, permet de gérer les risques de securité, de maintenabilité, d'interruption
prolongée de service et d évolutivité dans la perspective de I’ ouverture de prestations en ligne aux
administrés ou a leurs mandataires, et dans la perspective future de la réforme de la fiscalité des
entrepri ses.
L es axes stratégiques conducteurs de I’ évolution du systéme d’information de I’ ACI sont les suivants
conformément au programme de Iégislature [1] et au plan directeur cantonal des
systemes d’information [2].

— Equité et exhaustivité de traitement des contribuables [1]

— Adaptations |égales [2]
Simplification administrative et communication aux administrés[1]
Efficience dans |es processus administratifs [1][ 2]
Maitrise des risques [2]
Dansle but d’ assurer une meilleure transparence et de permettre au Conseil d Etat et au Grand Consell
de controler le déroulement du projet, la réalisation des objectifs du schéma directeur se fait en
plusieurs étapes successives, correspondant chacune aun EMPD distinct.

Leprésent EMPD, portant sur un investissement de CHF 14,5 Mios, englobe les objets suivants:

1



— Un crédit d’étude qui a pour but I'éaboration du schéma directeur, larédaction dun EMPD et la
description des cahiers de charge nécessaire aux lancements des projets ci-dessus.

— Un projet de refonte du Systéme d'Information (SI) de I'imposition des Personnes Morales
(PM) qui suite a I’ obsolescence technologique de I’ application actuelle, permet de remplacer
I”application de taxation existante par une application intégrée dans le systeme d’information
de la Fiscalité avec la méme philosophie que I application de taxation utilisée pour les personnes
physiques et de modifier les applications existantes pour soutenir |’ assujettissement et la
perception. De ce fait, des adaptations des processus métiers des personnes morales seront
implémentées pour se conformer a cette nouvelle philosophie. Le processus de perception des
acomptes sera également revu pour permettre la réduction du risque de solvabilité des
débiteurs du canton. Ce remplacement prend également en compte la rationalisation sur base
des référentiels cantonaux avec, I'intégration du Sl des Personnes Morales au futur Registre
Cantonal des Entreprises (RCent) et au Registre Foncier. Le projet comprend la reprise de la
partie fiscale du registre des personnes morales et de la partie fiscale du registre des
immeubles (appartenant aux PM et aux PP) au sein de I’ application registre unifié (UNIREG).

— La dématérialisation de I’ensemble des documents regus par I’ office d'imp6t des personnes
morales (OIPM) sera aussi mise en oauvre dans le cadre de ce projet en capitalisant sur les outils
existants réutilisables du Dossier Permanent (outil d’ orchestration de I’ ensemble des processus
mis en oauvre par le précédent EMPD no 289).

— L’abandon pour le Sl fiscal de I'utilisation de I’ordinateur central (serveur host IBM),
conformément a la stratégie de désengagement a |"horizon 2017, du fait de I’ obsolescence
technique induisant a terme un coQt prohibitif et des risques en terme de disponibilité de
compétences techniques. Cette contrainte induit la refonte du Sl de I’imposition des Personnes
Morales atravers deux autres projets:

— L’archivage des données des applications actuellement stockées sur la plateforme a
désengager. Les informations seront disponibles uniquement en consultation.

— Un projet de refonte du systéme de gestion des acces aux applications fiscales permettant de
pallier I’obsolescence technique de I'application actuelle, et capable de répondre aux
nouveaux enjeux de sécurité, contraintes (exigences CCF) et opportunités (intégration avec le
systéme transversal de gestion des identités et des acces).

— Gestion desrisquestechniques
— La volumétrie des données contenues dans les bases de données du systéme d’information

fiscal posera un probleme a moyen terme, la mise en route d’' un projet de gestion du cycle de
vie de la donnée devient incontournable et répond aux recommandations du CCF.

— Le Centre d’Appe Tééphonique de I’ACI repose sur un outil dont la fin de support est
annonceée en 2016. L’ objet de ce projet est de migrer vers lanouvelle version de cet outil.

— L’ACI souhaite fiabiliser la date de référence pour le calcul des intéréts de retards et pour le
début du délai de recours dans les documents sortants de la DGF.

Préambule

L’ Administration Cantonale des Imp6ts (ACl) dépend de la direction générale de la fiscalité (DGF)
qui, elleeméme, dépend du Département des Finances et des Relations Extérieures (DFIRE) de
I'Administration Cantonale Vaudoise (ACV).

Lamission del’ ACI est de "procurer aux collectivités publiques (sur le territoire vaudois) des moyens
utiles a la couverture des besoins financiers, selon les dispositions |égales concernant la fiscalite". Il
sagit notamment de réaliser les objectifs suivants :

— identifier lestiers soumisal’impét et contréler leur assujettissement,
— déterminer la base et |e calcul d'une contribution de maniére exacte et compléte,



— percevoir une contribution de maniére exacte et complete,
— Qgérer adéquatement les mouvements financiers, en rendre compte et traiter équitablement les
contribuables.
Le produit des impéts, de l'ordre de 10.3 milliards de francs par an (Canton, Communes,
Confédération) percus annuellement par I’ ACI, constitue e principal revenu de I'Etat.

1.2 But du document
Ce document décrit le projet et répond aux questions suivantes :

— Les objectifs sont-ils bien définis ? Le point 1.3 donne une vision de la situation actuelle et le
point 1.4.4 décrit les enjeux du projet.

— Lesrisquesdu projet sont-ils maitrisables ? La gestion des risgues est présentée au point 1.8.2

— Larentabilité est-elle suffisante (aspects quantitatifs et qualitatifs) ? Le chapitre 1.7 présente
les codts de la solution et e point 1.8.1 aborde | es aspects quantitatifs et qualitatifs.

— Comment le financement est-il prévu ? Le point 1.9 présente le calendrier d'engagement des
crédits et le chapitre 3 décrit les conséquences ains que les moyens de financement de la
solution.

Son but est d étre un support a la prise de décision pour la réalisation du projet. Etant destiné aux
décideurs, il évite les détails techniques qui sont analysés dans des documents spécifiques.

1.3 Analyse dela situation actuelle

Le systeme d'information de I’ACI est en constante évolution pour toujours étre en conformité avec
les évolutions |égales, améliorer I’ efficience et offrir de nouvelles prestations tant en interne qu’en
externe.

Parmi les évolutions principales depuis 10 ans, on peut citer :

— Le remplacement du registre des contribuables pour les personnes physiques et son intégration
aux registres cantonaux de I’ Etat, notamment le Registre Cantonal des Personnes (RCpers),
— Lamiseen cauvre del’ outil de taxation des personnes physiques,
— Le remplacement des applications informatiques de perception de I'imp6t par une application
unique (SIPF) pour tous les types d’ imp0t,
— L’industrialisation des contrbles des taxations et la taxation automatique pour une partie des
contribuables personnes physiques (PP),
— Lamise en place d' une premiére partie des prestations en ligne (cyberadministration) pour les
personnes physiques (déclarations électronique) et les échanges inter administrations,
— L’industridlisation et la dématérialisation des activités de préparation de la taxation (Dossier
Permanent du contribuable).
— Par ailleurs, une étude initiale sur I’ évolution des processus PM a été réalisée en 2011 et a permis
de préparer le schéma directeur "Horizon 2020".
Le précédent schéma directeur "Vision 2010" a prévu de réaliser I’ évolution du systeme informatique
en plusieurs étapes.
L’ enveloppe budgétaire globale, pour atteindre les objectifs du schéma directeur Vision 2010 a été
allouée sous laforme de six EMPD dont e dernier couvre des projets encore en cours.



Pour rappel voici laliste des EMPD couvrant Vision 2010

EMFPD Titre Date Coiiten
million CHF
1 EMPDno 318 ACI-Vision 2010 - Automatisationdesprocedures | Janvier 2006 8.1
2 EMPDno 319 ACI-Vision 2010 - Perception Janvier 2006 36
3 EMPDno 380 ACI-Vision 2010 — Perception (réalisation) Novembre 2006 | 17.9
4 EMPD bis no 84 ACI-Vision 2010 — Perception— Crédit additionnel | Juin 2008 32
5 EMPDno 21 ACI-Vision 2010 — Automatisation inter-domaines | AotGt 2007 89
6 EMPDno 289 ACI—Vision 2010 — Cyber fiscalite Tuin2010 151
Total 56.8

L’EMPD n° 289, accordant un crédit de CHF 15’073’ 700.- est destiné a financer les bases de la
cyberfiscalité de I’ ACI.

Les réalisations déja achevées dans le cadre de cet EMPD sont :
a. Cyberfiscalité : consultation — échange d’informations inter-administrations — alertes ont déja

été mis en cauvre dans le cadre de cet objet :
-Les échanges électroniques harmonises de

messages concernant le fisc, Projet fédéral

CH-Meldewesen, mi 2010 pour I’ échange de plus

de 70'000 demandes et plus

de 70000 communications de renseignements

AVS
-La E-facture, possibilité pour le contribuable de

payer ses factures via e-facture, mis en cauvre

en 2012 pour les acomptes 2013
Gestion du dossier permanent du contribuable : mis en cauvre en mars 2014, traite aujourd’ hui
la dématérialisation, I’ accés éectronique centralisé, la distribution des téches et le suivi de plus
de 1 million de documents entrants a I’ACl (Déclaration d'impét, certificats de salaires,
prestations en capital...)

c. Automatisation des échanges avec les Offices de Poursuite : mise en aavre

d'ELP1.0 (norme fédérale d échanges entre les offices de poursuites et les créanciers (dont
I"administration fiscale)) fin 2010

. Dépbt de la déclaration d’impét par internet (via Vaudtax) : financée par crédit additionnel,

elle est mise en cauvre depuis janvier 2012 et permet aujourd hui d accueillir et de distribuer au
sein de I’ ACI plus de 250'000 déclarations d’'imp0t (soient + de 50% des déclarations recues par
I”ACI)

Il reste atraiter dans le cadre de cet objet :
— La consultation du compte courant et des décisions de taxations : Prévu pour 2017 en

coordination avec les projets de la cyberadministration et avec |’ouverture du portail des
particuliers (authentification et sécurisation fortes)

— Taxation Impbt Source : Automatismes de controles et de taxation pour I'impét source — lere

phase — prévu pour 2016



1.4 Contenu et limites du projet

Le présent EMPD représente une premiere étape de réalisation du schéma directeur de I'ACI
"Horizon 2020" et s'appuie sur le socle du Sl de I'’ACV dont I'évolution est définie dans le Plan
directeur cantonal des systémes d’information 2013-2018.

Depuis le ler aolt 2014, le Registre foncier argjoint I'Administration cantonale des imp6ts sous I'égide
delaDirection générale de lafiscalité.

1.4.1 Administration cantonale des impéts (ACI)

L'Administration cantonale des imp6ts (ACI) est un des plus grands services de I'Etat. Il
compte 790 personnes (645 ETP) réparties sur 14 lieux de travail.

L’ ACI impose |es personnes physiques et |es personnes morales.

Le Registre Foncier (RF) compte prés d'une centaine de collaboratrices et collaborateurs répartis sur
neuf lieux de travail.

Lamission principale des registres fonciers est de garantir |'état des droits et charges sur lesimmeubles
en vertu de la publicité fonciere.

1.4.2 Objectifsde|'ACI

Le schéma directeur " Horizon 2020" cadre le plan de modernisation et les besoins métiers durant la
|égislature actuelle.

L’ ACI doit atteindre les obj ectifs suivants :

a. Gérer les contingences techniques suite au désengagement de I'ordinateur central (host
IBM) qui héberge les applications actuelles de taxation des PM ainsi que celles gérant les droits
d'accés aux applications fiscales, datant des années 1980-1990. L’obligation de ce
désengagement vient,

D’une part, que cet ordinateur central ne fait plus partie des plateformes recommandées (motifs
d’ obsolescence et optimisation des codts) par la DS pour exploiter des applications et logiciels
(Référence : document DSI "Exigences en matiére de plateformes techniques'). Cette orientation
découle du "plan directeur cantonal des systemes d'information 2013-2018"). Les récentes
applications, notamment celles composant le S| fiscal sont, depuis plusieurs années, exploitées
sur des plateformes serveurs de technologies modernes et ouvertes (Unix/Linux).

D’ autre part, les outils de développement de cette plateforme sont également obsoletes. Aingi, les
compétences a méme de maintenir et de développer sur cette plateforme sont rares et en voie de
disparition. L’ apprentissage de ces technologies ne fait plus partie du cursus de formation actuels
desinformaticiens.

b. La recherche constante d’efficacité et d’efficiencedans le traitement et la perception de
I'implt, et de ses voies de communications. La mise a disposition de services de
cyberadministration pour les personnes morales et physiques (une partie des investissements est
dga prévue dans L’EMPD N° 289 pour les personnes physiques) afin de rendre les opérations
administratives plus aisées et plus économiques pour les usagers.

¢. Réduction du risgue de solvabilité des débiteurs du canton par le changement du calendrier de
paiement des acomptes. Cette modification va accélérer le processus de perception de I'impot sur
le bénéfice et le capital.
Pour atteindre ces objectifs, dans une perspective de 5 ans, I’ ACI, en collaboration étroite avec laDSl,
doit :



— Remplacer les applications fiscales exploitées sur I’ordinateur central (serveur host IBM), a
I”horizon 2017,

— Aligner cette partie du Sl fiscal sur celui traitant des personnes physiques, pour profiter de la
méme architecture technique et logique,

— Remplacer le registre actuel des PM et |’ assujettissement des PM, avec introduction de I'IDE
(obligatoire en 2016) ainsi que de gérer les liens entre les personnes physiques et les personnes
morales, tout en bénéficiant de I'intégration avec les registres cantonaux dont le nouveau
Registre Cantonaux des entreprises (RCEnt)

— Etendreles services, enligne, liésalafiscalité.

— Accélérer le processus de perception de I'impdt sur le bénéfice et le capital dans la perspective
delaréforme de I’imposition des entreprises (RIE 111).

Le prochain EMPD, permettant de poursuivre Horizon 2020, portera sur la dématérialisation compléte
et la suite de la mise en place de la cyber fiscalité, notamment la déclaration en ligne pour les
personnes physiques.

Pour y arriver, un crédit d étude sera demandé début 2016 pour permettre & I’EMPD d’ étre présenté
fin 2016 pour un début des travaux en 2017.

1.4.3 Processus metier del’ ACI
Le processus métier de lafiscalité, dans une vision de haut-niveau, se présente de lafacon suivante :
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L e schéma décrit de maniere macroscopique les grands processus de gestion de I’ ACI suivant les trois
axes conventionnels:

— Processus de pilotage : ensemble des processus de détermination de la politique, de la stratégie et
au pilotage des actions mises en cauvre pour atteindre les objectifs

— Processus de réalisation des prestations : ensemble des processus opérationnels permettant de
réaliser les prestations tels qu’ Assujettir, Taxer, Percevoir et Comptabiliser.



— Processus de soutien : ensemble des processus fournissant |es ressources nécessaires aux autres
processus.

1.4.4 Principes et enjeux des projets

A partir de ces axes stratégiques, le futur systeme d’information, conformément au schéma directeur
"Horizon 2020", se doit de répondre aux enjeux suivants, concernant la migration des applications
obsol étes et principalement la gestion fiscale des personnes morales :

1. Proposer des applications ouvertes permettant la mise a disposition en ligne de prestations
accessibles par les administrations, les fiduciaires, les entreprises et |es personnes physiques,

2. Apporter une solution plus conviviale et plus ergonomique que les applications actuelles, en
reprenant les fonctionnalités et en matiére d’architecture, se basant sur les composants de
nouvelles technologies existantes dans le Sl Fiscal et dansle socledes S ACV,

3. Améliorer la couverture et I'industrialisation des processus métiers par les applications
informatiques,

4. Mettre en cauvre une solution efficiente, pragmatique et dotée de procédures de contréle
permettant de faciliter le travail du taxateur, notamment en ce qui concerne le remplacement de
Taxation PM,

5. Faciliter la segmentation[1] des dossiers Personnes Morales dés leur réception, améiorer la

qualité de leur distribution aupres des services utilisateurs et lever des aertes pour faciliter le
travail du taxateur PM,
[1] Segmentation ; Il sagit de qualifier les déclarations d’impét (DI) en fonction de leur
complexité et de la typologie des contribuables afin de pouvoir distribuer le travail de taxation de
ces DI a des catégories de taxateurs de compétences différentes, ou de les taxer
automatiguement.

6. Mettre en place des solutions intégrées au Sl fiscal, limitant la double saisie dans la tenue des
registres, fiabilisant les données, et permettant de les exploiter de maniére structurée et gardant
I” historique,

7. Utiliser les briques applicatives mises en place pour le Sl fiscal des personnes physiques :
communication, distribution de taches, pilotage des prestations, segmentation...

8. Optimiser les colts de maintenance des solutions,

9. Utiliser lesréférentiels et les composants transver ses existants dans le socle des Sl del’ ACV

1.4.5 Les détails du projet : Processus métier couverts

Pour répondre aux objectifs de I’ ACI (cf. section 1.4.2), les processus métier impactés et concernés par
les projets de cet EMPD sont les suivants :

Au sein de " Communiquer les éléments fiscaux”

— Les processus de communication des personnes morales qui sont encore entierement manuels
dans les échanges avec les communes et les fiduciaires.
— Lamise a disposition de prestations en ligne, dans le cadre de la cyberadministration telle que
définie dansI’EMPD N° 289 (le périmetre prévu ne couvre pas le domaine des PM).
Au sein de |” assujettissement :
— Latenue ajour du registre des contribuables PM et APM qui se fait actuellement, manuellement
apartir des informations disponibles au Registre du Commerce.
Au sein de la taxation :

Le processus "Taxer le contribuable PM et APM", dont les faiblesses sont :

— Larépartition des taches entre les taxateurs qui se fait manuellement.
— Le manqgue de visihilité sur I’avancement des taches effectuées pour le traitement du dossier



fiscal.

— Le manque de contréles automatisés permettant de faciliter le travail des taxateurs.

— L’absence d alerte automatique pour faciliter |la segmentation.

— Lanon-dématérialisation des documents nécessaires a la taxation (format papier) qui ne permet
pas I’ automatisation des traitements ni le partage des informations

— Le retard dans la fixation de la décision de taxation définitive, qui intervient une année apres
celle des personnes physiques pour une méme période fiscale.

— Le manque d’'implication des contribuable dans la collecte d’'informations nécessaires a la
taxation des PM,

— Pour le contribuable, I” absence de possibilité d’ effectuer laDI en ligne.

— Le traitement manuel du processus "Pré-taxer les sociétés en nom collectif (SNC)" couvrant la
préparation alataxation des associés en tant que contribuabl es personnes physiques,

Au sein de "Percevoir et comptabiliser”

— Accéérer le processus de perception de I'imp6t sur le bénéfice et e capital dans la perspective
delaréforme de I’imposition des entreprises (RIE I11),

— Uniformiser les procédures de perception de I'impét foncier (PP et PM) et de I'ICI[1] (Impbt
Complémentaire sur Immeubl€)

[1] Toutes les personnes morales (sociétés) propriétaires d'un ou de plusieurs immeubles doivent
payer un imp6t annuel fonction de I’ estimation fiscale de I'immeuble. Cf. Art 128 — imp0bts
directs cantonaux (L1)

Au sein de"Gérer lesinfrastructures Fiscales'

— Le processus doit étre adapté pour répondre tant aux besoins de tracabilité des accés internes
gu’ aux besoins de tracabilité des acces aux données fiscales depuis I’ extérieur.

1.5 Etude d’ alter natives de solution

En ce qui concerne le désengagement de I’ordinateur central (serveur host IBM), il n'y a pas
véritablement d’ alternative de solution. Le remplacement des applications est une nécessité au vu des
arguments présentés dans cet EMPD. Dans cette migration technique, il est judicieux d'inclure les
rationalisations et évolutions fonctionnelles et techniques identifiées pour répondre aux objectifs
retenus (programme de |égislature, recommandations du CCF).

1.6 Solution proposée
1.6.1 Préambule

Avant |’ élaboration de cet EMPD, une phase préparatoire a été nécessaire. D’abord, une pré-étude,
financée par I'EMPD no 289, a été réalisée afin de documenter les processus existants liés a la taxation
des personnes morales.

Ensuite, un crédit d' étude d’ un montant de 350 000 CHF a été accordé et sera régularisé par |’ adoption
de cet EMPD. Célle-ci a permis I’ élaboration du schéma directeur "Horizon 2020", la rédaction de
I’'EMPD, et I’éaboration des cas d'utilisation qui serviront de base au cahier des charges qui sera
rédigé.

L es projets permettant de répondre aux objectifs de I’ ACI et inclus dans cet EMPD sont :

1. La refonte du SI des PM avec comme sous-projets : La cyberadministration et la
dématérialisation des déclarations des Personnes morales, I'imp6t ordinaire, |’ assujettissement,
lataxation du foncier et de I’'impbt complémentaire sur immeuble, la pré-taxation des sociétés en
nom collectif (SNC), I'intégration des registres cantonaux,

2. Lagestion des acces aux applications fiscales,



3. L’archivage des données des applications désactiveées,

4. Gestion des risques techniques sur 3 briques du Sl : Les bases de données fiscales, la prévention
de I’obsolescence du CAT et la fiabilisation des dates de référence figurant sur les documents
sortants de I’ ACI versles contribuables.

Pour chacun d’eux, une synthése de la couverture actuelle et de la couverture cible est détaillée
Ci-apreés.

1.6.2 Refonte du S des PM

* Couverture fonctionnelle actuelle

Actuellement | unique application couvrant aussi bien |’ assujettissement, la taxation et la gestion des
référentiels (contribuables et immeubles) des personnes morales est |’ application "Simpa PM". Celle-ci
est localisée sur le serveur central host IBM et communique de fagon limitée avec les autres
applications du Sl fiscal.

L’ application "Simpa PM" couvre les processus métier de gestion du registre et de I’ assujettissement
des PM et APM, lataxation du bénéfice et du capital, I'impdt complémentaire sur lesimmeubles (ICl),
I”imp6t foncier, la gestion des réclamations ainsi que la communication au tiers.

La partie préparation de la pré-taxation des SNC est actuellement gérée en utilisant un ensemble de
fichier Excel.

* Couverture fonctionnelle cible

L’ objectif est d'intégrer une nouvelle solution de taxation assistée par ordinateur (TAO-PM) au sein
du systéme d’information existant et en place pour la gestion des Personnes Physiques (PP) et de
compléter fonctionnellement les solutions existantes, avec des adaptations, pour ce qui concerne la
cyberadministration, |’ assuj ettissement et la perception des PM.

La partie cyberadministration comportera la dématérialisation des documents (déclaration d’ impdts
et bilans) a destination de I'office des impbdts des PM ainsi que la possibilité de déposer
électroniquement des déclarations d’ impdts simplifiées. Cette solution, dans un premier temps, sera
mise en place sans attendre la définition d’un protocole futur de communication standard au niveau
suisse. La déclaration d’'imp6t sera scannée et une reconnaissance optique des caracteres permettra
d'utiliser I'information communiquée par le contribuable de maniére structurée dans le
Systéme d’Information. Les autres documents fournis (bilan, comptes, piéces,...), au vu de leurs
diversités de format et de I’ absence de standardisation des comptes, seront simplement scannés.

En effet pour ce dernier point, I’'ACl est en attente de la position Suisse sur I'utilisation de la
norme internationale de reporting financier Xbrl. Lorsque les conditions d application de cette
norme auront été précisées au niveau de la confédération, les impacts de |’ exploitation de ces données
structurées et de |’ optimisation du scannage des piéces jointes a la déclaration d’ impdt des personnes
morales seront intégrés dans un prochain EMPD.

La partie assujettissement sera reprise par la solution existante de registre unifié fisca (UNIREG).
Elle sera adaptée pour mettre a disposition la couche fiscale des données des PM et APM nécessaires a
leur taxation, al’envoi et au suivi du retour des déclarations d’ impét. Elle inclural’ utilisation du futur
registre cantonal des entreprises (en production en 2015) et des processus d' échange avec le registre
foncier (de maniére similaire aux PP).

La partie taxation sur le bénéfice et le capital (IBC), assistée par ordinateur, pour les PM et APM
offrira la pré-analyse du bilan pour valider la cohérence des éléments déposés. Seront également
compris et gérées les régles permettant |’ allocation des déclarations d’ impét aux différents groupes de
taxateurs et de distribution du travail. La mise a disposition de calcul ettes intégrées permettra une aide
au taxateur pour le calcul del’ assiette et de I’ impat.



La partie taxation foncier et imp6t complémentaire sur immeuble (ICl), permettra d’ utiliser les
informations du registre fiscal unifié (UNIREG) afin de percevoir ces deux imp6ts liés aux immeubles
de maniere uniforme. Le financement de I'interface avec le registre foncier et UNIREG est prévu dans
le présent EMPD. Les modifications potentielles de I'application du Registre Foncier (Capitastra)
feront I’objet d'une demande de financement complémentaire apres définition des besoins
d'interfacage et évaluation des colts.

La partie perception permettra d’ accélérer le processus de perception de I’impbt sur le bénéfice et le
capital dans la perspective de laréforme de |’ imposition des entreprises.

Afin d orchestrer I’ensemble de ces processus, la solution de gestion du dossier permanent du
contribuable (DPERM) sera utilisée pour sa fonction de gestion et de classement. Son moteur de
processus (workflow), sa distribution des taches et sa gestion des documents en entrée et en sortie
apporteront également des aides efficaces. Il s agit donc ainsi d’ étendre le périmétre d' utilisation du
Dossier Permanent en y gjoutant des documents a forte valeur gjoutée pour le métier del’ ACI.

1.6.3 Gestion des accés aux applications fiscales
* Couverture fonctionnelle actuelle

L’ application actuelle est localisée sur |’ ordinateur central (serveur host IBM). La gestion des accés
aux applications fiscales couvre actuellement :

— les fonctions d’administration du référentiel des acces : Gestion des opérations a securiser,
gestion desroles applicatifs fins.

— Lesfonctions de gestion des utilisateurs des applications fiscales : définition des utilisateurs pour
le SI fiscal, gestion des informations utilisateurs liées aux affectations (y compris leur
localisation), gestion des accés aux opérations fiscales par les utilisateurs...

— lesfonctions permettant |a sécurisation des applications fiscalité (via des interfaces, des appels)

* Cible fonctionnelle

L’ obsolescence technique de I’ordinateur central (serveur host IBM) et son remplacement offre
I’ opportunité d’ une refonte de la gestion des acces aux applications en conformité avec les exigences, a
la fois du CCF et en matiére de sécurité découlant de la cyberadministration. Seront ainsi mises en
cauvre:

— Lagestion des demandes d’ accés : formulaires de demandes viale portail cyberadministration ou
directement dans la gestion des applications fiscalité, fonctions de suivi de I’avancement des
demandes d'acces, fonctions de répartition du travail et de validation (ex : échéancier des
demandes).

— Des nouvelles fonctions de pilotage et de suivi : rapports et tableaux de bord sur les acces
fiscaux, listes et exports automatiques, fonctions permettant d’ assurer la tracabilité des acces aux
données fiscales.

— Une meilleure intégration avec le socle des Sl de I'ACV, en s appuyant sur les référentiels de
I’ Etat (identités, collectivités) et les processus / traitements mis en cauvre dans le cadre du portail
de la cyberadministration.

— Des fonctions permettant de ssimplifier I"attribution / retrait de droit en masse, pour un profil
donné.

— Des fonctions permettant d’ assurer la compatibilité avec les identifiants actuels avec le futur
Identifiant Unigque Perenne (IUP) prévu par le projet de Cyberadministration.

1.6.4 Archivage des données des applications désactivees
* Couverture fonctionnelle actuelle
Plusieurs applications anciennes, basées sur une technologie obsoléte ont été laissées a disposition des
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utilisateurs en consultation atitre historique lorsgu’ elles ont été remplacées.

Avec le désengagement du serveur host IBM, elles doivent étre définitivement arrétées. Pour la plupart
d’entre elles, la suppression est possible.

Cen'est paslecasde"IT", I'ancienne application des personnes physiques, qui fait encore |’ objet de
plus d un millier de consultations mensuelles sur |es périodes antérieures.

C'est auss a partir de cette application que I’on émet les décisions de taxation et les décomptes que
I”’ACI doit produire en justice en cas de procédure de poursuite portant sur d’anciennes périodes
fiscales.

 Cible fonctionnelle

Toutes les décisions de taxation et tous les décomptes encore ouverts (extraits de |'ancienne
application 1T) seront archivés sous forme Pdf et repris pour étre rendus aisément consultables depuis
le dossier permanent du contribuable.

Pour le reste, aucun archivage n’ est requis.
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1.6.5 Gestion des risgues techniques sur les données fiscales et les composants du S

— Centred appel téléphonique.
* Couverture fonctionnelle actuelle

Le Centre d Appel Téléphonique de I’ ACI repose sur un progiciel dont la fin de support est annoncée
en fin 2016. Le haut niveau d' adaptation du logiciel et son intégration dans le Sl fiscal et dans le S|
ACV (téléphonie, Messagerie, etc...) pour répondre aux besoins de I’ ACI ne permet pas d’ envisager sa
mise ajour dans le cadre du budget de fonctionnement.

Cette mise a jour est nécessaire afin de bénéficier durablement du support de I'éditeur sur une
application critique de I’ ACI.

* Cible fonctionnelle
Il s'agit de migrer verslanouvelle version de I’ outil avec la méme couverture fonctionnelle.
— Cycle de vie des données fiscales
* Couverture fonctionnelle actuelle

La volumétrie des données contenues dans les bases de données fiscales posera un probléme a moyen
terme. Les problemes identifiés concernent les opérations d exploitation courante (sauvegardes,
exports, calculs d'index) faisant peser ainsi un risgue sur la continuité de service. La prévention de ce
risque passe par un projet de gestion de cycle de vie de la donnée de maniére a différentier les données
passives des données actives et ainsi augmenter la qualité des opérations d exploitation courantes, et
les accés interactifs aux données via les applications du S de I'ACI, conformément aux
recommandations du CCF.

* Cible fonctionnelle

La solution passe par I'utilisation et la mise en place de nouvelles fo<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>