Séance du Grand Conseil
Mardi 22 janvier 2019
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité
Groupe thématique Communes de 12h15 a 13h45 au Café du Griitli.

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoi |

Communications

Dépbts

(19_INT_281) Interpellation Philippe Vuillemin - Medici saeculi
ou le dossier médical a I'épreuve des décennies
(Développement)

(19_INT_282) Interpellation Werner Riesen et consorts -
Désignation de Municipaux non élus a Vevey : Déficit
démocratique et absence de bases légales ? (Développement)

(19_INT_283) Interpellation Jérdme Christen et consorts -
Patrimoine en péril, que fait I'Etat de Vaud pour le préserver ?
(Développement)

(19_MOT_071) Motion Jean-Michel Dolivo et consorts - Pour
une protection efficace des lanceurs d'alerte dans
I'administration cantonale vaudoise (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20
signatures)

(GC 082) Demande de grace C.I.L.

GC

Simonin P.
(Majorité),
Echenard C.
(Minorité)

(19_MOT_072) Motion Vassilis Venizelos et consorts -
Placement de la BCV : pas de pétrole mais des idées !
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

(19_MOT_073) Motion Yvan Pahud et consorts - Pour une
véritable promotion du bois comme unique matériau
renouvelable (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)
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renvoi |

10.

(19_RES_020) Résolution Raphaél Mahaim et consorts -
Soutenons les jeunes qui se mobilisent pour le climat !
(Développement et mise en discussion avec au moins 20
signatures)

11.

(GC 083) Demande de grace C.G.S.

GC

Croci Torti N.
(Maijorité),
Betschart A.S.
(Minorité)

12.

(85) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 16'300'000.- destiné a la
premiére phase des travaux permettant la mise en oeuvre des
dispositions |égales fédérales et cantonales sur I'énergie
relatives aux grands consommateurs, sur les sites de Dorigny
et du Bugnon exploités par I'Université de Lausanne. (1er
débat)

DFJC.

Suter N.

13.

(95) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit-cadre de CHF 10'000'000.- destiné a
financer la poursuite des travaux de rénovation des batiments
de I'Université de Lausanne a Dorigny pour la période 2018 a
2021 (1er débat)

DFJC.

Matter C.

14.

(16_INT_603) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Claire Richard - Animaleries : quels colts pour I'Université de
Lausanne ?

DFJC.

15.

(17_POS_240) Postulat Julien Eggenberger et consorts -
Faciliter la poursuite des études pour les étudiant-e-s avec
statut de réfugié et leur accés aux Hautes écoles

DFJC,
DSAS

Cretegny L.

16.

(17_INT_043) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Vassilis Venizelos et consorts - Planification scolaire : pour que
les villages restent des lieux vivants

DFJC.
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maj. + min renvoi |
17. |(16_INT_626) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Philippe Cornamusaz - Transports scolaires : y a-t-il des bus a
deux vitesses ?
18. [(16_MOT_095) Motion Fabienne Despot et consorts - DFJC (Cretegny L.
Réintroduisons en secondaire | une troisieme voie visant a
favoriser l'intégration professionnelle des éléves les moins
scolaires
19. [(17_MOT_003) Motion Aurélien Clerc et consorts - Valorisation| DFJC |Marion A.
et promotion de la formation duale
20. |(16_INT_581) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Alexandre Berthoud - Apprentissage du frangais pour les
éléves étrangers
21. |(16_INT_530) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation DFJC.
Jérome Christen et consorts - Participation de I'éleve et critique
constructive : pour tout, sauf I'évaluation des enseignants ?
22. |(16_INT_580) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Philippe Jobin et consorts - Quelles sont les conséquences
financieres de la restructuration de I'école par la LEO ?
23. |(18_POS_038) Postulat Sergei Aschwanden et consorts - Pour| DFJC, [Nicolet J.M.
un enseignement du sport au post obligatoire qui respecte les | DFIRE,
exigences légales fédérales et cantonales DEIS
24. |(16_INT_616) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Jean-Michel Dolivo - HESAV, RAAM un projet cher, avec quels
objectifs en matiere de formation et de recherche ?
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Rapporteurs
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de
renvoi |

25.

(16_INT_542) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Dominique-Ella Christin et consorts - Horaires scolaires
permettant d'organiser un service différencié a la pause de midi
afin de doubler la capacité d'accueil parascolaire et de
soulager les finances communales : quelles garanties ?

DFJC.

26.

(16_INT_644) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Eric
Sonnay et consorts - Quelles sont les conséquences
financieres pour les Communes de l'introduction d'une 33e
période ?

DFJC.

27.

(17_INT_712) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Claire Richard et consorts - Quelle place réservée a I'écologie
dans l'enseignement vaudois ?

DFJC.

28.

(17_INT_707) Réponse du Conseil d'Etat Interpellation
Claudine Wyssa - Des enfants non scolarisés dans le canton
de Vaud ?

DFJC.

29.

(17_INT_042) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Catherine Labouchére et consorts - Application de I'art. 108
RLS, quelques précisions svp.

DFJC.

30.

(17_INT_012) Réponse du Conseil d'Etat Interpellation Philippe
Vuillemin - Les enfants a haut potentiel sont-ils en danger a
I'Ecole publique ?

DFJC.

31.

(17_INT_013) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Anne
Baehler Bech - Qu'en est-il du sponsoring éducatif dans I'école
publique vaudoise ?

DFJC.

32.

(17_INT_019) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Vincent Keller et consorts - Manuels scolaires sponsorisés, non
merci !

DFJC.
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33.

(17_INT_016) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Léonore Porchet et consort - La morale vestimentaire, nouvelle
discipline scolaire ?

DFJC.

34.

(18_INT_109) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Francois Pointet et consorts au nom du groupe vert'libéral - La

confiance dans le corps enseignant, la clef d'une école efficace
o

DFJC.

35.

(18_INT_170) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Vassilis Venizelos - Qui a peur des Epreuves cantonales de
référence (ECR) ?

DFJC.

36.

(17_INT_049) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Sabine Glauser Krug - Bienveillance en milieu scolaire

DFJC.

37.

(17_INT_709) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Claudine Wyssa - Logopédistes indépendants : quel but en
regard de la loi ?

DFJC.

38.

(14_INT_212) Réponse du Conseil d'Etat Interpellation
Jacques Neirynck et consort - Que deviendra le statut des
thérapeutes indépendants en psychomotricité ou logopédie ?

DFJC.

39.

(17_INT_711) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Jobin - Sauvegarder les prérogatives des prestataires
privés en matiére de pédagogie spécialisée

DFJC.

40.

(17_INT_063) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Denis Rubattel - Simplifions les procédures d'autorisations pour
les camps et les colonies de vacances !

DFJC.
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41. |(19_INI_011) Initiative Maurice Mischler et consorts - Pour le
climat, taxons les billets d'avion (Développement et demande
de prise en considération immédiate)
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Gg Interpellation
g Grand Conseil (formulaire de dépot)
S ('U Secrétariat général
5> Pl du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
[ 1014 Lausanne Conseif p
N°detiréapart: 19 180T 78!
Déposé le : AZSHIRLE)
Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son adminisiration. Elle porte sur une compeétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y repondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Medici saeculi ou le dossier medical & 'épreuve des decennies.

Texte deposé
Le nouveau droit de la prescription entrera en vigueur le ter janvier 2020.

Ceci n'est pas sans un impact important sur ies médecins qui devront garder les dossiers durant 20
ans et conclure une assurance en responsabilité civile couvrant cette période.

A priori le délai de conservation est de 10 ans. Selon le Bulletin des médecins suisses du 18.12.18,
les cantons ne peuvent pas encore dire, s'ils appliqueront le délai de conservation, au délai de
prescription mais probablement s'y rallieront -ils.

Ceci n'est pas sans poser des problémes qui peuvent se révéler ubuesques puisque qu'un medecin
ala retraite 3 65 ans, devra garder ses dossiers jusqu'a ['Age de 85 ans par devers lui |

Que fera-t-on dans le cas d'un médecin atteint de démence ou simplement décédé ?

Nous posons au Conseil d’Etat les questions suivantes :

1.Le Conseil d'Etat va-t-il procéder & ['adaptation du temps de conservation au temps de
prescription, quand et comment ?

2.lL.e Conseil d’Ftat, conscient des problémes de stockage, va-t-il émetire des directives pratiques
pour se conformer au droit de prescription tout en mettant toute la souplesse nécessaire au droit de
conservation ?

3.Comment le Conseil d'Etat va-t-il traiter la problématique des dossiers légalement détruits mais
qui dés 2020, nauraient pas d{ 'étre ? { un dossier de 2005 par exemple).

4 Doit-on obligatoirement informatiser tous les dossiers, imagerie comprise, depuis 2000 7 Aux frais
de qui 7

5.Peut-on imaginer un endroit de stockage centralisé qui pourrait se révéler utile en cas de décés ou
de défailiance du médecin devenu trop agé ?

Je remercie le Conseil d'Etat de ses réponses.




Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer X Ne souhaite pas développer = |
Nom et prénom de [ auteur Signature
Vu:!(emm Pé"" }N' % ,(/,6%/(/\——
Nom(s) et prénom{s) du {des) consort(s) . Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconsei@vd.ch
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Scanné ie :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléeguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai léga! (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE . trois mois.

Titre de linterpellation

Désignation de Municipaux non élus a Vevey :
Déficit démocratique et absence de bases légales ?

Texte déposé

Suite 3 la suspension en juin 2018, puis en décembre 2018, de trois membres sur ¢cing de fa Municipalité de
Vevey, celle-ci n'est plus composée que de deux municipaux élus par le peuple.

Dans un pramier temps, suite 4 la suspension de M. Girardin en juin 2018, le Conseil d'Etat a désigné M.
Miche! Renaud en qualité de municipal ad hoc. Il a été explique a cette occasion que, dans le contexte de la
Municipalite de Vevey qui n'était alors plus composée que de 4 membres, des problémes de quorum
pouvaient surgir en raison de la récusation de plus d'un membre parmi les municipaux encore en fonction. M.
Renaud a dés lors été désigné pour participer & la délibération et au vote lorsqu’un tel cas se présentait. Ce
réle restreint paraissait conforme 2 ia lettre et & Pesprit de la Lol sur les communes, dans la mesure ol l'art.
65a al. 4 LC prévoit que, « sf fe nombre des membres restants de la Municipalité est inférieur & la majorité
absolue, I'art. 139a s'appligue ».

Par contfe, I'art. 138a LC ne parait pas constituer une base légale suffisante pour que le Conseil d'Etat
puisse s'arroger le droit de désigner un ou deux municipaux de plein droit en raison de ia suspension de trois
membres de la Municipalité élus par le peuple. ‘

L'art. 139a LC prévoit que « forsque la Municipalité ne peut étre constituée ou n'est proviscirement plus
constituée, le Conseil d’Etat repourvoit fes siéges vacants ; il $’adresse a cet effet de préférence a des
électeurs domiciliés dans la Commune. ll peut aussi, au besoin, prononcer la mise sous régie de la
Commune ». Cette disposition a été proposée en 2005 dans le cadre de FEMPL 238, modifiant notamment la
toi du 28 février 1956 sur les communes. Il a éi¢ adopte en 2005 par le Grand Conseil. L'on peut lire & ce
sujet dans 'EMPL (BO p. 9085) : « art. 138a nouveau : cet article reprend la disposition de 'art. 86 al. 3 de
F'ancienne constitution, qui prévoyait que le Consell d'Etat repourvoyait les siéges vacanis lorsque Ia
Municipalité ne pouvaif étre constituée. Cetle régle garde toute son utilité et doit étre ancrée dans la joi. En
effst, lorsqu’une Municipalité n'est pas compiétement constituée en raison notamment de Fabsence de
candidats, le Conseil d'Elat peut repourvoir fe poste, If en est de méme lorsqu'une commune est
femporairement privée de Municipalité (démission en bloc par exemple). Le Conseil d’Etat nomme alors une
administration provisoire chargée de la gestion courante des affaires de la commune, une élection devant
&ire organisée le plus rapidement possible ». '

Merci d’'envoyer une copie a la bolte mail du Bulletin ; bulietin grandconseil@vd.ch




L'on peut aussi lire plus loin (BO p. 9121) que « cef arficle garde toute son utilité et doit donc étre ancré dans
fa lol. I a également été précisé sur la question d'une Municipalité provisoirement plus constituée (démission,
récusation cu suspension} ».

Par contre, I'on peut lire dans le rapport de la Commission chargée de rapporter sur cet objet ce qui suit (BO
p. 2075):

« L'arf. 138a (nouveau) : if est expliqué & la Commission parle SJIC {Service de justice de lintérieur et des
cultes) que cet article est un article général qui traite de ia démission en bloc de la Municipaiits, de Ia
récusation et du manque de candidats fors d'une élection. Il ne s'agit donc pas de traiter ici de Pabsence
momentanée ou de la démission d'un municipal ».

Ainsi, H parait extrémement douteux que l'art. 139a LC constitue une base légale suffisante pour nommer un
ou plusteurs municipaux pour remplacer des municipaux suspendus. Si le législateur avait voulu offrir une
aussi large marge de manoceuvre au Conseil d’Etat, il n’aurait pas eu besoin d’adopter une disposition aussi
précise de 'art. 65a qui démontre sa volonté de deéfinir précisément les cas restreints dans lesquels une telle
nomination peut avoir lieu.

Dans ces conditions, je me permets de poser les questions suivantes au Conseif d'Etat :

1. Le Conseil d'Etat ne considére-t-il pas que la base légale fait défaut pour désigner un ou plusieurs
municipaux dotés de toutes les compétences d’'un municipal élu dans ie cadre de la situation que
crée la suspension de 3 municipaux élus a Vevey ?

2. Auvu des doutes a ce sujet, fondés en particulier sur tes explications données au Grand Conseil lors
de 'adoption de cet article, ie Conseil d'Etat ne considére-t-il pas que le déficit démocratique qui
entacherait en tout état de cause la nomination d'un ou deux municipaux dotés de toutes les
compétences dans leur fonction doit 'amener a renoncer & une telle nornination 7

3. Le Conseil d'Etat ne considere-t-ii pas dés lors que Y'on se trouve — pour |es raisons développées ci-
dessus — dans une situation ol: c'est la deuxiéme phrase de l'art. 139a LC qui devrait trouver
application puisqu'elie prévoit que le Conseil d'Etat « ... peut aussi, au besoin, prononcer la mise
sous regie de la commune » ? En effet, 2 défaut de résoudre le probiéme du déficit démocratique,
l'existence d’'une base iégale suffisante serait alors garantie.

4. Sile Conseil d'Etat persiste dans sa volonté de désigner un ou deux municipaux devant assumer
ensemble les droits et obligations de la fonction, peut-it expliquer comment il justifie sa décision,
nonobstant le caractere sibyllin de Ja base légale qu'il parait vouloir invoquer ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer v Ne souhaite pas développer -
Nom et prénom de l'auteur ; Signature ; .
- I g Vs
Riesen Werner ‘ el —«z«“———“*;a

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) ;




Liste des député-e-s signataires — état au 8 janvier 2019

Aminian Taraneh

Cherubini Alberto

Durussel José

Aschwanden Sergei

Chevalley Christine

Echenard Cédric

Attinger Doepper Claire

Chevailey Jean-Bernard

Epars Olivier

Baehler Bech Anne

Evéquoz Séverine

Batet Stéphane

Favrod Pierre Alain e

Baux Céline

Christen Jérome

Ferrari Yves

Berthoud Alexandre

Christin Dominique-Ella

Freymond isabelle

Betschart Anne Sophie

Clerc Aurélien

Freymond Sylvain

-Bettschart-Narbet Florence

Cornamusaz Philippe

Fuchs Circé

Bezengon Jean-Luc

Courdesse Régis

Gander Hugues

Blanc Mathieu

Cretegny Laurence

"~ Gaudard Guy

Boiay Guy-Philippe

Croci Torti Nicolas

Gay Maurice

Botteron Anne-Laure

Cuendet Schmidt Muriel

Genton Jean-Marc

‘Bouverat Arnaud

Cuérel Julien

Germain Phiiibpe

Bovay Alain

Deitlon Fabien

Gfetler Olivier

7

Buclin Hadrien -

Démétriadés Alexandre

Glardon Jean-Claude

Buffat Marc-Olivier

Desarzens Eliane

Butera Sonya

Dessemontet Pierre

) Fool
Glauser Nicolas fli 5{/;:%@}{%’
o

Glauser Krug Sabine

Byrne Garelli Josephine

Devaud Grégory

e

2

Glayre Yann <

Cachin Jean-Frangois

Develey Daniel

Gross Elorenceé

Cardinaux Frangois

Dolivo Jean-Michel h{g.r_-} - ﬂ&mﬂu ]

Induni Valérie

Carrard Jean-Daniel

i

Jaccard Nathalie

Carvalho Carine

Dubois Carcle ~

Dubois Thierry

Jaccoud Jessica

Chapuisat Jean-Francois

Ducommun Philippg”™

Jaques Vincent

Cherbuin Amélie

Dupontet Aline

Jaquier Rémy




Liste des député-e-s signataires — état au 8 janvier 2019

Jobin Philippe

- AT \i\{ 7
Nicolet Jean-Marc {}gy‘_ v AL

Ryf Monique

Joly Rebececa

Paccaud Yves

Schaller Graziella

Jungclaus Delarze Susanne

Pahud Yvan

Schelker Carole

Keller Vincent

Schwaar Valérie

i abouchére Catherine

Petermann Olivier

Schwab Claude

Liniger Philippe

Podio Sylvie

Simonin Pafrick

Lohri Didier o

.
V

Pointet Frangois

Sonnay Eric

Luccarini Yvan

Porchet Léonore

£ A
Sordet Jean-Marc MC’” é,{.,,_

Luisier Brodard Christelle

Probst Deiphine

Stiirner Felix

Mahaim Raphasél

Radice Jean-Louis

Suter Nicolas

Af A
Marion Axel ;:j’v L—'7

TN
Rapaz Pierre-Yves >g\)‘:‘

Thalmann Murie!

Masson Stéphane

s
Riss Etienne K 5

A
S D
Thuillard Jean-Francois _—\mm ﬁ -

Matter Claude

Ravenel Yves

Treboux Maurice /?7M

Mayor Olivier

i

Rey-Marion Aliette ;3 e ;

TroHliet Daniel

Meienberger Daniel

Rezso Stéphane ——

Tschopp Jean
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Interpellation intitulée : patrimoine en péril, que fait I’Etat de Vaud pour le
préserver ? '

Le Domaine viticole de la Bernadaz, situé & c¢6té de la gare de La Conversion, sur les hauts de
Lutry, comprenait une maison de maitre construite au milieu du XIXe siécle et, juste en face,
un rural. Alors que les deux batiments étaient inscrits en note 2  ’inventaire cantonal et
qu’ils devaient étre préservés, seule la maison a finalement été rénovée. Comme la halle aux
locomotives a Lausanne, cet édifice en note 2 & I’inventaire des monuments historiques a été
démoli il y a déja quelques années.

Selon 24 Heures, quti relate les propos d’un habitant de la maison de maitre, ’ancienne
conservatrice des Monuments et Sites, Michéle Antipas avait mis toute son énergie pour
sauver les deux bitiments. La maison de maitre a été restaurée, «les facades ont été
conservées, la surface des balcons préservée et les angles en briques restaurés a P’identique.»

Un premier projet mis & ’enquéte en 2009 prévoyait de faire cohabiter le rural restauré avec
un centre médical ou encore une garderie mais il a ét¢ abandonné par le propriétaire actuel et
une mise 4 I’enquéte en cours prévoit son remplacement par un gros batiment administratif et
commercial, comprenant une Migros.

Selon Maurice Lovisa, conservateur cantonal des monuments et sites, « seul un classement en
tant que monument historique représente une véritable contrainte au sens légal.» Or le rural,
comume la maison, n’était pas classé mais simplement inventorié en note 2, ¢e qui qualifie un
objet d’intérét régional, rapporte 24 Heures. Cette inscription 4 [’inventaire permet de veiller &
la conservation d’un bien en imposant au propriétaire d’annoncer tous les travaux envisagés
afin de veiller & ce qu’ils ne soient pas incompatibles avec la préservation de la substance
historique du batiment. Ce classement devrait aussi permettre d’exiger un entretien du
batiment de telle sorte gu’il ne tombe pas en décrépitude.

Dans les faits, cette exigence de maintien n’a pas été respectée et le propriétaire s’est appuyé
sur cette dégradation pour obtenir une démolition.

Selon M. Lovisa, pour sauvegarder un objet qui risque d’étre démoli, la section sauvegarde
évalue la pertinence d’un éventuel classement. Dans le cas précis, elle a estimé que le rural
était en mauvais était et sa démolition a été autorisée.

La méthode est détestable : on acquiert un batiment a I’inventaire, on laisse passer le temps, le
bitiment se dégrade et ensuite on justifie sa démolition par son état de décrépitude avancé
pour réaliser une opération immobiliére. Dans ce contexte, la mise a ’inventaire d’un
batiment dont on estime qu’il mérite d’étre conservé ne sert strictement & rien.

Le patrimoine bati - qu’il est souhaitable de conserver dans le canton de Vaud - continue de
faire I'objet de regrettables démolitions ou autorisations de démolition. Les cas se sont
multipliés ces derniéres années ce qui est dommageable tant du point de vue historique
qu’esthétique et touristique.

Je ne citerai ici que les exemples les plus flagrants : destruction de la Halle aux locomotives
de la Gare de Lausanne, le « Chiteau de la Loire » sis au 39 de I’av. de la Gare a Lausanne, ia
villa ou encore La Rotonde & Corseaux qui faisait partie d’un ensemble inscrit & I’inventaire
ISOS des sites d’importance nationale. La liste n’est pas exhaustive : de nombreux batiments



& I’intérét patrimonial reconnu ont été démolis ces derniéres années. Le « cimetiére » ne
cesse de se remplir si I’on y ajoute d’autres atteintes au patrimoine historique du canton de
Vaud avec la dispersion des collections du Chéteau d’Hauteville, le buste d’ Alexandre Vinet
finissant 4 la déchetterie, la vente des cures et le projet minimaliste du sauvetage de la maison
de Ramuz ou encore la liquidation sans examen sérieux du mobilier du buffet de la Gare de
Lausanne. On en vient désormais 4 se demander s’il y a vraiment un pilote 2 la téte de la
protection du patrimoine ainsi qu’une réelle volonté politique de préserver notre patrimoine.

Je pose donc les questions suivantes :

1

Vevey, le 13 janvier 2019

Développement souhaité

Comment le Conseil d’Etat peut-il justifier I’ autorisation de démolition donnée & un
batiment mis a Iinventaire en note 2 alors qu’il n’y avait pas d’intérét public
prépondérant comme cela avait été jugé dans le cas de la halle aux locomotives ?

A quoi sert-il de classer un monument dans le but de sauvegarder sa substance
historique en cas de démolition s’il suffit ensuite d’avancer son mauvais état pour
pouvoir le démolir 7

Quelles mesures le Conseil d’Etat entend-il prendre pour que ce genre de situation ne
se reproduise plus et pour mettre un terme a la perte du patrimoine historique de notre
canton 7 ‘

Dans quel délai le Conseil d’Etat entend-il répondre au Postulat Yves Ferrari et
consorts « pour une politique cohérente de conservation du patrimoine architectural et
archéologique » et 4 celui du soussigné « pour une véritable politique de préservation
du patrimoine architectural et archéologique dans le canton de Vaud », sachant que ces
deux textes ont été déposés il y a presque cing ans ? ‘
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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE {ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche & une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

l.a motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & Fexamen d’'une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement ecrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 dépuiés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat,

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classee.

Important : sur proposition d'un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une annge

Titre de I3 motion

Pour une protection efficace des lanceurs d'alerte dans 'administration cantonale vaudoise

| Texte déposé
Dans une motion déposée en mai 2011 le député Jean-Christophe Schwaab demandait qu'une

instance independante permettant [a dénonciation interne de faits répréhensibles
découverts par le personnel de l'administration cantonale soit mise ne place et qu'une
disposition protégeant efficacement les lanceurs d’alertes dans 'administration cantonale
soit édictée, dite disposition définissant en outre a quelles conditions ces derniers peuvent
étre protégés (en particulier : bonne foi, dénonciation d’abord a l'interne). Relevons gue
depuis 2011, Fadministration fedérale s'est dotée d'une disposition protégeant les lanceurs
d'alerte (Fart.22a LPers). A la suite de la motion Schwaab, transformée en postulat, le Conseil
d’'Etat avait indigué, dans un Rapport soumis au Grand Conseil en juillet 2013, gu'il tenait
« a ce gue les comporiements répréhensibles commis au sein de 'administration soient
poursuivis » et il était favorable « a lalignement de sa politique du personnel a cette
tendance ». Il proposait « d’introduire dans la LPers une disposition générale imposant aux
collaborateurs de denoncer les crimes et délits poursuivis d'office dont ils ont eu
connaissance dans l'exercice de leur fonction, et les autorisant a dénoncer les autres
irrégularités ». Pour le gouvernement, il importait en effet « que les irrégularités commises




au sein de la fonction publique ne soient pas passées sous silence mais qu'elles soient
portées devant les instances concernées et, cas échéant, sanctionnées ». Cependant, a
Finstar de 'administration fédérale et des cantons latins, il ne paraissait pas souhaitable au
Conseil d'Etat « d'instaurer une protection specifique des denonciateurs, la LPers contenant
les garde-fous nécessaires, ni de creer une instance ad hoc pour recevoir les
dénonciations. Celles-ci pourront étre adressées au Chef de service ou, dans les situations
concernant ce dernier, au Chef de département ». Les autorités d'engagement étaient,
selon le gouvernement « compétentes pour prendre les mesures consécutives & la violation
des obligations contractuelles ou & la commission d'actes répréhensibles, gue ce soit par le
biais des mesures telles prévues par la LPers, ou par une dénonciation pénale ». Le
Rapport du Conseil d’'Etat a été débattu et adopté en décembre 2013.

Depuis lors, nous n‘avons plus de nouvelles...

Les députés soussigné-e-s demandent en conséquence que le Conseil d’Etat soumette
rapidement au Grand Conseil un projet de dispositif légal, soit sous la forme d'un nouveau chapitre
de la loi sur le personnel de I'Etat de Vaud (LPers), soit sous les formes d'une loi spéciale, dans le
but de protéger les lanceurs d'alerte dans ['administration cantonaie. Ce projet doit répondre
notamment aux principes suivants :

« Concerner tout le personnel de I'administration soumis a la LPers-Vaud

« Assurer la protection des lanceurs d'alerte contre les represailles — directes ou indirectes-
telles que licenciement, suspension, rétrogradation, perte de possibilités de promotion,
mutation a titre de sanction, diminutions ou retenues sur salaire, harcélement ainsi que toute
forme de sanction ou de traitement discriminatoire

+« Mettre en place un groupe de confiance independant, d'une impartialite irreprochable,
auquel le lanceur d’'alerte peut faire appel, doté de moyens dinvestigation & tout le moins
égaux a ceux de la Cour des comptes et auguel il ne pourra pas étre opposé un secret de
fonction.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(@) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures v
{b) renvoi & uné commission sans 20 signatures | P
(c) prise en considération immédiate |

-

{d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire

Nom et prénom de 'auteur : Signature :

Jean-Michel Dolivo | ! ”{\ @i&w

Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) : ‘ ignature(s) :




Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 120 & 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
decret. Eile touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Yexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

1 {b) la prise en considération immédiate,

- Soit un deputé ou te CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit Fauteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvol 3 une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

important : sur proposition d'un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu'a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année :

Titre de la motion

Placements de la BCV : pas de pétroie mais des idées !

Texte déposé |

Les changements climatiques vont impacter le territoire cantonal de fagon significative avec des
augmentations importantes des températures et une modification des régimes de précipitation. Ces
phénomeénes auront des conséqguences sur 'environnement, la qualité de vie et Eeconomae de notre

canton.

Pour répondre & cette urgence, le canton de Vaud est sur le point de se doter d'un plan climat. Un
des volets de cette démarche vise & définir un plan d'action pour réduire les émissions de gaz a
effet de serre. Il s'agit de renforcer les politiques publiques existantes en agissant non seulement
sur les quatre principaux domaines d’émissions (énergie, mobilité, agriculture, industrie) mais aussi
en tenant compte des émissions exportées. Le but de la demarche est de « développer de nouveiies
pratiques » en développant des « actions d’exemplarité »".

! Etat de Vaud (2018}, Feuilie de route du plan climat vaudois




Un des leviers a disposition des pouvoirs publics pour agir réside dans la politique d'investissement
des etablissements de droit public. Un peu partout dans le monde, plusieurs institutions publiques
ont décidé de renoncer a investir dans les énergies fossiles (sables bitumineux, pétrole, charbon,
..). Des caisses de pension britanniques, danoises, allemandes, norvégiennes, suédoises,
australiennes, américaines et suisses ont décidé ces dernieres années de reéorienter leurs
placements financiers vers des domaines durables.

C'est un moyen concret et puissant de favoriser les investissements vers des modes de production
plus durables et une fagon de mettre en cohérence les flux financiers avec I'objectif de contenir le
réchauffement climatique. C'est aussi un moyen de protéger les établissements publics de
placements financiérement vulnérables. Une étude pilotée par 'OFEV fait ressortir que les pertes de
valeurs des titres toxiques liés au CO, pourraient enfrainer une baisse importante des prestations
des caisses de pension (jusqu'a 21%) si le prix du CO, venait & s’élever’. Cette élévation étant
indispensable si 'on veut respecter les objectifs définis par les Conférences internationales sur le
climat, il faut & la fois la favoriser et s'y préparer. Outre sa compatibilité avec le plan climat du
canton, une telle pohttque de « désinvestissement » présente donc également un intérét

économigue.

Les établissements publics ou ou de « droit public » vaudois peuvent s'appuyer sur des bases
légales qui les encouragent a favoriser des placements financiers durables.

La caisse de pension de I'Etat de Vaud a par exemple {'obligation légale (article 17 de la LCP) de
définir une stratégie en matiére de développement durable et d'investissements responsables. Une
Charte d'investissement responsable, intégrant des critéres de durabilité a donc été établie. Bien
que ces mesures soient a encourager, ni les émissions des gaz a effet de serre, ni le changement
climatique ne sont aujourd’hui reconnus comme étant des critéres au sein du processus de gestion
de la CPEV. Ces mesures pourraient donc étre renforcées. La Banque cantonale vaudoise a quant
a elle pour missions notamment de porter une attention particuliere au développement de
Péconomie cantonaie, selon les principes du développement durable (art. 4 de la loi sur la BCV).
Détenue majoritairement par I'Etat, cet établissement financier n'est pourtant pas « exempiaire » ou
« visionnaire » comme le rappelle une étude menée par le WWF sur plusieurs banques de détail.?

Notre parlement a déja eu 'occasion de débattre de I'opportunité d'inciter une institution publique de
renoncer a des placements dans les énergies fossiles. En 2016, le Grand Conseil a en effet accepté
de renvoyer un postulat demandant au Conseil d'Etat vaudois « d’établir un rapport sur les
engagements financiers de la CPEV dans e secteur des énergies fossiles et sur 'opportunité pour
la CPEV de se retirer complétement dudit secteur »?,

A

Contrairement & ce que certains opposants a la démarche affirmaient, les compétences
d'investissement des établissements publics ne reléevent pas de fagon «inaliénable et
intransmissible » des conseils d’administration. Un avis de droit récent® démontre que le
désinvestissement des énergies fossiles constitue une décision qui peut relever de la loi et non une
simple question technique de placement qui reléverait uniquement des competences du Conseil
d’administration. Des orientations de ce type pourraient, dés lors, parfaitement étre définies dans un
acte constitutif ou dans ia loi.

Cette analyse doit nous inciter a nous appuyer sur la capacité d'investissements des établissements
publics ou de droit public majoritairement en mains de I'Etat pour agir concrétement afin de réduire
les émissions de gaz a effet de serre. Le Conseil d’Etat aura prochainement 'occasion d'aller dans
ce sens, a travers sa réponse au postulat Dolivo portant sur fes investissements de la CPEV.

2 CSSP, South pole group (2015), Risque carbone pour ta place financiére suisse
S WWF (2017) La durabilité dans la banque de détail suisse

15_P0OS_149 Postulat Jj.-M. Dolivo-Pour contribuer a la lutte contre le réchauffement climatique, la Caisse de pension
de 'Etat de Vaud (CPEV) doit désinvestir les énergies fossiles !

Kieser U., Saner K. (2017). Vermégensanlage von Vorsorgeeinrichtungen. Zur Zuldssigkeit kommunaler und
kantonaler Restriktionen bei der Vermégensanalagen, Aktueile Juristische Praxis 2017, p. 327-333




Compte tenu de furgence de trouver des réponses fortes au réchauffement climatique, nous
proposons d'étendre la démarche & la Banque cantonale vaudoise (BCV).

Ainsi, nous demandons au Conseil d'Etat, de soumettre au Grand Conseil un décret
présentant un plan de « désinvestissement » progressif des énergies fossiles de la Banque
cantonale vaudoise, associé a une modification de la loi sur la BCV, précisant la mission de
la banque dans le domaine de Vinvestissement responsable.

Commentaire(s)

Conclusions

Déveioppement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

B

(c) prise en considération immeédiate

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire |

Nom et prénom de V'auteur : Signature :

Vassilis VENIZELOS (Verts) W
Nom(s) et prénom{s) du (des) consort(s) : Signaturé(s) :

Valérie INDUNI (SOC)
Claire RICHARD (Verts lib)

Jean-Michel DOLIVO (EAG)

.| Jéréme CHRISTEN {(ADC) 5

Merci d*envoyer une copie A la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 120 & 126a L.GC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la légisiation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi 4 I'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de {a motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit 4 une commission parlementaire, soit
classee.

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer [a motion en postulat, auguel! cas la procédure du postulat s'applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion
Pour une véritable promotion du bois comme unique matériaug renouvelable

Texte déposé

le bois issu des foréts suisses est E unfque matériau de constructlon entiérement
renouvelable,

Avec les nouvelles normes incendie et les derniéres avancées technologiques, le bois est
un matériau moderne gui peut étre utilisé dans de larges domaines de la construction.

Néanmoins, celui-ci reste encore trop peu ufilisé, malgré une matigre premiére en
suffisance.

En effet, la forét suisse est toujours fortement sous-exploitée. L’'accroissement annuel en
bois est de 9 a 10 millions de métres cubes, tandis que I'exploitation annuelle n'atteint en
moyenne que 7.1 millions de métres cubes.




Sur un hectare de forét vaudoise, les arbres forment en moyenne 351 m3 de bois, chiffre
passablement élevé. Ceci signifie que nos foréts vaudoises ont tendance & étre sous-
exploitées.

En substituant du bois a d'autres matériauy, limités et non renouvelables, on réduit
I'émission de gaz carbonique responsable en partie du rechauffement climatique.

Rappelons également que lors de constructions soumises aux marchés publics, il existe
une certaine marge de manceuvre afin d'exiger la mise en ceuvre de bois suisse ou local.

Propriétaire de plus de 70% de forét, le canton et les communes ont la possibilite d'exiger
lors de constructions en bois, l'utilisation de bois issu des foréts vaudoises. En effet, les
régles sur les marchés publics permettent au maitre d'ceuvre qui est propriétaire de forét
d'imposer I'utilisation de son propre bois, ou de I'acquerir par I'intermédiaire d'une
association régionale contrdlée par les pouvoirs publics et ainsi demander du bois certifié
d'origine bois Suisse (COBS).

Dés lors afin de promouvoir véritablement le recours & ce matériau renouvelable, il est
proposé par les soussignés de .

1. Compléter l'article 77 de la Loi forestiére vaudoise (LVLFo), ceci afin que le bois soit
traité sur le méme pied d’'égalité qu'un autre matériau et que les professionnels du
bois puissent amener leurs connaissances lors de concours d'architecture.

2. Modifier a loi sur les marchés publics (LMP-VD) avec Finsertion d'une mention sur
les labels environnementaux comme le COBS.

1. Complément de l'article 77 de la LVLFo

Art. 77 Promotion de I'économie forestiere et du bois

1 Le Conseil d'Ftat édicte les dispositions d'exécution nécessaires a la promotion
d'une économie forestiére durable et & I'encouragement de l'utilisation du bois en
tant que matériau de construction écologique et source d'énergie renouvelable.

2 Lors de la planification de batiments cantonaux ou subventionnés par 'Etat a raison d'au
moins dix pour cent, la construction en bois indigéne doit étre privilégiee, sous réserve des
régles sur les marchés publics.

2 bis (nouveau) Le Conseil d’Etat encourage le recours au bois issu des foréts vaudoises
dans les constructions concernées par I'alinea 2. :

2 ter (nouveau) Les projets de construction concernés par l'alinéa 2 doivent comporter une
variante bois présentée dans le cadre d’une étude de faisabilité comparative.

2 quater (nouveau) Dans le cadre de concours d'architecture concerne par l'alinéa 2, le jury
devra comporter, au minimum, un spécialiste de la construction en bois reconnu.

3 Le Conseil d'Etat encourage également la formation professionnelle et sa promotion dans




le domaine de I'économie forestiére et du bois.
¥
2. Modifier ou compléter ia loi sur les marchés publics comme }é fait réicemment le
Canton de Fribourg avec cette mention & I'art 3b ( nouveau) de Ia loi fribourgeoise
sur les marches publics :

« Le pouvoir adjudicateur peut exiger des labels environnementaux ou des écolabels pour
les marchés relatifs & fa construction ou rénovation en bois d'un batiment propriété de 'Etat
ou lorsque I'Etat y participe financiérement. Le Certificat d’origine bois Suisse (COBS) ou
I'equivalent sont reconnus a ce titre. »

Et, ou de compléter Part 16 de la LMP-VD alinéas 6 avec une mention spéciale pour les
constructions en bois avec comme référence premiére, le Certificat d’Origine bois Suisse
(COBS).

Commaentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a'LGC) '

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures ’<)

{b} renvoi & une commission sans 20 signatures I~

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE I

{d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire

Nom et prénom de 'auteur : Signature : /}, ( (
; o

Pahud Yvan {% e

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : ‘Signature(s) :

a——
Yves Ferrari
Martine Meldem \g{(% Sl

a4 :_’ - - /}a- r
Andreas Wa‘é‘rlch L Mﬁ/f

Au nom de filiére tfois/duGrand Conseil :

Pierre Volet .~

_f' = ;" T"".f .
A H?’”‘ }

Daniel Ruch /Z/ f/{//)

Otlivier Gfeller

Circé Fuchs




Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 136 LGC La résolution, qui s’exprime sous la forme d'une déclaration ou d'un veeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elie peut étre déposée par un député, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.

Pour que la resolution soit traitée, il est nécessaire qu'elle soit soutenue par au moins vingt
députés. Elle est portée a l'ordre du jour d’une séance pléniére et mise en discussion ; elle peut étre
amendée avant d'étre socumise au vote, Jusqu'au vote de la résolution par le GC, Fauteur de celle-ci
peut la retirer. Si la résolution est adoptee et qu'elle consiste en un voeu, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée. ‘

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de la résoiution

Soutenons les jeunes qui se mobilisent pour le climat |

Texte déposé

La visage de la Suédoise Greta Thunberg est devenu, depuis son discours a la COP 24 en Pologne,
le symbole d'une jeunesse qui veut alerter les décideurs a propos de l'urgence climatique. Ce
mouvement prend une ampleur internaticnale et de nombreux jeunes de par le monde Jui ont
emboité le pas. Leur cri du coeur s'adresse directement aux politiques et a leur action pour les
générations futures : il faut faire mieux pour protéger la planéte !

e 18 janvier 2019, de nombreux jeunes porteront en Suisse cet appel pour une prise de conscience
climatique, y compris dans les écoles vaudoises. Leur message nous est adressé directement, entre
autres autorités politiques, et nous avons la responsabilité de ne pas rester sourds et de joindre les
actes a la parole.

Les députés soussignés ont dés lors 'honneur de déposer la résolution suivante :

Le Grand Conseil vaudois tient par la présente résolution a apporter son plein soutien aux
jeunes qui se mobilisent pour le climat et qui réclament un changement profond dans les
politiques climatiques, pour l'avenir de notre planéte et des générations futures. Le Grand
Conseil invite le Consei! d'Etat 4 auditionner une délégation de ces jeunes a bréve échéance
et ensuite de prendre en compte leurs revendications dans le plan climat cantonal en cours
d’élaboration.

Commentaire(s)




Nom et prénom de l'augur .
MAHAIM Raphaél |
Signature ;

Nom(s} et prénom(s) du (des) consori(s) Signature(s)

DOLIVO Jean-Michel
INDUNI Valérie
RICHARD Ciaire

CHRISTEN Jéréme

| Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF 16'300'000.- destiné a la premiere phase
destravaux permettant la mise en cauvre des dispositions |égales fédérales et cantonales sur
I’énergierelatives aux grands consommateurs, sur lessitesde Dorigny et du Bugnon exploités
par I’Université de Lausanne

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Propriété de |’ Etat de Vaud, le domaine béti exploité sur ses sites par I’ Université de Lausanne (UNIL)
est composé de plus de 30 batiments pour une surface de plancher de plus de 278537 n. La
consommation thermique de ce parc immobilier est supérieure a 25 GWh par année tandis que la
consommation d'énergie éectrique atteint 30 GWh par année, ce qui équivaut a
environ 7’500 ménages vaudois de 3 a 4 personnes. Compose d' une mgjorité de béatiments construits a
partir des années 1970 ains que de quelques édifices datant du 18e siecle, le parc immobilier de
I”UNIL s appuie sur des installations techniques qui sont, pour la grande majorité, en place depuis la
construction des béatiments. Vieillissantes, ces installations sont de plus en plus sollicitées par une
population universitaire grandissante (+36% d’ étudiant-e-s entre 2007 et 2017) et certains équipements
sont désormai s obsol étes et trés énergivores.

Le remplacement de ces installations est primordial pour assurer les nouveaux besoins, tant au niveau
du confort qu'au niveau de la qualité des conditions de travail et de la sécurité des utilisateurs. Il
permettra d’ assurer le bon fonctionnement de la vie universitaire mais surtout d’améliorer | efficacité
énergétique du parc immobilier de I’UNIL, de diminuer son impact sur I’environnement et de se
montrer exemplaire.

Le souci de I’environnement et de I’ efficience énergétique font au demeurant I’ objet d une volonté
démontrée par les Directions successives de I'UNIL. En effet, I'UNIL fait de I’environnement un de
ses trois axes de développement prioritaire depuis prés de 30 ans. Des 1989, le Rectorat crée la
fonction de délégué aux sciences de I’ environnement et I’ écologie. En 1992, nait la commission pour
I’écologie et les sciences de I'environnement, qui est mise en place en tant que commission
consultative du Rectorat. En 2001, lors du projet "sciences, vie et société€" en partenariat avec I’ Ecole
Polytechnique de Lausanne et I’ Université de Geneve, I’'UNIL s engage a développer les sciences de la
vie, les sciences humaines et sociales ainsi que les sciences de I’environnement. La Faculté des
géosciences et de I’ environnement est ainsi créée en 2003. En 2011, le recteur nomme un vice-recteur
"Durabilité et campus’ qui sera en charge de la politique de la durabilité de I’'UNIL. Parmi les dix
objectifs que contient le plan stratégique 2012-2017, le Grand Conseil décide de "placer la durabilité
au caoeur des préoccupations de I’UNIL". La stratégie de durabilité prend alors le nom d' Agenda 21 de



I”UNIL. En 2014, pour renforcer ses équipes, I’UNIL engage un ingénieur en charge de la gestion des
énergies, avec |’objectif de réduire les impacts de I’ exploitation des béatiments sur la biosphére. La
méme année, |'Etat de Vaud renforce les moyens financiers qu’il déploie en faveur des énergies
renouvelables sur le site de I'UNIL : le 29 avril 2014, lors de [l'octroi du
crédit-cadre 2014-2016 destiné a I’ entretien lourd des béatiments de I'UNIL, le Grand Conseil décide
d attribuer un montant supplémentaire de CHF 2'000'000.- au Conseil d'Etat afin d équiper les toits
des batiments de Dorigny avec des panneaux solaires. A ce jour, la grande majorité des panneaux sont
installés. 11s correspondent & une surface de 6' 700m?*sur les 8' 200m’ prévus. Les derniers travaux sont
en cours et la totalité des panneaux seront mis en service en automne 2018. En 2017, la nouvelle
Direction, emmenée par la rectrice Nouria Hernandez, renforce encore I’ accent mis par I’UNIL sur
cette thématique puisgu’ elle inscrit dans le plan d'intentions 2017-2022 sa volonté de se "poser en
pionniere de la durabilité". Une des cing mesures pour atteindre ce but consiste a fixer des objectifs
chiffrés de réduction des impacts directs et indirects de I’UNIL sur la biosphere.

Enfin, en plus de répondre a une obligation |égale cantonale, ce projet est cohérent avec la Stratégie
énergétique 2050 de la Confédération, qui vise notamment a réduire la consommation d’ énergie des
béatiments et a améliorer |’ efficacité énergétique. Cette Stratégie énergétique 2050 va dans le sens de
I’accord de Paris qui a éé approuvé par la communauté internationale en 2015 et par le Conselil
national en mars 2017.

1.2 Butsdel’EMPD

Le présent EMPD a pour objectif d octroyer au Conseil d’'Etat le financement nécessaire a la
réalisation de la premiére phase des travaux prévus dans la convention d’ objectifs universelle (voir
point 1.5). Incidemment, ce financement permettraau COPIL de signer ladite convention d’ objectifs.

1.3 Expression des besoins

1.3.1 Effectifs des étudiant-e-s et du personnel de I'UNIL : constats et prévisions

La communauté académique qui utilise les installations de I’ UNIL est constituée des étudiant-e-s, des
assistant-e-s, des membres du corps enseignant ainsi que du personnel administratif et technique de
I"UNIL.

Depuis 2007, le nombre d’ étudiant-e-s al’ UNIL est en forte progression. Cette évolution est liée a des
effets démographiques et socioculturels endogenes au Canton et a la Suisse (la hausse du hombre de
jeunes détenteurs d’ une maturité et la progression entre autres du taux de passage vers une haute école)
et exogenes (effets des accords de Bologne sur la durée des études et la mobilité des étudiant-e-s entre
universités et entre pays). Elle est aussi le résultat de |’ attractivité croissante de I’UNIL dans les
contextes national et international .

Tableau 1. Evolution 2007-2017 du nombre d’' é&udiant-e-sal’ UNIL

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 200717

Effectifs 11032 11468 11581 12'066 12’249 12947 13624 14’089 14’103 14’453 14’975 -

Evolution - 4.0% 1.0% 4.2% 1.5% 5.7% 5.2% 3.4% 0.1% 2.5% 3.6% 35.8%
(Source : OFS2018)

Selon le tableau 1, le nombre d étudiant-e-s sur le campus de I’UNIL a augmenté de 3'943 unités
entre 2007 et 2017, ce qui correspond a une augmentation globale de 35.8%. Cette évolution, tres
importante depuis quelques années, devrait se poursuivre dans |’ avenir. D’ aprés le scénario haut de
I’ OFS, les effectifs de I’ UNIL doivent continuer de croitre d’ environ 0.7% par an entre 2017 et 2022,



pour atteindre pres de 14’900 étudiants en 2022. Ces valeurs sont cependant largement sous-estimées
puisgue les effectifsrelevés en 2017 al’ UNIL atteignent dgja 14’ 975 éudiant-e-s.

La croissance du nombre d' étudiant-e-s, mais aussi le développement de la recherche, se sont traduits
par une augmentation du personnel employé par I’UNIL. Entre 2007 et 2017, le nombre d’ ETP du
personnel de I’UNIL (équivalent temps-plein, toutes sources de financement confondues, sans la
meédecine clinique) est passe de 1'970 a 2'974, ce qui correspond a une hausse de 51%.

La croissance importante de la communauté académique durant les 10 dernieres années a eu pour
impact d éendre et d'intensifier les plages d' utilisation des locaux universitaires. Cette pression sur
I”usage d'infrastructures vieillissantes, dont I’ efficacité énergétique faiblit, induit une augmentation
significative de la consommation d’ énergie du parc immobilier et s accompagne d’ une détérioration de
la qualité des conditions de travail, pour les étudiants comme pour |e personnel.

1.3.2 Situation du parc immobilier et colt des énergies

Comme énoncé plus tét, le parc immobilier exploité par I’'UNIL est mgjoritairement composé de
batiments construits des années 70 aux années 90. Les béatiments de cette période ne sont pas des
modeles en termes d efficacité énergétique. A cette époque, le colt des énergies était faible et
I’ efficacité énergétique des infrastructures n’ était pas encore prioritaire dans la construction. De ce fait,
les installations techniques sont plus énergivores et moins efficaces par rapport aux technologies
actuelles.

En 2014, avec le soutien du programme des "100 millions de francs pour les énergies renouvelables et
I” efficacité énergétique” de la DGE-DIREN, I’'UNIL s'est fixée des objectifs d’ économies d’ énergies
et d'émissions de gaz a effet de serre basés sur les critéres de la Société a 2' 000 watts. Pour atteindre
ces objectifs, un systéme de comptage énergétique et un suivi méticuleux des installations techniques
ont été mis en place. Ces premiéres actions ont permis une gestion plus efficace de I’ énergie sur les
sitesdel’UNIL (cf. Figure 1).

Figure 1 : Evolution des consommations d' énergie primaire (chaleur & électricité) du parc immobilier
de!’UNIL
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(Source : UNIBAT 2018)

Depuis le début des années 70, le colt des énergies n’ a cessé d’ augmenter (cf. Figure 2), notamment le
co(t des énergies fossiles utiles a la production de chaleur tels que le gaz et le mazout. Les frais
d’ exploitation du parc immobilier suivent cette croissance qui vient en plus de celle du nombre des
utilisateurs (cf. point 1.3.1). Afin de stabiliser, voire de réduire les dépenses liées aux frais
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d’ exploitation, il est primordial de réduire les consommations énergétiques en optimisant les
installations techniques récentes et en remplacant celles qui ne répondent plus aux criteres
énergétiques actuels. A ce titre, on peut souligner les conséquences financieres positives de ces
investissements. Eu égard aux économies d’énergie attendues (131% defficacité énergétique, voir
point 2.2.2) et aux relativement courts temps de retours sur investissement prévus, on peut
raisonnablement s attendre a une baisse des colts de |I’ensemble des frais d exploitation (électricité,
gaz, mazout, etc.), et donc a une réduction de la charge financiere pour I’ Etat.

Figure 2 : Evolution des prix ala consommation pour |’ énergie entre 1970 et 2015
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(Source: "Energie: panorama”, OFS 2016)

En plus de I’ optimisation énergétique, I’ UNIL travaille a la définition d’ un plan directeur des énergies
pour le site de Dorigny. Il donnera les orientations stratégiques en matiere d’ approvisionnement en
énergie du site pour les années a venir dans un contexte d’ augmentation des besoins liés aux futures
constructions et fixera également les objectifs énergétiques du site a long terme pour le parc
immobilier.

1.4 Cadrelégal

1.4.1 Bases | égales, réglementaires et concordataires

Laloi sur I’Université de Lausanne du 6 juillet 2004 (LUL, RSV 414.11) établit, a son article 43, que
"I'Etat met a disposition de I’Université les immeubles dont elle a besoin (al. 1). L'Université en
assure I’entretien courant (al. 2). La construction des batiments destinés a I’ Université ainsi que leur
rénovation et transformation lourdes sont directement a la charge de I'Etat, de méme que les
amortissementsliés (al. 3)".

Laloi féedérale sur I’énergie (LEne, RS 730.0) du 26 juin 1998 (état au ler janvier 2017) établit & son
article 9, que "les cantons édictent notamment des dispositions concernant la définition d’ objectifs
convenus avec des grands consommateurs (al. 3, let. ¢)".

Laloi vaudoise sur I'énergie (LVLEne, RSV 730.01) du 16 mai 2006 (état au ler juillet 2014) établit
a son article 28c, a. 2, que "les mesures que les grands consommateurs peuvent étre contraints a
prendre sont considérées comme raisonnablement exigibles des lors qu'elles répondent,
cumulativement, aux critéres suivants : elles correspondent a I’ état de la technique (let. a) ; elles sont
rentables sur la durée de |’ investissement (let. b) ; il n’en résulte pas d’ inconvénient majeur au niveau
del’exploitation (let. c)".

Le réglement d’application de la loi vaudoise sur I'énergie (RLVLEne, RSV 730.01.1)
du 4 octobre 2006 (état au ler février 2015) établit a son article 50a, que "le service [ DGE-DIREN]
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fixe aux grands consommateurs, dont les sites sont affectés a des activités industrielles, artisanales ou
de services, de maniére échelonnée dans le temps, en fonction de la consommation de leurs sites, un
délai d’ un an pour, soit : conclure une convention d’ objectifs sous |’ égide de la Confédération au sens
de la Iégislation fédérale sur I’énergie ; conclure une convention d objectifs cantonale (réaliser une
analyse de la consommation d'énergie et sengager a prendre des mesures raisonnables
d optimisation dans un délai déterminé" (art. 50a, a. 1, let a-c) et que "le service peut, sur demande
ddment motivée, prolonger d'un an le délai prévu a I'alinéa 1 S'il existe de justes motifs'. De plus,
"dix ans apres avoir signé une convention ou réalisé une analyse de leur consommation, les grands
consommateur s devront a nouveau choisir parmi lestrois options del’alinéa 1" (art. 50a, a. 4).

La directive de I'Office fédéral de I'énergie " Conventions d’objectifs conclues avec la
Confédération et visant I’amélioration de I’ efficacité énergétique’ du 30 septembre 2014 établit a
son article 4.1 que "la durée du retour sur investissement est établie pour toutes les mesures
techniquement possibles, en vue de détecter les mesures rentables’.

La directive cantonale "Modalités d’exécution des dispositions relatives aux grands
consommateurs d’énergie’ (état au 27 ma 2015) établit a son article 4.1 que "les conventions
d objectifs utilisant le modele basé sur un plan de mesures doivent prévoir d'atteindre au
minimum 80% du potentiel d économie de |'ensemble des mesures rentables. La rentabilité est
considérée comme atteinte si la période de recouvrement simple ne dépasse pas : quatre ans pour les
mesures portant sur des installations de production ; huit ans pour des mesures portant sur des
batiments (envel oppe et install ations techniques) ou des infrastructures énergétiques’.

1.4.2 Les grands consommateurs

Depuis 2007, la LEne stipule que "les cantons édictent des dispositions sur I’ utilisation économe et
rationnelle de I'énergie dans les batiments existants et a construire et soutiennent |’ application de
normes de consommation” (art. 9 a.2). La LEne précise en outre que les cantons édictent des
dispositions concernant "la définition d objectifs convenus avec des grands consommateurs'
(art. 9 a. 3, let. c). Depuis 2014, la loi vaudoise sur I'énergie du 16 mai 2006 (LVLEne) détaille la
notion de grands consommateurs (ci-aprés : GCo) comme suit : "On entend par "grands
consommateurs" les consommateurs finaux, localisés sur un site, dont la consommation annuelle réelle
ou prévisible de chaleur est supérieure a5 GWh ou dont la consommation annuelle réelle ou prévisible
d éectricité est supérieure a 0,5 GWh" (art. 28c LVLENe). La consommation annuelle d’ énergies
thermique et électrique de I’UNIL en fait ainsi un GCo au sensde laLVLEne. Les sites de Dorigny et
du Bugnon, qui accueillent les béatiments exploités par I'UNIL, correspondent chacun a un grand
consommeateur.

Afin de contribuer a instituer une consommation économe et rationnelle de I’ énergie et d atteindre les
buts poursuivis par la LVLEne (art. 1), le reglement d’application de la loi vaudoise sur I’ énergie
requiert des GCo qu’ils choisissent parmi les trois options suivantes pour définir les modalités de mise
en oavre des mesures d efficacité énergétique qu’il leur revient d entreprendre (art. 50a, a.l,
RLVLEne) :
a. Conclure une Convention d’ Objectifs Universelle sous |’ égide de la Confédération au sens de la
|égidlation fédérale sur I’ énergie (ci-apres : COU) ;
b. Conclure une Convention d’ Objectifs Cantonale (ci-aprés: COC) ;
c. Rédliser une analyse de la consommation d énergie et Sengager a prendre des mesures
raisonnables d’ optimisation dans un délai déterminé.
Chaque variante est définie comme suit :
a. COU (RLVLEneart 50a, d. 1, let. a; Directive OFEN, 2014) : la convention fixe des objectifs a



atteindre en 10 ans selon le potentiel du GCo en accord avec la DGE-DIREN. Elle doit étre
conclue avec une des agences accréditées par la Confédération. Ces agences sont les suivantes :
AENEc (Agence de I’Energie et de I’Economie) ; ACT (Agence Cleantech Suisse) ; des acteurs
tiers également reconnus.

b. COC (RLVLEne art 50b ; DRUIDE 9.1.3) : la convention fixe une cible d’ efficacité énergétique
de 128% en 10 ans.

c. Analyse de la consommation (RLVLEne art. 50c, DRUIDE 9.1.3) : remettre a la DGE-DIREN
un rapport d’audit énergétique listant les Actions de Performance Energétique (ci-aprés : APE).
Les APE rentables en moins de 5,6 ans doivent étre mises en cauvre dans les 3 ans apres la
validation des APE par la DGE-DIREN. Dans le cas d'une rupture des conventions décrites
ci-dessus (a. et b.), cette variante est lavoie d application obligatoire.

1.5 Choix del'option

Comme énonce au point précédent, le réglement d’ application de la loi vaudoise sur I’ énergie donne
aux grands consommateurs trois options pour définir les modalités de mise en ceuvre des mesures
d efficacité énergétique qu'’il leur revient d’ entreprendre :

a. Conclure une COU ;

b. Conclure une COC;

c. Réaliser une analyse de la consommation.

Responsable de la maintenance et de I’ entretien des bétiments qu’ elle utilise (art. 43 LUL), I’'UNIL a
fait le choix de conclure une convention d’ objectifs universelle (COU) afin de répondre aux exigences
du RLVLEne et de concrétiser les objectifs poursuivis par la LVLEne. Cet instrument a été choisi en
concertation avec la Direction Générale de |’ Environnement — Direction de I’ Energie (DGE-DIREN).

Conformément & ses compétences, le Comité de pilotage des constructions universitaires (ci-apres :
COPIL), compose de la Directrice générale de I’ Enseignement Supérieur (ci-aprés : DGES), du Chef
du Service Immeubles, Patrimoine et Logistique (ci-apres : SIPal) et du Membre de la Direction de
I’ Université en charge du Dicastére Durabilité et campus, avalidé le plan d’ action qui a permis de faire
le choix entre |’ une des trois options prévues par le RLVLEne.

1.5.1 La convention d’ objectif universelle (COU)

La COU savere I'instrument le mieux adapté pour concilier les objectifs de la LEne avec les
contraintes techniques ainsi qu’ avec les conditions d' exploitation des sites de I'UNIL. En effet, les
sites de I’'UNIL sont complexes et le suivi des actions de performance énergétique se doit d’étre
irréprochable. La convention universelle offre a ce titre davantage de prestations d’ aide et de suivi que
la variante cantonale, tout en ayant le méme niveau élevé d’exigences, notamment en termes de
planification budgétaire. L’ expérience acquise par les agences accréditées par |a Confédération dans la
mise en place des conventions d’ objectifs depuis plusieurs années offriraains un appui trés utile.

Ce type de convention offre en outre une flexibilité importante aux grands consommateurs pour
executer, sur une longue période, les mesures d' efficacité énergétique et pour fixer un objectif en
fonction du potentiel réel du site. Elle permet également de choisir les mesures sur la base de critéres
plus variés que |’unique facteur du temps de retour sur investissement, en considérant notamment
I"intérét stratégique des mesures. La période de 10 ans, fixée dans la COU, est plus propice a la
planification des mesures énergétiques pour un site de I’ampleur et de la complexité de celui de
I’UNIL. L’aide technique et I’accompagnement offerts par les agences accréditées par la
Confédération, a savoir I’AEnEC (Agence de I'Energie et de I’Economie) et ACT (Agence Clean
Tech), permettront d orienter au plus précis les choix d’'investissement de I’'UNIL et d optimiser la



mobilisation de ressources humaines, et donc financieres, pour |I'exécution de mesures d efficacité
énergeétique.

Quant a latroisieme voie d’ exécution (option c), a savoir I’ analyse de la consommation d’ énergie, elle
a été exclue pour plusieurs motifs. Le principal tient au délai de trois ans gu’ elle impose pour mettre en
cauvre les mesures d'efficacité énergétique les plus rentables, déla qui apparait techniquement
irréaliste ala vue de la multiplicité et de la diversité des béatiments qui composent les sites de I’ UNIL.
Deuxiémement, son co(t, estimé a CHF 18'000'000.- pour la seule premiere période de 3 ans, selon les
audits mandatés par I’UNIL, est disproportionné en comparaison des autres options. Cette option
S avére en outre moins efficace dans la mesure ou elle implique de renoncer aux synergies de travaLix
gu’il serapossible de réaliser si les interventions peuvent étre planifiées sur une période plus étendue.
Elle apparait enfin inefficiente de par la disproportion des ressources financieres a mobiliser et a
amortir sur 3 ans ainsi que sous I’angle des ressources humaines et administratives nécessaires. Le
nouvel audit énergétiqgue qu’il conviendrait enfin d entreprendre tous les trois ans par la suite
augmenterait encore les colts. Enfin, il convient de préciser qu’en cas d  absence d engagement par le
biais d' une convention (COC ou COU) ou de dénonciation ou non-respect de celle-ci, C'est cette
troisiéme option qui s applique (art. 28e LVLENe). A la vue des arguments qui précedent, cette
derniére option doit clairement étre écartée, au profit de la solution d’ une convention sous |’ égide de la
Confédération.

1.5.2 Lasignature dela COU

Conformément al’art. 50a RLVLEnNe, la DGE-DIREN arendu sadécision al’UNIL le 9 octobre 2015,
portant le dernier délai pour choisir I’ une des trois variantes au 9 octobre 2017, suite a une demande de
prolongation du déla d’'un an. A ce jour, I'UNIL a réalisé les pré-diagnostics et diagnostics
énergétiques des batiments, nécessaires pour recenser les APE devant étre réalisées et permettant
d’établir un objectif d efficacité énergétique a atteindre dans les 10 ans suivant la signature d’une
convention d' objectifs. Le délai de signature de la convention, fixé au 9 octobre 2017 en application de
I’art. 50a RLVLENe, n'a pas pu étre tenu pour différents motifs. Le premier est le temps nécessaire au
bon déroulement des procédures d’ octroi des crédits, en particulier dans les cas qui concernent des
établissements publics. Le second tient aux délais inhérents a la réalisation des audits énergétiques
préliminaires qui sont nécessaires pour permettre aux grands sites d’ orienter leur choix vers |’une des
trois voies d’ application des dispositions de laloi sur |’ énergie.

A I'aune de ces explications, la DGE-DIREN précise gu’ elle ne saurait reprocher a I’UNIL d avoir
manqué a ses obligations dans la mesure ou I’ UNIL a collaboré étroitement avec la DGE-DIREN dans
le cadre du processus d’ exécution des dispositions sur les grands consommateurs et a fourni un effort
important pour réaliser les audits énergétiques de I’ensemble de ses sites dans des délais courts. Le
délai fixé par la DGE-DIREN sera prolongé en tenant compte, d'une part, de la demande
d’ approbation du présent EMPD par le Grand Conseil e, d’ autre part, des délais supplémentairesliés a
lafinalisation de la convention d’ objectifs universelle.

1.5.3 Conclusion

La COU permettra d’ atteindre une efficacité énergétique de 131% dans une période de 10 ans. Le
crédit-cadre sollicité par le présent EMPD porte sur une durée de quatre ans et doit permettre de
financer la premiére tranche des travaux. A I’horizon 2021, une nouvelle demande de crédit-cadre sera
adressee au Grand Consell, afin de terminer la mise en oauvre des mesures requises durant les dix ans
couverts par la convention.



2 DESCRIPTIFSDESPROJETS
2.1 L ocalisation des projets

2.1.1 Stede Dorigny

L'Université de Lausanne sur le site de Dorigny est répartie sur quatre communes
(Chavannes-prés-Renens, Ecublens, Lausanne et St-Sulpice). Le Canton est propriétaire des parcelles,
a |’ exception de la zone du Centre sportif universitaire qui est propriété de la Confédération suisse et
du Canton. Les parcelles font partie des périmétres stratégiques de la politiqgue des pbles de
développement (PPDE) cantonale et sont identifiées comme pdle d’ équipement collectif dans les
planifications supérieures du Projet d’ agglomération Lausanne-Morges (PALM) et de la Stratégie de
développement de |’ Ouest lausannois (SDOL).

Le développement des constructions sur le site de Dorigny est réglementé par un Plan d’ Affectation
Cantonal (PAC 229 de 1992 et ses addenda 1, 2, 3 et 4) actuellement en vigueur. Pour la majeure
partie des bétiments, la zone d’ implantation est située en zone d'intérét public, seuls les batiments
situés sur la zone sportive sont situés en zone d’ activités mixtes.

Le site est organise en cing quartiers :

— lequartier Centre ou se situent les batiments Unithegque, Unicentre et Synathlon ;

— le quartier Chamberonne ou se situent les batiments Internef, Anthropole, Extranef, Chéteau de
Dorigny, Ferme de Dorigny, Grange de Dorigny, Vieux Pressoir ainsi que I’ Institut Suisse de
Droit Comparé (ISDC) ;

— le quartier Sorge ou se situent les batiments Amphipble, Batochime, Amphimax, Cubotron,
Biophore, Génopode et Serres;;

— le quartier Mouline ou se situent les bétiments Géopolis, IDHEAP, |la Ferme de la Mouline ains
gue |’annexe de laMouline;

— le quartier Lac ou se situent les Salles Omnisports 1 et 2, Centre Sport et Santé, Vestiaires
extérieurs, Centre Nautique et Villa des sports qui sont tous en copropriété avec I’ EPFL.

2.1.2 Ste du Bugnon

L’ Université de Lausanne sur le site du Bugnon est située sur la commune de Lausanne. La parcelle est
propriété du Canton. Le développement des constructions sur le site du Bugnon est réglementé par un
Plan d’ Affectation Cantonal (PAC 315 "CHUV", 31 mai 2012). La zone d'implantation des différents
batiments est située en zone d' installations publiques.

Le quartier du Bugnon est composé des bétiments situés alarue du Bugnon 7, 7A, 9 et 9A.

2.2 Descriptions des actions de per formance éner gétique

2.2.1 Plans d'action énergie

Dans le cadre du projet des GCo, des audits énergétiques ont été effectués sur les bétiments des sites
de Dorigny et du Bugnon. Une vision d’ensemble de I’ état général des installations techniques du parc
immobilier a permis de rassembler chaque action de performance pour chacun des batiments dans un
plan d action énergie. Cing plans d’ action ont été établis:

1. plan d’action "optimisation énergétique” ;

2. plan d'action "chaleur" ;

3. plan d action "refroidissement” ;

4. plan d action "ventilation” ;

5. plan d action "éclairage”.



1. Le plan d’action " optimisation énergétique" permettra de réduire les consommations d’ énergies
thermique et électrique en mettant en place un systéme de suivi des consommations d’ énergie pour
chacune des ingtalations techniques. Ce systeme permettra d’en contrbler les éventuelles dérives
d'utilisation et d’'agir rapidement pour rétablir le bon fonctionnement du systéme. Le potentiel
d efficacité énergétique pour ce plan d'action est estimé a 109%, soit environ 9% d’ économies
d énergies sur les consommations d’ énergies thermique et éectrique. Les codts de ce plan d action
s élevent a CHF 3'350'000.- (part EPFL incluse). Une fois que tous les travaux correspondants a ce
plan d’ action seront réalisés, une économie financiére annuelle de CHF 630'000.- est attendue.

2. Leplan d’action " chaleur" permettra de réduire les consommations d’ énergies thermique (chaud)
et éectrique en modifiant les concepts d'installations de chauffage des bétiments. Il sagira
principalement du remplacement des périphériques de chauffage (tels que les circulateurs). Le
potentiel d’efficacité énergétique pour ce plan d'action est estimé a 105%, soit environ 5%
d’ économies d’énergies sur les consommations d’ énergies thermique et éectrique. Les colts de ce
plan daction sélevent a CHF 2'200'000.- (part EPFL incluse). Une fois que tous les travaux
correspondants a ce plan d action seront réalisés, une économie financiere annuelle de CHF 160’ 000.-
est attendue.

3. Le plan d’action "refroidissement” permettra de réduire les consommations d’ énergie électrique
en modifiant le concept d'installations de refroidissement des batiments. |l s agira principalement du
remplacement des périphériques de refroidissement (tels que les circulateurs). Le potentiel d’ efficacité
énergétique pour ce plan d’action est estimé a 102%, soit environ 2% d’ économies d’ énergies sur les
consommations d’ énergies thermique et électrique. Les colts de ce plan daction sééevent a
CHF 750'000.- (part EPFL incluse). Une fois que tous les travaux correspondants a ce plan d’ action
seront réalises, une économie financiére annuelle de CHF 65'000.- est attendue.

4. Le plan d’'action "ventilation" permettra de réduire les consommations d’énergies thermique
(chaleur et refroidissement) et électrique en modifiant les concepts d'installation de ventilation des
béatiments. Cela permettra de modifier les concepts de ventilation afin d’ avoir des installations qui se
rapprochent au plus prés des besoins réels. Ce plan d’action permettra de réduire les débits d'air, de
mettre en place une récupération de chaleur pour les installations de ventilation qui n’en sont pas
encore équipeées et de remplacer les moteurs des ventilateurs. Le potentiel d’ efficacité énergétique pour
ce plan d’'action est estimé a 110%, soit environ 10% d’ économies d’ énergies sur les consommations
d énergies thermique et éectrique. Les colts de ce plan d’action s ééevent a CHF 26'500'000.- (part
EPFL incluse). Une fois que tous les travaux correspondants a ce plan d action seront réalisés, une
économie financiére annuelle de CHF 550'000.- est attendue.

5. Le plan d’action "éclairage” permettra de réduire les consommations d’ énergie éectrique en
remplacant les sources lumineuses ainsi que le concept d'éclairage des différents locaux. Cela
permettra également d’améliorer le confort visuel des utilisateurs. Le potentiel d’ efficacité énergétique
pour ce plan d'action est estimé a 105%, soit environ 5% d économies dénergies sur les
consommations d’ énergie électrique. Les codts de ce plan d action s élévent a CHF 4’300’ 000.- (part
EPFL incluse). Une fois que tous les travaux correspondants a ce plan d action seront réalisés, une
économie financiére annuelle de CHF 180'000.- est attendue.



2.2.2 Economies

Les audits énergétiques ont permis, a partir d'une analyse détaillée des données des batiments,
d établir une proposition chiffrée et argumentée d'actions d améliorations de la performance
énergétique. Les moyens financiers mis en jeu permettront d atteindre une efficacité énergétique
de 131%, ce qui représente, sur les cing plans d’ action énergie, un total de prés de CHF 1’600’ 000.-
d’ économies financieres annuelles a partir de 2028. Rapporté a |'investissement total de
CHF 32'300'000.- (cf. point 3.6), I’économie annuelle attendue de CHF 1'600'000.- peut sembler
modeste a premiére vue. Or, il convient de tenir compte du fait qu' une partie des instalations
concernées sont en fin de vie et devraient de toute facon faire I'objet d’un renouvellement,
indépendamment des mesures requises pour |I’amélioration de |a performance énergétique.

2.3 Octroi des mandats

Le maitre de I’ ouvrage étant I’ Etat de VVaud, représenté par le COPIL des constructions universitaires,
la Iégislation sur les marchés publics s applique et regle les procédures d attribution des marchés
nécessaires alaréalisation des transformations projetées.

Les audits énergétiques ont été financés par I’ UNIL avec I’ aide de subventions de la DGE-DIREN via
le volet "Audits énergétiques’ du programme des "100 millions pour les énergies renouvelables et
I’ efficacité énergétique”.

3COUTSET DELAIS

3.1 Estimation du colt des ouvrages proj etés

Les colts des travaux sont basés sur le devis établi dans le cadre des diagnostics énergétiques
mandatés au bureau d’ingénieurs Enerplan SA par I'UNIL. Le tableau 2 ci-apres récapitule le colt des
travaux pour chaque bétiment, devisé au total a CHF 37'100'000.-.

Le colt des travaux indiqué est basé sur des estimations a I'indice de la construction de la région
lémanique d avril 2016 — 99.5 (base : octobre 2015).
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Tableau 2. APE par batiment pour I’ ensemble du programme (10 ans)

Plan d’actions de performance

énergétique

Part EPFL (y compris « Divers et imprévus »)

11

6200

s
Coat a L So o c
' Codt total charge de Participation | = 5| 5 5 ) >
Site Batiment Commune Miseen en milliers de I’Etat EPFL 29 % @ 3 £
exploitation o en milliersde | € 2 S k=] b= K]
CHF en milliers de CHF 50 o ° 5] g
CHF o 5 >
o
Internef Chavannes- 1977 3516 3516 X X x X X
Prés-Renens
Chavannes- ; )
Anthropole Pres-Renens 1987 5634 5634 X X X X X
Bibliothéque Chavannes-
E.Fleuret Prés-Renens 2000 15 19 X x X
Ferm_e dela Ch\avannes— 2004 15 15 . . .
Mouline Prés-Renens
Chavannes-
Extranef Pres-Renens 2006 97 97 X X X X X
: : Chavannes- ) )
Géopolis Pres-Renens 2013 1277 1277 X X X X X
IDHEAP Chavannes- 2013 131 131 X X X X X
Prés-Renens
Chéteau de
Dorigny Ecublens 1683 25 25 X X X
Grange de Dorigny | Ecublens 1870 15 15 X X X
Ferme de Dorigny Ecublens 1873 22 22 X X X X
Amphipdle Ecublens 1970 788 788 X X X X X
Cubotron Ecublens 1974 3134 3'134 X X X X X
. - -
£ | Institut Suisse des
2 | Droits Comparés Ecublens 1981 357 357 X X X X X
o
0O | Biophore Ecublens 1983 3274 3274 x X % 2 %
Unicentre Ecublens 1983 317 317 X X X X X
Unithéque Ecublens 1983 1403 1403 X % % 3 X
Génopode Ecublens 1991 4200 4200 X X X X X
Batochime Ecublens 1995 5'755 1’036 4719 X X X X X
Vieux Pressoir Ecublens 1997 15 15 X X
Amphimax Ecublens 2004 275 275 X X X X X
Serres Ecublens 2014 32 32 X
Villa des sports Saint-Sulpice 1894 15 745 7.5 X X X
Salle omnisport 1 Saint-Sulpice 1980 742 371 371 X X X X
Centre Nautique Saint-Sulpice 1991 25 12.5 12.5 X X
Salle omnisport 2 Saint-Sulpice 1993 900 450 450 X X X X
Vestiaires ) .
T — Saint-Sulpice 1993 15 7.5 75 X X X
Station de pompage | Saint-Sulpice 2009 15 15 X
Centre Sport et . )
Santé Saint-Sulpice 2012 242 121 121 X X X X X
Bugnon 9 Lausanne 1959 1107 1107 X X X X X
§ Bugnon 9A Lausanne 1959 344 344 X X
(2]
3 Bugnon 7A Lausanne 1975 222 222 X X X X X
Bugnon 7 Lausanne 2009 84 84 X
Divers et imprévus (= 9% des colts estimés) 3061 2’549 512
Total 37’100
Part Etat (y compris « Divers et imprévus ») 30’900




3.2 Planification

L’octroi du crédit-cadre, faisant I’ objet de la présente demande, permettra le respect du calendrier
suivant :

Phases Délais

Octroi du crédit-cadre parle Grand Conseil Octobre 2018
Début des travaux Décembre 2018
Fin des travaux Décembre 2028

Les travaux se dérouleront en plusieurs étapes afin de respecter les cibles annuelles fixées par la
convention d’ objectifs (cf. figure suivante).

Afin de garantir la mise en cauvre des APE dés la signature de la convention, la directive de I’ OFEN
indique a son point 4.1.6 que "latrajectoire entre |I’année initiale et I’ année cible doit étre linéaire". De
plus, selon le point 3.3.6 "la trajectoire de I’ objectif peut se situer en dessous de la trgjectoire voulue
pendant deux années consécutives au maximum. Lorsque le grand consommateur manque la trajectoire
de I’objectif de la valeur-cible déterminante de la convention pour la troisiéme année consecutive, la
convention est considérée comme non respectée”. Pour respecter ces dispositions de la directive de
I’ OFEN, les investissements doivent impérativement se faire annuellement et ce pendant les dix années
de la convention.

Figure 3: Objectifs d’ efficacité énergétique intermédiaires minimaux a respecter entre 2018 et 2028
135%

130% - A
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3.3 Financement en plusieurs crédits-cadre

Afin de correspondre aux exigences de I’art. 33, al. 2 et art. 37, al. 2 de laloi sur les finances (LFin)
du 20 septembre 2005 (état au 1% janvier 2014), le présent crédit-cadre ne peut porter que sur une durée
maximum de quatre ans. Conformément a I'art. 33, a. 2 LFin, le crédit-cadre pourra encore étre
exploité au-dela de ce délai pour les objets qui ont été engages.

Ce crédit-cadre ne permettra ainsi de couvrir que la premiére tranche des mesures d' APE prévues par
la convention. Les travaux toucheront la totalité des batiments durant les quatre premiéres années
(optimisation énergétique). Toutefois, les interventions contenues dans cette premiéere période sont
regroupées sur certains batiments prioritaires et présentant les meilleures synergies. A I"horizon 2021,
un second crédit-cadre sera sollicité pour réaliser la seconde phase des APE prévues jusqu’au
terme des dix ans de la convention.

Cette forme de financement en plusieurs crédits-cadre successifs est conforme a la LFin et permet
d’alouer les ressources nécessaires a la satisfaction des exigences cantonales en matiere d efficacité
énergétique des grands consommateurs. Elle contribue a la transparence des colts et des dépenses et

12



garantit que les APE gu’ entreprendra I’UNIL seront le plus en phase possible avec I’évolution des
besoins et des techniques disponibles. En revanche, le fractionnement du crédit en deux tranches
durant les dix ans couverts par la convention laisse subsister un risque d’interruption des travaux en
cas de retard de I’ octroi du crédit nécessaire au financement de la seconde tranche. Ceci conduirait en
toute vraisemblance a la rupture de la convention. Afin de pallier une telle éventualité, la convention
sera signée par la Rectrice de I’'UNIL ains que par les membres du COPIL des constructions
universitaires, soit : la Directrice générale de |’ enseignement supérieur (DGES), le Chef du service
immeubles, patrimoine et logistique (SIPaL) et le Vice-recteur Campus et Durabilité de I’UNIL. Cette
guadruple signature traduira I’ engagement de la direction de I’UNIL et du COPIL des constructions
universitaires en faveur de ce projet et leur volonté que I’UNIL dispose bien jusgu’au terme de la
convention des ressources nécessaires al’ atteinte des objectifs d’ efficacité énergétique fixés.

3.4 Contribution del'EPFL

L’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (ci-aprés : EPFL) contribuera au financement des travaux
au prorata des surfaces utilisées dans les béatiments qu’elle occupe, conformément a la "Convention
entre 'UNIL et 'EPFL pour le transfert a I'EPFL de la Section de chimie, de I'Ingtitut de
mathématiques et de la Section de physique de la Faculté des sciences de I’UNIL, ainsi que pour
I’ échange de prestations d’ enseignement et de service" du 10 juillet 2001. La contribution de I’ EPFL,
calculée sur la proportion de I'utilisation du Batochime par les deux Hautes écoles, découle de la
"Convention Science-Vie-Société (SVS)" du 3 juillet 2001 signée entre I'UNIL et I'EPFL, ce qui
représente CHF 5’ 144’ 000.- y compris les divers et imprévus.

La Confédération étant copropriétaire du Centre sportif universitaire de Dorigny (ci-aprés : CSUD),
I”EPFL contribuera au financement des travaux a hauteur de 50% du montant total des bétiments du
CSUD, ce qui représente CHF 1'056'000.- y compris les divers et imprévus. Conformément a la
"Convention du 30 mai 2014 entre I’UNIL et I'EPFL relative a I’ exploitation des biens immobiliers
partagés et a la sécurité sur le campus UNIL-EPFL", la maitrise d’ ouvrage est assurée par le COPIL
des constructions universitaires (cf. point 4).

La contribution totale de I'EPFL pour ce projet représente un total de CHF 6 200 000.-.
L’'investissement a charge de I'Etat de Vaud pour couvrir la totalité des travaux prévus par la
convention est donc estimé a CHF 30’ 900’ 000.- aprés déduction de la contribution de I’ EPFL.

3.5 Suivi des APE par I'UNIL

A ce jour une seule personne au sein du service Unibat s occupe de la gestion énergétique du parc
immobilier exploité par I’UNIL. Or, les différentes actions prévues dans ce projet sont nombreuses,
complexes et nécessitent un suivi précis pour atteindre les objectifs fixés dans le délai imparti. Il ne
sera dés lors pas possible de mener a bien ce projet sans |I’appui d’ effectifs supplémentaires. Pour
répondre a ce besoin, la présente demande de crédit sollicite un ETP durant 5 ans (soit la moitié de la
durée de la convention), permettant a I’ UNIL d’engager le personnel nécessaire pour assurer le suivi
des APE. Le colt de cet ETP est devisé comme suiit :

ETP Colt annuel Devis pour 5 ans Devis pour 10 ans
Chef de projet 1.0 140'000.- 700'000.- 1'400'000.-
Total CHF 140'000.- 700'000.- 1'400'000.-

La demande de crédit-cadre, qui sera formulée a I’horizon 2021 pour assurer le financement de la
seconde phase des APE jusqu'a I’échéance de la convention, sollicitera le renouvellement du
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financement de cet ETP afin de garantir la continuité du suivi des APE.

3.6 Codt total du projet sur dix ans
Le colt total du projet, pour la durée de la convention (10 ans) est le suivant :

Codt des travaux (APE) CHF 37'100°000.-
ETP UNIL (+) CHF 1°400'000.-
Sous-total 1 CHF 38'500°000.-
Contribution de 'EPFL (-) CHF 6'200°000.-
Total CHF 32'300'000.-

3.7 APE prévues et financées par le présent crédit-cadre

Pour ce premier crédit-cadre, les actions de performance énergétique ont été choisies et priorisées
selon trois criteres principaux. Le premier est environnemental : il sagit des APE ayant les
performances énergétiques les plus significatives par rapport au parc immobilier de I’UNIL. Le second
est économique et a consisté a sélectionner les APE ayant |le temps de retour sur investissement le plus
court. Le troisieme est stratégique : sont retenues les APE permettant d’ améliorer considérablement et
rapidement le confort thermique, visuel ou encore sonore des utilisateurs.

Le tableau suivant présente, pour chaque bétiment, les colts des APE prévues par le présent
crédit-cadre ainsi que le montant de I’ économie cumulée réalisée au terme des quatre ans. La derniere
ligne résume, pour chaque plan d’action, le total des économies cumulées prévues a I’issue de cette
premiere période de 4 ans.

Il convient de préciser que les montants d’ économies indiqués dans le tableau 3 correspondent aux
économies estimées cumulées sur quatre ans. Le total des économies cumulées, attendues une fois que
les APE planifiées pour les quatre premieres années seront réalisées, est estimeé a CHF 3287'000.-. Le
montant total des économies annuelles attendues une fois que I’ensemble des APE prévues par la
convention aura été réalisé (i.e. apartir de 2028) s éléve quant alui a CHF 1'600'000.- (cf. point 2.2.2).
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Tableau 3. APE par batiment pour la premiere phase du programme (4 ans)

cumulées aprés 4 ans

Plan d’actions de performance
énergétique
s
. Coat a e So o Economies
Installations Participation | .8 > o £ S [0) o
" n charge de ®g > o} = 2 | financiéres
- ati Mise en techniques " EPFL 2B @ a © g p
Site Batiment el exploitation | en milliers y Et_a_t en milliersde | € 2 e % z S cumql(_ees
de CHF en milliers CHF 50 O 5 g . en milliers
de CHF o S de CHF
o4
Internef Chavannes- 1977 3188 3188 X x X 225
Prés-Renens
Chavannes- ) )
Anthropole Prés-Renens 1987 5255 5255 X X X X 423
Bibliothéque Chavannes-
E.Fleuret Prés-Renens 2000 5 5 X 2
Ferme de la Chavannes-
Mouline Prés-Renens A g € X v
Chavannes-
Extranef Prés-Renens 2006 10 10 X 13
. . Chavannes-
Géopolis Prés-Renens 2013 327 327 X 310
IDHEAP Chayanngs- 2013 18 18 X 12
Prés-Renens
Chateau de
Dorigny Ecublens 1683 5 5 X 2
Grange de
Dorigny Ecublens 1870 10 10 X X 3
Ferme de Dorigny Ecublens 1873 10 10 X 15
Amphipdle Ecublens 1970 450 450 X X 187
Cubotron Ecublens 1974 51 51 X 104
> - "
£ | Institut Suisse des
? Droits Comparés Ecublens 1981 357 357 X X X X 68
o
Q | Biophore Ecublens 1983 1'459 1’459 X X X X 344
Unicentre Ecublens 1983 174 174 X X X X X 44
Unithéque Ecublens 1983 1318 1318 X X X X X 368
Génopode Ecublens 1991 155 155 X 166
Batochime Ecublens 1995 162 29 133 X 343
Vieux Pressoir Ecublens 1997 2 2 X 1
Amphimax Ecublens 2004 108 108 X 110
Serres Ecublens 2014 23 23 X 41
Villa des sports Saint-Sulpice 1894 4 2 2 X 2
Salle omnisport 1 Saint-Sulpice 1980 731 366 366 X X X X 75
Centre Nautique Saint-Sulpice 1991 4 2 2 X 15
Salle omnisport 2 Saint-Sulpice 1993 820 410 410 X X X X 105
Vestiaires . "
gy Saint-Sulpice 1993 4 2 2 X 4
Station de Saint-Sulpice 2009 90 90 X 72
pompage
Centre Sport et . .
Santé Saint-Sulpice 2012 20 10 10 X s
Bugnon 9 Lausanne 1959 148 148 X X 105
§ Bugnon 9A Lausanne 1959 32 32 X 29
o
3 Bugnon 7A Lausanne 1975 216 216 X X X X 35
Bugnon 7 Lausanne 2009 33 33 X 42
Divers et imprévus (= 9% des colts estimés) 1’406 1’330 76
Total 16’600
Part Etat (y compris « Divers et imprévus » 15’600
Part EPFL (y compris « Divers et imprévus ») 1’000 I
Total des économies financiéres estimées 2443 ‘ 241 ‘ 20 ‘ 486 | 97 | 3287 |
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3.8 Codt total sur lesquatre premiéres annéesfaisant |’ objet du présent crédit-cadre

Le codt total du projet pour les quatre premieres années dont e financement fait I’ objet de la présente
demande de crédit est composé comme suit :

Colt des travaux (APE) CHF 16'600°000.-
ETP UNIL (+) CHF  700'000.-
Sous-total 1 CHF 17'300°000.-

Contribution de 'EPFL (-) CHF 1°000’000.-

Total du crédit sollicité

par le présent EMPD CHF 16300°000.-

L’investissement net a charge de I'Etat pour la premiére phase des travaux qui fait I’objet de la
présente demande de crédit s’ éleve a CHF 15'600’ 000.-. A ce montant s gjoute le colt de I’ ETP UNIL
durant une période de 5 ans, soit CHF 700'000.-. La contribution attendue de I’ EPFL sur cette premiére
période de quatre ans est de CHF 1'000'000.-. Par conséquent, I’'investissement net total a charge de
I’ Etat pour la premieére phase des travaux s éléve ainsi a CHF 16'300° 000.-.

L e montant total demandé par la présente demande de crédit est de: CHF 16'300’ 000.-

Le montant du second crédit-cadre, qui sera sollicité al’horizon 2021, est estimé a CHF 16’000’ 000.-
(soit 32'300'000 - 16'300'000). Ce montant comprend également CHF 700'000.- pour le financement
del’ETP dont abesoin I’UNIL pour suivre les 5 derniéres années de la convention.

4 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le pilotage de ce projet, en lien avec |’organisation des constructions universitaires, est sous la
responsabilité du COPIL des constructions universitaires, composé de la Directrice générale de
I” Enseignement Supérieur, du Chef du Service Immeubles, Patrimoine et Logistique et du Membre de
laDirection de I’ Université en charge du Dicastére Durabilité et campus.

Le mode de conduite du projet répond a la Directive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les béatiments et
constructions (chapitre IV, Réalisation), dont |es articles sont applicables.

Placée sous la responsabilité du COPIL des constructions universitaires, la Commission de Projet
(CoPro) en charge de cet objet, nommée par le Conseil d’ Etat en date du 22.08.2018 sera présidee par
un représentant du SIPal et composée d’ un membre de laDGES ainsi que d’un membre d’ Unibat.

Le suivi financier s effectuera selon les Directives administratives pour les constructions de I’ Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de I’ affaire), dés |’ obtention du crédit d’ ouvrage

5 CONSEQUENCE DU PROJET DE DECRET

5.1 Conségquences sur le budget d'investissement

Ce projet est référencé dans I'outil comptable SAP sous I'EOTP 1.000464.01 "UNIL — Grds
Consommateurs LVLENe".

Il est prévu au budget 2018 et au plan d’investissement 2019-2022 avec les montants suivants :

(En milliers de CHF)

Intitulé Année| Année| Année| Année| Année
2018 2019 2020 2021 2022
Budget d’investissement 2018 et plan 2019-2022 1’000 2000 2000 3’000 3’000
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Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de |’ envel oppe octroyée.
L es dépenses et recettes faisant I’ objet de I’ EMPD sont planifiées de la maniere suivante :

(En milliers de CHF)

Année Année Année AT
Intitulé 2018 2019 2020 ?021 et Total
suivantes
Investissement total : dépenses brutes 100 5500 5’690 6’010 17°300
Investissement total : recettes de tiers 520 350 130 1’000
Investissement total : dépenses nettes a la , , , ,
charge de Etat 100 4’980 5340 5’880 16’300

5.2 Amortissement annuel

L’investissement consacré a la rénovation énergétique des installations techniques des bétiments
exploités par I’Université de Lausanne sur les sites de Dorigny et du Bugnon de CHF 16’ 300’ 000.-,
seraamorti en 10 ans (16’ 300’ 000/10) ce qui correspond a CHF 1’630’ 000.- par an, des 2019.

5.3 Chargesd'intérét

Pour la rénovation énergétique des installations techniques des batiments exploités par I’ Université de
Lausanne sur les sites de Dorigny et du Bugnon, la charge théorique d'intérét annuelle pour
I"investissement demandé, calculée au taux actuel de 4 % ((16'300'000 x 4 x 0.55)/100), se monte a
CHF 358'600.- par an, des 2019.

5.4 Conséquences sur |'effectif du personnel

La présente demande de crédit impligue la création d’ un ETP sur cing ans pour le personnel de I’ UNIL
(CHF 700'000.-). Cet ETP ne releve pas du personnel de I'Etat de Vaud et n’émarge dés lors pas au
budget de fonctionnement de |’ Etat.

5.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement
Néant.

5.6 Conséquences sur les communes
Néant.

5.7 Consequences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Les impacts de ce projet sont multiples et répondent directement aux exigences d’un développement
durable.

5.7.1 Environnement

Les actions de performance énergétique mises en place (optimisation, chaleur, refroidissement,
ventilation, éclairage) permettront de réduire les consommations énergétiques du parc immobilier de
I”"UNIL ainsi que ses émissions de gaz a effet de serre. Etant |I’un des plus grands consommateurs du
Canton, I'Université de Lausanne, porteuse de savoirs issus de la recherche et de I'innovation, se
montre ainsi exemplaire et s'inscrit dans les objectifs cantonaux et fédéraux.
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5.7.2 Economie

L’ amélioration de la performance énergétique du parc immobilier de I’ UNIL permettra de réaliser des
économies financiéres substantielles.

5.7.3 Société

L’ investissement répond a la nécessité d’ adapter les infrastructures mises a disposition des utilisateurs
de I’'UNIL pour garantir la qualité des conditions d’ enseignement, de recherche et de travail de la
communauté universitaire. En améiorant |’ efficacité de I’ utilisation des infrastructures, ce projet
assure également leur pérennité face ala croissance du nombre des usagers.

Ces investissements s'inscrivent dans la volonté de la Direction de I’'UNIL de se "poser en pionniére
de la durahilité". La responsabilité sociale et environnementale des institutions universitaires est un
facteur important de leur image. Les mesures d’ amélioration de I’ efficacité énergétique prévues
renforcent ainsi la compétitivité de I’'UNIL dans un contexte de concurrence internationale marquee.
Elles contribueront a renforcer I'attractivité de I'UNIL sur les meilleurs talents et & garantir
I’excellence de son enseignement et de sa recherche. Ces effets bénéficieront directement et
indirectement ala société et al’ économie vaudoi se.

5.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

L’ application de la loi sur I'énergie LVLENe et de son réglement d application RLVLEne sur les
Grands Consommateurs sinscrit pleinement dans la mesure 1.13 du progranme de
législature 2017-2022 du Conseil d'Etat, qui vise notamment a "mettre en ceuvre la stratégie
énergétique 2050 par une politique cantonale centrée sur des mesures d’ économie d énergie”.

La mesure F51 du plan directeur cantonal (PDCn) — adaptation 4 entrée en vigueur le 28.06.2017 —
nommée "Ressources énergétiques et consommation rationnelle de I’ énergie”, fixe comme objectif
gue "dans le domaine énergétique (...) [le Canton] s efforce, en particulier, d’ obtenir les meilleurs
résultats possibles dans les domaines de compétences que lui octroie la Confédération, notamment :
réduction de la consommation dans le domaine du béatiment ; encouragement des énergies indigenes et
renouvelables ; promotion dune utilisation économe et rationnelle de |'énergie ; dispense
d’informations et encouragement de laformation et du perfectionnement. (...) Le recours aux énergies
renouvel ables est un objectif cantonal prioritaire (...). La stratégie cantonale vise a couvrir 30 % de la
consommation finale par des énergies renouvelables d’ici 2050". La mesure correspondante précise
que "le Canton favorise une utilisation rationnelle et économe de I’ énergie et promeut le recours aLix
energies renouvelables et indigenes, pour diminuer la dépendance face aux énergies fossiles et aux
fluctuations des marchés mondiaux, préjudiciable ala vitalité de I’ économie et ala qualité du cadre de

VIE".

L’ objectif de la mesure F53 du PDCn — adaptation 4 entrée en vigueur le 28.06.2017 — nommée
"Exemplarité dans les batiments de I’ Etat de Vaud " consiste a répondre aux exigences des trois piliers
du développement durable (économique, environnemental et social) dans les béatiments cantonaux. La
mesure prévue indique pour sa part que "le Canton met en ceuvre le développement durable dans la
construction, la rénovation ou I’ entretien de ses ouvrages. En particulier, il le réalise par la maitrise et
le suivi des consommations d'énergies, le recours aux énergies renouvelables et I'utilisation de
matériaux écologiques, recyclés ou indigenes'.

5.9 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA
Néant.
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5.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Conformément a l'article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d'Etat, lorsqu'il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d'un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites "liées", soustraites a |'obligation citée. Une charge est liée lorsgu'elle est imposée par
une disposition légale en vigueur ou par I'exécution d'une téche publique, de sorte que l'autorité de
décision n'a aucune marge de manoauvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle doit
étre engagée.

5.10.1 Principe de la dépense

Les projets présentés dans le présent EMPD découlent de |'application du cadre légal détaillé au
point 1.4.

Les travaux proposés au bénéfice de I’'UNIL sont indispensables pour répondre a la mise en cauvre de
la LVLEne. Celle-ci impose la mise en place d’'actions de performance énergétique rentables afin
d atteindre un objectif d’ efficacité énergétique.

5.10.2 Quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résultent d’études qui n’ont retenu que des solutions
économiquement avantageuses (faible temps de retour sur investissement) et garantissent une
exécution de qualité et durable & long terme. La quotité de la dépense ne vise donc qu’au minimum
nécessaire al’ accomplissement de la tache publique et doit étre considérée comme intégralement liée.

5.10.3 Moment de la dépense

Les différents travaux prévus doivent étre entrepris dans les plus brefs délais pour respecter le
caendrier général de I’opération, qui a pour objectif d atteindre la cible d' efficacité énergétique
de 131% d’ici a 2028. Les crédits devront étre accordés pour que la convention d’ objectifs soit signée
le plus rapidement possible. Les dépenses envisagées peuvent étre ainsi qualifiées de liées quant au
moment ou elles doivent étre effectuées.

5.10.4 Nature liée de la dépense sous |’ angle des droits populaires

Il apparait que I'Etat de Vaud conserve une certaine marge de manceuvre quant aux dépenses
nécessaires correspondant a |’ adoption du présent EMPD. En effet, il est raisonnable de se demander s
la dépense n’aurait pas été moindre si le choix s était porté sur la variante consistant a conclure une
convention d objectifs cantonale (art. 50a a. 1 let. b RLVLEnNe) laguelle fixe une cible d efficacité
énergétique de 128%, inférieure a I’ objectif de 131% correspondant a la variante défendue dans le
présent EMPD (convention d objectifs universelle sous I’ égide de la Confédération). Sous |’ angle des
droits populaires, la dépense pourrait dés lors ne pas étre qualifiée d'intégralement liée, de sorte qu’il
se judtifie de soumettre le décret proposé au référendum facultatif au sens de I'art. 84 a. 1 let. a
Cst-VD.

5.10.5 Conclusion

L’ ensemble des dépenses prévues dans le présent EMPD résulte de I’ exercice d’' une tache publique. 1
découle du caractere nécessaire, et donc lié, de la dépense propre a cette mission d’intérét public que
cette derniére n’est pas soumise a I’ exigence de compensation. En revanche, vu le doute qui pourrait
subsister sous I’angle du respect des droits populaires quant au fait que la dépense doive étre
considérée comme intégralement liée, le présent EMPD est soumis au référendum facultatif.
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5.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)

Néant.

5.12 Incidencesinformatiques
Néant.

5.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.
5.14 Simplifications administr atives
Néant.

5.15 Protection des données
Néant.

5.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

(En milliers de CHF)

Intitulé Année| Année| Année| Année Total
2018 2019 2020 2021

Personnel supplémentaire (ETP) 1 1 1 1 1

Frais d'exploitation

Charge d'intérét 358.6 358.6 358.6| 1'075.8

Amortissement 1’630 1’630 1’630 4’890

Prise en charge du service de la dette

Autres charges supplémentaires

Total augmentation des charges 1°988.6| 1°988.6| 1'988.6| 5'965.8

Diminution de charges

Revenus supplémentaires

Revenus supplémentaires extraordinaires des

préfinancements

Total net 1’988.6| 1'988.6| 1'988.6| +5'965.8

Il convient de préciser que I'ETP qui apparait sur la premiére ligne y figure a titre informatif dans la
mesure ou il reléve du budget de I’UNIL et n’émarge par conséquent pas au budget de fonctionnement
de I’Etat. Le colt de cet ETP étant considéré comme un investissement, il sera refacturé par I'UNIL a

I’ Etat et imputé au présent crédit-cadre.

Il convient enfin de préciser que les charges d exploitation des batiments exploités par I’ Université
sont financées par cette derniére. Par conséguent, les économies annuelles réalisées suite aux
investissements financés par |'Etat par le biais de ce crédit-cadre, estimées a CHF 1'600'000.-
des 2028, ne figurent pas au titre de diminution de charges sur le tableau ci-dessus. En revanche, la




totalité des économies réalisees annuellement et mesurées par le dispositif de suivi découlant de la
convention seront portées en déduction de la subvention cantonale allouée al’ Université.

6 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de
décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Consell d’Etat un crédit-cadre de CHF 16’ 300’ 000.- destiné
ala premiere phase destravaux permettant la mise en cauvre des
dispositions |égales fédérales et cantonales sur I’ énergie relatives aux
grands consommateurs, sur lessitesde Dorigny et du Bugnon exploités
par I’Université de Lausanne

du 22 ao(t 2018

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit de CHF 16'300°000.- est accordé au Conseil d Etat pour financer la premiére phase des
travaux permettant la mise en oauvre des dispositions |égales fédérales et cantonales sur I énergie
relatives aux grands consommateurs, sur les sites de Dorigny et du Bugnon exploités par I’ Université
de Lausanne.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et sera amorti en 10 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. |11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 1, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d' arrété, la date
d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 22 ao(t 2018.
Laprésidente: Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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// NOVEMBRE 2018 RC- 85
n

GRAND CONSEIL

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF
16'300'000.- destiné a la premiére phase des travaux permettant la mise en ceuvre des
dispositions légales fédérales et cantonales sur I’énergie relatives aux grands consommateurs,
sur les sites de Dorigny et du Bugnon exploités par I’Université de Lausanne

1. PREAMBULE

La commission en charge de traiter 1’objet cité en titre s’est réunie le 12 octobre 2018 a la Salle de la Cité du
Parlement cantonal, rue Cité-Devant 11B, a Lausanne.

Elle était composée de M. Nicolas Suter, confirmé dans son réle de président et de rapporteur, de Mmes
Taraneh Aminian, Marion Wahlen et de MM. Jean-Claude Glardon, Alexandre Rydlo, Etienne Réss, Jean-
Luc Bezencon, Jean-Frangois Cachin (remplagant Daniel Ruch) et Jean-Luc Chollet.

MM. Raphaél Mahaim et Fabien Deillon étaient excusés.

Madame la Conseillére d’Etat Cesla Amarelle, Cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et de
la culture (DFJC) participa a la séance. Elle était accompagnée de Mme Chantal Ostorero, Directrice
générale de la Direction générale de I’enseignement supérieur (DGES) et de M. Benoit Frund, vice-recteur
de I’Université de Lausanne (UNIL) en charge du dicastére « Durabilité et campus ».

M. Caryl Giovannini, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPD - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat rappelle en introduction que I’Université de Lausanne (UNIL) exerce, depuis
30 ans, une politique tres active de protection de 1’environnement. De plus, plusieurs lois fédérales et
cantonales imposent aux grands consommateurs d’énergie, a savoir des entités qui sur un site consomment
plus de SGWh par an de chaleur ou 0.5 GWh par an d’électricité, de s’inscrire dans des mesures de
durabilité. Finalement, le programme de législature 2017-2022 du Conseil d’Etat vaudois insiste sur la mise
en ceuvre de la stratégie énergétique 2050 et notamment de son volet économie d’énergie. Le but du présent
EMPD est d’inscrire ’UNIL dans le cadre des exigences légales fédérales et cantonales ainsi que du
programme de 1égislature en termes de politique d’économie d’énergie.

Il est également & noter que I’UNIL a da choisir parmi plusieurs programmes d’application des mesures
d’économie d’énergie. Le choix retenu fut la Convention d’Objectifs universelle (COU), qui désigne un
programme piloté sous I’égide de la Confédération relativement a la Loi fédérale sur I’énergie (LEne). Ce
programme est celui qui s’applique le mieux au site de I’UNIL, car, tout en ayant les mémes exigences
qu’une convention d’objectifs cantonale (COC), celle-ci offre de meilleures prestations d’aide et de suivi.
Cet appui ainsi qu’une certaine souplesse dans son application, facilitera 1’atteinte de résultats pour un site



aussi varié et complexe que celui de Dorigny. En effet, le parc immobilier de I’UNIL comprend des
batiments parfois récents, parfois agés, certains en cours de rénovation, d’autres sur le point de 1’étre.

Les mesures d’efficacité énergétique présentées dans I’EMPD consistent en une multitude de projets
différents pour chaque batiment de IUNIL. L’objectif est de réduire d’un tiers les consommations
énergétiques (thermiques et électriques) en 10 ans. Ainsi, une analyse a été effectuée pour chaque batiment et
des mesures ont été établies. Celles-ci devront étre progressivement appliquées avec une planification sur 10
ans.

Les actions de performance énergétique (APE) ont été choisies en priorité selon les trois critéres suivants :
- Le premier est environnemental. Il s’agit des APE ayant les performances énergétiques les plus
significatives.
- Le second est économique. Il s’agit des APE ayant le temps de retour sur investissement le plus
court.
- Le troisiéme est stratégique. Sont retenues les APE permettant d’améliorer considérablement et
rapidement le confort thermique, visuel ou sonore des utilisateurs.

L’EMPD en question comprend la moitié du financement. Il correspond a la premiére partie du programme,
qui se déroulera sur 4 ans, répondant ainsi aux exigences de I’art. 33 al. 2 et de I’art. 37 al. 2 de la loi sur les
Finances (LFin) qui stipule qu’un crédit-cadre ne peut porter que sur une durée maximum de 4 ans.

L’effort d’économies d’énergies n’est pas nouveau sur le site de ’'UNIL. Au cours des dernieres rénovations
ou travaux, des mesures d’économies d’énergie ont déja été entreprises. Dés lors, I"'UNIL est déja en mesure
de réduire sensiblement sa consommation énergétique. A terme, outre ’augmentation de I’efficience
énergétique, le but visé est I’utilisation d’une énergie entiérement renouvelable. Au niveau financier, les
¢conomies annuelles attendues sur la consommation d’énergie, une fois que I’ensemble des mesures prévues
par la convention auront été réalisées, se monteront & CHF 1'600'000.-

3. DISCUSSION GENERALE

Un député demande si les batiments du site de I’'UNIL sont correctement isolés et si des mesures sont
prévues pour améliorer les isolations qui seraient insuffisantes. Il lui est répondu que des mesures ont déja
été prises pour améliorer I’isolation des batiments. Ces mesures ont été incorporées dans des EMPD
précédents ainsi que dans un crédit-cadre ayant permis de modifier ’enveloppe des batiments. Un crédit-
cadre supplémentaire de CHF 10 millions va prochainement étre soumis au Grand conseil pour poursuivre le
financement des travaux de rénovation du parc immobilier de I'UNIL. L’EMPD que nous traitons ici ne
concerne que des mesures sur les installations intérieures des batiments.

A la remarque d’un député qui regrette le caractére morcelé de ce projet et que celui-ci ne tisse pas de liens
clairs avec les EMPD précédents ayant traité des rénovations du parc immobilier de I’UNIL, il lui est signifié
gue les différents objets avancent a des allures différentes. Dés lors il est préférable de garder une cohérence
thématique pour chaque EMPD, ceci malgré les liens manifestes qui existent entre eux. L’EMPD que nous
traitons ici donne une vision d’ensemble de la thématique des économies d’énergie sur le site de I’'UNIL.

A la question d’un député qui demande si I"UNIL dispose d’un fond de rénovation pour son parc immobilier,
ce qui éviterait le dépot de multiples EMPD, Madame la Conseillére d’Etat répond par la négative : L’UNIL
ne dispose pas de fonds de rénovation, ce qui explique la maniere de faire qui consiste a présenter des EMPD
et des crédits cadres.

Plusieurs députés demandent des précisions sur le plan directeur des énergies pour le site de Dorigny sur
lequel travaille ’'UNIL ainsi que sur les sources d’énergie renouvelable que I’UNIL compte utiliser. Il leur
est exposé que I’UNIL utilise une fourniture de chaleur mixte. Les batiments les plus récents sont refroidis et
chauffés en utilisant ’eau du lac. En revanche, I’essentiel des batiments plus agés est pour I’instant chauffé
au gaz et au mazout par une centrale de chauffe. Cette derniére ne sera plus fonctionnelle & partir de 2021-
2022. Elle sera remplacée par une centrale de type pompe a chaleur avec 1’eau du lac. A la question de savoir
si une étude avait été réalisée pour I’éventualité de remplacer la chaudiére actuelle par une centrale a bois il a



été répondu que I’UNIL dispose d’une petite centrale a bois chauffant 1’eau sanitaire de 1’un des batiments.
Des études ont été faites pour évaluer la faisabilité d’étendre le chauffage a bois a I’ensemble du campus.
Ces études ont conclu qu’étant donné la surface a chauffer et les spécificités du campus, un tel systéme n’est
pas optimal. Bien que cela n’ait pas été une option envisagée, il a été confirmé a la commission que le
remplacement de la centrale de chauffe par une nouvelle centrale a gaz ou a mazout n’est pas envisageable,
cela étant clairement interdit par la loi vaudoise sur I’énergie (LVLEne).

Au niveau de 1’électricité, il est précisé que les critéres régissant I’appel d’offre pour I’approvisionnement
des sites de Dorigny et du Bugnon stipulent clairement que I’¢lectricité doit provenir de production
entiérement renouvelable, ce qui est garanti par les fournisseurs actuels de ces deux sites. Cet état de fait
n’enléve en rien la nécessité d’améliorer ’efficience énergétique dans le but de faire diminuer la
consommation électrique.

Les membres de la commission se sont étonnés de la logique présentée dans I’EMPD qui consiste a présenter
I’efficacité énergétique en pourcentage d’économie d’énergie. En effet I’objectif pour les 10 prochaines
années est d’atteindre une efficacité énergétique de 131%, ce qui semble contre-intuitif. Il est précisé qu’il
s’agit la d’une maniére usuelle de présenter les économies d’énergie. Les énergeéticiens parlent
d’augmentation de I’efficacité énergétique et non pas de baisse de la consommation d’énergie, ces deux
notions étant cependant directement corrélées (par exemple, 103 pourcent d’efficacité énergétique
représentent 3 pourcent d’économie d’énergie).

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
2) Descriptifs des projets

2.2. Descriptions des actions de performance énergétique

En référence au point 5 « plan d’action éclairage » de la page 9 de ’EMPD qui mentionne que les systémes
d’éclairage seront optimisés pour garantir une efficacité énergétique, il est répondu a un membre de la
commission que toutes les installations techniques sont concernées par les mesures d’optimimisation et non
pas seulement 1’éclairage. Le plan d’action se concentrera particulierement sur des installations trés
« gourmandes » en énergie, telles que les datacenters, ce qui est clairement mentionné dans le point 1 « plan
d’action optimisation énergétique ».

Un député reléve que les cinq plans d’action énergie concernent des optimisations au niveau des
infrastructures. Il demande si des programmes de sensibilisation des utilisateurs sont, ou seront, mis en place.
Le département répond qu’une structure de pédagogie active est déja en place sur tout le site. Ce programme
se nomme : « PUNIL a 2000 watts ». L’EMPD ne mentionne pas cette initiative étant donné qu’aucun
financement n’est demandé au Grand conseil.

2.3. Octroi des mandats

L’EMPD mentionne que les audits énergétiques ont été financés par I’'UNIL avec 1’aide de subventions de la
DGE-DIREN via le volet « Audits énergétiques » du programme cantonal « 100 millions pour les énergies
renouvelables et [’efficacité énergétique ». Un membre de la commission demande s’il était prévu qu’une
subvention issue de ce programme cantonal de 100 millions soit allouée a la réalisation des objectifs de
I’EMPD 85.

La réponse regue est que le programme des « 100 millions » est essentiellement destiné a subventionner des
entités privées qui amélioreraient leur efficience énergétique ou développeraient la production d'énergies
renouvelables. Une partie de la somme (environ 12 millions) était néanmoins destinée a financer des projets
de recherche et développement des Hautes-Ecoles vaudoises ayant un impact direct sur 1’économie et la
société du Canton. C’est dans ce cadre-la que le projet Volteface a pu étre soutenu pour CHF 600'000.-, ainsi
qu’un projet intitulé UNIL @ 2000 watts qui portait sur les comportements des usagers de ’'UNIL. Dans la
mesure ou ’EMPD en question concerne les infrastructures et ou le parc immobilier de 1’Université



appartient a 1’Etat de Vaud (art. 43 LUL), il n’est légalement pas envisageable que ce programme serve a
financer des rénovations ou des mises aux normes énergétiques des batiments de I'UNIL ; cela reviendrait a
ce que I’Etat se subventionne lui-méme, ce qui n’est pas admissible.

5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1. COMMENTAIRES, AMENDEMENTS ET VOTE

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I’unanimité des membres présents.
L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité des membres présents.

L’art. 3 du projet de décret est adopté a 'unanimité des membres présents.

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

La commission, adopte le projet de décret a I’'unanimité des membres présents.

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil ’entrée en matiére sur cet EMPD a l'unanimité des membres
présents.

Aubonne, le 30 novembre 2018.

Le rapporteur :
(Signé) Nicolas Suter
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF 10'000"000.- destiné a financer la poursuite
destravaux derénovation des batimentsdel’ Université de Lausanne a Dorigny pour la
période 2018 a 2021

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Les travaux de rénovation des bétiments de I’Université de Lausanne (UNIL) a Dorigny ont fait
I’ objet, au cours des vingt dernieres années, de quatre crédits cadres successifs accordés par le Grand
Conselil. Ces crédits portaient sur les périodes et |es montants suivants :

— 1998-2001 : EMPD 271, décret du 15 septembre 1997 : CHF 8000’ 000.-
— 2002-2005 : EMPD 15, décret du 2 juillet 2002 : CHF 6’270 000.-

— 2008-2011 : EMPD 25, décret du 29 janvier 2008 : CHF 8 000’ 000.-

— 2014-2016 : EMPD 138, décret du 29 avril 2014 : CHF 9° 000’ 000.-

L’ état d’'usure actuel des bétiments utilisés par I'UNIL requiert, pour que leur exploitation puisse étre
durablement maintenue, de poursuivre le cycle des interventions de rénovation débutées en 1998 sous
la dénomination "travaux d’ entretien lourd". D’ une part, ces investissements périodiques permettent au
Conseil d' Etat de maintenir la valeur économique du parc immobilier de I’ UNIL. Ils assurent le respect
des exigences légales du propriétaire et des normes en vigueur, notamment en matiere de securité,
d’ hygiéne et de conservation des ouvrages. D’ autre part, ils contribuent significativement a la qualité
des conditions de travail al’ Université de Lausanne et au confort des usagers.

Par le présent EMPD, le Consell d'Etat demande au Grand Conseil un nouveau crédit-cadre de
CHF 10’000’ 000.- pour les années 2018-2021 dans le but de financer la poursuite des travaux de
rénovation des batiments de I’ Université de Lausanne a Dorigny.



1.2 Bases|égales

Propriété de I’ Etat de Vaud, les bétiments exploités par I’ Université de Lausanne (UNIL) sont mis a
disposition de cette derniere par I’ Etat, comme I'indique I'art. 43, a. 1 de laloi sur I’Université de
Lausanne du 6 juillet 2004 (LUL, RSV 414.11). L'Université a la charge d en assurer I’ entretien
courant (art. 43, a. 2 LUL). L article 43, a. 3 indique en revanche gque "la construction des batiments
destinés a I’Université ainsi que leur rénovation et transformation lourdes sont directement a la
charge de I'Etat, de méme que les amortissements liés'. Le reglement du 8 octobre 2014 sur la
construction, I'entretien et la gestion des immeubles et infrastructures mis a la disposition de
I’ Université de Lausanne (RCEG-UL, RSV 414.11.5) donne a son art. 2, a. 3 la définition suivante des
interventions de rénovation mentionnées al’art. 43, a. 3 delaLUL : "Par rénovations, on entend les
opérations de grande envergure qui consistent a remettre tout ou partie de I’ouvrage dans un état
comparable a celui d’ un ouvrage neuf".

Le béatiment de I’ Institut suisse de droit comparé (ISDC), propriété de |’ Etat de Vaud, fait I’ objet d’ une
convention entre la Confédération suisse et le Canton de Vaud™. Comme prévu par I’article 3 de la
Convention, la Confédération a financé 50% des frais de construction. L’article 8 indique que le
Canton de Vaud est en charge des travaux de rénovation et de transformation. Les dispositions du
RCEG-UL, mentionnées plus haut, sont ainsi également applicablesal’ISDC.

En suivant les définitions de la norme SIA 469 "Travaux de rénovation”, on peut préciser que ce type
de travaux touche aux éléments vitaux du béatiment. Ces interventions sont rendues nécessaires par
I"usure des structures, des installations techniques (CVSE, pour chauffage, ventilation, sanitaire et
électricité), des fagcades, des toitures, des infrastructures et des aménagements extérieurs (routes et
chemins). Les travaux de rénovation permettent ainsi de reconstituer durablement |’ aptitude a
|’ utilisation des éléments de construction.

Les travaux de rénovation présentés dans cet EMPD correspondent ainsi a des dépenses a la charge de
I’ Etat.

[ Convention du 15 ao(t 1979 entre la Confédération suisse et le Canton de VVaud sur la construction et
I'exploitation de I'Institut suisse de droit comparé dans le canton de Vaud.

1.3 Parcimmobilier

Le présent crédit-cadre concerne les batiments de I’ UNIL sur le site de Dorigny. Lavaleur d  assurance
ECA 2016 de ces baiments séleve a CHF 806683 733.- pour une surface construite
de 276'270 m* (batiments chauffés). La majorité des batiments a été mise en service avant ou durant
les années 1980. Ces béatiments sont soumis a une pression d’ usage importante de la part d une
population universitaire grandissante (36% de croissance du nombre d’ éudiants entre 2007 et 2017).
Le besoin de rénover, qui découle de I’ exposition des batiments au passage du temps, est renforcé par
I”intensité croissante de |’ usage qui en est fait.

1.4 M éthode de planification

Unibat, le service des béatiments et travaux de I’UNIL, a adopté la méthode EPIQR+ comme outil de
planification des travaux. Cette méthode permet de poser un diagnostic de I'éat physique et
fonctionnel des bétiments, de déterminer la nature des travaux a effectuer, de planifier les codts
d’investissements et d'organiser lesinterventions dans le temps'™.

La méthode EPIQR+ a été associée au logiciel Investimmo afin de travailler a I’échelle du parc
immobilier de I’UNIL. Ces outils fournissent un diagnostic complet et détaillé de chague batiment. Ils
permettent de définir directement les interventions, le budget nécessaire a mettre en oauvre et de
prioriser les travaux, tout en facilitant I'évaluation comparative des bétiments selon des critéres



spécifiques (benchmarking). Les informations recueillies pendant le diagnostic constituent en outre
une base de données vivante, permettant de suivre |’ évolution de I’ état de chaque bétiment. Le parc
immobilier exploité par I’'UNIL est composé de quarante béatiments chauffés, ce qui permet une
approche relativement détaillée. C'est pour cette raison que ces outils ont été préférés a la méthode
Stratus, utilisée par le SIPaL. Cette derniere est en effet davantage appropriée a |’ échelle d’un parc
immobilier composé de trés nombreux béatiments tel que celui du SIPaL, qui compte
environ 1' 280 bétiments.

MSource : hitps://www.epiqr.ch/epigr-expertises, 24.11.2017

2 PROJETSRETENUS POUR CE CREDIT-CADRE

2.1 Objectifsdu présent crédit-cadre

Le présent crédit-cadre prévoit de réaliser des travaux de rénovation sur des toitures, facades et
infrastructures d’'une dizaine de béaiments sur le site de Dorigny. Les interventions visent
principalement les objectifs suivants :

— Remettre a neuf des parties d’ ouvrage dégradées afin de garantir la continuité de I’ exploitation et
des activités de I’ UNIL qui y sont hébergées.

— Rétablir un niveau de confort acceptable pour les usagers en périodes estivales et hivernales et
garantir la qualité des conditions de travail.

— Garantir la sécurité des personnes travaillant et étudiant sur le site en remettant aux normes ou en
équipant notamment les toitures et facades avec les dispositifs nécessaires.

2.2 Contribution del' EPFL

Conformément a la "Convention Science-Vie-Société (SVS), du 3 juillet 2001", signée entre I’UNIL,
I"EPFL et I’Université de Genéve, et selon les modalités prévues par :

1. la"Convention entre I’'UNIL et I’'EPFL pour le transfert & I’EPFL de la Section de chimie, de
I”Institut de mathématiques et de la Section de physique de la Faculté des sciences de I’UNIL
ainsi que pour |’ échange de prestations d’ enseignement et de service, du 10 juillet 2001" ;

2. la"Convention entre I’UNIL et I’EPFL relative al’ exploitation des biens immobiliers partagés et
alasécurité sur le campus, du 30 mai 2014",

I”’EPFL contribuera au financement des travaux au prorata des surfaces utilisées dans les bétiments
gu’ elle occupe.

La contribution totale de I'EPFL pour les objets du présent crédit-cadre représente un total de
CHF 1'210'000.-. L’ investissement net a charge de I’ Etat est lui estimé a CHF 10’ 000’ 000.-.

2.3 Amphipdle Corps central

Valeur ECA : CHF 61°210°898.- (totalité Amphipole)
Mis en service : 1970



L’ Amphipdle est le premier batiment destiné a I’UNIL construit sur le site de Dorigny. La partie
centrale, "la galette”, héberge des auditoires, salles de cours et quelques bureaux. Les installations
sanitaires d’ origine de la galette sont actuellement vétustes, et la répartition homme/femme qui avait
prévalu a I’ époque de leur conception, ne correspond plus a la population étudiante actuelle. Une
réfection complete des instalations et des conduites s avere nécessaire. Ces travaux permettront
également de répartir les sanitaires entre les hommes et les femmes selon les besoins actuels. Les
installations sanitaires des ailes de I’ Amphipdle seront remises a neuf lors de la rénovation des ailes
prévues en 2024.

Coits estimés des travaux : CHF 1°170°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 800°000.- TTC

2.4 Anthropdle
Valeur ECA : CHF 101°635°025.-
Mis en service : 1987

L’ Anthropble a fété ses trente ans en 2017. Les usagers des bureaux souffrent depuis sa mise en
service de surchauffe entre mars et octobre, notamment le long des fagades cété lac orientées sud et
ouest. Les fenétres des bureaux sont munies de stores toiles extérieurs peu efficaces et vétustes, et les
facades sont congues en éléments métalliques de couleur bordeaux qui atteignent rapidement des
températures trés élevées au soleil. Une étude sur ce probleme a démontré que la mise en place de
stores a lamelles ainsi que d ouvrants automatiques sur les facades sud et ouest permettrait d atténuer
de fagon significative le probleme de surchauffe gréace ala ventilation naturelle nocturne.

Coiits estimés des travaux : CHF 1°900°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 1°900°000.- TTC

2.5 Batochime

Valeur ECA : CHF 62°706°531.-
Mis en service : 1995

Le Batochime abrite a 82% des étudiants et chercheurs de I' EPFL en mathématiques et chimie, ains
gu’'a 18% des étudiants et chercheurs de I’UNIL en sciences criminelles. Ce béatiment possede des
cadres de fenétres en bois massif d’origine qui ont subi les années d’'intempéries et ont besoin de
rénovation. En effet, des problémes dus a |’ é&tanchéité al’air se font ressentir a |’ intérieur du batiment.
Les travaux de remise en état des menuiseries des fagcades sont prévus en deux étapes. La premiére
étape est comprise dans la demande du présent crédit-cadre et traitera les parties les plus dégradées des
facades. Une deuxieme étape sera prévue ultérieurement.

Par ailleurs, le travail d’entretien des stores et menuiseries sur ces facades ne peut plus étre exécuté
aujourd hui du fait de I’ évolution des normes de sécurité. Il est donc nécessaire de mettre en place un
systéme de sécurisation contre les chutes, permettant aux entreprises de travailler en respectant les
prescriptions sur les accidents du travail.

Coits estimés des travaux : CHF 1°030°000.- TTC
Dont part a charge de ’Etat : CHF 190°000.- TTC

2.6 Biophore
Valeur ECA : CHF 39°504°798.-
Mis en service : 1983



L e Biophore nécessite des interventions en fagade pour le remplacement ponctuel de vitrages isolants
dégradés, et pour le remplacement d’une partie des stores en toile. Afin d'assurer I'éanchéité des
facades along terme, il est prévu laréfection de tous les joints souples des menuiseries métalliques. De
plus, comme pour le Batochime, il est nécessaire d'installer des lignes de vie sur les coursives pour
permettre la réalisation des interventions d’ entretien, conformément aux prescriptions sur les accidents
du travail.

Coiits estimés des travaux : CHF 350°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 350°000.- TTC

2.7 Génopode
Valeur ECA : CHF 38°529°808.-
Mis en service : 1991

Suite & de nombreuses réparations ponctuelles sur les toitures du Génopode, une étude sur |’ état de
I’ensemble des toitures a été menée en 2017 dans le cadre du crédit-cadre 2014-2016 afin de
déterminer les travaux a prévoir. L’ ensemble des toitures, al’ exception de la toiture de I’ auditoire est,
nécessite une rénovation a moyen terme. Celle-ci fait |’ objet de la présente demande de crédit-cadre.

Larénovation d une toiture constitue le moment le plus favorable pour la pose de panneaux solaires. Il
est ains prévu de profiter de cette occasion pour poser une surface conséquente d’ environ 1200m?de
panneaux solaires photovoltaiques sur latoiture du Génopode.

Colits estimés des travaux : CHF 1°600°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 1°600°000.- TTC

2.8 Inter nef
Valeur ECA : CHF 65°529°558.-
Mis en service : 1977

Le revétement extérieur en faience des fagcades se détache et tombe par endroits. Si le crédit-cadre
précédent a permis de traiter les faiences a |’ intérieur, plus problématiques en termes de sécurité, il est
désormais nécessaire de mener des travaux de consolidation a |'extérieur pour éviter des
problémes d’ étanchéité, assurer la sécurité des alentours des facades et conserver |’enveloppe du
bétiment.

Coits estimés des travaux : CHF 420°000.- TTC
Dont part a charge de ’Etat : CHF 420°000.- TTC

291SDC
Valeur ECA : CHF 13°474°724 .-
Mis en service : 1982

Les vitrages et les ferrements d’ origine de I’ SDC sont vétustes et nécessitent un remplacement. Les
garde-corps existants sur les coursives et dans les dégagements intérieurs ne sont pas conformes aux
normes anti-chutes actuelles. Les verrieres d origine en toiture nécessitent également une protection
anti-chutes. Les garde-corps seront donc modifiés pour répondre aux normes de sécurité en vigueur et
les verrieres seront sécurisees.

Colits estimés des travaux : CHF 520°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 520°000.- TTC



2.10 Unicentre

Valeur ECA : CHF 8’631°040.-
Mis en service : 1983

Deux interventions sont prévues sur lafagade de |’ Unicentre.

Les usagers souffrent de surchauffe en période estivale et les stores toiles existants d origine sont
vétustes. Il est prévu un remplacement des stores toiles et la mise en place d' un systéme de gestion
automatisé, pour augmenter le confort des usagers.

Au rez-de-chaussée, le remplacement des vitrages d’ origine, vétustes, est également prévul.

Coiits estimés des travaux : CHF 680°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 680°000.- TTC

2.11 Unitheque

Valeur ECA : CHF 57°701°105.-
Mis en service : 1983

Le béatiment fait I’ objet d'un projet d agrandissement et de mise en conformité aux normes AEAI de
protection incendie, de confortement parasismique ainsi que d'adaptation aux exigences énergétiques
des install ations techniques touchées par |e projet.

Depuis samise en service le béatiment n’afait I’ objet d’ aucun travaux de rénovation de ses installations
techniques. Ce crédit-cadre permettra de réaliser les travaux nécessaires paralléement a ceux prévus
pour la mise en conformité et I’extension de I’ Unitheque. Compte tenu de la durée importante du
chantier, la mise en cauvre simultanée des travaux de rénovation permettra de réduire les nuisances et
les dérangements en matiére d' exploitation, et de limiter ces derniers dans le temps pour les usagers de
la Bibliotheque Cantonale et Universitaire (BCU).

Il sS'agit des interventions de rénovation de |'éclairage de secours et de la lustrerie, du répartiteur
téléphone et cablage universel, de la production de vapeur, des installations de ventilation obsol étes et
de I’ assainissement amiante de |a central e technique principale.

Coits estimés des travaux : CHF 2°400°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 2°400°000.- TTC

2.12 Infrastructure

Les deux centrales de chauffage du site de Dorigny ainsi que les réseaux de distribution dans les
galeries techniques ont été créés entre 1998 et 2001. Afin de poursuivre leur exploitation, des travaux
de remise en état de certains €léments doivent étre entrepris.

D’ autre part, les galeries techniques qui desservent |’ ensemble des béatiments en fluides et énergie ne
sont pas équipées de détection incendie. Vu le risque et I'impact potentiel d’un incendie dans ces
gaeries sur le fonctionnement de I’UNIL, il est prévu de procéder a sa mise en place ains qu'a
d’ autres mesures de protection afin de garantir la sécurité des personnes sur le site.

Coits estimés des travaux : CHF 600°000.- TTC
Dont part a charge de I’Etat : CHF 600°000.- TTC



2.13 Travaux divers

D’autres bétiments de taille plus modeste nécessitent des interventions de moindre importance,
notamment la mise en conformité avec les normes de sécurité anti-chutes en vigueur ou le
remplacement de vitrages.

Coits estimés des travaux :
Dont part a charge de ’Etat :

CHF 540°000.- TTC
CHF 540°000.- TTC

2.14 Synthese destravaux de rénovation prévus par batiment

CC2018-2021
Batiment Elément Intervention Part VD (en Part EPFL (en
CHF) CHF)
Amphipole Infrastructure |Remplacement des conduites sanitaires, réfection et 800'000 370'000
Corps central modernisation des groupes sanitaires du corps central du
batiment.
Anthropole Fagades Mise en place de stores a lamelles et ouvrants automatiques 1'900'000 -
sur les fagades "sud"
Biophore Facades Remise en état et mise en place de systéemes de 350'000 -
sécurisation contre les chutes sur les fagades.
Batochime Facades Remise en état des éléments de menuiserie en bois avec 190'000 840'000
traitement de la partie basse, étape 1.
Mise en place de systémes de sécurisation contre les chutes
sur les facades.
Génopode Toitures Rénovation des toitures 1'400'000 -
Toitures Mise en place de panneaux solaires photovoltaiques sur les 200'000 -
toitures rénovées.
Internef Facades Consolidation des carrelages en fagade - Etape 2 420'000 -
ISDC Facades Remplacement partiel des vitrages d'origine et des 520'000 -
ferrements
Mise en conformité balustrade
Verriere avec dispositif antichute
Unicentre Fagades Remplacement des stores en toile et mise en place d'un 430'000 -
systéme de gestion automatisé pour augmenter le confort
des utilisateurs.
Fagades Remplacement des vitrages du rez-de-chaussée 250'000 -
Unitheque Infrastructure |Rénovation de I'éclairage de secours et de la lustrerie 2'400'000 -
Remplacement du répartiteur téléphone et cablage
universel
Remplacement de la production de vapeur
Remplacement des installations de ventilation obsoléetes
Assainissement amiante de la centrale technique principale
Infrastructure Infrastructure [Remise en état des chaufferies centrales et distribution 300'000 -
dans les galeries techniques
Infrastructure [Installation d'un systéme de sécurité incendie dans les 300'000 -
galeries techniques
Divers Infrastructure / [Interventions de moindre importance sur des batiments de 540'000 -
Toiture taille plus modeste et mise en place de lignes de vie. Le
montant total rapporté a la durée du crédit-cadre
correspond a CHF 125'000.- / an.
TOTALTTC 10'000'000 1'210'000
(Montants TTC)




3 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet correspond aux exigences concernant les bétiments et constructions de
la directive DRUIDE 9.2.3 (chapitre IV, Réalisation). Une commission de projet (CoPro), placée sous
la responsabilité du COPIL des constructions universitaires et nommeée par le Conseil d Etat en date
du 26.09.2018, sera en charge du suivi du projet (contrdle financier, planification et maitrise
d’ ouvrage). Le suivi financier sera effectué selon les Directives administratives pour les constructions
del’ Etat de Vaud (chapitre 7.10, suivi financier de |’ affaire).

4 RAPPORT INTERMEDIAIRE SUR L'UTILISATION DU CREDIT-CADRE 2014-2016

4.1 Introduction

Le crédit-cadre 2014-2016 a permis |’ exécution de travaux de rénovation sur les toitures, facades et
infrastructures d’ une dizaine de batiments sur le site de Dorigny. || a également permis de financer des
travaux non prévus initialement afin de pallier des problémes urgents survenus entre 2014 et 2017. Un
financement continu permettant d’ assurer la rénovation en différé des bétiments est effectivement
nécessaire afin d’assurer dans le temps I'aptitude a I’ utilisation des batiments de I'Université de
Lausanne.

Le crédit-cadre a également permis le financement de la pose d’'une surface trés conséquente de
panneaux solaires photovoltaiques suite a I'octroi par le Grand Conseill d'un crédit de
CHF 2'000°000.- & cet effet.

Les travaux effectués sont détaillés par bétiment dans les sections qui suivent. La présentation permet
de suivre les travaux prévus, les interventions qui ont été réalisées ains que les éventuels imprévus
survenus et I'évolution correspondante du devis. Les devis et engagements suivants, état
au 08.04.2018, incluent la participation de I'EPFL.

4.2 Anthropole
Valeur ECA : CHF 101°635°025.-
Mis en service : 1987

Le devis de base prévoyait la poursuite des travaux de rénovation entamés dans le contexte du
crédit-cadre précédent (2002-2005), c est-a-dire le remplacement de 8 verrieres restantes sur les 12 a
réaliser, ainsi que la poursuite de la réfection des toitures en zinc des auditoires. | prévoyait également
d’améliorer le confort estival et le désenfumage par un systéme de renouvellement d’ air amélioré gréce
alacréation d’ ouvrants au rez-de-chaussee et en toiture.

Les travaux mentionnés ci-dessus ont pu étre exécutés. Suite a des problémes d’ étanchéité constatés,
des travaux urgents et non prévus de réfection de joints de fenétres ont également été entrepris.

Concernant le confort estival dans les parties bureaux, des études ont montré la nécessité d' élargir le
périmétre d’ intervention afin d’ obtenir un résultat satisfaisant. Cet élargissement imprévu du périmétre
impliquait des travaux trop consegquents pour étre couverts par le crédit-cadre 2014-2016. Les travaux
prévus initialement pour le confort estival n’ont dés lors pas été exécutés. Le solde disponible pour
I” Anthropdle a par conséquent été réattribué a d’ autres objets du crédit-cadre 2014-2016.

Devis de base : CHF 2'900'000.- TTC
Devis actualisé€ au 08.04.2018 : CHF 2'460°811.- TTC
Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 2°411°528.- TTC



4.3 Génopode

Valeur ECA : CHF 38°529°808.-
Mis en service : 1991

Les verrieres de latoiture basse ont été remplacées, comme prévu dans le devis de base.

En 2017, une dégradation significative de la toiture en zinc sur I’ auditoire est a été constatée. L’ étude
entreprise a la suite de ce constat a démontré la nécessité d une rénovation a court terme de cette
toiture. Le colt supplémentaire a éé financé par le solde du poste de réserve du
crédit-cadre 2014-2016.

Devis de base : CHF 250°000.- TTC

Devis actualisé au 08.04.2018 : CHF 440°000.- TTC

Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 265°521.- TTC
4.4 |nternef

Valeur ECA : CHF 65°529°558.-

Mis en service : 1977

Le devis de base prévoyait la consolidation du revétement extérieur en carrelage ains que le
remplacement de monoblocs de ventilation vétustes des auditoires. Dans le cadre d’ autres travaux
menés par I'UNIL, il est apparu que les revétements intérieurs en faience présentaient des risgues de
décollement. Suite a cela, un examen exhaustif des revétements tant extérieurs gu’intérieurs a été
réalisé. En raison du risque d’accident et de la présence d’amiante dans les colles, il a aors été jugé
prioritaire de traiter en premier I’ ensemble des surfaces intérieures présentant des problémes. Compte
tenu de la complexité de I'intervention étant donné la présence d’ amiante, les travaux initialement
prévus sur les revétements extérieurs n'ont pas pu €étre réalisés et ont éé reportés a une période
ultérieure.

Les monoblocs de ventilation ont été remplacés par de nouvelles installations comme prévu par le
devis de base. Cela a largement contribué a la diminution des consommations d’énergie pour le
chauffage et le rafraichissement du béatiment (respectivement 15% et 40%). Le solde disponible apres
le remplacement de la ventilation a été alloué a la réalisation de travaux urgents non prévus dans le
devis de base comprenant le remplacement de vitrages dans les bureaux et de quatre verrieres en
simple vitrage en toiture.

Devis de base : CHF 1°400'000.- TTC

Devis actualisé au 08.04.2018: CHF 1°400°000.- TTC

Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 1'357°657.- TTC
4.5 Biophore

Valeur ECA : CHF 39°504°798.-

Mis en service : 1983

Larénovation du solde de latoiture basse a été réalisée comme prévu dans le devis de base.



Des travaux initialement non prévus ont été exécutés en été 2018. Ils concernent le remplacement
d’une verriére d’ origine en simple vitrage au sommet de la cage d’ escalier principale. Cette verriere
pose actuellement des problemes d’ étanchéité et de confort. Le colt supplémentaire a été financé par le
solde du poste de réserve du crédit-cadre 2014-2016.

Devis de base : CHF 600°000.- TTC
Devis actualisé au 08.04.2018 : CHF 927°340.- TTC
Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 746°241.-TTC

4.6 Batochime
Valeur ECA : CHF 62°706°531.-
Mis en service : 1995
Larénovation de latoiture haute a été réalisée comme prévu par le devis de base.

Cette opération a également nécessité la mise en conformité des garde-corps du niveau 5 du béatiment a
la charge du propriétaire du batiment. Dans la mesure ou il S'agit d’une mise en conformité, ces
montants ne peuvent pas étre imputés al’ EPFL au prorata des surfaces qu’ elle utilise.

Devis de base : CHF 1200°000.- TTC
Devis actualisé au 08.04.2018: CHF 1°296°023.- TTC
Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 1°295°935.- TTC

4.7 Salle omnisports 2

Valeur ECA : CHF 11°845°975.-
Mis en service : 1993

Larénovation des toitures, prévue dans le devis de base, a débuté en septembre 2017 pour sachever en
juin 2018.

Devis de base : CHF 1'100°000.- TTC
Devis actualisé au 08.04.2018: CHF 1°100°000.- TTC
Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 1'081°686.- TTC

4.8 Travaux divers

Ce poste du crédit-cadre était dédié a la régularisation du crédit d études de CHF 400'000.- accordé
le 8 décembre 2010 par le Consell d'Etat au Bureau de construction de I'Université de
Lausanne-Dorigny (BUD), et approuvé le 3 février 2011 par la Commission des finances du Grand
Conseil (COFIN), dont le montant final des études s élevait a CHF 338'000.-. Il prévoyait également
des interventions de moindre importance sur les facades et les installations techniques de béatiments de
taille plus modeste, pour un montant de CHF 220'000.-.

Ce dernier montant, complété par les disponibles des autres opérations et de la réserve, a servi a
financer les opérations ci-dessous :

A la Grange de Dorigny, certains murs intérieurs, qui présentaient des taux d humidité élevés, ont été
assechés a I'aide d'un procédé d électro-osmose et par la réfection de joints. Les résultats sont
probants et le colt nécessaire pour I’ achevement de ces travaux sera encore financé avec le solde du
crédit-cadre 2014-2016. Plusieurs installations liées a la défense incendie ont également été mises aLix
normes dans la Grange.

Dans la zone sportive, latoiture ouest des vestiaires extérieurs a été assainie, I’isolation et |’ étanchéité
ont été refaites a neuf suite au constat d'infiltrations d’ eau.
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Au chéteau de Dorigny, les films collés sur les verres de la verriere se sont fortement dégradeés et
n’ offrent plus de protection ala surchauffe. Les verres ont été remplacés par d’ autres plus performants
dans le courant du printemps 2018.

A I’Amphimax, des investigations ont éé menées suite a une inondation survenue dans le vide
sanitaire sous le béatiment. Une sécurisation du systéme par une évacuation et un pompage a été
réalisée au printemps 2018.

Des problémes imprévus de dégradation liés al” humidité dans les murs sont apparus dans une zone de
la galerie technique du site. Ils seront traités dans le courant de I’ automne 2018.

Devis de base : CHF 558°000.- TTC
Devis actualisé au 08.04.2018 : CHF 976°180.- TTC
Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 847°754.- TTC

4.9 Panneaux solaires

Suite a I'octroi par le Grand Conseil du financement de CHF 2’000’ 000.- pour I'installation de
panneaux solaires photovoltaiques sur les toitures des batiments de I’UNIL a Dorigny, accordé en
supplément a la demande initiale du crédit-cadre 2014-2016, une étude d’implantation a été réalisée.
L es toitures des bétiments existants ayant été retenues pour |’ implantation desdits panneaux sont :

— L”Amphimax
— L’Anthropole
— Le Géopolis
L’ Extranef
Synathlon

Conformément a 'EMPD 244 du Synathlon de juillet 2015, un montant de CHF 240'000.- du
crédit-cadre 2014-2016 a été alloué ala pose de panneaux solaires sur latoiture du Synathlon.

Les toitures de ces bétiments ont été équipées de panneaux solaires photovoltaiques représentant une
surface totale de 6' 500 m*pour une production d’ environ 1’ 210 MWh/an. Sur les toitures équipées a ce
jour, le co(t de revient de I'éectricité produite est d environ 12 ctskWh avec une durée de vie
de 25 ans.

Les derniers bétiments qui seront équipés en utilisant le solde du devis prévu a cet effet seront
I Unicentre et |e Biophore.

Devis de base : CHF 2'000'000.- TTC

Devis actualisé au 08.04.2018 : CHF 2°000°000.- TTC

Engagements pris au 08.04.2018 : CHF 1'946°504.- TTC
4,10 Réserve

Le montant de la réserve a été utilisé pour financer les travaux imprévus et les colts supplémentaires
sur les objets suivants :
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4.5 Biophore

Devis de base :

4.3 Génopode

4.6 Batochime
4.8 Travaux divers
4.9 Panneaux solaires

Devis actualisé au 08.04.2018 :
Engagements pris au 08.04.2018 :

4.11 Tableau récapitulatif

CHF 658'000.- TTC
CHF 57°662.- TTC
CHF 0.- TTC

Batiment concerné | Montants prévus dans I'EMPD (en CHF) Devis actualisé et engagement au 8.04.18 (en CHF)
Part VD Part EPFL Devis de Part VD PartEPFL  |Devis Engagements
base actualisé
i 2'900'000 2'500'000 24608611 2'460'811 2'411'528
Anthropole
; 250000 2501000 440000 440000 265'521
Génopode
1'400'000 1'400'000 1400000 1400000 1'357'657
Internef
. 600'000 600000 891070 36270 927340 146'241
Biophore
_ 216'000 984'000 17200'000 270100 1025923 17296023 1'295'935
Batochime
5082 550'000 5501000 1"100'000 5500000 550000 1100000 1'081'686
T : 558'000 558'000 930148 46'032 976180 847754
ravaux divers
’ 526'000 132'000 658'000 51'662 57662
Résene
_ 2:000'000 2'000'000 2000000 2000000 1'946'504
Panneaux solaires
Total 9'000'000 1'666'000| 10'666'000( 8'999'791 1'658'225| 10'658'016 9'952'826
5 CONSEQUENCESDU PROJET DE DECRET
5.1 Conséquences sur le budget d’investissement
L'objet dinvestissement est inscrit sous I'EOTP 1.000463.01 "UNIL Entretien lourd

credit 2018-2021". 1l est prévu au budget 2018 et au plan d'investissement 2019-2022 avec les

montants suivants :

{En milliers de CHF)

Intitulé Année Année Année Année Année
2018 2019 2020 2021 2022
Budget d’investissement 2°000 27000 2°000 27000 2°000
2018 et plan2019-2022

Lors de laprochaine réévaluation, les TCA seront modifiées dans le cadre de |’ envel oppe octroyée.
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L es dépenses et recettes faisant I’ objet de I’EMPD sont planifiées de la maniere suivante :

(En milliers de CHF)
Intitulé Année Année Année Année Total
2018 2019 2020 2021

Investissement total : 1’000 3’370 3’840 3’000 11°210
dépenses brutes
Investissement total : recettes 0 370 840 0 1’210
de tiers
Investissement total : 1’000 3’000 3’000 3’000 10°000
dépenses nettes a la charge
de ’Etat

5.2 Amortissement annuel
L"amortissement est prévu sur 10 ans araison de CHF 1'000'000 par an.

5.3 Chargesd’intérét
Lacharge annuelle d’intérét sera de (10' 000’ 000 x 4 x 0.55) CHF 220’ 000.- par an, des 2019.

5.4 Conséquences sur I’ effectif du per sonnel

Néant

5.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

Néant

5.6 Conséquences sur les communes

Néant

5.7 Conséquences sur |’ environnement, le développement durable et la consommation d’ énergie

Les travaux de rénovation intégrent les préoccupations liées au développement durable dans le choix
des concepts et des matériaux. La consommation d'énergie sera favorablement affectée par
|” assai nissement des béatiments.

5.8 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Les travaux de rénovation prévus par la présente demande de crédit, s'inscrivent pleinement dans la
mesure 2.5 du programme de législature 2017-2022 du Conseil d Etat, dont |’ une des actions vise &
"mettre a disposition des hautes écoles des infrastructures moderniseées nécessaires a
I’ accomplissement de leur missions de formation, de recherche et de services ala société".

5.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant
5.10 Conformité del’application del’article 163 Cst-VD

Nature liée de la dépense

Conformément a I’article 163, ainéa 2 de la Congtitution cantonale (Cst-VD), et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d Etat, lorsqu’il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d’un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
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aux charges dites "liées", soustraites a |’ obligation citée. Une charge est liée lorsgu’ elle est imposee
par une disposition |égale en vigueur ou par I’ exécution d une téche publique, de sorte que I’ autorité
de décision n’a aucune marge de manceuvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle
doit étre engagée.

Principe de la dépense

Les travaux de rénovation doivent étre entrepris régulierement pour assurer la pérennité, la securité et
la qualité de I’ usage des batiments exploités par I’'UNIL. Les quatre crédits-cadre successifs qui ont été
accordés a I’UNIL pour de tels travaux depuis 1997 témoignent de ce besoin régulier, alimenté par
I”ampleur et la complexité du parc immobilier exploité par I’UNIL.

Quotité de la dépense

Tous les travaux proposes dans cet EMPD garantissent une exécution de qualité et durable a long
terme. La quotité de la dépense ne vise donc qu’au minimum nécessaire a I’ accomplissement de la
tache publique.

Moment de la dépense

Les interventions de rénovation qui font I’ objet de la présente demande de crédit doivent étre réalisées
dans les plus brefs délais afin de compenser I’ usure des infrastructures et garantir que leur utilisation
puisse étre assurée durablement.

Conclusion
Danslamesure ou selon I'art. 43, a. 3 delaLUL larénovation des batiments exploités par I'UNIL est

a la charge de I'Etat, et s agissant de travaux de rénovation prévisibles lors de I’ adoption de crédit
d’investissement pour les constructions, les dépenses prévues par le présent EMPD peuvent étre
qualifiées de liées.

5.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant

5.12 Incidences infor matiques

Néant

5.13 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)

Néant

5.14 Simplifications administr atives

Néant

5.15 Protection des données

Néant
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5.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

En milliers de francs

Intitulé

2018

2019

2020

2021

Total

Personnel supplémentaire
(ETP)

Néant

Frais d’exploitation

Charge d’intérét

220

220

220

660

Amortissement

1’000

1’000

1’000

3’000

Prise en charge du service de la
dette

Autres charges supplémentaires

Total augmentation des charges

Diminution de charges

Revenus supplémentaires

Revenus supplémentaires
extraordinaires des
préfinancements

Total net

1°220

1°220

1°220

3’660

6 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de

décret ci-apres:

15




PROJET DE DECRET

accordant au Consell d’Etat un crédit-cadre de CHF 10’000’ 000.- destiné
afinancer la poursuite destravaux derénovation des batimentsde
I”’Université de Lausanne a Dorigny pour la période 2018 a 2021

du 26 septembre 2018

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 10’000’ 000.- est accordé au Conseil d Etat pour financer la poursuite des
travaux de rénovation des bétiments de I'Université de Lausanne a Dorigny pour la
période 2018-2021.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en dix ans.

Art. 3

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 septembre 2018.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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/// /// DECEMBRE 2018 RC-95
h

GRAND CONSEIL

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF
10'000'000.- destiné a financer la poursuite des travaux de rénovation des batiments de
I’Université de Lausanne a Dorigny pour la période 2018 a 2021

1. PREAMBULE

La commission en charge de traiter I’objet cité en titre s’est réunie le 30 novembre 2018 a la Salle de la Cité
du Parlement cantonal, rue Cité-Devant 13, a Lausanne.

Elle était composée de M. Claude Matter, confirmé dans son rdle de président rapporteur, de Mmes Myriam
Romano-Malagrifa, Valérie Schwaar, Céline Baux et de MM. Sergei Aschwanden, Vincent Jaques, Jean-
Marc Nicolet (remplagant Nathalie Jaccard), Christian Van Singer, Pierre Volet, Philippe Ducommun,
Laurent Miéville (remplagant Graziella Schaller).

Mmes Graziella Schaller (remplacée par Laurent Miéville) et Nathalie Jaccard (remplacée par Jean-Marc
Nicolet) étaient excusées.

Madame la Conseillére d’Etat Cesla Amarelle, Cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et de
la culture (DFJC) a participé a la séance. Elle était accompagnée de Mme Chantal Ostorero, Directrice
générale de 1’enseignement supérieur (DGES) ainsi que de M. Benoit Frund, Vice-recteur de I’Université de
Lausanne (UNIL) en charge du dicastere « Durabilité et campus». La commission tient a les remercier pour
leur précieux concours.

M. Caryl Giovannini, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance avec célérité, ce dont nous le
remercions également.

2. PRESENTATION DE L’EMPD - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Cet EMPD concerne des travaux de rénovation du parc immobilier de I’Université de Lausanne (UNIL). II
est structuré de la facon suivante : la premiére partie expose les batiments qui seront touchés par le présent

crédit-cadre et la seconde partie présente un rapport intermédiaire de I’utilisation du crédit-cadre de la
période 2014-2016.

Le systeme proposé de crédits-cadres s’inscrit dans une logique de cycle d’intervention en matiére de
rénovation, afin de mettre en ceuvre les travaux d’entretien lourd et le maintien de la valeur économique du
parc immobilier.

11 est rappelé que les batiments de I’'UNIL sont propriété de 1’Etat de Vaud. Celui-ci est chargé de 1’entretien
lourd de ces batiments, alors que I’UNIL a la responsabilité de leur entretien courant.



3. DISCUSSION GENERALE

La discussion a surtout porté sur des problémes de construction et des problemes techniques liés a chaque
batiment, dont le degré de vétusté est propre a chacun.

La commission a débattu de I’utilisation du bois suisse, voire vaudois, dans les constructions de 1’Etat de
Vaud. Le Conseil d’Etat tente, dans la mesure du possible, de se fournir en bois local.

Les montants des honoraires furent également évoqués, bien que ceux-ci correspondent aux normes SIA en
vigueur.

Les travaux envisagés feront 1’objet d’appels d’offres organisés conjointement par Unibat, le SIPAL et la
Direction générale de I’enseignement supérieur (DGES).

La commission regrette 1’absence de Madame la Cheffe de projet qui pilote ce dossier, ceci en relation avec
les questions liées aux constructions; cependant Monsieur le Vice-recteur de I’'UNIL a répondu, selon ses
connaissances et de facon générale, aux différentes questions posées. Il veillera cependant a ce que la Cheffe
de projet soit présente lors de futures séances de commission parlementaire relatives aux travaux de
rénovation de I’UNIL.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS

Le cahier « L1. Documentation complémentaire crédit-cadre », joint a 'EMPD, donne toutes les
informations nécessaires a la description et compréhension des travaux envisagés ainsi que leurs codts (page
no 7).

De la synthése des travaux de rénovation prévus, il apparait qu’il s’agit surtout de travaux d’entretien et de
rénovation liés a la vétusté des batiments (remise en état de menuiseries en bois, remplacement de stores en
toile et a lamelles, remplacement d’installations techniques, remise en état des chaufferies et galeries
techniques, étanchéité des terrasses, des compléments d’installation, des systémes de sécurisation contre les
chutes sur les fagades) etc. On retrouve, en général, les mémes genres de travaux sur toutes les constructions.

Lors de I’analyse de cette documentation complémentaire, les batiments Amphipble corps central,
Anthropole, Biophore, ISDC, Unicentre, Unithéque, ainsi que les infrastructures et les divers n’ont fait
1’objet d’aucune remarque et question de la part de la commission.

Pour les trois autres batiments restants, la commission a obtenu les renseignements suivants :
4.1. BATOCHIME

La commission demande s’il ne serait pas plus judicieux de remplacer les cadres de fenétres en bois par du
métal. 1l lui est répondu que toutes les fenétres sont en bois, selon la conception de 1’époque, et qu’il est
préférable de garder le méme systéme.

4.2. GENOPODE

La commission demande des informations sur les panneaux solaires. Il lui est répondu que I’installation de
panneaux solaires est prévue dans la demande de crédit ; une collaboration existe avec Romande Energie, qui
est le fournisseur officiel de I’'UNIL

4.3. INTERNEF

La commission demande ce qu’il en est de 1’étanchéité des fenétres. I1 lui est répondu que ce batiment doit
recevoir un entretien complet qui sera effectué dans le futur. Cependant des réfections d’étanchéité des
fenétres de la cour intérieure seront effectuées par I’entretien courant, ceci rapidement.



5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES
5.1. COMMENTAIRES, AMENDEMENTS ET VOTE
L’art. 1 du projet de décret est adopté a 'unanimité des membres présents

L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité des membres présents

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE DECRET

Le projet de décret est adopté a I’unanimité des membres présents

7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission recommande au Grand Conseil I'entrée en matiere sur ce projet de décret a I'unanimité des
membres présents.

Epalinges, le 16 décembre 2018

Le rapporteur :
(Signé) Claude Matter

Annexe :

— Document L1 du 08.11.2018: travaux de rénovation des batiments de
I’Université de Lausanne a Dorigny pour la période 2018 a 2021
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vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Claire Richard " Animaleries: quels colts pour I'Université de Lausanne ? "

1 RAPPEL L’INTERPELLATION

En juin 2016, le Conseil national n'a pas suivi les recommandations de la commission de la Science,
Education et Culture visant a augmenter de 3,2% les moyens dédiés au domaine Formation, recherche
& innovation (FRI), mais a décide une augmentation limitée a 2% ces prochaines années.

Dans ce cas, en tenant compte de I'augmentation du nombre d'étudiants et des exigences, cela sera
difficile pour les Ecoles polytechniques fédérales, les Universités et les Hautes écoles d'atteindre leurs
objectifs. Par ailleurs, il y a quelques années, I'Université de Lausanne a réaménagé en animalerie
une grande partie du batiment précédemment dédié a I'Ecole de pharmacie. Les crédits de ces
transformations ayant été prélevés sur |I'enveloppe accordée a I'Université pour des travaux réalises
dans ses batiments, cette animalerie n'a précisement jamais été discutée au plénum du Grand Consell.

Or, une animalerie engendre des frais de fonctionnement annuels tres importants. Au niveau national,
on estime les colts annuels liés aux animaleries a plus de 100 millions. Notons que l'industrie

pharmaceutique, en raison de ces col(ts, a diminué fortement le recours aux expérimentations
animales.

Deslors, je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Avec les moyens limités que la Confédération Sappréte a octroyer au domaine FRI pour
ces 4 prochaines années, le Conseil d'Etat va-t-il demander a I'Université de privilégier les
étudiants et la formation, ou les souris ?

2. A une période ou tout le monde doit se serrer la ceinture et trouver des moyens pour faire des
économies, le Conseil d'Etat ne pense-t-il pas qu'une meilleure synergie devrait étre mise en
place pour les animaleries entre I'UNIL et I'EPFL, comme prévu et discuté au Grand Conseil a
I'époque, plutbt que de subir des colts importants pour deux animaleries dans un périmeétre tres
proche ?

3. A une période ou I'Université devra consentir a des priorisations, comment le Conseil d'Etat
peut-il Sassurer que ces choix bénéficieront vraiment au plus grand nombre, soit aux étudiants,
plutbt qu'a quelques chercheurs seulement ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Claire Richard



2 REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

2.1 En préambule

En 2005, le projet CORATE prévoyait de doter le nouveau "Centre intégratif de génomique CIG" de
I'Université de Lausanne (UNIL), qui venait de prendre ses locaux dans ce qui était précédemment le
Bétiment de pharmacie, d'une animalerie pouvant accueillir pres de 25'000 souris. Suite ala votation
cantonale du 27 novembre 2005 cette animalerie n’a pas pu étre créée. L'UNIL et le CIG ont donc pris
deux mesures principales :

1. La capacité de la petite animalerie de proximité existant dé§a dans le bétiment a été augmentée
pour passer d'une capacité maximale de 4'500 a une capacité de 7'500 souris. Cette opération a
coté un montant total de CHF 638826.34, soit CHF 213751.30 de travaux et
CHF 425'075.04 de matériel. Elle a éé financée sur les budgets ordinaires d'entretien et
d'acquisition d'éguipement scientifique de I'UNIL et subventionnée par la Confédération a
hauteur de CHF 111’ 781.50.

2. Le CIG a égaement procédé a une réorientation de ses axes de recherche : I'idée initiale d’un
centre dédié principalement al’ étude de maladies qui concernent les étres humains afait la place
a un centre réunissant également des chercheurs travaillant sur des plantes, des tissus cellulaires
ou d’ autres organismes tels que les drosophiles (mouches).

Depuis 2011, le budget annuel du CIG sest élevé de CHF 10 a 10,5 mios, dont CHF 0,75 &4 0,8 mios
dédiés au fonctionnement de I’animalerie, soit CHF 615'000.- de salaire de personnel animalier et
CHF 185'000.- d'achats de consommables (litieres, cages, matériel d enrichissement des cages, repas
des animaux). Le montant des salaires est justifié par I'application des régulations sur le soin aux
animauix et le suivi des expériences par lesanimaliers.

A noter que depuis 2012, la capacité des animaleries est restée stable alors que leur colt a augmenté
de 20% en raison de l'augmentation des charges liées au suivi sanitaire ainsi que d'un travail plus
contraignant pour les animaliers, en particulier le suivi informatique nécessaire pour geérer les
animaleries et répondre aux exigences légales.

Indépendamment de la question du financement de la Confédération, la question relative aux
animaleries, a leurs colts et au suivi sanitaire des souris fait I’objet d' une attention constante de
I’ Université de Lausanne. La réponse a la question 2 ci-dessous illustre les efforts faits pour garantir la
meilleure coordination et gestion possible al'échelle de I'arc Iémanique.

2.2 Réponse aux questions

1) Avec les moyens limités que la Confédération s appréte a octroyer au domaine FRI pour
ces 4 prochaines années, le Conseil d’Etat va-t-il demander a I’Université de privilégier les
étudiants et la formation, ou les souris ?

Les délibérations des Chambres fédérales relatives au financement des hautes écoles pour la
période 2017-2020 ont permis de faire évoluer les choses de maniére positive. En effet, le
budget 2017-2020 pour la "Formation, la recherche et I'innovation” devrait étre supérieur
d’ environ 10% a celui de la période précédente (2013-2016). L’ enveloppe finalement approuvée pour
les contributions de base aux universités est |égérement supérieure a la proposition initiale du Conselil
fédéral et se monte a2.8 milliards de francs.

Par ailleurs, le Conseil d Etat confirme sa volonté de soutenir I’ ensemble des missions de I’ Université
de Lausanne (UNIL), y compris la recherche, une des activités qui définit |’ université et qui fonde son
enseignement, volonté confirmée également par le Grand Conseil, en particulier lors de I’ adoption des
budgets. L’ UNIL remplit & cet égard clairement les missions qui lui sont assignées al'art. 2a. 1 let. a



de laloi sur I’Université de Lausanne, soit de transmettre les connaissances et développer la science
par |'enseignement et la recherche.

2) A une période ou tout le monde doit se serrer la ceinture et trouver des moyens pour faire des
economies, le Consell d'Etat ne pense-t-il pas qu'une meilleure synergie devrait étre mise en
place pour les animaleries entre I'UNIL et I'EPFL, comme prévu et discuté au Grand Conseil a
I'époque, plutét que de subir des colts importants pour deux animaleries dans un périmetretreés
proche ?

Des synergies effectives existent non seulement entre I’ UNIL et I'EPFL mais également avec le Centre
hospitalier universitaire vaudois (CHUV), I'Université de Geneve (UNIGE) et les Hopitaux
universitaires genevois (HUG) au niveau |émanique, depuis la création du Réseau des animaleries
lémaniques (ResAL) en 2004. Le ResAL a pour but général la mise a disposition des chercheurs de
possibilités optimales d'expérimentation animale en termes de quantité, de qualité, de proximité et de
colt, ains que d’ expertise ou d' assistance dans leurs domaines de compétences. Ceci comprend pour
les aspects financiers et I'optimisation des colts :

— la mise a disposition des membres du ResAL de toute I'information sur les installations et les
capacités en animaleries de chacun d'eux ;

— la collaboration des membres du ResAL en vue de I'utilisation optimale des capacités et des
services disponibles;

— la coordination de tous les projets concernant des animaleries (développement, rénovation,
suppression) ;

— le développement de la capacité en hébergement du ResAL, dont une partie en zone protégee,
pour accompagner |les besoins de la recherche biomédicale danslarégion ;

— pour les achats relatifs a I’ exploitation des animaleries, la mise en place de contrats cadres pour
faire baisser les colts en tenant compte des besoins spécifiques de chacun, notamment en
négociant avec les fournisseurs afin de bénéficier de rabais de quantités ;

— laformation et le perfectionnement des expérimentateurs, des responsables d'expériences et des
gardiens d'animaux pour garantir un hébergement et une expérimentation de qualite.

Parmi les autres prestations assurées par le ResAL, I'éablissement d'une collaboration avec les
Services vétérinaires cantonaux afin de soutenir les chercheuses et les chercheurs dans les aspects
administratifs et juridiques nécessaires vis-a-vis des autorités est a relever. La coordination du ReSAL
a été étendue au-dela de I'arc 1émanique en 2014 avec la création du Swiss Animal Facilities Network
(SAFN) qui vise a coordonner les activités actuelles et futures des animaleries universitaires de
I’ensemble de la Suisse. Au niveau national, I'Institut fur Labortierkunde (LTK) et le ResAL se
coordonnent pour laformation des chercheurs et étudiants en matiére d’ expérimentation animale.

Autre plateforme créant des synergies en matiere d’ expérimentation animale au niveau |émanique, le
Centre d'imagerie biomédicale (CIBM) créé fin 2004 "est le résultat d’une importante initiative de
recherche et d'enseignement des partenaires du projet Science-Vie-Société (SVS), notamment
I'Université de Geneve (UNIGE), I'Université de Lausanne (UNIL) et I'Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne (EPFL), ainsi que les hdpitaux universitaires associés le Centre Hospitalier Universitaire
Vaudois (CHUV) et les Hépitaux Universitaires de Genéve (HUG)". Le CIBM a pour but de "faire
avancer les techniques d'imagerie biomeédicales et d'offrir un plateau technique de pointe aux différents
groupes de recherche de I'arc Iémanique” utilisant des modéles allant des animaux aux "patients
humains ("de la souris a I'hnomme") et de favoriser la collaboration multidisciplinaire entre la science
fondamentale, la science biomédicale et les applications cliniques’.

A I'échelle du campus lausannois, I'EPFL et I’ UNIL financent en commun une vétérinaire chargée du
suivi sanitaire (notamment pour éviter tout risque d'épidémie) et du bien—étre des animaux (surface par



animal, matériel de nidification, ...). Sa position lui permet d'assurer également une coordination
optimale des activités des animaleries présentes sur les sitesde I’ UNIL et del’ EPFL.

Les institutions sont donc attentives a la limitation des codts et a la bonne gestion des animaleries et
conjuguent leurs efforts de maniere structurée dans ce domaine.

Comme expliqué dans I’ Exposé des motifs et projet de décret (EMPD) sur les Sciences de la vie
UNIL-CHUV approuvé par le Grand Conseill en novembre 2015 (point 5.3.3), le transfert du
Département des neurosciences fondamentales (DNF) du Bugnon 9 a Dorigny et les besoins
supplémentaires en biologie de la Section des sciences fondamentales de la Faculté de biologie et de
médecine (FBM) impliquent un besoin accru qui ne peut étre intégré dans les animal eries présentes sur
le site de Dorigny. En effet, "la recherche en biologie et surtout en neurosciences fondamentales
nécessite des plateformes d exploration du vivant de proximité (selon I’ ordonnance sur la protection
des animaux, art. 128)". Par ailleurs, I’UNIL a réduit au maximum le nombre d’ animaux nécessaires,
conformément aux bases |égales en vigueur. Pour rappel, pour toute expérience sur les animau, il doit
étre prouve gue le but de I’ expérience ne peut pas étre atteint par des méthodes qui ne nécessitent pas
d’ expériences sur animaux et qui sont fiables en I’ état actuel des connaissances. De plus, chacune des
parties de I’ expérience doivent étre planifiées de maniére a ce que le plus petit nombre d’animaux
nécessaires soit utilise et la contrainte la plus faible possible infligée aux animaux (art. 137,
ordonnance sur la protection des animaux OPAN).

De plus, deux animaleries ont dga été fermees ces derniéres années sur le site de Dorigny car elles ne
répondaient plus aux normes actuelles en termes de conditions d’ hébergement et d’infrastructures
logistiques sur |’ expérimentation animale (loi fédérale et ordonnance sur la protection des animaux
ains que normes de I’ Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires - OSAV).
Une troisiéme animalerie (Génopode/CIG) doit étre mise aux normes. Dans un souci d’exploitation
optimale des synergies, la future plateforme d exploration du vivant du DNF fera partie du Réseau des
animaleries lémaniques (ResAL) et bénéficiera d’ une coordination optimale.

3) A une période ou I'Université devra consentir a des priorisations, comment le Conseil d'Etat
peut-il sSassurer que ces choix bénéficieront vraiment au plus grand nombre, soit aux étudiants,
plutét qu'a quelques cher cheur s seulement ?

L’UNIL n'oppose pas éudiants et chercheurs dans les bénéficiaires de ses choix budgétaires.
Comme mentionné précédemment et conformément alaloi sur I'encouragement et la coordination des
hautes écoles (LEHE), I'enseignement universitaire est indissociable de la recherche. Partant de |a, le
Conseil d'Etat rappelle que, dans le courant des années 2000, le Conseil d’ Etat et le Grand Conseil ont
fixé des priorités pour le positionnement de I’UNIL dans le paysage de laformation supérieure et de la
recherche. Ce positionnement a été clairement orienté vers les sciences de la vie notamment. Le
Conseil d Etat souligne également le fait que cette politique de développement du domaine des
sciences de la vie constitue un facteur important de rayonnement pour I’UNIL, la rendant attrayante
aussi bien pour les étudiants que pour les chercheurs.

Ceci étant, le Conseil d' Etat fixe également tous les 5 ans des objectifs prioritaires al’ Université par le
biais de son plan stratégique pluriannuel soumis au Grand Conseil pour adoption au début de chague
|égislature. Un suivi de la mise en cauvre des objectifs fixés est en outre réalisé par le Département de
la formation, de la jeunesse et de la culture. Concrétement, ces derniers se déclinent dans les quatre
axes suivants : 1. Enseignement ; 2. Recherche ; 3. Contribution & la société ; 4. Politique
institutionnelle. Le plan stratégique 2012-2017 de I’UNIL montre clairement I'importance accordée
par I’Université et le Conseil d'Etat a un enseignement de qualité, une des missions premieres de
I’ université.

En effet, les mesures du Plan stratégique 2012-2017 qui ont engendré une augmentation structurelle
des colts les plus importants sont celles liées a I’ objectif "Améliorer les conditions d' éude et de
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réussite” de I'’axe Enseignement. En effet, sur |’augmentation structurelle totale de CHF 20 mios
prévue pour la mise en place de I’ ensemble des mesures du plan stratégique entre 2012-2017, la part
dédiée au seul axe Enseignement représentait 50%. Les 50% restants ont été répartis entre les trois

autres axes.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 mars 2017.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 14 mars 2017) POS
17_POS_240

Postulat Julien Eggenberger et consorts — Faciliter la poursuite des études pour les étudiant-e-s
avec statut de réfugié et leur accés aux Hautes écoles

Texte déposé

L’actualité internationale met en lumiére la situation des requérants d’asile et des réfugiés et de I’aide
qui doit leur étre apportée. Aujourd’hui, notre pays accueille déja de nombreux migrants dont une
partie obtient un statut durable de résident. Des résidents a qui il s’agit de permettre de s’intégrer et de
donner les moyens de vivre de maniére autonome. Certains de ces réfugiés ont un dipléme
universitaire ou étudiaient dans leurs pays d’origine. Or, confrontés a des obstacles administratifs et
linguistiques souvent insurmontables, ils n’ont que trés rarement accés aux hautes écoles de Suisse, en
particulier lorsqu’il s’agit de terminer un cursus. Les nombreuses exigences a remplir avant de pouvoir
intégrer une haute école les empéchent d’accéder ou de poursuivre une formation pourtant nécessaire a
leur intégration. En effet, rares sont les réfugié-e-s qui disposent immeédiatement des preuves
nécessaires a leur admission (par exemple, I’original d’un dipléme) ou qui parviennent a démontrer
I’équivalence de leur dipléme ou maturité. lls peinent aussi a atteindre le niveau linguistique requis,
les cours de langues adéquats pouvant étre chers et peu accessibles. L’examen complémentaire des
hautes écoles suisses (ECUS) reste peu adapté a leurs besoins dans la mesure ou ils doivent, dans des
conditions déja difficiles, maitriser un nombre de connaissances sans pertinence pour la poursuite de
leurs études.

Les projets d’accompagnement des réfugiés initiés dans les universités de Genéve (Programme
« Horizons académiques »), de Béle et a ’ETHZ attestent d’un besoin. L’Université de Lausanne a
déja traité quelques situations au cas par cas. Des mesures sont possibles pour renforcer I’accés des
réfugiés aux hautes écoles. A cette fin, il faut a la fois développer un programme de mise a niveau
linguistique spécifique aux hautes écoles et un accompagnement, par exemple par mentorat.

La possibilité de commencer ou de terminer des études et donc d’obtenir un titre reconnu permet de
s’intégrer plus facilement et de vivre de maniére autonome. La société a donc tout a gagner a prendre
des mesures dans ce sens.

Les soussigné-e-s demandent donc au Conseil d’Etat d’étudier les mesures nécessaires permettant
d’étoffer les possibilités existant a I’UNIL et de les élargir aux autres hautes écoles vaudoises avec
I’objectif de proposer un programme d’accompagnement permettant aux réfugié-e-s de commencer ou
de continuer une formation.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Julien Eggenberger
et 25 cosignataires

Développement

M. Julien Eggenberger (SOC) : — Aujourd’hui, notre pays accueille déja de nombreux migrants,
dont certains obtiennent un statut durable de résident. 1l faut alors permettre a ces résidents de
s’intégrer et leur donner les moyens de vivre de maniére autonome. Certains de ces réfugiés ont un
diplédme universitaire ou étudiaient dans leur pays d’origine. Or, confrontés a des obstacles
administratifs et linguistiques souvent insurmontables, ils n’ont que trés rarement accés aux Hautes
écoles de Suisse. C’est en particulier le cas lorsqu’il s’agit de terminer un cursus. Les nombreuses
exigences a remplir avant de pouvoir intégrer une Haute école les empéchent parfois d’y accéder ou de
poursuivre une formation pourtant nécessaire a leur intégration. La possibilité de commencer ou de
terminer des études et donc d’obtenir un titre reconnu permet ensuite de s’intégrer plus facilement et
de vivre de maniere autonome. La société a donc tout a gagner a prendre des mesures en ce sens.

Les soussignés demandent au Conseil d’Etat d’étudier les mesures nécessaires permettant d’étoffer les
possibilités existant déja a I’Université de Lausanne. Il devrait élargir son étude aux autres Hautes
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écoles vaudoises, avec pour objectif de proposer un programme d’accompagnement permettant aux
réfugiees et réfugiés de commencer ou de continuer une formation. 1l ne s’agit d’aucun passe-droit ou
privilege, mais simplement de prendre en compte la réalité : les personnes ayant le statut de réfugié
resteront ici. Notre intérét est d’éviter que ces personnes formées émargent a I’aide sociale durant de
longues années.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Julien Eggenberger et consorts - Faciliter la poursuite des études pour les étudiant-e-s
avec statut de réfugié et leur accés aux Hautes écoles

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie vendredi 16 juin 2017 a la Salle de conférences 55 du DFJC, rue de la
Barre 8, & Lausanne. Elle était composée de Mme Anne Baehler Bech, de MM. Maurice Neyroud,
Jean-Michel Dolivo, Jean-Francois Cachin, Yvan Pahud, Jean Tschopp (remplacant Isabelle
Freymond), Alexandre Rydlo, Julien Eggenberger, Daniel Meienberger, Fabien Deillon, ainsi que de
la soussignée Laurence Cretegny, confirmée dans son role de présidente et rapportrice.

Mme Anne-Catherine Lyon (cheffe du DFJC) était accompagnée de Mme Chantal Ostorero (directrice
générale de la DGES).

M. Jérome Marcel, secrétaire de la commission, a établi les notes de séances et nous I’en remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant précise qu’il n’a pas d’intérét a déclarer et que ce postulat ne concerne que quelques
dizaines de personnes par année. Il a eu I’occasion de rencontrer des personnes travaillant au projet
Horizon académique de I’Université de Genéve (UniGE), ainsi que des étudiants y participant. Il
donne I’exemple d’un jeune Syrien ayant interrompu ses études de chimie a I’Université de Damas,
qui une fois arrivé en Suisse s’est retrouvé devant la difficulté de fournir la preuve qu’il avait effectué
des études académiques, étant entendu qu’il avait le projet de poursuivre ses études dans son domaine.
Ayant obtenu un statut de réfugié, il a bénéficié de cours de francais, mais dont le niveau est
insuffisant pour faire face a une formation académique. Cette personne a des lors pu bénéficier de ce
programme Horizon académique, auquel participent 36 étudiants (sur les 15'000 étudiants de
I’UniGE). Grace a ce programme, suite au cursus d’intégration régulier, les étudiants concernés
suivent ce programme Horizon académique durant un an. Il s’agit d’une année de cours orientés vers
les études qui suivront, qui vise a leur faire acquérir un niveau de maitrise de la langue qui permet de
suivre les cours. Ensuite, un systeme de mentorat est mis sur pied qui permet de faciliter I’intégration
au cursus normal.

On n’a pas de recul sur ce programme qui existe depuis deux ans. Reste que pour la collectivité il y a
tout intérét a ce que les personnes qui ont obtenu un statut de réfugié puissent obtenir leur
indépendance financiére. Il précise qu’il ne s’agit pas de faire des concessions sur le niveau
académique pour intégrer les cursus, mais de faciliter les démarches administratives et I’acquisition de
la langue. L’EPFZ a également un programme de ce type.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La CE en charge du DFJC apprécie que le public concerné par le postulat soit les réfugiés, a savoir des
personnes qui ont un permis B, et non pas de demandeurs d’asile. On parle ici de personnes établies au
sens juridique.

Ceci dit, elle précise que les HES et I’'UNIL disposent de dispositifs envers cette population, qui ont
non seulement des parcours souvent difficiles, mais encore qui sont confrontées a la barriére de la
langue et a la difficulté de justifier de leur passé.



Face a cette situation, par exemple, lorsqu’il est impossible aux personnes réfugiées de fournir des
documents parce que I’université du pays d’origine a été bombardée durant des conflits, les Hautes
Ecoles font faire une déclaration sur I’honneur aux personnes concernées, une approche qu’elle juge
appropriée. Il s’agit de cas rares : selon les éléments que lui a remis la DGES, seules deux personnes
n’ont pu fournir des documents attestant de leur parcours de formation. Il apparait en effet que dans la
plupart des situations, les personnes arrivent a justifier avec des documents officiels de leur situation.
On n’est donc pas dans une situation ou des personnes « « « profiteraient » » » de cette situation
précaire pour faire avaliser des connaissances qu’ils n’ont pas. La HES-SO a adopté une directive
concernant la maniere de traiter les personnes dans cette situation et I’UNIL a une tradition
d’ouverture sur ces questions.

Relevant qu’il s’agit de personnes titulaires d’un permis B, dés lors elles peuvent obtenir de I’aide par
les mécanismes ordinaires, et elles ont le droit de s’inscrire a I’UNIL ou dans les Hautes Ecoles.

La CE demande au postulant des renseignements complémentaires et quels éléments devraient étre
mis en ceuvre de maniére spécifique pour cette population non francophone ayant un permis B ?

S’agit-il d’avoir une personne dédiée au Bureau des immatriculations ? Les colts d’immatriculations
pouvant en effet étre abaissés par les mécanismes traditionnels d’aide (bourses, etc.)

Le postulant précise qu’il a eu des discussions avec le vice-recteur de I’'UNIL en charge de des affaires
étudiantes. Sur cette question de la langue, il estime qu’une personne choisissant librement de venir
s’installer et étudier en Suisse, est plus maitre de son destin qu’une personne réfugiée dont le parcours
I’a amené contre son gré a s’établir dans notre pays. Par ailleurs, concernant ce qui pourrait étre fait de
spécifique en direction de cette population réfugiée, il a le sentiment que s’il s’agit d’un ou deux cas
isolés a gérer, I’'UNIL peut facilement gérer, mais que s’il s’agit de quelques dizaines de cas, il est plus
difficile de faire du suivi « personnalisé » de dossiers.

L’option prise par ’'UNIGE d’engager une personne en charge du programme Horizon académique,
qui est des lors la personne de référence pour ces personnes réfugiées, lui semble adéquat.

Lequel programme est appuyé par un projet mené par une association indépendante de I’UNIGE pour
d’autres soutiens, laquelle est financée par du mécénat. De plus, aprés cette année Horizon
académique, le systéme du mentorat géré par les associations des étudiants permet d’assurer une
continuité.

4. DISCUSSION GENERALE

Des députés présents sont satisfait que le cadre des personnes concernées soit précisé et que cela
concerne bien les réfugiés ayant obtenu un permis B. Pour ceux ayant de la difficulté a fournir des
pieces sur leur cursus de formation, s’ils sont satisfaits d’entendre que les Hautes Ecoles utilisent une
déclaration sur I’honneur, ils se demandent si des examens d’entrée ainsi que sur la connaissance de la
langue permettrait de se faire une idée plus précise sur leur niveau d’étude.

Toutefois, du moment que la personne a obtenu un permis B, elle a les mémes droits et possibilités que
les autres étudiants (bourse, etc.). lls craignent, toutefois, que I’on favorise cette population spécifique
et procéde a une certaine discrimination positive.

Un député a des doutes sur les demandes de ce postulat et un autre précise que pour lui, I’objectif est
que les réfugiés puissent un jour revenir dans leur pays et faire profiter de leur connaissance la
reconstruction de leur pays.

Un député releve que le postulat demande « d’étoffer les possibilités existant a I’'UNIL et de les élargir
aux autres hautes écoles vaudoises avec I’objectif de proposer un programme d’accompagnement
permettant aux réfugié-e-s de commencer ou de continuer une formation » et pose la question
suivante : « A quelles hautes écoles faudrait-il I’élargir ? »

Une réponse est apportée par un député présent qui soutient ce postulat qui, pour lui, pose de bonnes
questions.

Il pense que si une personne a des compétences cela se verra rapidement dans le cadre de ses études, et
cas échéant il échouera. La question de la langue est relativement limitée, vu le réle de plus en plus
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important de I’anglais. Sur le débat de savoir s’il est mieux que ces personnes entrent dans le marché
du travail suisse ou retournent a terme participer a la reconstruction de leur pays, il note que
I’ordonnance sur les étrangers autorise les personnes formées a intégrer le marché du travail et assure
la prolongation de leur permis de séjour.

La CE en charge du DFJC précise que les personnes concernées sont les réfugiés statutaires : elles
disposent d’un permis B définitif, ce qui n’est pas comparable aux étudiants ayant un permis B
étudiant appelés a retourner dans leur pays. Concernant la déclaration sur I’honneur, le formulaire
signé par les personnes concernées stipule que si on peut établir qu’elle a menti, elle sera non
seulement ex-immatriculée, et ne pourra plus étudier dans aucune université suisse. Ceci dit, elle
rappelle qu’il est possible pour toute personne établie en Suisse de plus de 25 ans de pouvoir présenter
un dossier pour entrer a I’'université et y étre immatriculée, indépendamment des titres et formations
effectuées.

Concernant les Hautes Ecoles concernées, elle comprend que cela s’étend aux autres HES. Concernant
les examens d’admissions, hors les filiéres artistiques, les Hautes Ecoles du canton n’ont en général
pas d’examen d’entrée, y compris la faculté de médecine. Les personnes concernées par ce postulat
sont ensuite confrontées aux mémes exigences et examens liées au cursus.

Des députés soutiennent ce postulat trouvant méme bien modeste la demande et que celle-ci est
nécessaire. Un rapport du CE avec quelques propositions pour le suivi de ces personnes en situation
spécifique serait le bienvenu. Ils rappellent que les personnes concernées ont di fuir leur pays, ont subi
des traumatismes et connaissent la précarité, etc. On ne peut pas comparer un réfugié statutaire avec
un étudiant étranger qui vient par exemple via le programme Erasmus. Un accompagnement
spécifique peut des lors avoir une certaine importance et pourquoi pas faire un lien avec d’autres
institutions (EVAM, Bureau vaudois d’intégration).

Une députée souhaite plus de précisions sur les besoins en cours de francais et qu’est-ce qui est déja
proposé et qui pourrait étre fait en plus ?

Un député constate qu’avec la déclaration sur I’honneur le probleme administratif est résolu. Il se
demande, des lors, si en créant une offre supplémentaire on va pas créer une demande ?

La CE estime que la réponse a ce postulat pourrait clarifier la coordination des aides et des acteurs.
Entre le CSIR (Centre social d'intégration des réfugiés), les bourses d’études, etc. Concernant
I’apprentissage du frangais, elle précise que les étudiants non francophones, que ce soit un suisse
alémanique, un chinois ou un refugié, dés I’'immatriculation ils bénéficient a I’UNIL de cours de
francais sans frais supplémentaires a I’Ecole de frangais moderne, ainsi que différent systéme de
tutorat. La réponse au postulat pourrait explorer comment améliorer la coordination entre I’Ecole de
frangais moderne, I’EVAM et le CSIR notamment, pour pouvoir en faire bénéficier a cette population
spécifique avant immatriculation. La réponse pouvant également figurer dans le prochain Plan
stratégique de I’UNIL, les autres Hautes écoles ayant également des plans stratégiques ou d’intention.

Une députée rappelle que le postulat concerne également les personnes commengant leurs études, or il
a peu été explicité jusqu’ici sur ce que signifierai dans ce cas la mise en place d’un programme
d’accompagnement.

Le postulant confirme que soutenir un étudiant qui commence ou qui continue des études ne prend en
effet pas forcément la méme forme, quoique la notion de commencer et continuer soit peu claire : un
étudiant qui débute un master continue en méme temps ses études !

Le postulant admet que figure au rapport de la commission que les personnes concernées sont
essentiellement les personnes qui ont déja commencé leurs études, question de la preuve des titres
obtenus mise a part (baccalauréat).

Un député estime que la demande du postulat « d’étudier les mesures nécessaires permettant d’étoffer
les possibilités existant & I’UNIL » n’est pas vraiment pertinente, puisqu’on constate que les mesures
existent (reconnaissance des titres, francais), et que ce qui semble étre lacunaire est de disposer d’une
bonne coordination entre les différents programmes et acteurs. Il se pose des lors la question d’une
prise en considération partielle de ce postulat.



Il est appuyé par un autre député qui si, pour lui, il y a bien des lacunes a régler, une prise en
considération partielle faciliterait la prise en considération et permettrait de régler les problemes
urgents.

Le postulant releve qu’il y a des mesures qui existent, mais pas dans toutes les hautes écoles : toutes
les hautes écoles ne disposent pas d’offres de cours de francais notamment. Il note qu’examiner la
possibilité de mettre en place un systeme de mentorat serait intéressant. Concernant une prise en
considération partielle, si cela signifie de dire que sur la reconnaissance des titres, la question a déja
été réglée par les hautes écoles elles-mémes, mais qu’il faudrait étoffer les mesures de soutien, cela est
de bon sens; s’il s’agit seulement d’améliorer la coordination, on ne se situe plus dans le but du
postulat qui est d’améliorer les dispositifs de soutien.

Un député ne comprend pas la logique d’une prise en considération partielle, le rapport du CE devant
découler sur les constats, ou non, de lacunes ou insuffisance. Il y a a son sens une spécificité au vu des
parcours des personnes réfugiées, I’étude du CE devant permettre d’identifier des mesures a prendre,
qui peuvent prendre par exemple la forme de désigner une personne de référence dans les hautes
écoles.

Un député demande a la cheffe du DFJC ce qui pourrait &tre amélioré ou complété ?

La CE estime que la coordination des régimes sociaux pourrait étre améliorée, ainsi que I’accessibilité
aux cours de langue : les HES étant trop petites pour mettre en place des cours de frangais, on
examinera la possibilité de donner I’acces aux mémes conditions a leurs étudiants concernés par le
postulat aux cours de langue de I’UNIL. Concernant la coordination, on peut examiner I’opportunité
gu’il y ait une personne dédiée au suivi des dossiers des réfugiés statutaires, ce qui permettrait un
meilleur suivi; a I’instar de ce qui s’est fait pour les classes OPTI ou a I’accueil on a séparé les
populations des jeunes migrants non francophones (on ne prend plus en charge de la méme maniere les
enfants qui viennent en Suisse par la migration économique, que les enfants venant par les migrations
contraintes). Elle informe que Swiss Universities, qui regroupe I’ensemble des hautes écoles de Suisse,
va faire prochainement un séminaire sur le theme des réfugiés statutaires qui entreprennent des études.

Prise en considération partielle

Un député propose une prise en considération partielle en supprimant la phrase suivante : « Les
soussigné-e-s demandent donc au Conseil d’Etat d’étudier les mesures nécessaires permettant
d etoffer les p055|b|I|tes existant a I’UNIL et de les élargir aux autres hautes écoles vaudoises avee
permettant aux réfugié-e-s de commencer ou
de continuer une formatlon » En effet au stade de I’envoi au CE il lui semble peut opportun de
préciser les mesures a prendre, qui découleront de I’étude menée.

Un député est quant a lui géné par I’expression « d’étoffer les possibilités », ces personnes ayant un
permis B pouvant accéder a son sens aux mémes voire a de meilleurs offres que les autres étudiants
étrangers. Il propose dés lors la formulation suivante : « Les soussigné-e-s demandent donc au Conseil
d’Etat d’étudier les mesures nécessaires permettant la coordination entre & étoffertes—possibilites
existant-a I’UNIL et de les élargir-aux autres hautes écoles vaudoises avec I’objectif de proposer un
programme d’accompagnement permettant aux réfugié-e-s de commencer ou de continuer une
formation ». L’offre existant déja, il lui semble qu’il s’agit essentiellement d’améliorer leur
coordination.

Le postulant rappelle que son postulat est d’ores et déja modeste. Toutefois, que cela prenne la forme
d’un programme d’accompagnement n’est pas le but de son postulat, ce qui lui importe c’est que des
mesures soient prises en faveur de ces personnes.

Le postulant ne peut pas suivre cette deuxiéme proposition de prise en considération partielle. Mais il
peut se rallier & la premiere formulation.

La présidente oppose dans un premier temps les deux propositions de prise en considération partielle,
avant d’effectuer le vote de recommandation de la commission.

Par 9 voix pour la «1%¢» proposition, contre 2 voix pour la «2°™» proposition, la «1¥¢»

proposition de prise en considération partielle est retenue.



5. VOTE DE LA COMMISSION

Par 9 voix pour, 1 voix contre et 1 abstention, la commission (avec I’accord du postulant)
recommande au Grand Conseil de prendre en compte partiellement le postulat, dont la demande est
reformulée de la maniére suivante : « Les soussigné-e-s demandent donc au Conseil d’Etat d’étudier
les mesures nécessaires permettant d’ etoffer Ies possibilités existant a I’UNIL et de les élargir aux
autres hautes écoles vaudoises av
permettant aux réfugié-e-s de commencer ou de continuer une formatlon ».

Bussy-Chardonney, le 17 octobre 2017

La rapportrice :
(Signé) Laurence Cretegny
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a P’interpellation Vassilis Venizelos et consorts - Planification scolaire : pour que les villages restent
des lieux vivants

Rappel de Uinterpellation

Le comité de direction de 1’ Association intercommunale de la région d’Echallens (ASIRE) a récemment pris la
décision de fermer le collégue de Donneloye au plus tard a I’horizon 2021. Une pétition a récemment été lancée
par les autorités de la commune de Donneloye pour marquer leur opposition a cette décision. Cette fermeture fait
écho a d’autres situations similaires dans le canton. C’est souvent pour des raisons d’économies ou pour assurer
une plus grande efficacité du systéme sur le plan pédagogique que le regroupement des établissements scolaires
est privilégié. Méme si ces mesures sont compréhensibles du point de vue de la rentabilité et de I’efficience, elles
ont souvent des conséquences importantes pour les communes concernées.

Ce qui frappe d’abord, dans le cas de Donneloye comme dans d’autres, c’est le processus décisionnel. En effet,
la décision de fermer le collége n’a fait I’objet d’aucun débat au sein du conseil intercommunal. La commune
directement impactée n’a donc pas eu voix au chapitre dans cette affaire. Ces problémes de gouvernance ont
d’ailleurs été identifiés par la Cour des comptes, le 23 novembre 2016, dans un rapport sur les associations de
communes qui préconise un certain nombre de réformes qui ont, en partie, été reprises dans une motion Claudine
Wyssa demandant " un meilleur fonctionnement des associations de communes. " (17_MOT 104)

La décision de fermer le collége de Donneloye semble avoir été prise sur une analyse impliquant huit critéres —
article dans La Region du 14 septembre 2017 : besoins pédagogiques, gestion efficiente, parc immobilier,
visibilité pour les citoyens, évolution de la société, prévisibilité financiére communale, plus-value a la population
et réponse au cadre 1égal. Ces critéres sont pour la plupart tirés du Plan directeur cantonal vaudois (PDCn) —
fiche B 41. Pourtant, le principe selon lequel I’organisation scolaire doit tenir compte " du potentiel des
équipements existants " — PDCn VD, fiche B 41 — ne semble pas pris en compte dans le cas de Donneloye.

Enfin, il est important de rappeler que la fermeture d’une école s’inscrit dans une dynamique particulicre, qui
voit les services publics et privés déserter les villages de notre canton. Une application stricte des principes
visant a regrouper les établissements scolaires entre donc en conflit avec les efforts fournis par de nombreuses
communes pour redynamiser leur village et en faire des lieux vivants.



Ainsi, soucieux d’utiliser tous les leviers possibles pour permettre aux villages de notre canton de rester des lieux
vivants, nous avons 1’honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat.

1. La présence d’un college étant souvent un vecteur d’animation important dans les villages, le Conseil d’Etat
considére-t-il opportun d’appliquer le principe du regroupement scolaire avec plus de nuances ?

2. Le canton est-il consulté lorsque les associations de communes établissent leur planification scolaire ?

3. Parmi les critéres préconisés dans la fiche B41 du Plan directeur cantonal, quelle importance le Conseil
d’Etat donne-t-il a la nécessité de tenir compte " du potentiel des équipements existants " ?

4. Si non, comment le canton assure-t-il une cohérence dans les orientations prises par les associations de
communes ?

5. Sinon, pourquoi ?

6. Si oui, comment le Conseil d’Etat envisage-t-il d’inviter les associations de communes a intégrer cet ¢lément
dans leur planification ?

7. Si oui, quels critéres sont pris en compte dans I’analyse ?
Nous remercions par avance le Conseil d’Etat pour ses réponses.
Ne souhaite pas développer.

(Signé) Vassilis Venizelos

et 2 cosignataires

Réponse du Conseil d’Etat

I. Considérations générales

L’article 27 alinéa 1 de la loi du 7 juin 2011 sur I’enseignement obligatoire (LEO ; RSV 400.02) définit les
compétences et responsabilités des communes en mati¢re d’organisation territoriale et de batiments scolaires : "
Les communes, d’entente avec [’autorité cantonale et les directions d’établissement, planifient et mettent a
disposition des établissements les locaux, installations, espaces, équipements et mobiliers nécessaires a
l"accomplissement de leur mission.".

En référence a la situation mentionnée par les interpellants, 1’Association Scolaire Intercommunale de la
Région d’Echallens (ASIRE) est dés lors compétente dans la mise a disposition des locaux scolaires, et ce,
également selon l’article 2 de ses statuts : L’ASIRE"a pour but de pourvoir aux besoins de la scolarité
obligatoire a la charge des communes pour les degrés primaire et secondaire I, des enfants domiciliés sur le
territoire des communes associées, conformément aux dispositions légales en la matiere, notamment de la loi
sur l'enseignement obligatoire du 7 juin 2011 et de son réglement d'application du 2 juillet 2012 (RLEO). Il
s'agit en particulier de la mise a disposition et de la gestion des locaux et installations scolaires nécessaires a
l'enseignement, ainsi que les transports scolaires et les devoirs surveillés. De plus, d'autres activités
parascolaires telles que les cantines scolaires, l'accueil des éléves en dehors des heures d'école sont possibles
si elles s'inscrivent dans un cadre d'intérét régional. ".

"

Au surplus, le conseil intercommunal de I’ASIRE est compétent pour " adopter les conventions pour
l'utilisation des locaux n'appartenant pas a I'’ASIRE", conformément a ’article 13, chiffre 13 des statuts en
vigueur.

De ces compétences découle le plan de développement des infrastructures scolaires et parascolaires de I’ASIRE
"Vision 2020. Repenser 1’école de la région pour relever les défis de demain", qui sert de repére stratégique aux
communes membres. Il prévoit un plan des investissements pour la région, ainsi qu’une planification des
créations et fermetures de classes et de colléges. Ces derniers sont présentés en détail dans le rapport de I’ASIRE
dont la présentation est disponible sur son site internet : hAttp./asire.ch/pdf/ASIRE/ASIRE%20-
%20Vision2020%20site.pdf.




L’ASIRE agit en toute transparence avec les communes partenaires. Ainsi, par exemple, une séance
d’information s’est tenue entre le Comité directeur de I’ASIRE et la Municipalité de Donneloye pour expliquer
les enjeux stratégiques découlant du plan de développement.

La fermeture du colléege de Donneloye, planifiée au 31 décembre 2021, est conditionnée par I’extension du
collége de Thierrens, choix stratégique motivé par I’ASIRE en fonction de critéres mis en évidence dans son
analyse, reproduite ci-apres, de la situation de collége de Donneloye :

1. Répondre aux besoins pédagogiques en évolution
Le site de Donneloye abrite 3 classes (1x1-2P, 1x3P et 1x5P). En termes de suivi pédagogique et de
dynamique de site, Donneloye n’offre, sur le principe, pas de synergies propices a I’apprentissage. En effet,
aucun cycle complet ne peut étre effectué sur place et par conséquent, le suivi des éléves n’est pas adéquat.
La direction de 1’établissement partage cette analyse.

2. Assurer une gestion efficiente (transports, demographie, volatilité des volées, infrastructures)
— Alors que 1/3 des éleves proviennent du village de Donneloye et 2/3 d’entre eux y sont amenés.

— L’organisation des classes est fortement dépendante du nombre d’éléves domiciliés dans le village. En
moyenne, pour chacune des volées, le village ne compte que 2 a 8 éléves (en moyenne 5 éléves sur les
11 années de la scolarité obligatoire).

— Ceci implique que, pour assurer le maintien des classes de Donneloye, il faut y déplacer 12 a 18 éléves
d’autres villages.

Quant a la question des transports, elle doit étre abordée sous I’angle des bus de ligne publics et des mini-bus
scolaires.

Donneloye est desservi par trois lignes de bus régionales, avec un total de 50 courses par jour passant par la
Commune en direction d'Yverdon-les-Bains, Thierrens, Moudon ou Bercher. Les horaires de ces lignes
répondent a de nombreuses contraintes (correspondances avec les trains, horaires des différentes écoles de
I'ASIRE) et ne peuvent de ce fait répondre a tous les besoins de déplacements entres les différents villages de
I'ASIRE :

- La ligne 10.660 Yverdon-les-Bains - Donneloye - Thierrens - Moudon a pour fonction de relier
Donneloye (et les autres Communes desservies) a Yverdon-les-Bains et sa gare, avec une cadence a
30 minutes aux heures de pointe. Pour les besoins scolaires, I'ASIRE compléte actuellement 1'offre
publique par 1'organisation d'une course privée le matin, pour les éléves des villages de Chanéaz,
Meézery et Prahins. Dés la rentrée d'aolit 2019 cette lacune sera comblée et tous les trajets pourront
étre assurés par la ligne de bus régionale.

- La ligne 10.430 Thierrens - Bercher - Bioley-Magnoux - Donneloye améne tous les éléves
secondaires de 'ASIRE a Bercher, et tous les éléves primaires d'Oppens, Bioley-Magnoux, Ogens et
Bercher a Thierrens. Elle ne peut en plus assurer les liaisons entre Bioley-Magnoux / Ogens et
Donneloye, aux bonnes heures. Ainsi, ces éléves sont transportés en minibus.

- Gossens est desservi par la ligne 10.662 Bercher - Cronay, Moulin du Pont. Les éléves se rendant a
Donneloye doivent I'emprunter jusqu'a 'arrét Moulin du Pont ou une correspondance est assurée
avec la ligne 10.660 pour Donneloye. Cet arrét n'est pas optimal en matiére de sécurité. A certaines
heures, les éléves de Gossens doivent emprunter un mini-bus, la ligne 10.662 étant orientée sur les
besoins des écoles de Pailly et Bercher et ne pouvant assurer toutes les liaisons.

Ainsi, comme les éléves des localités concernées sont scolarisés soit a Donneloye, soit a Thierrens ou
Bercher pour le seconfaire, cela engendre des déplacements d’éléves dans différents sens,ce qui péjore
les temps d’attente ainsi que la souplesse au niveau de I’affectation des bus pour ces trajets.
3. Offrir une meilleure visibilité pour les citoyens
Comme indiqué dans les éléments analysés ci-dessus, la situation actuelle n’offre pas une bonne visibilité
du parcours scolaire des éléves pour les familles. En effet, le fait de ne pas avoir des cycles complets a
Donneloye implique, d’une année a 1’autre, des changements pour une scolarisation a Donneloye ou a
Thierrens. En outre, le lieu de scolarisation est également fortement li¢ au nombre d’éléves provenant du
village de Donneloye. Par conséquent, tant au niveau des classes proposées que de 1’effet " volée " (effectifs
instables d’année en année dans certains villages), la visibilité du parcours des éléves est faible.



4.

1I.

S’adapter a I’évolution de la société
Conformément a la votation populaire portant sur I’art. 63a de la Constitution vaudoise, le site de
Donneloye n’apporte pas une réponse adaptée aux besoins des familles.

En effet, le nombre d’éléves ne permet pas d’atteindre la masse critique pour proposer les infrastructures
parascolaires nécessaires (UAPE ou restaurant scolaire).

En complément, une analyse conjointe avec 1’association pour I’entraide familiale et I’accueil de jour des
enfants du Gros-de-Vaud et environs (EFAJE) met en évidence un besoin d’accueil estimé a 15-20 éleves.
Le besoin fluctue selon le jour et le moment de la journée, impliquant un coit de mise en ceuvre trop élevé.

Garantir une meilleure prévisibilité financiére aux communes
La fermeture du site de Donneloye permettrait d’optimiser les lignes de transport et diminuerait le caractére
" aléatoire " du nombre d’éléves a transporter.

Apporter une plus-value globale a la population et augmenter [’attractivité de la région

La scolarisation des éléves sur des sites offrant une prise en charge parascolaire (avant et aprés 1’école ainsi
qu’a midi) apporte une réponse efficace aux besoins des familles. Cette offre augmentera 1’attractivité de la
région par les prestations proposées et le développement cohérent des lignes de transport.

Répondre au cadre légal

La situation actuelle ne permet pas de répondre au cadre 1égal. En effet, les éleves n’effectuent pas un cycle
entier sur le méme site. Compte tenu du nombre d’éleves, une structure d’accueil officielle pour les éléves
de 1 a 4 (UAPE) ne pourra étre mise en place sans l'engagement de ressources importantes que le principe
d'efficience pourrait questionner.

Réponse aux questions posées

En préambule, le Conseil d’Etat souhaite apporter quelques ¢léments sur sa vision des développements qu’il
estime souhaitables en matiére d’organisation et de planification scolaire.

Comme indiqué précédemment, D’article 27 LEO prévoit 1’élaboration d’une planification des
infrastructures scolaires établie par les communes d’entente avec les directions d’établissement et I’autorité
cantonale. L’article 18 du réglement du 2 juillet 2012 d’application de la LEO (RLEO ; RSV 400.02.01)
précise encore que " le canton et les communes se concertent en vue d’offrir aux éleves les services
nécessaires au bon déroulement de [’enseignement et de la vie scolaire ". Cette approche vise la
construction concertée de solutions cohérentes et efficientes sur le plan local, axées sur les besoins de
I’enseignement obligatoire, mais également des domaines connexes que sont le sport, I’accueil de jour et les
activités de jeunesse, par exemple. Dans cette perspective, le regroupement des différentes infrastructures
sur un méme site scolaire assure un meilleur déroulement de la journée de 1’écolier. Ce principe se trouve
énoncé a I’article 19 RLEO, qui précise que " dans la mesure du possible, les communes veillent a grouper
les locaux et installations scolaires de maniére a éviter aux éléves des déplacements durant le temps
consacré a l’enseignement ".

Dans le contexte d’une démographie scolaire en constante augmentation dans le canton, d’un parc
immobilier scolaire et sportif nécessitant parfois des rénovations ou des constructions supplémentaires, ainsi
que I’aménagement de nouvelles structures pour ’accueil parascolaire, 1’enjeu de la planification des
infrastructures scolaires revét une grande actualité pour les communes. Nombre d’entre elles ont ainsi
engagé, voire déja réalisé, des travaux de planification au sens de I’article 27 LEO. A ce sujet, le Conseil
d’Etat souhaite réaffirmer sa vision d’un développement des sites scolaires 8 méme d’assurer une cohérence
tant de I’infrastructure développée que de la vie de I’école, des écoliers et de leur famille.

En effet, de nombreuses études démontrent que la qualité des infrastructures favorise les apprentissages et
améliore le climat scolaire. Créer un environnement scolaire propice au travail et au bien-étre de ses
occupants (éléves, enseignants, etc.) constitue donc I’un des enjeux centraux de la planification scolaire.



1. La présence d’un collége étant souvent un vecteur d’animation important dans les villages, le
Conseil d’Etat considére-t-il opportun d’appliquer le principe du regroupement scolaire avec plus de
nuances ?

Le regroupement des infrastructures scolaires sur un méme site offre de nombreux avantages, non seulement
sur le plan du déroulement de la journée scolaire mais également en termes d’utilisation des locaux. En effet,
ces regroupements favorisent la richesse de la vie scolaire et permettent aux éléves d’effectuer leurs
différentes activités sur leur lieu de scolarisation en évitant des déplacements en cours de journée vers
d’autres sites. Sur le mode d’un campus favorisant 1’autonomie des éléves dés le plus jeune age, la journée
des écoliers peut ainsi se dérouler dans un environnement sécurisé et dans des conditions adaptées a 1’age des
enfants.

Le travail des enseignants, leur collaboration et le travail effectué¢ en équipes pédagogiques, mais aussi la
disponibilité sur place de toutes les infrastructures lies a une institution de formation, sont les critéres qui
ont mené a 1’élaboration du concept de " regroupement des locaux ". Celui-ci favorise la collaboration au sein
des équipes pédagogiques, ainsi que la mise en commun d’infrastructures cotliteuses telles que les salles
d’enseignement spéciales, les unités d’accueil de jour, les équipements d’éducation physique ou encore les
bibliothéques scolaires et publiques. Il permet également d’assurer que, sur I’ensemble du territoire cantonal,
les éleves aient accés aux infrastructures nécessaires.

Cela étant, la planification scolaire s’établit avant tout dans le cadre d’une concertation entre acteurs
concernés, a savoir entre communes, directions d’établissement scolaire et services cantonaux. Ce travail
d’analyse tient compte non seulement de 1’organisation scolaire existante et du besoin de I’enseignement,
mais également des spécificités locales et des perspectives de développement souhaitées par les communes.
Bien que s’inscrivant dans les cadres légaux en vigueur, cette approche se caractérise donc effectivement par
une analyse nuancée selon les besoins régionaux.

2. Le canton est-il consulté lorsque les associations de communes établissent leur planification
scolaire ?

La planification scolaire établie par les associations intercommunales, respectivement les communes, doit
étre réalisée en collaboration avec les autorités cantonales et les directions d’établissement scolaire. Ainsi, si
les communes sont bien responsables de la mise a disposition des locaux et installations nécessaires a
I’enseignement, elles s’appuient, a 1’occasion de leurs planifications, sur les connaissances de leurs
interlocuteurs cantonaux en matiére de fonctionnement de I’école. Cet appui concerne également les secteurs
d’activité connexes, a D’exemple du sport, de I’enseignement spécialisé, des prestations
pédagothérapeutiques, du domaine de la santé ou de ’accueil de jour. Cette démarche permet 1’¢laboration
commune d’une réflexion globale sur le fonctionnement régional de I’école.

La Direction organisation et planification (DOP) de la Direction générale de I’enseignement obligatoire
(DGEO), chargée des relations avec les communes pour ce qui concerne 1’organisation spatiale de la scolarité
obligatoire, est ainsi réguliérement informée du plan de développement décidé au niveau communal ou
intercommunal, dans 1’objectif de s’assurer que I’organisation retenue par les communes et les besoins
scolaires qui en découlent permettront de répondre aux contraintes pédagogiques, démographiques et propre
a garantir la mise en ceuvre le Plan d’¢tudes romand (PER), volonté plusieurs fois affirmée par le Grand
Conseil.

3. Parmi les critéres préconisés dans la fiche B41 du Plan directeur cantonal, quelle importance le
Conseil d’Etat donne-t-il a la nécessité de tenir compte " du potentiel des équipements existants "' ?

Le Conseil d’Etat estime bien entendu que les infrastructures existantes doivent étre utilisées de maniére
efficiente par les communes, tout en permettant les développements nécessaires au sens des cadres 1égaux
structurant la journée de I’¢léve. Toutefois, la " nécessité de tenir compte des infrastructures existantes "
n’assure en aucun cas la survie d’infrastructures devenues inadéquates, notamment pour des raisons de
vétusté, de démographie scolaire ou de cohérence de 1’organisation scolaire. Par contre, ce principe peut
justifier qu'une période de transition soit prévue en raison de politiques et de planifications communales en
cours, afin de permettre que les réaménagements locaux deviennent des solutions pérennes.

A la connaissance du Conseil d’Etat, dans le cas de Donneloye, le potentiel des infrastructures régionales
existantes a été pris en compte par I’ASIRE. En effet, les infrastructures situées a Pailly et Thierrens ont été
développées pour répondre de maniére globale aux besoins (pédagogie, démographie, transports, accueil).



4. Si non, comment le canton assure-t-il une cohérence dans les orientations prises par les
associations de communes ?

Cette question ne se pose pas au vu des explications données dans les réponses précédentes.

5. Sinon, pourquoi ?

Cette question ne se pose pas au vu des explications données dans les réponses précédentes.

6.  Si oui, comment le Conseil d’Etat envisage-t-il d’inviter les associations de communes a intégrer cet
élément dans leur planification ?

L’étude du potentiel des équipements existants est bien entendu intégrée dans les travaux de planification,
lesquels doivent s’effectuer par une analyse globale du contexte existant et une projection des
développements futurs permettant la mise en ceuvre d’une politique publique cohérente et efficiente.

Afin de mener a bien ces analyses et projections, les services cantonaux viennent en appui sur les
thématiques relevant de leur expertise, mettent a disposition des outils d’analyse et d’aide a la décision. A cet
effet, la Direction générale de I’enseignement obligatoire (DGEO) intervient par ses conseillers en
organisation, qui sont & disposition de tous les partenaires pour les appuyer sur les sujets touchant a I’école et
a son organisation, et qui veillent a la coordination nécessaire entre communes, directions d’établissement et
services cantonaux.

7. Si oui, quels critéres sont pris en compte dans ’analyse ?

Les analyses menées pour 1’¢élaboration de la planification des constructions scolaires doivent permettre la
bonne localisation et la juste composition des sites scolaires' dans le long terme, ceci en optimisant
notamment la mise en ceuvre de la loi sur 1’enseignement obligatoire et du Plan d’études romand, ainsi que
des prescriptions légales sur le sport et I’accueil de jour. Ces choix sont réalisés en tenant compte des
contraintes organisationnelles des établissements scolaires, principalement pédagogiques, mais ils tiennent
également compte des lieux d’habitation des éléves, de I’infrastructure existante et des modalités de
transport.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 7 novembre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean

! Un site scolaire comprend I’ensemble des batiments affectés a I’usage scolaire, formant une unité organisationnelle, dans lequel les éléves
peuvent se déplacer de maniere autonome au sein d’un périmétre sécurisé au sens de 1’art. 20, al. 2 RLEO.
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Philippe Cornamusaz — Transportsscolaires: y a-t-il des bus a deux vitesses ?

Rappel

Conformément a |'article 7, lettre b de I’Ordonnance sur le transport de voyageurs (OTV), une
autorisation cantonale est nécessaire pour le transport professionnel d’ écoliers. Cette autorisation est
délivrée par la Direction géenérale de la mobilité et des routes (DGMR).

Sdon de document intitulé "Aide-mémoire pour les transports décoliers’, 5™ édition
du 17 février 2016, rédigé conjointement par le Service des automobiles et de la navigation (SAN), la
DGMR et le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, il est spécifié au chiffre 2,

page 3, qu'il convient de distinguer trois situations pour des transports organisés par les autorités
scolaires, ¢’ est-a-dire les communes :

a) Letransport d écoliers;
b) Le transport régulier d’ ééves hors du rayon habituel ;
) Letransport considéré comme service occasionnel.

Les bus bénéficiant d’ allegement dans leur équipement ne peuvent pas étre utilisés dans le cadre des
situations (b) et (c) citées plus haut, mais peuvent faire des transports d’ écoliers (a) dans le rayon
habituel.

Etant donné que dans les trois situations les mémes éleéves sont transportés, j’ai I’ honneur de poser les
guestions suivantes au Conseil d' Etat :

1. Sur quelle base légale de droit supérieur les services se sont-ils appuyés, sachant que
I"article 7 de I’ OTV ne fait pas référence aux trois situations ?

2. Est-ce que le Consell d' Etat estime que les transports scolaires hors périmetre habituel sont plus
dangereux que ceux effectués dans le périmetre habituel ?

3. Le Consell d' Etat prévoit-il d' assouplir cet aide-mémoire, et notamment en regroupant les trois
Situations en une seule ?

4. Dans quel délai le Conseil d'Etat prévoit-il d’ apporter des modifications ?

5. Dans le cas contraire, comment ceci se justifie-t-il en sachant qu'il s'agit encore une fois de

colts supplémentaires pour les communes et une difficulté importante dans I’ organisation des
activités scolaires extra-muros ?



Ne souhaite pas développer. (Sgné) Philippe Cornamusaz

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

Comme son nom I'indique, les informations fournies dans I' "Aide-mémoire pour le transport
d’ écoliers' (ci-aprés : aide-mémoire) le sont a titre purement indicatif. Ce document ne revét donc pas
de valeur normative et n'équivant pas a un reglement au sens juridique du terme.

L'aide-mémoire a pour objectif de guider les autorités organisatrices et |es transporteurs dans la bonne
application des lois et ordonnances régissant les différents aspects liés aux transports scolaires :
admission et équipement des véhicules, admission des chauffeurs, temps de travail des conducteurs,
autorisations de transport, organisation scolaire, etc. Les différents textes de loi définissent parfois les
mémes notions de maniére différente ou complémentaire. L’ aide-mémoire vise ainsi a synthétiser tous
ces ééments de maniere a simplifier le travail des mandataires, des autorités communales et des
prestataires de transports scolaires.

La premiére édition de "I’aide-mémoire”, du 15 mars 2001, a été rédigée en collaboration avec le
Service des automobiles et de la navigation (SAN), la Gendarmerie cantonale et la Direction générale
de la mobilité et des routes (DGMR, a I'époque, le Service des transports). Il faisait suite a des
demandes récurrentes de précisions de la part des transporteurs, comme des mandataires. A la suite de
nombreuses modifications |égales et réglementaires intervenues depuis cette date, une mise ajour a été
décidée en 2005, pour laquelle les services concernés ont été sollicités, notamment le SAN et la Police
cantonale. Le Département de la formation et de lajeunesse (DFJC) a été invité a se joindre au groupe
detravail & ce moment-la

Une cinquiéme version de ce document a été publiée en janvier 2016, suite a de nouvelles
modifications de certaines bases |égales. Une séance a été organisée en mai 2016 avec les entreprises
qui effectuent des transports scolaires afin d’expliquer comment les différentes lois et ordonnances
fédérales devaient étre appliquées pour ce type de transports dans le canton de Vaud.

Des I’ automne 2016, certains transporteurs n’ont plus accepté d’ effectuer certains trgjets avec des bus
au bénéfice d’allegement d’ équipement [1] (ci-apres : bus a équipement allégé), tels que, par exemple,
ceux pour conduire les éleves aux cours de natation se déroulant dans une piscine située dans une
commune voisine. Ces positions ont été prises en référence al’ aide-mémoire, dans lequel il est stipulé
gue les bus disposant d’un équipement allégé ne peuvent étre utilisés que dans le "rayon habituel”, ce
dernier correspondant alors - dans le cadre d'une interprétation restrictive - a |’ aire de recrutement de
|” établissement scolaire.

Les conséguences de I’interprétation de I’ aide-mémoire sur les transports scolaires ont été analysées
suite a de nombreuses demandes d explicitation. En effet, les directions des établissements, les
autorités communales n’'ont pas compris cette différence de traitement entre ce qu’il est convenu
d’ appeler "le ramassage scolaire" qui peut s effectuer avec des bus a |’ équipement allégé, et le fait de
transporter régulierement des éléves sur des sites comme la piscine ou un terrain de sport qui se
situeraient hors de la zone de recrutement de I’ éablissement.

LaDGMR et la DGEO ont alors beaucoup été sollicitées pour que les restrictions quant a |’ utilisation
de bus a équipement allégé soient clarifiées, voire assouplies.

A I'écoute des arguments des uns et des autres, et convaincus que pour beaucoup d’ établissements
scolaires leur "rayon habituel” pour les transports ne peut étre limité aleur seule aire de recrutement et
gue les lieux d’ enseignement ou d’ activités scolaires ne se limitent pas aux seuls bétiments scolaires et
aux centres sportifs, la DGMR et la DGEO ont décidé de revoir les regroupements des différentes
situations de transports scolaires, tout en s assurant de maintenir un cadre sécuritaire suffisant, en



particulier pour les trgjets plus longs. Ce travail se fait en collaboration avec le SAN et la Gendarmerie
vaudoise, de maniére pragmatique, et en cohérence avec les besoins du terrain, dans le respect des
contraintes légales et réglementaires. Par consequent |’ aide-mémoire fait actuellement I’ objet d’ une
mise ajour.

I. Réponse aux questions

1. Sur quelle base légale de droit supérieur les services se sont-ils appuyés, sachant que
I’article 7del’OTV nefait pasréférence aux trois situations ?

L es services précités se sont appuyés sur laloi et les ordonnances suivantes qui prévoient chacune des
cas de figures distincts traités sous des angles différents et complémentaires :

— Loi fédérae sur le transport de voyageurs (LTV), éat au 1% janvier 2016 (modifiée une fois
depuis, derniére modification effectuée le 13 septembre 2016) ;

— Ordonnance fédérale sur le transport des voyageurs (OTV) : elle prévoit différents cas de figure
pouvant étre regroupés en deux catégories de transports scolaires (soumis / non soumis a
autorisation) ;

— Ordonnance fédérale concernant les exigences techniques requises pour les véhicules routiers
(OETV) : elle prévoit, entre autres, différents types de véhicules - dont 4 sont utilisables dans le
cadre de transports scolaires — et différents équipements requis ou non selon le type de véhicule,
de transport et de conducteurs ;

— Ordonnance fédérale sur la durée du travail et du repos des conducteurs professionnels de
véhicules automobiles ou Ordonnance sur les chauffeurs (OTR 1) ;

— Ordonnance fédérale sur la durée du travail et du repos des conducteurs professionnels de
véhicules | égers affectés au transport de personnes et de voitures de tourisme lourdes (OTR 2).

L'art. 11 let. a de ['Ordonnance sur les concessions pour le transport des voyageurs
du 25 novembre 1998 (OCTV) définissait le transport d écoliers comme étant le "transport des
écoliers et des étudiants entre leur lieu de domicile et leur établissement scolaire”. De fait, seuls les
transports domicile-école étaient soumis a une autorisation cantonale, et il N’y avait qu’ une distinction
concernant cet aspect des transports scolaires entre le ramassage scolaire et les autres transports
(soumis / non soumis a autorisation). Le ramassage scolaire se faisant dans des conditions qui le
permettaient, certains allégements d’ équipement ont été autorisés pour les véhicules utilisées[2]. Par
analogie, les bus a |’ équipement allégé étaient également autorisés pour des transports hors ramassage
scolaire, mais dans le méme péimetre. |l y avait ainsi deux cas de figure supplémentaires relatifs ala
possibilité d utiliser des bus. L'OCTV a été abrogée le 31 décembre 2009 et a été remplacée par
I'Ordonnance sur le transport des voyageurs (OTV).

L'art. 7 let. b de I'OTV, précise maintenant qu'une autorisation est nécessaire pour "Les courses
servant exclusivement a transporter des écoliers ou des étudiants (transport d’écoliers)”. Ains la
palette des situations de transports scolaires soumis & autorisation a été élargie sans qu’elle couvre
toutes | es situations possibles.

Par conséquent, il ne s agit plus de déterminer si un transport scolaire s organise entre le domicile et
I”’école, mais bien s'il est régulier ou non. En effet, les transports irréguliers ou ponctuels ne font plus
partie du champ dans lequel s applique !’ OTV.

Ce sont les changements successifs de rédaction de I’art. 7 de I’OTV qui laissent ouverte la définition
de ce gqu'’ est un transport scolaire et ¢’ est ce qui a permis la définition des trois situations qui figurent
dans |’ aide-mémoire actuel.

2. Est-ce que le Conseil d’Etat estime que les transports scolaires hors périmetre habituel sont
plus dangereux que ceux effectués dansle périmétre habituel ?



La particularité des transports cités plus haut est |’ utilisation possible de véhicules a I’ équipement
allégé, soit des véhicules équipés de sieges adaptés au transport d’ enfants. Ces véhicules ne sont par
ailleurs pas nécessairement équipés de tachygraphes, contrairement a d autres véhicules de transports
professionnels.

Les transports scolaires "hors périmétre habituel" peuvent signifier des transports a plus ou moins
longue distance et, dés lors, se pose la question du confort des enfants (dimension des sieges), de la
securité, par le respect du temps de repos du chauffeur, par exemple. La sécurité des éléves transportés
dans des véhicules a |’ équipement allége est considérée comme n’ étant pas garantie lorsque le trajet est
trop long. En effet, en I’absence de tachygraphe, les controles effectués par la gendarmerie ne
permettent pas de vérifier que soient respectés les temps de pause des chauffeurs, ni la durée du trajet
ou les limitations de vitesse.

3. Le Conseil d’'Etat prévoit-il d’assouplir cet aide-mémoire, et notamment en regroupant les
troissituationsen une seule ?

La légidation fédérale ne faisant plus de distinctions entre les différents types de courses,
I'ailde-mémoire est en cours de révision et tend & un assouplissement des restrictions quant a
|'utilisation des véhicules.

Aing, il est proposé de définir, pour chague établissement, un périmeétre d’ activités qui correspondra
non seulement au secteur dans lequel s effectue le ramassage scolaire, mais qui tiendra également
compte des lieux dans lesquels se rendent régulierement les éleves pour y effectuer des activités
sportives ou culturelles.

L’ équipement technique devra étre adapté au type de courses qui seront effectuées. En |’ espece, si les
véhicules ne sont utilisés que pour le transport des écoliers dans le pé&imétre d activités de
|” établissement scolaire pour des courses régulieres, I utilisation d’ un tachygraphe n’ est pas nécessaire.
En revanche, le véhicule doit étre équipé de cette installation pour les autres courses.

4. Dans quel délai le Consell d’Etat prévoit-il d’apporter des modifications ?

L'aide-mémoire est en cours de révision et serafinalisé durant I’ été 2017.

5. Dans le cas contraire, comment ceci se justifie-t-il en sachant qu’il s'agit encore une fois de
colts supplémentaires pour les communes et une difficulté importante dans I’ organisation des
activités scolair es extra-muros ?

Voir réponses précédentes.
[1] Les alegements d équipement concernent : |'absence d équipement du tachygraphe ou de
I’ enregistreur de données, ainsi que la réduction des dimensions intérieures et du poids par personne

[2] Il S agissait, en fait et avant tout, de ne plus autoriser certains allegements, tels que I’ utilisation de
bancs longitudinaux ou I’ absence de ceintures de sécurité, afin de réduire considérablement les risques
en cas d’ accident.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 14 juin 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Motion Fabienne Despot et consorts — Réintroduisons en secondaire | une troisiéme voie visant a
favoriser I’intégration professionnelle des éléves les moins scolaires

Texte déposé

Au moment du premier bilan de la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) dressé récemment par la
cheffe du département du Département de la formation, de la culture et de la jeunesse, une trentaine
d’enseignants de la région lausannoise, courageux porte-paroles de hombreux consceurs et confreres,
ont également présenté leur analyse. La dissemblance des observations n’étonnera probablement pas
grand monde parmi les membres de notre Grand Conseil. Si la Conseillére d’Etat en charge de la
formation estime que de simples retouches sont suffisantes pour assurer la beauté de I’édifice
juridique, les hommes et les femmes de terrain mettent le doigt sur des problémes profonds et
structurels. Les éléments essentiels qu’ils relévent et que d’autres avaient relevés plus tét sous couvert
d’anonymat sont les suivants :

— La mise en ceuvre des niveaux, avec ses horaires individualisés et les déplacements qu’elle
implique, est d’une telle complexité qu’elle nécessite beaucoup de temps, d’énergie, d’explication
pour elle seule. Tout ce temps est évidemment perdu pour I’enseignement.

— L’absence de cadre géographique perturbe les plus faibles et les plus dissipés et conduit a
I’indiscipline.

— La mise en ceuvre des niveaux provoque I’éclatement de la classe et fait perdre & la maitrise de
classe toute sa consistance. Ce n’est pas une heure de dérogation pour le maitre de classe qui peut

rattraper une telle démolition structurelle. Il en découle I’explosion d’intervenants externes divers,
rendant le systéme encore plus lourd et plus codteux.

—  Les éléves les plus faibles, scolairement parlant, ne peuvent évoluer dans un cadre adapté et pour
eux particulierement nécessaire. De plus, ils restent stigmatisés. Leur statut par rapport au monde
professionnel ne s’est en rien amélioré par rapport a la situation ex ante ; la nouvelle appellation
« 111 » n’a fait que remplacer les lettres « VSO ».

— Une baisse dramatique des niveaux d’enseignements dans plusieurs branches découle
logiquement du mélange VSG/VSO dans les branches sans niveau et d’une baisse des criteres de
sélection.

Les promoteurs d’EVM s’étaient fourvoyés en remplagant les notes par des évaluations, ceux de la
LEO n’ont pas su prévoir les dégats de la suppression de la VSO et du passage a un systéeme a deux
voies. Dans les deux cas, la direction politique de I’école obligatoire n’a pas su entrer en dialogue avec
les gens du terrain ; de plus, elle s’en est prise aux effets et non aux causes du probléme. L’expérience
tentée et son échec avéré, les notes furent réintroduites. 1l s’agit aujourd’hui d’analyser les dégats de la
LEO qui a provoqué une hétérogénéité néfaste pour les uns comme pour les autres. Il est temps de
recréer un cadre pour les éléves en difficulté. Il est temps de remonter les critéres de sélection afin que
la voie gymnasiale soit adaptée aux éléves les plus scolaires. 1l est temps de repenser une troisiéme
voie. Non pas de réintroduire la VVoie Secondaire a Options telle que nous I’avions connue, mais de la
réinventer.

Pour ce faire, la direction politique du DFJC doit s’extraire du schéma scolaire qu’elle s’est dessiné et
qu’elle veut imposer tant aux maitres qu’aux éleves ; une école, dont I’éléve, ne serait pas totalement
accompli s’il ne pouvait suivre un cursus gymnasial. Cette vision élitiste laisse sur le carreau ceux qui,
dans les beaux discours, sont censés étre au centre de tous les intéréts. Elle a également pour
conséquence d’envoyer des éléves sur la voie prégymnasiale qui ne leur est pas adaptée. Cette voie
prégymnasiale prend ainsi des proportions inquiétantes, tendant peu a peu vers le 50 %, alors que le
pays manque drastiqguement d’apprentis et que les universités regorgent d’étudiants peu préparés et
peu motivés face aux exigences des études supérieures.

La motionnaire prie le Conseil d’Etat d’établir une planification pour I’introduction en 9%, 10° et 11°
année HarmoS d’une troisieme voie dont la vocation sera de préparer les éléves aux exigences de leur
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future formation de type apprentissage. Cette VVoie d’Intégration Professionnelle assurera, par la mise
en place de petites classes, non mélées aux classes de développement ou d’enseignement spécialisé,
une formation qui donnera aux jeunes les aptitudes nécessaires pour entrer dans le monde du travail.
Sa mise en place sera conjointe & une révision des critéres de sélection pour la voie prégymnasiale.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Fabienne Despot
et 21 cosignataires

Développement

Mme Fabienne Despot (UDC) : — Patiemment, nous avons attendu, espérant a chague année qui
passait, & chaque nouveau pas dans la mise en ceuvre de la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO),
gue les enseignants et les directeurs d’établissements arriveraient, par leur connaissance du terrain, a
contourner les difficultés nouvelles. Cette réussite aurait permis d’éviter qu’une dizaine de générations
d’enfants ne fasse les frais d’expérimentations pédagogiques. Et voici passees les trois années
d’application nécessaires pour un bilan. Le constat tant attendu peut enfin étre établi sur la base d’une
mise en ceuvre concréte. Ainsi, nous ne discuterons plus sur la base de simples craintes, qu’il est trop
aisé de réduire a la peur du changement.

Le bilan peut étre considéré comme positif concernant la mise en ceuvre concrete des orientations
acceptées par le Grand Conseil au sein de la LEO. Le travail réalisé compte probablement des bons
points et des avantages. S’il est reconnu que certains objectifs ne sont pas atteints, promesse est faite
gue des corrections seront bient6t mises en place. On parle ainsi de petites touches a apporter, de tirs a
corriger, de certains angles... Bref, le Département de la formation de la jeunesse et de la culture fait
dans la dentelle, en promettant des jours meilleurs.

Certains se contenteront de promesses. D’autres parmi vous proposeront probablement des mesures
ponctuelles, dont certaines iront certainement dans le bon sens et mériteront d’étre étudiées. Elles n’en
resteront pas moins au stade de mesurettes et de la cosmétique. Or, les constats des gens de terrain ne
portent pas sur la cosmétique, mais bien sur des défauts structurels: ils apparaissent désormais
publiquement, peut-étre au gré des futures échéances politiques comme des accointances entre le
quatriéme pouvoir et certains partis. Je déplore cette intrusion de la politique partisane dans un débat
aussi essentiel que celui de la formation des enfants, car les arrangements partisans ne sont que
rarement bénéfiques aux éléves ou a ceux qui en ont quotidiennement la charge. Alors, misons
simplement sur le courage d’enseignants qui ont osé porter sur la place publique leurs attentes et leurs
déceptions, mettant ainsi en lumiére le constat aussi prévisible que connu. En effet, il y a belle lurette
gue des enseignants tirent la sonnette d’alarme. Mais jusqu’a présent, pour beaucoup d’entre eux,
c’était sous couvert d’anonymat, ce qui a affaibli leur impact.

En résumé, les gens de terrain mettent en exergue les éléments suivants suite a I’application de la
LEO. La création des niveaux en secondaire | implique des horaires individualisés et des déplacements
incessants. Leur mise en ceuvre est ainsi d’une telle complexité qu’elle nécessite beaucoup de temps,
d’énergie et d’explications pour elles seules, un temps évidemment perdu pour I’enseignement.
L’absence de cadre géographique, de salles repéres et de groupes de classe stables perturbent les plus
faibles et les plus dissipés, conduisant a I’indiscipline. La mise en ceuvre des niveaux conduit a
I’éclatement de la classe et fait perdre toute sa consistance a la maitrise de classe. L article 36 du
réglement d’application de la LEO prévoit bien un allégement du temps d’enseignement pour assurer
une maftrise de classe, mais sans en préciser I’ampleur. Or, cet allégement n’est utile en rien lorsque le
titulaire de classe ne rencontre sa classe que deux ou quatre heures par semaine ! Les éléves les plus
faibles, scolairement parlant, ne peuvent pas évoluer. Pour eux, un cadre adapté est particulierement
nécessaire. De plus, ils restent stigmatisés, car leur statut ne s’est amélioré en rien par rapport au
monde professionnel et a la situation ex ante. La nouvelle appellation « 111 » ne fait que remplacer les
lettres « VSO » de I’ancienne « Voie secondaire a options ». En effet, une baisse dramatique des
niveaux d’enseignement, dans plusieurs branches, découle logiquement d’une baisse des critéres de
sélection et de la pression de plus en plus importante des parents, qui désirent la stabilité de la voie
pré-gymnasiale pour leurs enfants, méme si lesdits enfants n’en ont pas les capacités scolaires.



En résumé, I’encadrement des éléves est péjoré. C’est particulierement le cas des enfants qui ont le
plus besoin d’un cadre, alors que les enfants moyennement a I’aise dans le milieu scolaire mais de
moins en moins bien préparés viennent enfler les rangs de la voie prégymnasiale, qui atteint des
proportions inquiétantes, tendant peu & peu vers le 50 %, alors que le pays manque drastiquement
d’apprentis. 1l apparait évident qu’un cadre doit étre reconstruit au plus vite pour les éléves en
difficulté scolaire. Il parait tout aussi évident que le niveau de sélection pour la voie prégymnasiale
doit étre renforcé, tout en rassurant les enfants de la voie générale par le biais d’une stabilité retrouvée.
Ces deux objectifs ne sauraient étre atteints par des mesurettes. Ils nécessitent une modification
structurelle importante, en profondeur.

La création d’une troisiéme voie, préprofessionnelle, pourrait étre dévolue aux jeunes disposant des
qualités requises pour se développer dans une formation de type dual. Nous avons eu I’expérience de
la VSO dont les enseignants connaissent les qualités et les défauts. Il s’agira de n’en prendre que les
qualités et d’y investir des éléments structurants, pour les éléves peu enclins a suivre un parcours
scolaire, tout en conservant des passerelles, bienvenues pour les cas particuliers, lorsqu’il s’agit de
réorienter un enfant dont les qualités scolaires se dévoilent sur le tard.

D’aucuns trouveront qu’il est un peu tt de toucher a I’édifice LEO. Pour I’UDC, qui dés 2011, avait
prévu et décrit les difficultés que nous allions rencontrer, il est déja bien tard. A chaque année qui
passe, en effet, nous sacrifions une nouvelle volée de jeunes qui auraient mérité mieux que le
cafouillage dans lequel ils doivent évoluer aujourd’hui. Nous épuisons les enseignants, confrontés
guotidiennement a des classes d’une hétérogénéité qu’il devient de plus en plus difficile a surmonter.

Le président : — Merci, madame la députée. Pour la prochaine fois, je vous rappelle que I’article
120a de la Loi sur le Grand Conseil concernant la procédure dispose que le développement d’une
motion en plénum consiste en un bref exposé des conclusions de la motion, avec une synthése des
arguments.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Fabienne Despot et consorts — Réintroduisoren secondaire | une troisieme voie visant a
favoriser l'intégration professionnelle des éléveles moins scolaires

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier cette motiont ssie le vendredi 13 janvier 2017 a la Salle de
conférences 55 du DFJC, Rue de la Barre 8, a Laasate 13h30 a 15h00. Elle était composée de
Mesdames les députées Anne Baehler Bech, ChriStiegalley, Fabienne Despot, Roxanne Meyer Keller,
Caroline Schelker ; de Messieurs les députés JeenelDolivo, Manuel Donzé, Claude Schwab ainsi que
de la soussignée, confirmée dans le rdle de prisigapportrice.

Madame la Conseillére d'Etat Anne-Catherine Lydmef@ du Département de la formation, de la jeumess
et de la culture (DFJC) était présente a cettecgeaimsi que MM. Alain Bouquet, directeur a la Diren
générale de I'enseignement obligatoire (DGEO), &eéviartin, Directeur général adjoint a la Direction
pédagogique de la DGEO et Sébastien Nater, Adjuirttirecteur général a la DGEO.

Les notes de séance ont été prises par FabricedleimBecrétaire de commissions au Secrétariaraéné
du Grand Conseil (SGC) que je profite de remeimoer son excellent travail.

2.POSITION DU MOTIONNAIRE

Cette motion ne souhaite pas relancer une Voiensd@ a options (VSO) comme dans I'ancien systeme
scolaire. Sa disparition se justifiait par les désdages qu’elle avait créés. Il est plutdét envésage voie

ou I'écolier pourrait mettre en avant des capacjtésie seraient pas scolaires dans des strugitgparant

a la vie professionnelle. Une réforme serait imgoaté autant pour les enseignants, afin de structwre
mieux leur enseignement, que pour la Suisse, déengagénérale, qui fonctionne bien aujourd’hui, elée
dispose d’'un systéme envié a I'étranger : 'appseage.

Cette motion est basée sur des constats proveaaliverses sources, mais également des gens der méti
qui se trouvent confrontés a diverses difficultésicdurelles dans la mise en ceuvre de la Loi sur
I'enseignement obligatoire (LEO), tel que :

* une complexité administrative accrue ;

» des codts plus importants pour les communes, notarniglargissement des batiments ;

* le manque de cohérence de la classe pour assuesisaignement de qualité ;

* latenue des cours;

» e sort des éleves les plus fragiles ;

* etc.

La problématique de la mise en ceuvre des niveaproeoqué une complexité au niveau de I'espace-
temps ; le fait de déplacer des éléves demandeotgenisation dont ils n’avaient pas besoin de se
préoccuper auparavant, c’est une perte de tempaégligeable sur une période d’enseignement etuibnd
également a de la dissipation voire de l'indiscigli

Autre exemple : il y a des écoliers dont l'appédiatest « 1-1-1 » (niveau 1 en francais, allemand e
mathématiques) qui ne sont donc pas mieux cotésdeguenfants issus de la VSO, notamment pour leur
futur professionnel.



Ceux-ci n’étaient pas forcements plus stigmatigéaujourd’hui; ils pouvaient méme trouver leur veie
niveau professionnel. S'il fallait résumer en uanlgeot les échos du terrain : davantage d’homodéragi
sein des classes.

Une baisse des niveaux des enseignements dangupfusiranches a aussi été constatée. Ce propos
s'inscrit dans la continuité de deux interpellatiote Mmes Christine Chevalfegt Christelle Luisier
Brodard déposées en 2012. Pour les éléves les moins respldi devient urgent de corriger le tir
notamment pour le francais et les mathématiquds, @f'ils soient mieux armés pour trouver un
apprentissage.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En préambule, le texte de la motion mentionne faction politique de I'école obligatoire, alors gulest
le Grand Conseil (GC) et le peuple qui ont acceptéEO.

Ce texte donne une description claire de ce qu’'&tarSO, mais avec une autre dénomination (efteéti
quinze éleves, options préprofessionnelles, e®ytre sa dimension stigmatisante, la VSO était
compliquée pour les éleves et les maitres, camilajt un certain nombre d’options prévues, ndifant
ainsi pas le rassemblement de ces éléeves au seim&mwes classes. Pour rappel, la VSO voyait dik-sep
périodes sur trente-deux hebdomadaires ou lesktagent séparés. Ces éléves avaient la possitdit
laisser tomber I'apprentissage des langues, cdegulaissait, parfois, démunis lors de leur eneée
apprentissage.

Un autre élément important : dans un systeme seat@imptant onze années, les années 1 a 8 setpassen
relativement bien, selon les praticiens de I'écalesc des modifications intervenues comme l'instiom

d'une maitrise de classe avec décharge, et celdedgzremiers temps de la scolarité. D’ailleursgst
intéressant de souligner la trés forte hétérogémigis éléves dans les premiers temps de la sédqkaninées

1-2 du dispositif actuel). L’homogénéité des élédass des classes est un doux réve. Lors de ligltbo

de la LEO, la commission parlementaire s’était idsp de systéemes a niveaux, pour trois disciplines,
systeme a niveaux existant en Valais et Jura ddpugiemps ; le canton de Vaud n’a donc pas créé un
systéme scolaire ex nihilo.

La Conseillere d’Etat souhaite encore nous appdeax éléments :

» e systeme a niveaux sur le moment de l'orientatienGC a souhaité donner une importance
extrémement grande aux Epreuves cantonales demé&(ECR) avec une note, mais aussi une
pondération de 30% a la moyenne générale. L'expégienontre que des éleves se rattrapent avec
les ECR;

e quant a I'approche du monde professionnel, cela-été fagconné, de concert, avec les grandes
faitieres professionnelles pour les options de ddence orientées métiers (OCOM), le
renforcement de la pratiqgue des stages et le déwetoent de la période a la grille horaire de
I'approche du monde professionnel.

4. DISCUSSION GENERALE

Il est relevé par plusieurs députés et députéesl@udépartement ne nie pas un certain nombre de
difficultés existantes dans le systéme scolaireisMa leur connaissance, la DGEO a proposé des
modifications, notamment, sur la maitrise de clabgaut du temps pour dresser un vrai bilan.|Etagit
maintenant de mettre en place de véritables ajestendans la LEO, certains étant plus urgents que
d’autres, mais, selon une majorité de députés dertanission, un retour en arriere ne serait pasyp.

La LEO étant toute jeune il faut aller de I'avahtredifier ce qui doit I'étre dans I'esprit de I&0O.

Un élément essentiel de ce systeme est ici souligaéperméabilité, qui n’existait pas avant, etare
niveaux de ce systeme donnant ainsi la chance é&ess en difficulté. Des mesures peuvent étrptada

1 (12_INT_035) Interpellation Christine Chevalleilise en ceuvre de la loi sur I'enseignement obliga(@EO) et
criteres d'orientation en Voie prégymnasiale :lswwhemin d'un nivellement par le bas ?
2 (12_INT_036) Interpellation Christelle Luisier Brardl et consorts - Mise en ceuvre de la loi sur digmement
obligatoire (LEO) et critéeres d'orientation en Vgi@nérale (VG) : sur le chemin d'un nivellementlpdras ?
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pour les éléves « en 1-1-1 ». Il ne s’agit pasaleurner en arriere avec « une VSO déguisée », daais
garder les avantages du systeme actuel.

La motionnaire se dit heureuse d’entendre une reissance unanime des problémes d’applicationg liés
la LEO. Sur la mention de la direction politique [DEJC dans le développement de la motion, ellajarl
de la vision d’'une VSO qui était une sous-Voie seaire générale (VSG), elle-méme, une sous-Voie
secondaire a Baccalauréat (VSB) ; le but princpmalr tout éleve étant d’aller a l'université : eflest
toujours opposée a cette vision. L'orientation dendans le canton de Vaud ne valorise pas asseiela
de I'apprentissage. A travers cette motion, il B&gde prévoir une nouvelle voie, qui serait meliei et
préprofessionnelle, sur la base des expérienaasestrs du passé.

Pour cette nouvelle voie, il faudrait une stahilité cadre, des classes plus petites, une orientatétiers

et une plus grande homogénéité pour dispensereigmsment nécessaire a ces éléves. Autant dans le
projet de la LEO que dans celui de l'initiative gofe 2010 », il y a toujours eu un soutien aux @askes

qui doivent exister, car les éleves ne doiventgtasenfermés dans des niveaux définitivement.

Sur la thématique de la perméabilité du systénsepriemiers chiffres sont intéressants, méme glibrpas
encore assez de recul. Selon le département, il étne constaté des éleves faibles dans une des tro
disciplines de base en Voie générale (VG) lors demestre, mais le semestre suivant, ils pouvpastger

au niveau supérieur dans I'une d’entre elles. Dangien systéme, il fallait redoubler, dans beaycde
cas, pour passer a un niveau supérieur. Pourdhihsi n'est pas clairement admis que les éleves &-1-

1 » sont toujours les mémes tout au long des ammiees. Quant aux chiffres du choix vers I'appseatie,
selon les indications de la Conseillére d’Etat,nilsnt jamais varié et sont constants dans le cad®
Vaud.

La majorité des députés et députées présentesatiiaime, méme transformé en postulat, ils ne pant
pas renvoyer ce texte au gouvernement. Il est @éetpie si le suivi des éleves les plus fragileserest
important a renforcer, la proposition de la motilenrevenir a I'ancien systéme serait régressive.

La motionnaire maintient son objet sous la formend motion, car il ne serait pas évident de la
transformer en postulat en I'état ; le texte nepsBtant pas.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de nggasire en considération cette motion par 7 voix
contre 1 et 1 abstention.

Bussy-Chardonney, le 7 février 2017. La présidente-rapportrice :
(signé Laurence Cretegny



(Séance du mardi 26 septembre 2017) MOT
17_MOT_003

Motion Aurélien Clerc et consorts — Valorisation et promotion de la formation duale

Texte déposé

La filiere de I’apprentissage est un pilier fondamental pour notre pays et reste un atout considérable
dans notre systeme de formation. Il est d’ailleurs envié par de nombreux Etats dont plus récemment la
Chine, les Etats-Unis ou le Canada, qui se sont d’ailleurs manifestés auprés de la Confédération afin
de sceller un partenariat. Si ces signes d’intéréts sont réjouissants, un fléchissement au niveau des
entrées en apprentissage dans le canton de Vaud est constaté depuis quelque temps déja.

En 2014, le député PLR Christian Kunze avait déja déposé une interpellation (14_INT_240) relative
au manque d’engouement de la jeunesse a suivre une formation professionnelle. Un des volets de cette
interpellation était « L’apprentissage trouve-t-il vraiment son public dans le canton de Vaud ? »

Dans le Numerus des statistiques de I’Etat de VVaud de juin 2016, on constate une nette diminution des
jeunes vaudois qui souhaitent s’engager sur la voie de I’apprentissage. Jusqu’en 1987, au terme de
I’école obligatoire, la moitié des éléves (52%) enchainaient directement par une formation
professionnelle. En 2015, ils sont 20%. Les jeunes vaudois et genevois sont les moins « intéressés » de
Suisse par la voie de I’apprentissage. Désormais, un jeune sur cing dit vouloir entrer en apprentissage
a la fin de la scolarité obligatoire.

La filiere de I’apprentissage est un mécanisme précieux qui repose sur I’acquisition de compétences
métiers a la fois par le biais de la théorie, mais également et surtout par la pratique professionnelle en
entreprise (voie duale). Pour ne pas perdre cette filiere, il y a lieu de mieux valoriser la voie duale.

Il est temps de remettre le systéme de la formation professionnelle au sein de I’école obligatoire et de
promouvoir la voie duale non seulement auprées des jeunes, mais aussi auprés de leurs parents, qui
souvent prennent part au choix de la future activité professionnelle de leurs enfants. Cela peut se faire
si la formation professionnelle est mieux présentée dans les écoles et si les conseillers en orientation
connaissent les milieux économiques. Pour pouvoir valoriser une formation, il faut connaitre le milieu
gu’elle permet de rejoindre.

Le motionnaire demande au Conseil d’Etat de compléter les lois ou réglements afin d’introduire des
mesures pour valoriser et promouvoir la formation professionnelle, notamment en entreprises (voie
duale). Parmi ses mesures doivent figurer :

1. L’introduction au sein de tous les établissements scolaires vaudois d’une séance d’information
annuelle sur la formation professionnelle, destinée aux éléves de 10 et 11° année et a leurs parents
avec comme intervenants des représentants d’associations professionnelles des différents
domaines.

2. Lapromotion et la valorisation de fagon réguliére du préapprentissage.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Aurélien Clerc
et 40 cosignataires
Développement

M. Aurélien Clerc (PLR) : — La filiere de I’apprentissage est un pilier fondamental pour notre pays
et reste un atout considérable dans notre systeme de formation, d’ailleurs envié par de nombreux Etats.
Si les signes d’intéréts sont réjouissants, un fléchissement au niveau des entrées en apprentissage dans
le canton de Vaud est constaté depuis quelque temps déja. On constate en effet une nette diminution
des jeunes Vaudois qui souhaitent s’engager sur la voie de I’apprentissage.

Jusqu’en 1987, au terme de I’école obligatoire, la moitié des éléves enchainaient directement avec une
formation professionnelle. En 2015, ils sont 20%. Les jeunes Vaudois et Genevois sont les moins



« intéressés » de Suisse par la voie de I’apprentissage. Désormais, seul un jeune sur cing dit vouloir
entrer en apprentissage a la fin de la scolarité obligatoire.

La filiere de I’apprentissage est un mécanisme précieux qui repose sur I’acquisition de compétences
métier, par le biais de la théorie, mais également et surtout par la pratique professionnelle en
entreprise. Pour ne pas perdre cette filiére, il y a lieu de mieux valoriser la voie duale.

Il est temps de remettre le systeme de la formation professionnelle au sein de I’école obligatoire et de
promouvoir la voie duale. Cette motion demande au Conseil d’Etat de compléter les lois ou réglements
afin d’introduire des mesures permettant de valoriser et de promouvoir la formation professionnelle,
notamment en entreprises. Parmi les mesures, nous demandons que figurent les deux suivantes.

— L’introduction au sein de tous les établissements scolaires vaudois d’une séance d’information
annuelle sur la formation professionnelle, destinée aux éléves de 10 et de 11e année et a leurs
parents, avec comme intervenants des représentants d’associations professionnelles des différents
domaines.

— Lapromotion et la valorisation réguliére du préapprentissage.

Je me réjouis d’ores et déja d’en débattre prochainement en commission étant donné I’importance du
sujet.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d'une commission.
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chargée d’examiner I’objet suivant :

Motion Aurélien Clerc et consorts - Valorisation et promotion de la formation duale

1. Préambule

La Commission s’est réunie le 9 février 2018, salle Cité, sise dans le Parlement vaudois, rue Cité-
Devant 13 a Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de M. Axel Marion (président et
rapporteur soussigné), Mmes Christelle Luisier Brodard, Valérie Schwaar et Sabine Glauser Krug,
ainsi que de MM. MM. Aurélien Clerc, Stéphane Balet, Nicolas Glauser, Didier Lohri et Jean-
Francois Chapuisat.

Mme la Conseillére d’Etat, Cesla Amarelle, cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et
de la culture (DFJC), a également participé a la seance, accompagnée de MM. Michel Tatti, son
collaborateur personnel, Serge Martin, directeur général adjoint de la DGEO (direction générale de
I’enseignement obligatoire) et Claude Vetterli, directeur général a.i. de la DGEP (direction générale de
I’enseignement postobligatoire).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. Position du motionnaire

Le motionnaire releve une nette baisse du nombre de jeunes vaudois qui souhaitent s’engager sur la
voie de I’apprentissage ces derniéres années. Jusqu’en 1987, au terme de I’école obligatoire, la moitié
des éléves (52%) enchainaient directement par une formation de type professionnelle. En 2015, ils ne
sont plus que 20%. La motion souhaite faire face a cette diminution en complétant les lois et
reglements actuels afin d’introduire des mesures pour valoriser et promouvoir la formation
professionnelle dans notre canton :

1. L’introduction au sein de tous les établissements scolaires vaudois d’une séance d’information
annuelle sur la formation professionnelle, destinée aux éleves de 10 et 11e année et a leurs parents
avec comme intervenants des représentants d’associations professionnelles des différents domaines.

2. La promotion et la valorisation de facon réguliere du préapprentissage.

La valorisation et la promotion de la formation duale devraient passer par une information
systématique aupres des parents d’éléves dans le but de renforcer leur réle dans I’orientation de leurs
enfants, et en étendant la promotion de la formation duale au niveau VP (voie pré-gymnasiale) et non
plus seulement au niveau VG (voie générale). Ces séances d’informations se feraient en partenariat
avec les associations professionnelles qui y enverraient des représentants.

Afin de lutter contre un taux de rupture de contrats important durant la premiére année
d’apprentissage, la motion souhaite introduire une année de préapprentissage. Cette année de
préformation permettrait a des futurs apprentis, souvent trop jeunes, de mieux s’insérer dans la vie
professionnelle et d’expérimenter leur choix d’apprentissage avant la signature de leur contrat
définitif.



3. Position du Conseil d’Etat

La cheffe de département défend une conception et une valorisation au sens large de la formation
professionnelle qui s’inscrit & la fois au travers de I’apprentissage en mode dual, et au travers des
écoles des métiers. Le département envisage d’ailleurs une nouvelle modalité pour que I’on puisse
commencer un apprentissage par une premiere année en école des métiers avant de basculer dans une
formation duale, cela afin d’anticiper I’entrée de I’a4ge en apprentissage. La conseillere d’Etat admet
qu’il existe un probléme d’insertion de certains jeunes qui se retrouvent a I’age adulte sans formation
certifiée, cette situation nécessitant le développement et la valorisation de la formation professionnelle.
Elle note un taux d’échec important en premiere année de gymnase, en raison notamment d’une
mauvaise orientation de nombreux jeunes en direction de filiéres pré-académiques, alors qu’on
pourrait les orienter plus rapidement dans des filieres de type professionnelles. Raisons pour
lesquelles, le Conseil d’Etat a fait de la valorisation de la formation professionnelle une des priorités
de sa législature.

Concernant le premier point de la motion, la cheffe de département clarifie, en quelques points, la
situation actuelle en matiére d’information sur la formation professionnelle. Actuellement, les éléves
de la voie VG recoivent des informations sur la formation et I’orientation professionnelle de maniére
quasi systématique via les cours d’approches du monde professionnel (AMP), mais les parents ne sont
donc pas directement informés. La situation des éléves en VP est plus complexe, car ils n’ont pas de
cours destinés a présenter la formation professionnelle de maniére systématique. Depuis cette année,
un courrier est adressé aux différents établissements afin que le salon des métiers fasse I’objet d’une
visite tant par les VG que par les VP. Il semble toutefois difficile d’intégrer les parents dans les modes
d’information actuels.

Sur la question du préapprentissage (2e point de la motion), le département le valorise pour certains
types d’éléves bien spécifiques. Par exemple, le préapprentissage d’intégration est destiné
prioritairement aux éléves allophones. Le département étudie d’autres modalités pour des cas
particuliers, comme une premiére année en école des métiers si le jeune manque encore de maturité
pour I’apprentissage proprement dit.

En complément, le directeur général adjoint de la DGEO se réjouit des progres en matiére de
développement de réseaux partenaires entre le tissu socio-professionnel et les établissements scolaires.
Il reléve I'uniformisation des programmes AMP donnés par des enseignants formés a I’approche de
I’insertion professionnelle, ainsi que la création d’un matériel vaudois, adapté au milieu socio-
professionnel local, élaboré en collaboration avec I’office cantonal d'orientation scolaire et
professionnelle (OCOSP). Les éléves de I’enseignement consolidé sont ainsi mis en lien avec les
entreprises régionales pour donner du sens a leur projet professionnel. Le conseiller personnel se
réjouit, quant a lui, de la hausse observée du nombre de visites de classes de VG et de VP, provenant
du tout le canton, au salon des métiers et rappelle que le nouveau catalogue de mesures, allant en ce
sens, sera discuté a partir de mars 2018 dés I’entrée en fonction du nouveau directeur général de
I’enseignement post-obligatoire.

4. Discussion générale

La discussion s’oriente sur plusieurs axes. Concernant les séances d’information, le motionnaire
releve que les séances existantes sont une bonne base et il souhaite leur généralisation. Une députée
reléve a ce sujet que le salon des métiers est difficile d’acces pour les familles installées a distance de
Lausanne, et plaide donc aussi pour des séances dans les régions. Ces séances devraient inclure les
enfants, enseignants, parents et associations professionnelles. Un commissaire reléeve que
I’information sur la voie professionnelle devrait commencer dés la 5° année idéalement.

Un probléme largement relevé est celui de I’accés a I'information sur la formation professionnelle
pour les éleves de VP, et par conséquent leurs possibilités d’orientation dans cette voie. Pour
plusieurs députés, I’entrée a I’école des métiers est un parcours du combattant pour des éléves orientés
en VP qui doivent lutter contre la pression des parents et des professeurs qui considerent qu’ils
devraient naturellement suivre un cursus académique. Il est aussi difficile pour des jeunes qui n’ont
jamais eu a se soucier auparavant de leur carriére professionnelle de s’y retrouver dans la complexité
de la recherche d’un apprentissage et d’une entreprise formatrice. Le gymnase peut alors devenir la
voie de la facilité. Un député souhaite ainsi la création d’une plateforme pour faciliter ces recherches.
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Précisions du Conseil d’Etat: la cheffe de département ne voit pas d’opposition de principe
concernant les buts de la motion face a la tendance a I’académisation de I’éducation. Un renforcement
des possibilités de stages et une simplification des contraintes administratives sont nécessaires pour
permettre aux jeunes de découvrir d’autres possibilités de formation. Le directeur général adjoint de la
DGEO ajoute qu’il est difficile d’ajouter des heures d’AMP au programme des VP, puisque la grille
horaire spécifique de cette voie en 9-11e est déja fixée dans le cadre du PER (plan d’études romand),
en vue des études gymnasiales. Il ajoute que, suite a un accord avec la Confédération, la derniére
année obligatoire vaudoise a été reconnue comme faisant partie de la maturité, elle a ainsi pour but de
préparer & I’entrée au gymnase. Le Grand Conseil ayant aussi exigé, il y a une année et demi environ,
que la faible marge de décision cantonale soit utilisée pour plus de francais et de mathématiques, le
département ignore ou placer une heure d’AMP dans ce programme déja chargé.

Concernant I’orientation vers la voie académique, la DGEO souligne que c’est avant tout un
phénomene de société. Les parents n’ayant pas fait d’apprentissage tendent a ne pas pousser leurs
enfants a en faire. Les chiffres d’entrée en apprentissage sont pourtant stables vis-a-vis des chiffres des
autres cantons. Il rappelle aussi que le gymnase n’est pas que le lieu de la maturité académique, des
gymnasiens y font des apprentissages d’employé de commerce ou d’assistant socio-éducatif, d’autres
se préparent a entrer en HES avec des maturités spécialisées.

Une députée se demande ensuite si le nombre de formateurs en entreprise suivra en fonction du
succeés de la voie duale. Des domaines étant plus demandés que d’autres, on risque de manquer de
places d’apprentissage et de formateurs dans certaines branches. La cheffe de département la rassure
en précisant que I’objectif du département est d’augmenter de mille le nombre de places
d’apprentissage grace a des partenariats avec les entreprises formatrices — bien que certaines d’entre-
elles, notamment dans le domaine de la construction, doivent déja faire face a un manque de candidats.
Un député tient également a rassurer sa collégue au sujet du risque de mangue de formateurs en cas de
fort succés de I’apprentissage dans certaines branches. La formation des formateurs nécessite certes
plus de 40 heures, mais elle est désormais disponible en cours du soir ou en e-learning, ce qui soulage
ceux qui y aspirent et offre la souplesse qui n’était pas possible en journée pendant les heures de
travail. Dans la méme idée d’impact démographique, une commissaire indique que selon elle les
effectifs de I’OCOSP n’ont pas progressé selon I’évolution de la population. La cheffe de
département lui répond que les effectifs ont suivi la hausse démographie, néanmoins le travail des
conseillers en orientation se complexifie.

La discussion se concentre ensuite sur la question du préaprentissage. Un besoin de clarification
apparait concernant cette mesure : ainsi, selon un député, la vision de ce concept est différente d’un
établissement professionnel a I’autre. A titre d’exemple le Centre professionnel du Nord vaudois
(CPNV) le considére comme un pré-engagement en apprentissage et un moyen de compléter la
formation de base scolaire avant la signature d’un contrat dans la méme filiére, alors que 'ETML
(école technique et des métiers de Lausanne) le voit comme un moyen d’affiner les choix
professionnels, une orientation avant de choisir son apprentissage ou de réussir un concours d’entrée.
Un autre commissaire demande une définition claire du préapprentissage : parle-t-on d’une année
initiale a I’apprentissage en formation duale dans une entreprise ou de rajouter des préapprentis sous
contrat avec I’Etat au sein du Centre d'Orientation et de Formation Professionnelles (COFOP) ? 11 dit
craindre une étatisation du préapprentissage et une multiplication exponentielle des contrats avec le
COFOP. Il préférerait que I’on indique que le préapprentissage existe au lieu de le valoriser. Une
députée abonde dans le méme sens.

La cheffe de département releve qu’il existe également I’attestation de formation professionnelle
(AFP) qui présente I’avantage d’offrir une certification contrairement au préapprentissage. Le
représentant de la DGEP précise qu’en effet le préapprentissage est considéré comme une mesure de
transition et non comme une formation diplémante comme I’AFP ou le CFC. Il souligne aussi que les
AFP ne sont pas proposées par certaines branches professionnelles. Un commissaire souligne que la
signature d’un contrat d’ AFP nécessite I’aval de la DGEP. Selon lui, on ne peut pas choisir d’entrer
directement en AFP, cela peut se faire soit avant de signer un CFC, soit aprés un premier semestre
CFC en cas de difficultés.



En conséquence de cette discussion, il est proposé de modifier le deuxiéme point de la motion pour
remplacer I’idée de valorisation par celle d’information concernant le préaprentissage, qui correspond
mieux & I’intention exprimée par le motionnaire et la commission. Il n’est pas jugé utile de mentionner
I’ AFP dans ce cadre.

Modification de la motion au point 2 relatif au préapprentissage :

A I’issue des discussions, la formulation suivante est proposee par le président et endossée par le
motionnaire :

parties concernées de I’existence du préapprentissage.

L’information a toutes les

5. Vote de la commission sur la prise en considération partielle de la motion

A I'unanimité, la commission recommande au Grand Conseil de prendre partiellement en
considération cette motion (telle que modifiée au point 2), et de la renvoyer au Conseil d’Etat.

Lausanne, le 20 mars 2018

Le rapporteur :
(Signé) Axel Marion
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Alexandre Berthoud : Apprentissage du francais pour les éleves étrangers

Rappel

Chague année, les éléves non francophones sont nombreux a rejoindre les classes de la scolarité
obligatoire du canton. La maitrise du francais est un des é éments-clés de leur intégration.

Les classes d'accuell et les cours intensifs de frangais font partie des mesures proposées par |’ école
pour atteindre ce but.

Les questions suivantes sont posées au Conseil d’ Etat :
— Compte-t-il maintenir voire augmenter ces mesures et, si oui, dans quelles proportions ?
— Envisage-t-il d’ autres mesures et, le cas échéant, quelles sont-elles ?

— Quel appui donne-t-il aux enseignants pour faire face a un taux éevé de non francophones dans
les classes de scolarité ordinaire ?

Réponse du Conseil d'Etat
1. Remarques générales

Avant de répondre aux questions du député Alexandre Berthoud, le Conseil d’Etat souhaite apporter
guelques précisions quant au contexte actuel de scolarisation des éleves migrants et allophoneg 1] dans
le canton de Vaud. Cette thématique fait I’objet de recommandations fortes au niveau européen
(Commission européenne), comme au hiveau suisse (Conférence suisse des directeurs cantonaux de
I”instruction publique) et au niveau romand (Conférence intercantonale de I’ instruction publique de la
Suisse romande et du Tessin). Dans le Canton de Vaud, la création de classes d accueil, visant
principalement |’ acquisition de bases linguistiques en vue d’'une intégration progressive des éléves
migrants dans les classes régulieres, figure pour la premiere fois dans I’ ancienne Loi scolaire de 1984,
introduite par |’ adoption de son art. 43b en 1996.

Depuis le début des années 2000, le pourcentage d’ éléves allophones dépasse 30% de la population
scolaire vaudoise. Actuellement, les trés jeunes éléves allophones qui arrivent dans le canton sont
intégrés dans une classe ordinaire correspondant a leur &ge, alors que les éleves un peu plus agés, dés
le 2°cycle primaire, sont placés dans des classes ou des groupes d’ accueil. lls bénéficient de cours
intensifs de frangais (CIF), individuellement ou par groupe, selon leurs besoins, en se fondant
désormais sur laLoi sur |’ enseignement obligatoire (LEO) et son Reglement d’ application (RLEO).

La répartition géographique des éléves migrants est variable. Sur les 8 régions que compte le canton,
certaines en accueillent moins de 25% (Venoge-Lac, Broye-Gros de Vaud, Lavaux-Riviera), d autres
de 25 a 35% (Déle, Jura-Nord vaudois) alors que trois régions en accueillent plus de 35% (Alpes
vaudoises, CRENOL —Couronne nord-ouest lausannoise— et Lausanne). Certains établissements sont



donc davantage concernés que d’ autres, notamment ceux Situés en zones urbaines ou a proximité d’un
Etablissement Vaudois d’ Accueil des Migrants (EVAM).

2. Réponse aux questions

[Le Conseil d’'Etat] Compte-t-il maintenir voire augmenter ces mesures et, s oui, dans quelles
proportions ?

La mise en place des classes d' accueil et des CIF est définie par la LEO et le RLEO. L’art. 102 LEO
dispose que "dés leur admission a I’école, les ééves allophones bénéficient selon leurs besoins de
mesures visant |I'acquisition des bases linguistiques et culturelles utiles a leurs apprentissages
scolaires et a leur intégration sociale. Le conseil de direction décide et met en place des cours
intensifs de francais, dispensés individuellement ou en groupe. Dées le 2éme cycle primaire,
I’ enseignement peut étre dispensé dans des groupes ou des classes d accueil dont la fréquentation est
limitée a une année scolaire, exceptionnellement deux.”

L'art. 74 du RLEO précise quant a lui que "Les cours intensifs de francais sont dispensés
individuellement, en groupes ou en classes d’accueil, sur le temps d’ enseignement prévu a la grille
horaire. Les éléves qui bénéficient de cours intensifs de francais fréguentent la classe réguliére au
moins durant deux tiers du temps prévu a la grille horaire. Une directive fixe la grille horaire des
classes d'accueil. Le conseil de direction décide de I’ ouverture de cours intensifs de francais, du
nombre de périodes accordées et des modalités de la prise en charge des éléves. Les enseignants
concernés sont entendus quant au choix des modalités. Le financement de ces mesures est assuré par
une envel oppe cantonal e spécifique.”

Etant donné que la LEO prévoit le recours a une enveloppe financiére spécifique pour ces diverses
mesures, le volume des mesures octroyées varie en fonction des fluctuations migratoires et du public
concerné par la scolarisation. Ces fluctuations sont tres irrégulieres et il peut étre observé, a titre
d’exemple, gu'en 2010/2011, le nombre d éleves dans les classes d'accueil était de 393, pour
augmenter a 658 en 2013/2014 et redescendre a 578 en 2015/2016. Au début de la présente année
scolaire 2016/2017, le nombre d’ élévesinscrits s élevait a 461.

Pour quantifier les besoins en CIF, les directions d’ établissements scolaires doivent tenir compte du
niveau scolaire des ééves, de leur parcours antérieur et de leurs connaissances dans les autres
disciplines que le francais, telles que les mathématiques ou leur langue d’ origine. La progression des
apprentissages dépend également de I’ &ge de |’ @ éve, mais aussi de son degré de vulnérabilité, lié ades
expériences traumatiques, auxquelles peuvent s gouter, par exemple, la difficulté du passage a
I’ adolescence, la rupture familiale et les nombreux déplacements. Les CIF sont donc modulés alafois
en fonction des savoirs de |’ éléve et de ces facteurs environnementaux, afin de concourir a une bonne
intégration ultérieure dans les classes régulieres.

En conséguence, il est impossible de prévoir précisement une hausse ou une baisse de ces mesures, en
raison de la fluctuation des effectifs de primo-arrivants allophones et de I hétérogénéité de leur profil.
Le Conseil d'Etat se doit de maintenir les mesures destinées aux éléves allophones, voulues par le
|égislateur, en corrélation avec leur nombre et de leurs besoins. Cela peut donc signifier une
augmentation, une diminution ou un statu quo du volume desdites mesures.

- [Le Consell d’Etat] Envisage-t-il d’ autres mesureset, le cas échéant, lesquelles ?

Afin d'assurer I'acquisition du francais et de faciliter ainsi I’intégration scolaire des é éves allophones,
le RLEO a prévu la mise en place d une grille horaire particuliere pour les classes d accuell ; aing,
40 % des périodes d’ enseignement de ces classes sont dévolues aux cours de francais langue seconde.
Cette grille horaire, entrée en vigueur depuis la rentrée scolaire 2016-2017, poursuit un double

objectif : d’une part, mettre I’accent sur |’ apprentissage du francais, en lui consacrant un nombre
important de périodes et, d’ autre part, introduire d’ autres disciplines en vue de favoriser, en termes de



diversité et de rythme, la future intégration des éleves dans les classes réguliéres. La capacité de
I’éléve a progresser en francais est un facteur essentiel d'intégration. Néanmoins, d’autres éléments
sont importants. Ainsi, la formation des enseignant-e-s influence également la qualité et le rythme de
la progression de I’éléve. Afin d’améliorer la prise en charge pédagogique de ces éléves, la Haute
école pédagogique (HEP) du canton de Vaud a mis sur pied, ces dernieres années, plusieurs formations
pour les enseignant-e-s des différents cycles.

Aux cycles 1 et 2, la HEP propose une formation postgrade certifiée, ouverte a tout-e enseignant-e
confronté-e a la problématique de la migration et a I’ enseignement du francais langue seconde, ainsi
gu’ une formation continue pour les enseignant-e-s de CIF.

Au cycle 3, laformation pédagogique initiale de la HEP inclut, depuis 2014, un volet de didactique du
francais langue seconde et un module "Ecole et migration”, qui traite des aspects socio-didactiques liés
ala migration. Un séminaire "Ecole et plurilinguisme des ééves' est également proposé, qui traite
guant a lui les questions touchant ala pluralité des langues des éleves dans I'école. Enfin, il existe une
formation postgrade a I’ Université de Lausanne, orientée sur les sociétés plurielles et 1a migration en
général. Elle sadresse a tout-e professionnel-le et voit chague année un nombre important de
participant-e-s provenant du milieu scolaire.

Le Consell d'Etat soutient et encourage ces formations spécifiques, afin que le corps enseignant puisse
accompagner au mieux les ééves allophones.

- Qué appui [Le Conseil d’'Etat] donne-t-il aux enseignants pour faire face a un taux élevé de
non-francophones dans les classes de scolarité ordinaire ?

En plus des éléments précédemment cités, différentes mesures de pédagogie différenciée prévues par
les art. 98 a 105 LEO peuvent étre mises en place, au besoin, dans les établissements.

Aingi, |’ enseignant-e est habilité-e a différencier ses pratiques pédagogigues en fonction des besoins de
ses éleves et a mettre en place les aménagements nécessaires a leur formation et a leur développement.
Un appui pédagogique peut étre prévu en complément. En cas de besoin, un programme personnalise,
voire un accompagnement socio-éducatif, sont proposes par le conseil de direction. Ce dernier facilite
également la communication entre corps enseignant et parents, par la mise a disposition d’ interpretes
communautaires. En outre, des moyens sont fournis par la Direction pédagogique de la Direction
générale de I’ enseignement obligatoire pour soutenir les conseils de direction et le corps enseignant,
lorsque des besoins pédagogiques importants se font jour, qu’ils soient liés a I’allophonie ou non. A
titre d’ exemple, ces moyens peuvent concerner des appuis supplémentaires, des cours de langue ou du
Co-enseignement.

Enfin, des ouvrages d’ enseignement en didactique du francais langue étrangere et seconde sont mis a
disposition des enseignant-e-s par la Centrale d’ Achat de |’ Etat de Vaud (CADEV).

[1]Un éleve allophone est un éléve qui, a I’ origine, parle une autre langue que celle du pays d accueil
et du systeme éducatif dans lequel il a pris place, en I’ occurrence le frangais pour ce qui concerne
I’ école vaudoise (site officiel du canton de Vaud).

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 janvier 2017.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jéréme Christen intitulée " Participation del'éléve et critique constructive:
pour tout, sauf |'évaluation des enseignants ?"

Rappel

La participation de I'éléve et la critique constructive serait-elle encouragée a I'école par les
enseignants sauf si elle vise I’ école elle-méme ? On pourrait le croire apres ce qui s est récemment
passe au gymnase de Morges ou trois éléves ont été séverement sanctionnés pour avoir offert a leurs
camarades, via un questionnaire en ligne', la possibilité d’ évaluer leurs professeurs.

Cette démarche a été réfléchie et le questionnaire rédigé de telle sorte que I’ action soit constructive.
D’ailleurs, les appréciations des éléves qui ont tres largement participé sont majoritairement
positives. Apres qu’un projet pilote a été réalisé dans une classe, les éleves ont demandé I'avis de
professeurs et ont fait une démarche aupres de la doyenne de I’ établissement. Toutefois, il apparait
gu’ils sont allés un peu vite en besogne, puisqu’ils ont mis le questionnaire en ligne avant de lui
soumettre la présentation détaillée du projet, comme €lle le leur avait demandé. C'est certes
maladroit, et les éléves |’ ont reconnu, mais sur le fond, la démarche '’ est-elle pas intéressante ?

Dans tous les cas, elle n'est visiblement pas du golt de la conseillere d' Etat en charge du
Département de la formation, de la jeunesse et de la culture qui déclare au quotidien 24heures que "
les éleves n'ont pas la compétence d évaluer leurs professeurs . Une compétence qui revient aux
directeurs. Qui, eux, n'ont évidemment pas le temps de faire passer chaque année des entretiens
d’ appreéciation aux dizaines d enseignants placeés sous leur aile, rapporte 24heures qui cite également
les propos de Michael Fiaux, porte-parole du Département de la formation, de la jeunesse et de la
culture: " d’ entente entre le Consell d’Etat et les syndicats, I’ évaluation des enseignants a été écartée
pour des questions d’ organisation. "

Cet événement met en lumiére |I’acharnement du département vaudois en charge de la formation a
vouloir faire échapper les enseignants a un veritable exercice d’ évaluation. Or, dans la plupart des
collectivités publiques, les collaborateurs sont soumis a des questionnaires suivis d entretiens
d’ évaluation. Une démarche qui leur permet aussi de s exprimer sur leurs conditions de travail et leur
relation avec leur supérieur hiérarchique. Cela se fait en bonne intelligence, selon une grille pensée et
réfléchie. s bien que cela peut aussi aboutir a des formations complémentaires payées par
I’employeur. Chacun y trouve un intérét. Pourquoi les enseignants n'y seraient-ils pas soumis ?
Pourquoi les bénéficiaires des prestations, soit les éléves, ne pourraient-ils pas contribuer a une telle
démarche bien concue ?

Cela pourrait permettre a I’enseignant d’'évoluer et influencer de maniere positive la relation
enseignant-éléve. Méme s tel n’est pas |’ objectif principal, dans certains cas, cela pourrait également
permettre de détecter plus tét des erreurs de vocation ou des disfonctionnements. On sait a quel point



la qualité de I’ enseignement peut avoir une influence sur |’ acquisition des connaissances. On sait que
certains éléves ont eu leur scolarité perturbée par des enseignants inadéquats et que certaines
directions ont parfois méme redouté de se voir attribuer tel ou tel enseignant en raison de son
incompétence notoire.

Dans ce contexte, je pose les questions suivantes :

1. Comment le Conseil d’Etat s assure-t-il actuellement de la qualité de I’ enseignement prodigué a
tous les échelons de la scolarité obligatoire et post-obligatoire et cela pour toute la durée des
carrieres?

2. Le Consell d'Etat est-il disposé a relancer la réflexion sur la question de I’ évaluation du corps
enseignant ? S non, pour quelles raisons ?

3. Le Conseil d Etat ne pense-t-il pas que, dans un cadre bien défini, la participation des éléves
selon le degré de scolarité pourrait étre d’ un apport précieux et peut-il envisager de lancer une
réflexion a ce sujet ? S non, pourquoi ?

4. Quelle est la base légale qui permet d’interdire a un éléve la mise en ligne d’'un site internet
d évaluation ?

5. Le Conseil d'Etat estime-t-il juste et opportune la sanction prise a I’ égard de ces éléves ? Est-il
pédagogiquement défendable de priver des éléves d’ enseignement dés lors qu’ils ne perturbent
pas le bon déroulement des cours ?

(Sgné) Jérome Christen et 2 cosignataires

*http: //mww.eval uetonpr of .or g/r eacutesul tats.html

Réponse du Conseil d'Etat

1. Comment le Conseil d'Etat s assure-t-il actuellement de la qualité de I’ enseignement prodigué a
tous les échelons de la scolarité obligatoire et post-obligatoire et cela pour toute la durée des
carriéres?

Avant toute chose, le Conseil d Etat regjoint pleinement la volonté de I’ interpellant de renforcer, sans
cesse, la qualité de I'instruction publique en vue d assurer une formation d’excellence et au plus
proche des besoins de la population vaudoise. De maniere générale, il reléve avec satisfaction les
efforts menés pour répondre a cet objectif tant sur le plan de la formation pédagogique du corps
enseignant que de I’ évolution des plans d éudes ou du développement des méthodes et des moyens
didactiques. Concretement, le Conseil d’Etat s assure de la qualité de I’ enseignement a trois niveaux
complémentaires, a savoir le respect des qualifications requises pour enseigner, la formation continue
des enseignant-e-s ainsi que la supervision de |’ enseignement.

D’ une part, s agissant de laformation initiale des enseignant-e-s, le Conseil d’ Etat rappelle le principe,
encore fixé a I'article 74 de la loi scolaire (LS, RS 400.01), selon lequel les titres qui permettent
d’ enseigner dans les écoles vaudoises doivent étre adaptés aux programmes ainsi qu’au degré des
classes qui sont confiées aux maitres. Fixées aux niveaux fédéral et cantonal, ces conditions prévoient
entre autres et pour |I’ensemble des ordres d enseignement le suivi d’ une formation de base en
pédagogie dispensée par la Haut école pédagogique vaudoise (HEP-VD) ou par I’ Institut fédéral des
hautes études en formation professionnelle (IFFP). Formalisé depuis 2013 dans des cahiers de charges,
les qualifications relatives aux dix fonctions d enseignement sont strictement contrdlées par les
autorités d’ engagement, en respect des articles 26, respectivement 35 des Lois sur |’ enseignement
obligatoire (LEO ; RS 400.02) et de I’ enseignement secondaire supérieur (LESS ; RS 412.11).

D’ autre part, en ce qui concerne la formation continue, ces mémes cahiers des charges fixent a chaque
enseignant-e lamission de maintenir et de perfectionner ses compétences professionnelles sur les plans



pédagogique, scientifique et technique. A ce titre et en application des articles 121a et suivants du
reglement d’ application de laloi scolaire (RLS ; RS 400.01.1) ainsi que des directives du Département
de laformation, de la jeunesse et de la culture (DFJC), jusqu’a cing jours de formation reconnue sont
pris en charge par année, dont au moins deux jours sur le temps de travail. En paralléle et selon les
besoins identifiés, I’autorité d engagement peut organiser des formations continues de grande
envergure et astreindre le corps enseignant a suivre des cours qu’ elle juge nécessaires au maintien d’un
haut niveau de prestation.

Enfin et comme souligné par I’ interpellant, il revient au/a la directeur/trice, en vertu de I’ article 45 de
la LEO, d'assurer le bon fonctionnement de |’ établissement sur les plans de la gestion pédagogique,
des ressources humaines, de I’administration et des finances. En pratique, la supervision et
I’ encadrement de |’ enseignement s articule en deux étapes consécutives.

Premierement, tout engagement d’ un-e enseignant-e pour une durée indéterminée procéde d’ une année
probatoire conformément al’ article 108 RLS. Durant celle-ci, le/la directeur/trice s assure de la qualité
de I’ enseignement dispense par I’ évaluation d’ au moins deux cours, ainsi que sur la base d’ un rapport
et d'un préavis établi par le conseil de direction de I’ établissement. Dans le cas ou, malgré les mesures
entreprises, I’enseignement du maitre ne répond pas aux exigences de qualité requises, |’ autorité
d engagement se détermine sur le non-renouvellement des rapports de travail.

Deuxiemement et en tenant compte des multiples instruments de détection existants, a I’ exemple des
visites pédagogiques, le directeur-trice assure le suivi et |'appréciation a visée formative des
enselgnements en période post-probatoire qui ne donnent pas satisfaction ou qui présentent un besoin
de perfectionnement. En dernier ressort, I’ autorité d’ engagement peut mettre fin aux rapports de travail
en respect des dispositions de laloi sur le personnel del’ Etat de Vaud (LPers-VD ; RS 172.31).

En conclusion, le Conseil d Etat constate I’ efficacité du dispositif actuel d assurance qualité de
I’enseignement vaudois que confirment, notamment, les résultats aux épreuves cantonales de
référence, de méme que les enquétes du Programme international pour le suivi des acquis des éleves
(PISA). 1l note également que, sur le fond, ce dispositif répond aux buts avanceés par I’ interpellant, tout
en tenant compte dans ses modalités d’ application de la réalité spécifique du monde enseignant.

2. Le Conseil d'Etat est-il disposé a relancer la réflexion sur la question de I’évaluation du corps
enseignant ? S non, pour quelles raisons ?

Le Consell d' Etat souhaite brievement rappeler les réflexions menée en la matiere depuis plus de trente
ans. En effet, dans I’ objectif de renforcer le contrle de proximité, mieux adapté a I’ environnement
d un établissement de formation, la loi scolaire de 1984 a attribué aux directeurs les prérogatives
d’ évaluation et d’encadrement des enseignant-e-s jusgque-la assumées par les inspecteurs/trices et les
conselllergéres pédagogiques dépendant du département cantonal. Lors de I'entrée en vigueur
en 2003 de la LPers, des négociations ont été menées entre le DFJC et les partenaires sociaux afin
d’ adapter ses principes au monde enseignant, en particulier son article 36 stipulant qu’ " en principe
une foisdans I’ année, le travail du collaborateur fait I’ objet d’ un entretien d’ appréciation ".

A juste titre, le principe d’ opportunité a ainsi éé préféré a une formule contraignante et sans réelle
valeur goutée, ceci afin de répondre rapidement et efficacement aux situations |’exigeant, sans
occasionner de surcharge de travail pour le directeur-trice. De fait, en tant qu unique supérieur
hiérarchique direct de I’ ensemble du corps enseignant, ce dernier assure la surveillance pédagogique
d’ une centaine de maitres en moyenne par établissement de niveau obligatoire ou postobligatoire, un
effectif trés largement supérieur aux cadres hiérarchiques visés par la L Pers.

Dans le méme sens, l'entrée en vigueur de l'aticle 83b LS introduit par la loi
du 1%juillet 2003 modifiant la Loi scolaire, selon lequel : " [€]n application de |’ article 36 de la LPers,
le travail des maitres fait I’ objet d’ une appréciation a visée formative. Le Conseil d’ Etat fixe par voie



réglementaire le processus d'évaluation, en particulier les modalités, la fréguence et la forme de
I’ entretien d’ appréciation (...) ", a été suspendue.

3. Le Conseil d Etat ne pense-t-il pas que, dans un cadre bien défini, la participation des éléves selon
le degré de scolarité pourrait étre d’ un apport précieux et peut-il envisager de lancer une réflexion a
ce sujet ? S non, pourquoi ?

Le Conseil d'Etat reoint pleinement les objectifs de [I'interpellant dassurer une relation
éléeve-enseignant-e favorable a I’ apprentissage par |e renforcement de la participation active et critique
des éléves au sein de la classe mais également dans la vie de I’ école. |l souligne qu'il s'agit 1a d’une
mission des enseignant-e-s prévue dans leurs cahiers des charges respectifs. En ce sens et al’instar du
DFJC, le Conseil d' Etat encourage et soutient toutes les initiatives valorisant un dialogue constructif
ainsi qu’une libre expression des opinions dans |e respect des droits et des devoirs de chacun-e. A titre
d exemple, il releve lafaculté donnée al’ ensemble des éléves, en particulier aux conseils des éleves et
a leurs délégués, d’'émettre des propositions ou d’ élaborer des projets a |’ attention du conseil de
direction ou de la conférence des maitres, ceci conformément aux articles 36, 98 et 117 dela LEO.

Dans les faits, le Consell d’ Etat constate les nombreuses pratiques et expériences volontaires meneées,
hors du cadre hiérarchique, par les enseignant-e-s et les directions d’ établissement afin d’améiorer la
communication et le fonctionnement de la classe. 1l fait également remarquer la nature particuliére des
relations éléve-enseignant-e vécues aux niveaux primaires et secondaires dont la proximité favorise
I’ échange direct ceci par opposition aux hautes écoles ou les questionnaires de satisfaction constituent
souvent un moyen plus adapté au vu du nombre accru des étudiant-e-s.

En ce qui concerne plus particulierement la participation des éleves dans I’ évaluation formelle de leurs
enseignant-e-s, le Conseil d'Etat se réféere aux conclusions de la Commission des pétitions relatives a
la pétition Alexandre Prior Gossweiler pour I’évaluation des professeurs,ainsi qu’a la discussion en
pléniére qui a précédé le refus du Grand Consell vaudois de prendre en considération cet objet,
le 4 avril 2006, par une forte majorité de 82 voix contre 24 et 26 abstentions. En effet, il considére
toujours pertinente la volonté exprimeée a I’ époque par les député-e-s de garantir le cadre hiérarchique
de I’école et d’ éviter que I’ autorité des enseignant-e-s ne puisse étre contestée par une évaluation qui
pourrait étre arbitraire ou émotionnelle risquant de porter plus sur les traits de caractéere de
I’ enseignant-e que sur la qualité de son enseignement. Ainsi donc, tout en étant convaincu de I’ apport
précieux des démarches participatives qu’ offre actuellement le cadre scolaire, le Consell d Etat ne
soutient pas |’ institutionnalisation d’ un contrdle de I’ enseignement par les éléves.

4. Quelle est la base légale qui permet d'interdire a un éléve la mise en ligne d' un site internet
d évaluation ?

La diffusion publique d’'informations non accessibles a quicongue et relevant de la sphére privée au
sens large est susceptible de tomber sous le coup des articles 28 et suivants du Code civil suisse (CC ;
RS 210), ainsi que de l'article 12 de la Loi fédérale sur la protection des données (LPD ; RS 235.1), qui
sanctionnent les atteintes a la personnalité en général, respectivement dans le cadre du traitement des
données. En fonction du contenu des commentaires, le caractéere illicite de I'atteinte peut également
revétir un caractére pénal, notamment en présence de propos diffamatoires ou calomnieux au sens des
articles 173 et 174 du Code pénal suisse (CP ; RS 311.0). Les personnes atteintes peuvent sen prendre
non seulement aux auteurs des commentaires, mais également a ceux qui procurent les moyens
matériels de réaliser et diffuser I'atteinte illicite, dés lors que laloi permet d'agir contre toute personne
qui participe a l'atteinte. Le fait de concevoir un site destiné a permettre la diffusion de ces
commentaires remplit manifestement cette condition.

L’article 5 de la LPers prévoit notamment que le Conseil d Etat prenne les mesures nécessaires a la
protection de la santé et de la personnalité des collaborateurs. Cette disposition est similaire a
I’article 328 du Code des obligations (CO ; loi fédérale complétant le Code civil suisse (Droit des
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obligations) ; RS 220), applicable au contrat de travail de droit privé. Dans ce cadre, la jurisprudence a
confirmé I’ obligation pour I’employeur de prendre les mesures adéquates si la personnalité du
travailleur fait I’objet d’atteintes notamment de la part d’autres membres du personnel (arrét du
Tribunal fédéral 127 111 351).

Au regard de ces dispositions, la direction d’un établissement scolaire a I’ obligation de prendre des
mesures lorsgu’ elle constate des agissements de la part d’un éléve pouvant revétir un caractereillicite
et en relation directe avec I'activité des enseignants. Les moyens d'action de la direction de
I” établissement sont principalement I’injonction formelle adressée a I’ éleve pour prévenir |’ atteinte
illicite ou pour la faire cesser, ains que le soutien aux enseignants visés. En cas de refus de se
conformer aux ordres de la direction, cette derniere est fondée a sanctionner I'éléve sur la base de
I’article 138 RGY qui impose aux ééves le respect des régles en vigueur dans |'établissement, ains
gu'une conduite correcte a l'intérieur et au dehors du gymnase. Par ailleurs, l'article 115 LEO est
applicable par analogie, en tant qu’il impose un devoir pour I'éléve de se conformer aux ordres et
instructions donnés par les adultes dans le cadre scolaire. Le type de sanctions et leurs modalités sont
fixésaux articles 32 et 32a de la LESS, respectivement aux articles 120 et suivants de la LEO.

5. Le Consell d'Etat estime-t-il juste et opportune la sanction prise a I’égard de ces éleves ? Est-il
pédagogiquement défendable de priver des éleves d’ enseignement dés lors qu’ils ne perturbent pas le
bon déroulement des cours ?

Le Consell d Etat S'en remet a la compétence du DFJC de se prononcer sur I’ adéquation d'une telle
sanction dans le cadre de recours administratifs qui peuvent lui étre adressés contre les décisions
rendues par I’ éablissement concerné, étant précisé que les décisions du département peuvent encore
faire !’ objet d’un contréle judiciaire par la Cour de droit administratif et public du Tribunal cantonal. Il
ne souhaite des lors pas se prononcer sur cette affaire en particulier.

De maniére générale, le Conseil d Etat considere opportun de sanctionner sévérement des
comportements d’ éleves enfreignant les régles en vigueur de I’ établissement ou mettant en cause de
maniére injustifiée I’autorité de sa direction, cela conformément aux articles 138 et suivants de
I’ ancien Reglement des Gymnases (RGY).
Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 15 février 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Jobin et consorts— Quelles sont les conséquences financiéresde la
restructuration del’écolepar laLEO ?

Rappel

Depuis |’introduction de la Loi sur |’ enseignement obligatoire (LEO) dans |’ école vaudoise, les éléves
de voie générale (VG) sont ballottés de classe en classe et d’ enseignant en enseignant selon un horaire
personnalisé dépendant de leur niveau de compétence dans les trois branches principales. La gestion
d’ horaires personnalisés pour des milliers d' éléves ne va pas de soi, ni pour les enseignants, ni pour
les directions. Elle représente donc un motif d augmentation des colts sur lequel le Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture a préféré nerien dire.

De plus, I'hétérogénéité des classes implique un soutien individuel particulier dans les classes
régulieres. Elle a eu pour conséquence d'introduire des accompagnants personnalisés. La auss, le
Département de la formation, de la jeunesse et de la culture est resté muet sur les conséquences
financiéres de cette politique.

L’interpellant prie le Conseil d’ Etat de répondre aux questions suivantes :

— Quéle est I'estimation des colits générés par la construction de nouvelles salles de classe,
infrastructures a la charge des communes et équipements a la charge du canton, depuis
I"introduction dela LEO ?

— Quelle est I’ estimation des colts organiques de la nouvelle VG, inclues les heures passées par le
personnel enseignant et le personnel de direction ?

— Quelle est I’ estimation des colts générés par la politiquede " I’inclusion " des él éves nécessitant
un accompagnement personnalise ?



Réponse du Conseil d'Etat
1. Considérations générales
La Loi sur I’enseignement obligatoire répondait aux exigences de mise en oauvre des accords
HARMOS sur |I"harmonisation scolaire approuvés par le peuple le 21 mai 2006. Parallelement a
laLEOQ, devait entrer en vigueur la Loi sur la pédagogique spécialisée (LPS) appel ée a remplacer
I'actuelle loi sur I'enseignement spéciaisé du 25 mai 1977 pour répondre tant aux exigences
fédérales et intercantonal es qu'au dispositif normatif du systeme de formation du canton.

Le dispositif 1égal adopté par le Grand Conseil sur la base de I'exposé des motifs et projet de loi
sur la pédagogie specialisee (EMPL 129) consolide et confirme les grandes options développées
en matiére de systeme de formation intégratif et inclusif depuis plusieurs années. 1l renouvelle et
précise l'inventaire des mesures de pédagogie spécialisée, les bénéficiaires potentiels et les
modalités d'accés aux prestations.

C’est donc a |’ entrée en vigueur du nouveau cadre légal que le dispositif cantonal déploiera tous
ses effets.

2. Réponses aux questions

— Quédle est I'estimation des colts générés par la construction de nouvelles salles de classe,
infrastructures a la charge des communes et équipements a la charge du canton, depuis
I"introduction dela LEO ?

L’ entrée en vigueur de la LEO en ao(t 2013 et sa mise en oauvre progressive sur plusieurs années
sest accompagnée d une importante évolution de la démographie scolaire, témoignage de la
bonne santé économique générale du canton. Les constructions scolaires qui voient le jour depuis
guelques années ne sont donc pas une conséquence de I’ entrée en vigueur de la LEO, mais elles
répondent, pour I’ essentiel, al’importante croissance des effectifs.

Un premier plafond avait été atteint en 1997 pour les classes enfantines ; il a ensuite été atteint
en 2000 pour les classes primaires et aux alentours de 2005 pour les dernieres années de la
scolarité obligatoire. Apres cette "vague', on a ensuite observé une légéere diminution des
effectifs.

Pour la premiere fois, en 2006, le canton a vu ses effectifs d'éleves baisser, tendance qui s est
poursuivie jusqu’'en 2008. Cette phase de fléchissement a cependant été de courte durée
puisqu'ils ont renoué avec la croissance (de l'ordre de +410 éleves annuellement) des 2010,
croissance qui Saccentue encore (+810) dés 2016.

Pour |’ école enfantine, aprés une augmentation annuelle de pres de 480 éleves de 2008 a 2011, la
tendance a la hausse se poursuit, de I'ordre de 130 é éves chaque année.

Au secteur primaire, de 2012 a 2015, on a pu constater un accroissement annuel de |'ordre
de 540 éléves. Un régime de croisiére s'est ensuite installé avec une progression annuelle
d'environ 240 enfants.

Depuis 2005, le secteur secondaire inférieur était entré dans une phase de décrue durant lagquelle
il a perdu en moyenne quelque 210 éléves par année jusqu'en 2015. Dés 2016, le secondaire
inférieur renoue avec un accroissement des effectifs. De 2017 a 2020, ce sont ains prées
de 500 ééves supplémentaires qui devront étre accueillis annuellement au niveau secondaire. A
un horizon plus lointain, la tendance a la hausse devrait se maintenir, quoique de maniére moins
soutenue, soit une croissance de |'ordre de 280 éleves par année.

Des 2016, en quinze ans, l'école vaudoise doit ains absorber quelque 12'000 éleves
supplémentaires pour atteindre 107' 000 éléves en 2030.
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C’est donc en pleine période de croissance de la démographie scolaire que la LEO est entrée en
vigueur, en aolt 2013. Rien ne permet donc d affirmer que I’augmentation ressentie des colts
des infrastructures a charge des communes lui soit imputable, plutét qu’a cette arrivée massive
d' éléves a I’ école. Rappelons que cette augmentation démographique est due a la bonne santé
économique et financiere du canton, qui bénéficie également aux communes.

Quant aux constructions secondaires qui ont permis de rassembler leséléves du dernier cycle sur
des sites uniques, il s'agit bien de constructions qui ont répondu aux besoins résultant de la mise
en cauvre de la loi scolaire de 1984 et qui n'ont au final constitué qu’ une mise a niveau
d infrastructures qui avaient pris du retard, méme s elles ont aussi contribué a la mise en ceuvre
delaLEO.

Les efforts consentis par les communes qui ont engagé le financement de nouvelles constructions
scolaires ne sont ainsi pas spécifiquement imputables al’ entrée en vigueur delaLEO. C'est bien
I’ accroissement démographique et la situation antérieure a cet afflux qui ont rendu nécessaire
I’ essentiel des investissements réalisés par les autorités communal es.

Quelle est I’ estimation des codts organiques de la nouvelle VG, inclues les heures passées par le
personnel enseignant et le personnel de direction ?

L’ enseignement obligatoire fonctionne depuis 2003 sur le principe de I’ enveloppe pédagogique.
Avec |’ entrée en vigueur delaLEQO, celle-ci a été revue strictement sur le respect du principe des
codts constants, mis a part les deux ééments spécifiquement validés par le Grand Consell qui y
ont été goutés (soit la maitrise de classe en 1-2P et |’enseignement consolidé au degré
secondaire).

L'envel oppe pédagogique est alouée aux établissements selon un calcul qui combine le nombre
des ééves multiplié par un taux spécifique exprimé par un coefficient différent selon le degré de
scolarisation et la voie. Avec I'entrée en vigueur de la LEO, les anciens taux des classes de la
voie secondaire générale (VSG) et de la voie secondaire a options (VSO), laguelle était trés
consommatrice de périodes d'enseignement vu les effectifs réglementairement inférieurs aux
autres classes, ont été fusionnés dans un nouveau taux destiné aux classes de la nouvelle voie
genérae (VG).

Ainsi, le nouveau taux VG a permis d'absorber, sans codt supplémentaire, les besoins structurels
inhérents a cette voie, a savoair I'introduction des cours a niveaux et la diversification des options
de compétences orientées métiers (OCOM).

Quant aux heures du personnel de direction, I’ organisation de |’ enseignement et la planification
des horaires tres diversifiés des éleves complexifie les taches organisationnelles. Cependant, la
mise en place de nouveaux outils de gestion, tels que LAGAPEO et NEO, acceptés par le Grand
Conseil lorsquil a adopté le décret du 10 mars 2015 octroyant le financement de la
modernisation de l'informatique de la scolarité obligatoire (EMPD 199 de décembre 2014), a
rendu possible la maitrise de cette importante évolution.

Sl est vrai que I’évolution démographique a engendré une augmentation des besoins tant en
infrastructures qu’ en périodes d’ enseignement, nous pouvons confirmer gque la volonté politique
a pu étre mise en cauvre dans les établissements scolaires dans le respect de |’ enveloppe
pédagogique, sans générer d’ augmentation spécifique des colts par rapport ala précédenteloi.

Quelle est I” estimation des colts générés par la politique de ™ I'inclusion " des éleves nécessitant
un accompagnement personnalisé ?
En préambule, il convient de revenir sur la notion " d’' éleves nécessitant un accompagnement



personnalisé ", ceux-ci ne constituant pas un groupe homogene. Lorsque les difficultés
apparaissent, |’ école dispose d’ une panoplie d’ outils et de mesures qui se déploient de la maniére
la plus efficiente possible, ¢’ est-a-dire en fonction de la nature et de I'intensité des difficultés,
tant au plan qualitatif que quantitatif.

Ainsi, sur les quelques 90'000 éléves en &ge de scolarité obligatoire, il faut rappeler que 16%
d’ entre eux bénéficient de prestations en logopédie, psychologie ou psychomotricité et que, dans
le méme temps, ils sont environ 6'000 a bénéficier de mesures d’ enseignement spécialisé sous
diverses formes. En outre, ils sont environ 3'000 qui présentent des troubles ou des déficiences
qui nécessitent une scolarisation adaptée a leurs difficultés, sous la forme soit d'intégration de
I’ éleve dans une classe ordinaire avec un important soutien, soit de scolarisation dans une classe
d’ enseignement spécialisé d'une école publique ou d'une institution spécialisée. Les
guelque 3' 000 ééves concernés sont environ 1’000 dans I'école réguliere et 2’000 en institutions.
Attentif arépondre al’ évolution de ces besoins, le SESAF a sollicité et obtenu du Conseil d’ Etat,
puis du Grand Conseil, les moyens nécessaires pour répondre a |'augmentation de la demande,
soit par le budget ordinaire, soit par crédits supplémentaires partiellement compenses
en 2015 et 2016.

L’entrée en vigueur de la LPS vise a simplifier et a clarifier le dispositif. Son déploiement
permettra également, comme annoncé dans I'EMPL 129, de consolider |es moyens nécessaires au
développement de certains axes, notamment l'intervention précoce (0-4 ans), |'appui a I'école
réguliere pour I'accompagnement des éléves avec mesures renforcées et |'appui spécialise dans
I'enseignement postobligatoire.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 mai 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Sergei Aschwanden et consorts — Pour un enseignement du sport au postobligatoire qui
respecte les exigences légales fédérales et cantonales

Texte déposé

Dans la réponse a I’interpellation de René Vaudroz, de 2001, le Conseil d’Etat reconnaissait
I’importance de I’éducation physique scolaire pour les étudiants, avec la volonté de rétablir les trois
heures pour chaque année, dés que les finances du canton le permettraient. Il est temps d’obtenir un
état des lieux actualisé de la disponibilité des salles de sport dans les gymnases cantonaux ainsi que
dans les écoles professionnelles.

Depuis de nombreuses années, le sport a I’école est un sujet qui préoccupe les autorités politiques.
Concernant les établissements gymnasiaux :

La loi fédérale dit que les éleves de la scolarité post-obligatoire doivent suivre 110 legons d’éducation
physique et de sport (EPS) par année. Compte tenu des vacances, des périodes d’examens, etc., cela
représente trois périodes d’EPS par semaine, comme dans la scolarité obligatoire. La loi cantonale, a
son article 12, confirme également que les cours d’EPS de base consistent en trois périodes
hebdomadaires. A ma connaissance, c’est loin d’étre le cas et cela est di au manque d’infrastructures.
Aujourd’hui, les plans d’études officiels vaudois ne prévoient jamais trois heures par semaine lors des
trois années de scolarité post-obligatoire (on est le plus souvent a 3-2-2, 3-2-3 ou méme 2-2-2).

Cette problématique ne se limite pas aux établissements gymnasiaux. En effet, elle est aussi rencontrée
dans les écoles professionnelles.

De nombreux projets d’extension ou de construction sont dans le pipe-line ; il est temps pour I’Etat de
respecter ses propres lois! Ces salles sont aussi attendues par les clubs sportifs, qui manquent
cruellement d’infrastructures — voir la derniére étude effectuée sur les clubs sportifs du canton de
Vaud.

Alors que tout le monde préne le sport, notamment dans un objectif de santé publique, mais également
avec I’organisation des Jeux olympiques de la jeunesse (JOJ) 2020, dans notre canton, il est fort
dommage que nous n’arrivions pas a respecter les lois.

Le présent postulat demande au Conseil d’Etat d’étudier en détail notamment les points suivants :

— Pour chaque établissement gymnasial ainsi que chaque école professionnelle : le nombre de
classes ouvertes pour I’année scolaire 2017/2018, le nombre de périodes d’EPS a la grille-horaire
et ce que cela représente par semaine pour I’ensemble de I’établissement scolaire.

— Pour les gymnases, le nombre de périodes d’EPS qu’il faudra avoir en cas de passage au 3-3-3.

— La liste des établissements gymnasiaux nouveaux qui sont prévus et combien de salles de sport ils
compteront, tout en respectant la dotation légale (3-3-3).

— Comment, selon I"article 12 du Réglement d’application de la Loi sur I’éducation physique et le
sport (RLEPS), le Service de I’éducation physique et du sport (SEPS) va faire respecter, en
collaboration avec le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, la dotation
Iégale en EPS dans les établissements gymnasiaux.

— La liste des projets de nouvelles écoles professionnelles, ainsi que des projets d’extension
d’écoles professionnelles, de méme que leur dotation en salles de sport.

— Quelles mesures le Conseil d’Etat souhaite-il mettre en place pour promouvoir le sport dans les
écoles professionnelles ?



Pour assurer cet enseignement déja insuffisant, certains établissements manquent de salles de sport.
Dans un établissement gymnasial, du sport est parfois enseigné dans les couloirs et on s’appréte a
construire vingt-cing classes supplémentaires, sans construire de salle de sport. Et ce, malgré I’offre de
communes avoisinantes de louer ces salles au canton pour leurs propres besoins en soirée et durant les
weekends et vacances.

La moitié des gymnases n’ont pas suffisamment de salles de sport pour répondre aux exigences du
cadre fédéral et cantonal. Enfin, notre canton compte un gymnase totalement dépourvu de salles de
sport.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Sergei Aschwanden
et 56 cosignataires

Développement

M. Sergei Aschwanden (PLR): — Le canton de Vaud, la capitale mondiale de I’administration du
sport, Lausanne Capitale Olympique : le sport a depuis longtemps une place privilégiée dans notre
canton. Mais est-ce également le cas du sport scolaire ? Depuis de nombreuses années, le sport a
I’école est un sujet qui préoccupe les autorités publiques.

Dans sa réponse a I’interpellation René Vaudroz, de 2001, le Conseil d’Etat reconnaissait I’importance
de I’éducation physique scolaire pour les étudiants, avec la volonté de rétablir les 3 heures
hebdomadaires pour chaque année, des que les finances du canton le permettraient. Il est temps
d’obtenir un état des lieux actualisé de la disponibilité des salles de sport dans les gymnases cantonaux
ainsi que dans les écoles professionnelles, pour un enseignement du sport digne de ce nom.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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GRAND CONSEIL

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Sergei Aschwanden et consorts -
Pour un enseignement du sport au post obligatoire qui respecte les exigences légales fédérales et cantonales

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier ce postulat s’est réunie vendredi 4 mai 2018 a la Salle Cité, Rue Cité-
Devant 13, a Lausanne. Elle était composée de Mesdames les députées Sarah Neumann et Valérie Schwaar,
ainsi que de Messieurs les députés Sergei Aschwanden, Yvan Luccarini, Serge Melly, Gérard Mojon, Pierre-
Frangois Mottier, Yvan Pahud et du soussigné, confirmé dans le réle de président-rapporteur.

Ont également assisté a la séance : Madame Cesla Amarelle, Cheffe du Département formation, jeunesse et
culture (DFJC), ainsi que Monsieur Lionel Eperon, directeur général de la Direction générale de
I’enseignement postobligatoire (DGEP).

Les notes de séance ont été prises par M. Yvan Cornu, secrétaire de commissions parlementaires, ce dont
nous le remercions.

2. POSITION DU POSTULANT

En préambule, le postulant rappelle que le sujet du sport a I’école est discuté au sein du Parlement vaudois
depuis plus de 15 ans. M. Aschwanden déplore les manquements en termes d’infrastructures qui rendent,
selon lui, impossible I’application de la loi fédérale et de I’Ordonnance sur I’encouragement du sport et de
I’activit¢ physique (OESp) qui prévoit trois heures obligatoires de sport par semaine. Un déficit
d’infrastructures qui, déplore le postulant, conduit a des situations ou les ¢éléves doivent pratiquer les cours
d’éducation physique et sportive dans les couloirs ou en extérieur, sans équipements ad hoc.

Le postulant déplore I’absence, a la séance de commission, d’un représentant du Service de 1’éducation
physique et du sport (SEPS), service qui a notamment pour mission de contrdler et animer 1’éducation
physique dans tous les degrés d’enseignement et qui aurait pu répondre directement a un certain nombre de
ses préoccupations.

La situation du Gymnase de Burier (La Tour-de-Peilz) est mise en avant par le postulant : I’ouverture future
de 17 classes supplémentaires est prévue sans nouvelle salle de gymnastique, cela alors que la situation
actuelle fait déja état d’un manque d’infrastructures pour les activités sportives. Le postulant aimerait
¢galement avoir des précisions au sujet des mesures qui seront prises lors de la construction future des
gymnases d’Echallens et d’Aigle.

Enfin, le postulant, se référe a une enquéte menée fin 2016 par Statistique Vaud et le SEPS qui montre que la
principale difficulté rencontrée par les clubs sportifs vaudois est I’accés aux infrastructures pour la pratique
de leur sport.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En préambule, la conseillére d’Etat précise que le Conseil d’Etat considére la pratique du sport comme un
enjeu majeur pour I’épanouissement de la jeunesse et déploie dans ce sens des moyens importants pour la



développer. Le canton de Vaud a mis en place des mesures pour favoriser la pratique du sport, en particulier
dans la filiére sports-études.

La cheffe du DFJC présente ensuite la situation actuelle, expliquant que, dans le cadre de ’enseignement
obligatoire, les différents établissements ont ét¢ appelés a mettre a jour un programme d’établissement pour
I’enseignement de 1’éducation physique et du sport (EPS) en lien, notamment, avec le plan d’études romand
(PER).

La conseillére d’Etat reconnait et déplore le retard existant au niveau de 1’enseignement postobligatoire ;
méme s’il n’a pas été possible d’agir sur I’extension du Gymnase de Burier ou sur le nouveau Gymnase de
Renens, elle annonce que les départements concernés ont pris la décision de principe de réaliser des
infrastructures sportives pour toutes les nouvelles et futures constructions ou extensions de gymnases,
réalisations qui devront répondre aux besoins de la pratique des activités physiques et sportives.

Mme Amarelle précise encore que, dans le méme cadre que pour les établissements de 1’école obligatoire, il
existe aussi une planification annelle pour 1’école de transition et pour les écoles professionnelles. En effet,
les bases 1égales imposent de dispenser un certain nombre de legons d’EPS réparties réguliérement sur toute
I’année scolaire ; soit 3 périodes hebdomadaires au gymnase et 1 a 2 périodes hebdomadaires pour
I’enseignement professionnel. Dans ce but, I’Etat doit créer, développer et aménager les infrastructures
nécessaires.

En conclusion, la conseillére d’Etat reconnait qu’a 1’évidence le canton de Vaud a du retard et que si 'on
tend a rattraper cette situation, il faut tout de méme prendre en compte que le colt des salles de gymnastique
va de 5 millions CHF pour une salle simple a 18 millions CHF pour une salle triple. Mme Amarelle
reconnait que les apprentis sont les moins bien lotis au niveau des salles de sport. Il faudra prioriser les
demandes car, s’il manque une quinzaine de salles, cela représente un investissement de quelque 80 millions
CHF ! Pour Ia conseillére d’Etat, il faudrait que le Grand Conseil donne une signal politique fort en faveur
des écoles professionnelles qui ont été les parents pauvres ces derniéres années dans le domaine des
infrastructures, y compris les salles de sport. Force est de constater que les projets actuels concernent surtant
les gymnases, ce qui est dii aussi a I’augmentation constante de leurs effectifs.

Le directeur général de la DGEP indique que les dispositions 1égales imposent 110 périodes de sport par
année aux gymnasiens et entre 40 a 80 périodes par an dans le cadre de la formation professionnelle et duale,
en fonction du nombre de jours passés a 1’école professionnelle (1 ou 2 jours par semaine).

Une premicre difficulté découle du fait que la grille horaire est particuliérement chargée dans le canton de
Vaud car le gymnase se déroule sur trois ans au lieu de quatre dans les autres cantons. Pour lui, on devrait
arriver a une répartition 3-3-3, ¢’est-a-dire trois périodes hebdomadaires d’EPS sur trois ans, mais il n’est pas
possible d’imposer plus de 9 périodes de cours par jour, au gymnase.

Notre canton ne satisfait donc pas pleinement aux exigences légales puisqu’en école de maturité et en école
de culture générale, dans les gymnases, le modele en vigueur tourne en principe sur la norme 3-2-3 alors que
les écoles de commerce n’ont qu’une dotation 2-2-2. Améliorer cette situation nécessiterait 220 périodes
supplémentaires dans les gymnases, ce qui exigerait la mise en place de 27 périodes d’EPS en plus a Burier
ou a Nyon, de 9 périodes de plus a Bugnon-Sévelin, de 15 a Auguste Piccard et de 11 a Provence, par
exemple. C’est dire si la DGEP connait bien les besoins des différents gymnases.

Le manque de périodes d’EPS dans les écoles professionnelles et les gymnases est toutefois comblé,
notamment, par les semaines sportives de fin d’année qui regroupent 30 ou 40 périodes de sport en un bloc,
ce qui n’est certainement pas la meilleure solution pour répondre a la problématique d’une pratique sportive
réguliére tout au long de I’année, comme le reconnait le directeur général de la DGEP qui reléve encore que
le manque de salles dans les gymnases présente une forte disparité entre les différents sites. Ainsi Nyon
compte 5 salles de sport alors que Bugnon-Sévelin et Provence ne disposent d’aucune installation !

Le chef de la DGEP salue I’émergence de solutions spécifiques, comme par exemple des partenariats public-
privé pour I’utilisation de salles, ou encore 1’'usage d’infrastructures communales ou 1’acces au lac pour la
pratique de 1’aviron (au Gymnase de Chamblandes). Les maitres d’EPS au sein des gymnases sont ainsi
forcés de faire appel au génie local et faire preuve de créativité.



D’autre part, une augmentation du nombre d’heures EPS pourrait mettre en péril, selon le directeur général
de la DGEP, certaines formations : par exemple s’il fallait détacher un demi-jour supplémentaire les
apprenti-e-s des entreprises formatrices, ce qui pourrait menacer méme la filicre de la maturité
professionnelle intégrée ou la grille horaire est déja trés chargée.

Certes, il faudrait augmenter rapidement le nombre de salles de sport mais la DGEP doit déja faire face a des
contraintes budgétaires (planification des investissements) lors de la construction ou de 1’extension de
gymnases. Il manque actuellement une salle double a Nyon alors qu’a Burier, seuls des aménagements
extérieurs sont prévus en lien avec I’extension planifiée du gymnase. Pour le futur gymnase d’Echallens
(2021-2022), il est planifié une salle triple avec mur de grimpe et salle de fitness, ce qui répondra aux
besoins de pratique sportive des étudiants.

La cheffe du DFJC précise encore que son département est en discussion avec le SEPS afin d’envisager la
construction de salles a usage multiple moins colteuses, afin d’alléger la planification des investissements.

4. DISCUSSION GENERALE

A la question d’une députée, le postulant précise que sa demande vise aussi bien les gymnasiens que les
apprentis des écoles professionnelles, sans oublier la situation des écoles de métiers.

Une autre membre de la commission fait état de son expérience professionnelle avec des apprentis
techniciens du spectacle. Pour ces derniers, le sport est aussi un outil de prévention contre les accidents
professionnels ; par la mobilisation musculaire, par exemple, afin de pouvoir porter des charges
correctement. La députée salue le « génie local » de certains gymnases qui ont favorisé la pratique du sport
hors les murs alors que dans un passé récent le DFJC avait tendance a refuser ce type de demande ; il y a 1a
une solution a exploiter et & encourager en attendant le rattrapage espéré en maticre d’infrastructures.

Répondant a un député qui salue lui aussi le concept de « génie local », la cheffe du DFJC estime que le
postulat permettra de faire un état des lieux des diverses pratiques, comme, par exemple, I’achat de vélos par
les gymnases. Une députée reléve encore que la qualit¢ de I’enseignement du sport ne dépend pas
uniquement de la qualité des équipements.

Le directeur général de la DGEP reléve encore que le programme de législature du Conseil d’Etat a pour
objectif de créer 1000 places d’apprentissage supplémentaires et que, par conséquent, le DFJC devra inclure
les écoles professionnells dans sa planification des investissements, y compris pour les infrastructures
sportives (nouvelles constructions prévues a Lausanne-Vennes, Yverdon et Payerne).

Un député estime que les équipements sportifs construits par le canton doivent étre mis au bénéfice de toute
la communauté régionale, notamment des clubs sportifs. Le directeur de la DGEP répond en lui faisant
remarquer que cette mise a disposition entraine, bien évidemment, une utilisation citoyenne et respectueuse,
condition sine qua non. Un autre député demande que la réponse du Conseil d’Etat au postulat précise cette
mise a disposition des salles au public et aux sociétés sportives, ainsi que les prévisions en ouverture de
classes pour 2018-2019.

Répondant a une autre question, Mme Amarelle considére que le postulat donne de bonnes pistes a explorer
et permettra de connaitre les besoins de maniére précise. Elle tient a ajouter que les investissements
nécessaires seront soumis a des priorisations financiéres et a un arbitrage politique. Il conviendra de
déterminer si ’avantage financier de constructions a moindre coit (inférieures a 5 millions CHF) se justifie
ou non sur la durée. Dans son rapport, le Conseil d’Etat viendra avec des solutions a court, moyen et long
terme pour pallier a ces manques d’infrastructures pour le postobligatoire.

Une députée insiste pour que les éléments nouveaux discutés en commission figurent dans un éventuel
rapport du Conseil d’Etat, et notamment :

— la priorisation des investissements aussi bien pour les écoles professionnelles que les gymnases ;

— Douverture a la possibilité¢ de pratique du sport autrement qu’en salles, c’est-a-dire le soutien du
DFJC au « génie local » pour la mise en place de solutions différenciées.



5. VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil, a ['unanimité, de prendre en considération ce postulat et de
le renvoyer au Conseil d’Etat.

Blonay, le 20 octobre 2018

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Marc Nicolet
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Jean-Michel Dolivo et consorts" HESAV, RAAM : un projet cher, avec quels objectifsen matiere
deformation et de recherche ?"

Rappel
Texte déposé

La Haute Ecole de Santé Vaud (HESAV) sest associée a la Haute Ecole d'Ingénierie et de Gestion du Canton de Vaud
(HEIG-VD) pour participer a la Race Across America (RAAM) en 2017. Cette "ultra course cycliste", considérée
comme |'épreuve d'endurance la plus longue et la plus exigeante au monde, relie les deux cotes des Etats-Unis. En
juin 2017, aprés un entrainement d’ une année, des cyclistes issus de la HESAV devraient relever ce défi durant neuf jours
non-stop. Ce projet, proposé a I'origine par Mme Anne-Catherine Lyon, est a présent porté par HESAV et la HEIG-VD au
sein d'une plate-forme appel ée "Teampulse”.

Répondant a une question orale au sujet des codts qu'impliqueraient pour la HESAV cette participation la RAAM, la
Cheffe du Département a répondu que le canton allait subventionner le projet a hauteur de CHF 130'000 par an sur trois
ans, et que le reste serait financé par des sponsors ou des prestations de service, et ne devrait donc pas colter a I'Etat.
Mais est-ce véritablement le cas ? D'apreés des informations recueillies, ce projet est pointé par une équipe composée d'un
chef de projet, d'une assistante, d'une chargée de communication et d'une secrétaire. Le cumul de ces quatre postes
dépasse le 200% de taux d'activité, sur plusieurs années ; une salle de sport, des vélos de course performants ainsi que
deux entraineurs ont été payés par HESAV ; presqu'aucun sponsor ne sest engagé a financer le projet, ce qui implique que
ce sont les finances des Hautes Ecoles impliquées qui financent et vont continuer a financer lesfrais; I'équipe de coureurs
et coureuses cyclistes, actuellement de douze personnes, compte une moitié de collaborateurs de HESAV, et une moitié
d'étudiants ; I'assistante, la secrétaire et la chargée de communication ont quitté le projet en invoquant du mobbing ains
gue des problemes de gestion, et viennent d'ére remplacées par de nouvelles personnes, avec les co(tt salariaux
supplémentaires que cela implique.

Le budget de ce projet est élevé sans aucun doute ! La subvention accordée par I'Etat de Vaud aux Hautes Ecoles pour la
recherche et I'enseignement est ainsi utilisée en partie pour la participation a une course cycliste d'ultra-sport aux USA,
laquelle n'a que trés peu, voire pas du tout, d'intérét ou de plus-value a apporter aux écoles impliquées, ni en termes de
renommée (la course est pratiquement inconnue en Europe et il est illusoire d'espérer que HESAV ou la HEIGVD vont
recruter des éudiants américains), ni en termes de résultats de recherche, puisque le projet actuellement prévu porte sur
un trés faible nombre d'éudiants et a une portée scientifique contestable et contestée. Le député soussigné pose en
consaquence les questions suivantes au Consell d'Etat :

1. Quel est le budget du projet pour la participation de la HESAV et de la HEIG-VD a la Race Across America ?

2. Qui lefinance, en d'autres termes, y-a-t-il des sponsors ou est-ce de |'argent public, via un financement par ces deux
hautes écoles ?

3. S c'est I'argent public, gu'est-ce que cela implique en termes de moyens non disponibles pour la recherche ou la
formation ?

4. Sil n'y a pas, ou pas assez, de sponsors pour financer le projet, comment se fait-il que le Conseil d'Etat ait donné
son aval auntel projet ?

5. Quelle sera, selon le gouvernement la plus-value d'un tel projet, une fois celui-ci réalisé ?

6. Comment se fait-il que trois des quatre personnes initialement engagées sur le projet I'ait quitté en cours de route ?
Est-ce lié a des problémes de gestion du personnel ?

Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean-Michel Dolilvo



Réponse du Conseil d'Etat
En préambule

La Haute école de Santé Vaud (HESAV) développe un pdle d’ expertise "Mouvement et Santé'. Dans ce cadre, des
problématiques actuelles récurrentes telles que la lutte contre I’ obésité, le vielllissement de la population, I'impact d'une
pratique sportive pour des personnes sédentaires ou atteintes dans leur santé sont étudiées. HESAV, en partenariat avec la
Haute Ecole d'Ingénierie et de Gestion du canton de Vaud (HEIG-VD), a développé le projet de participation a
I'édition 2017 dela Race Across America— RAAM, une course cycliste d’ endurance de 4800 kilométres dont le parcours
traverse le territoire américain d’ Ouest en Est. Par sa nature, cette compétition est une plateforme naturelle ala conduite de
divers projets de recherches liant sport et santé, outre les possibilités de développements technologiques innovants
notamment en matiére d’instruments de mesure des parametres physiologiques et de transmission de ces données en temps
réel. Ce projet contribue de plus a renforcer le positionnement de HESAV dans le domaine "Mouvement et Santé" auprés
d autres hautes écoles et institutions, dans une approche en réseau désormais largement pratiquée. Il participera également
du rayonnement international des deux hautes écoles et du canton, ainsi que des partenaires institutionnels ou privés de ce
projet.

Un projet ancré danslarecherche appliquée et |e développement

Le projet RAAM 2017s'inscrit dans les missions de base des hautes écoles au sens de I'article 4 de la convention
intercantonale du 26 mai 2011 sur la Haute écol e spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO), notamment selon les aspects
suivants :"réaliser des projets de recherche appliquée et de développement” (al.3), "encourager le transfert de
connaissances et de technologie' (al.4), "contribuer a I’ élargissement des connaissances et a leur mise en valeur au profit
des étudiantes et éudiants et de la société" (al.6) et enfin "veiller a assurer un développement économique, social,
écologique, environnemental et culturel durable” (al. 7). RAAM a en particulier pour objectif central de développer la
mission de recherche appliquée et de dével oppement (Ra& D).

Il est prévu de participer uniquement a I'édition 2017 de la RAAM.Les données récoltées et le suivi des participants a la
courseserviront de source a plusieurs études dépassant largement le périmétre de |'épreuve sportive : études en
collaboration avec le Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV) et I’ Institut des Sciences du Sport de I'Université de
Lausanne (ISSUL) (domaines du sport handicap, des bienfaits du sport auprés des personnes sédentaires, de I’ étude des
paramétres physiologiques et psychologiques dans des conditions extrémes, etc.), partenariat avec le projet Pink Challenge
de mobilisation contre le cancer du sein, collaborations avec laRTS (émissions "36°9", "CQFD"), intégration de HESAV et
delaHEIG-VD au Cluster sport ThinkSport international .

La préparation et la participation a la RAAM offrent, outre les aspects scientifiques et technologiques, d autres champs
d’ expérimentation tels que la gestion, laformation et la communication ; I épreuve sportive a été commentée et suivie dans
plus de 300 journaux et plus de 30 chaines de télévision par plusieurs dizaines de millions de lecteurs ou de téléspectateurs.
LaRAAM est également une plateforme pour les levées de fonds : chague année, plus d' un million et demi de dollars sont
récoltés par les coureurs pour le compte de diverses associations caritatives. L’ équipe participanta la RAAM 2017courra
ainsi pour promouvoir et soutenir la recherche dans le sport handicap chez I’enfant, un des domaines de recherche de
HESAV.

Une dynamique riche de per spectives

La participation ala RAAM est portée par une plateforme de soutien intitulée Teampulse, développée par HESAV dans le
but de promouvoir le sport et la santé auprés du grand public par le biais de projets d envergure innovants et
interinstitutionnels. Inscrite dans la durée, cette plateforme a pour but général d’ offrir un support en termes de gestion de
projets ingtitutionnels ou interingtitutionnels, de communication et de recherche de sponsoring. La participation a la
RAAM 2017 a pris la forme d'une équipe "Teampulse-RAAM’2017" constituée de 8 coureurs cyclistes (4 maitres
d’ enseignement et 4 étudiant-e-s, dont une étudiante sédentaire).

En résumé, la participation a I'édition 2017 dela RAAM permet le développement de collaborations interinstitutionnelles
tout en offrant un champ de recherche appliquée et de développement dans lequel de multiples projets s'inscrivent. Elle
permet également de contribuer au dével oppement du pdle d’ expertise "Mouvement et Santé" et s'inscrit pleinement dans
la politique vaudoise visant la promotion de I’ activité physique auprés de la population, ainsi que la valorisation du canton
comme lieu important de la recherche dans le sport et sa pratique, avec des projets tels que I'implantation du Cluster du
sport international "ThinkSport international” dans le béatiment Synathlon a Dorigny et I'accueil par la Ville de Lausanne
des Jeux Olympiques de la jeunesse en 2020 (les JOJ 2020).

Réponses aux questions
1) Quel est le budget du projet pour la participation de HESAV et de la HEIG-VD a la Race Across America ?

La participation a la RAAM 2017(frais de matériel et de logistique) représente environ un cinquieéme du montant global
budgété ; ce dernier portant sur les exercices 2015 a 2018. Prés de quatre cinquiémes du budget sont consacrés a la gestion



deprojet, alaRa&D et al’encadrement. L’ investissement engagé dépasse ainsi la simple participation al'édition 2017 dela
course et se décompose en plusieurs sous-projets qui touchent aux domaines suivants : scientifique, technologique,
communication, gestion et formation.

Le budget du projet TeampulseeRAAM’'17 comprend le personnel engagé spécifiquement pour le projet
(plateforme Teampulse et RAAM) et les dépenses liées aux biens, services et marchandises (BSM). Il est réparti de la
maniére suivante : 54 900 CHF pour 2015, 239 300 CHF pour 2016, 626 700 CHF pour 2017, année de la course,et
20 800 CHF pour 2018.

Le projet RAAM est porté par HESAV et laHEIG-VD. Il s agit d'un projet mutualisé, géré globalement en charges et en
recettes. Selon le budget 2015-2018, HESAV contribue a raison de 80% des codts totaux et la HEIG-VD a hauteur de
20 %. Auterme du projet, le résultat financier est réparti entre les deux partenaires a hauteur de leur quote-part.

En ce qui concerne les salaires du personnel de laHEIG-VD et de HESAV déja en fonction et dont une partie de I'activité
est dédiée au projet, les colts sont assumés par I’ enveloppe ordinaire du budget de fonctionnement des deux hautes écoles.

2) Qui le finance, en d'autres termes, y-a-t-il des sponsors ou est-ce de I'argent public, via un financement par ces deux
hautes écoles ?

Laloi du 11 juin 2013 sur les hautes écoles vaudoises de type HES (LHEV) précise a son art.15 al.1 que I’ Etat peut confier
a chaque haute école une ou plusieurs missions particuliéres relevant de la stratégie cantonale. Les missions particulieres
confiées par le canton de Vaud alaHEIG-VD et aHESAV ont notamment pour objectifs d’ assurer des formations de haut
niveau, tout en soutenant |’ activité de la Ra& D dans des domaines jugés particuliérement importants pour I’ école et/ou le
canton.

Par ailleurs, I'art.15 al.2 précise que les missions particuliéres font I’ objet de conventions spécifiques entre le département
et chague haute école. Dans ce cadre, HESAV aobtenu en 2016 un montant unique de 380 000 CHF a utiliser jusqu’au
terme du projet. En tenant compte du subventionnement cantonal lié aux missions particuliéres, le résultat du projet est
équilibré en 2016. La HEIG-VD a regu, quant a elle, une contribution financiére d'un montant de 350 000 CHF pour
I"année 2017.

En ce qui concerne le financement privé du projet, la conjoncture actuelle générale rend les sponsors particuliérement
difficiles & convaincre. Par ailleurs, le fait que le projet Teampulse-RAAM’ 17 ne se déroule pas sur le territoire national
accentue sans doute cette difficulté. Enfin, il est encore peu commun qu’'une haute école cantonale recherche des
partenaires privés pour financer un projet, d autant plus lorsque les retombées du projet ne sont pas encore connues du
grand public. Ce projet fait dés lors face a des conditions plutét défavorables en termes de financement prive.

Dans ce contexte, HESAV a pris différentes mesures pour limiter au maximum les colts liés au projet
Teampulse-RAAM’17. Tout d'abord, il a été décidé de n'inscrire qu’ une seule équipe ala course, au lieu de deux prévues
initialement. Ceci a permis de limiter les besoins en matériel, en logistique de course et de réduire les colts externes du
projet. De plus, une partie de la participation a la course sera a la charge de chagque membre de I'équipe
Teampulse-RAAM’ 17 et les collaborateurs-trices prendront sur leur temps de vacances pour se rendre aux Etats-Unis. Le
projet peut également S appuyer sur des prestations en nature : le matériel et certains équipements nécessaires a sa
réalisation ont été obtenus a des prix intéressants et seront revendus alafin du projet dansle but de réduire les colts totaux.
Gréce aux gestes commerciaux obtenus, I’ économie totale pour le matériel et les équipements est estimée a 56'240 CHF.
Le Centre hospitalier universitaire vaudois (CHUV) et I’ Institut des Sciences du Sport de I'Université de Lausanne (ISSUL)
proposent leurs services sans contrepartie financiére(tests d' effort, etc.), le montant total des services offerts s éléve a
46'000 CHF. Un partenariat avec le Centre Mondial du Cyclisme (CMC) offre la possihilité aux cyclistes de s entrainer
gratuitement sur la piste mise a disposition par le Centre aAigle.

Les opérations marketing qui s adressent au grand public ont été réduites a deux événements, I’un a Lausanne au moment
du départ et I’ autre a Y verdon-les-Bains reporté apres la course en automne 2017.

Une opération a été lancée en partenariat avec les remontées mécaniques TéléVillars-Gryon-Les Diablerets SA dans le but
d’ offrir des cartes journaliéres aun prix préférentiel aux collaborateurs-trices et aux étudiant-e-s de toutes |es hautes écoles
vaudoises. Sur chague abonnement vendu, la station reverse 12 CHF au projet Teampulse-RAAM’ 17, ce qui permet de
générer des recettes de I’ ordre de 9'600 CHF. De la méme maniére, des ventes promotionnelles d’ équipements de sport et
de matériels seront proposées aux communautés de HESAV et delaHEIG-VD.

Enfin, un projet de financement participatif de type "crowdfunding” sera développé au printemps 2017, comme le font
toutes les équipes qui participent a la RAAM. Cette opération permettra au grand public de parrainer chagque métre
parcouru par les cyclistes en vue de soutenir la recherche dans le domaine du sport handicap chez I’ enfant. Cette levée de
fonds a pour but de permettre a HESAV de développer des 2018 plusieurs projets de recherche dans le domaine du sport
handicap chez I’ enfant ; celafait suite & un premier projet de recherche mené conjointement entre HESAV et le CHUV sur
les bénéfices d’ une pratique réguliére de tandemski sur les marqueurs de santé chez des enfants polydéficients.

Des retombées financiéres plus conséquentes sont par ailleurs prévues une fois la course achevée, lorsgque le grand public



aura pu prendre conscience de I’ ampleur du projet et de ses retombées au-dela de laRAAM.

3) S c'est I'argent public, qu'est-ce que cela implique en termes de moyens non disponibles pour la recherche ou la
formation ?

Comme développé au point 2), un montant, au titre de mission particuliére, a été spécifiqguement alloué pour ce projet. Un
financement complémentaire est pris sur le budget ordinaire de HESAV, et une recherche de partenaires priveés est toujours
en cours. Par conséquent, la participation a la RAAM ne saurait péorer les moyens prévus pour assurer les missions de
bases courantes des hautes écoles concernées. La mission de formation de HESAV et de laHEIG-VD n'est pas touchée par
le projet. En effet, I'intérét de ce dernier s'inscrit essentiellement dans la mission de Ra&D, mission de base des
établissements de formation et de recherche de niveau tertiaire orientés vers la pratique comme cela est précisé a
I'art. 12 a. 1 de la LHEV. En dautres termes, aucun autre financement n’'a éé supprimé au profit du projet
Teampulse-RAAM’ 17.

4) Sil n'y a pas, ou pas assez, de sponsors pour financer le projet, comment se fait-il que le Conseil d'Etat ait donné son
aval auntel projet ?

Lorsgue les budgets pour |’ année suivante sont votés par I’ Etat de Vaud et qu’ un financement dans le cadre des missions
particulieres est aloué, le Consell d Etat ne saurait préjuger des sponsors qui pourraient ou non s engager a financer un
projet, d autant plus que la décision de financement concerne un montant global pour les activités de Ra&D d'une haute
école. En revanche, les hautes écoles concernées sont tenues de rendre des comptes quant au financement aloué par le
canton de Vaud pour la réalisation des missions qui lui sont confiées. Un suivi sera donc effectué sur I'ensemble de la
contribution cantonal e allouée aux hautes écoles dans e cadre des missions particulieres.

Il est & noter par ailleurs que le projet Teampulse-RAAM'17 s'inscrit pleinement dans la politique vaudoise visant la
promotion de I’ activité physique auprés de la population, ainsi que la valorisation du canton comme lieu important de la
recherche dans le sport et sa pratique, avec des projets tels que I'implantation du Cluster du sport international "Think Sport
international” dans le batiment Synathlon & Dorigny, I’ accueil par la Ville de Lausanne des Jeux Olympique de la jeunesse
en 2020 (les JOJ 2020), ou encore la construction du futur Campus Santé aux Cotes de la Bourdonnette.

Il est arelever que Teampulse RAAM afacilité laprésence de HESAV et de laHEIG-VD dansle Cluster sport Think Sport
international et dans Start Move le jeune réseau académique des Hautes écoles dans le domaine du sport. Parailleurs, les
actions de promotion de la santé par I’ activité physique ont vivement intéressé les responsables de Pink Challenge qui ont
demandé a HESAYV de devenir un de leur partenaire institutionnel pour toutes les questions liées au cancer du sein.

5) Quelle sera, selon le gouvernement la plus-value d'un tel projet, une fois celui-ci réalisé ?

En premier lieu, il est attendu que le projet Teampulse-RAAM’17, qui sinscrit dans I’une des missions de base des
institutions de niveau tertiaire, a savoir la Ra& D, ait d'importantes répercussions dans deux domaines de recherche que
sont la santé et I'ingénierie, avec un transfert actif et concret dans la société des résultats obtenus tant sur le plan
technologique que sanitaire. Le projet permettra également de développer de nouvelles connaissances dans une thématique
novatrice, a savoir le péle de compétences "mouvement et santé" mis en place au sein de HESAV. Il sinscrit plus
largement dans une démarche essentielle de promotion du sport et de la santé, qui ne cesse de prendre de I'ampleur pour
faire face a des problématiques actuelles récurrentes telles que I'intégration de I’ activité physique auprés des personnes
atteintes d'un cancer et I'impact du sport sur la maladie, la lutte contre I’ obésité, le vieillissement de la population, les
effets de la sédentarité sur la santé. Les données ainsi recueillies permettront de positionner HESAV et la HEIG-VD
comme des spécialistes et des acteurs clés en lamatiére tant sur le plan régional qu’international.

Une étude "Réponses physiologiques, perceptuelles et psychologiques lors d'une course cycliste d'ultra-endurance
(RAAM) réalisée en relais—étude observationnelle contrdlée”, conduite par le Prof. Kenny Guex de HESAV, avec le Prof.
Grégoire Millet de I'lSSUL et le Dr Gérald Gremion du CHUV comme co-investigateurs, sera réalisée sur les cyclistes
durant la course. Cette étude vient d’ obtenir |’ accord de la Commission cantonale (VD) d' éthique sur la recherche de |’ étre
humain.

Les parameétres physiologiques(vitesse, cadence de pédalage, couple de pédalage, rythme cardiague, température
corporelle, température ambiante)seront mesurés pendant la course au moyen de capteurs du marché. Le systéme de
collecte de données est constitué de modules fixés sur les vélos. 1l reprend partiellement une technologie développée a la
HEIG-VD qui a poursuivi ses innovations afin d’ obtenir un systéme de synchronisation de I’ ensemble de ces signaux. Ces
données seront relayées en direct vers un ordinateur central a I’intention du responsable de course afin d optimiser la
performance de I'équipe et ses relais. De plus, ces mesures physiologiques seront enregistrées pour étre analysées
ultérieurement dans le cadre d’ autres projets de télémétrie.

Un projet pilote, "Implémentation d’un programme progressif d’ activité physique pour des étudiants sédentaires a HESAV
avec mesure d'impact & un an", a éé développé et vise a tester I'implémentation d’ un programme d’ entrainement
progressif ayant pour but de sensibiliser les étudiants aux bienfaits de I’ activité physique, d’ améliorer différents paramétres
de santé et de leur fournir les bases théoriques nécessaires a la réalisation autonome d’ activités physiques adaptées, le tout



dans une perspective de diminution des risques a long terme liés a la sédentarité et d'autonomisation ("empowerment™)
personnelle et professionnelle. L' évolution de différents paramétres sera éval uée directement avant et aprées le programme,
mais aussi asix mois et une année afin de voir si le programme proposé permet aux sujets de rester actifs physiquement sur
le long terme.

Dans ce collectif d' étudiants sedentaires, une étudiante a été sélectionnée pour rejoindre I’ équipe qui prendra le départ de la
RAAM. Son suivi longitudina sous laforme d'une "étude de cas' intégrera les mesures qui seront prises sur elle pendant la
course.

La RTS suit avec intérét I"évolution de ce groupe d éudiants sédentaires. "CQFD" y consacre trois émissions ; la plus
récente a éé diffusée le 27.02.2017. L'émission "36.9" prépare un reportage consacré a |'étudiante sédentaire qui
participeraala course.

En termes de formation, la méthodologie et |es résultats de ces études seront transférés dans I’ enseignement et des sujets de
travaux de bachelor sont d' ores et déja choisis et traités par les étudiants.

Sur le plan scientifique, d’ une part, le projet contribuera a une meilleure compréhension des parametres physiologiques et
psychologiques des sportifs d’ endurance, de méme que par le biais d’' une étude de cas longitudinale sur la sédentarité qui
aura pour but de mieux appréhender les effets du sport sur les personnes sédentaires. Le projet permettra, d autre part, le
développement de compétences technol ogiques, notamment des instruments de mesure des paramétres physiologiques et de
transmission de données physiologiques en tempsréel.

Un autre atout lié au projet Teampulse-RAAM'17 est la mise sur pied de collaborations interinstitutionnelles qui
permettront de tisser des liens entre les ingtitutions de formation, économiques et sanitaires. Parmi les ingtitutions
impliquées, on peut notamment citer, en plus de la collaboration entre HESAV et la HEIG-VD, des relations étroites avec
I’ Institut des Sciences du Sport de I'Université de Lausanne (ISSUL) et le Centre de médecine du sport du CHUV.

Enfin, au niveau international, le projet permettra de visibiliser les compétences développées grace ala RAAM au sein de
différentes ingtitutions et & I’occasion de diverses manifestations. Des partenariats sont par exemple prévus avec le
Swissnex de Boston et les partenaires universitaires de HESAV (Boston College et la North Eastern University). La
thématique "Activité physique, sport et santé" sera inscrite dans le cadre des Universités d’ été de HESAV, ainsi que lamise
sur pied d’'un programme "sportetsanté’ en vue des Jeux olympiques de la jeunesse qui auront lieu dans le canton de Vaud
en 2020.

Par ailleurs, le financement participatif (crowdfunding)permettra a HESAV de mettre en place, des 2018, un projet
scientifique sur I’ é&ude des bienfaits de la pratique de I’ escalade chez de jeunes enfants avec divers handicaps. Des contacts
sont en cours avec PlusPort (antenne romande).

6) Comment se fait-il que trois des quatre personnes initialement engagées sur le projet I'ait quitté en cours de route ?
Est-ce lié a des problémes de gestion du personnel ?

Comme dans tout projet qui porte sur plusieurs mois, voire années, |I'équipe en place au départ peut étre tributaire de
changements. C’est également le cas du projet Teampulse-RAAM’17. Celui-ci a di faire face non pas a des problémes de
gestion du personnel, mais a des changements dus a des motivations d ordre privé (raisons familiales, maternité) ou
d'évolution du projet.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, & Lausanne, le 3 mai 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Dominique-Ella Christin et consorts - Horair es scolair es permettant d'organiser un service
différencié ala pause de midi afin de doubler la capacité d'accueil parascolaire et de soulager lesfinances
communales: quelles garanties ?

Rappel del'interpellation

Afin de répondre a leur obligation congtitutionnelle (article 63a), suite a la votation de 2009 concernant la journée
continue, les communes ont I’ obligation d’ organiser un accueil parascolaire. Elles doivent mettre en place des structures
d’accueil situées dans les batiments scolaires ou a proximité immédiate, les obligeant parfois a construire de nouvelles
infrastructures ou a rénover des batiments existants. Ces chantiers impliquant des charges financiéres importantes, leur
mise en cauvre risque d' étre freinée par lesréalités financiéres qu’ elle implique pour de nombreuses communes.

Pourtant, la mise a disposition rapide de structures d’accueil parascolaires facilitant la vie des parents qui souhaitent
concilier vie familiale et vie professionnelle est primordiale. Dans ce contexte, toute proposition permettant d’ offrir toutes
les places nécessaires a I’ accueil des enfants tout en diminuant la charge financiére qui incombe aux collectivités locales
est la bienvenue.

Une grande part de I'accuell parascolaire consiste en |'accueil durant la pause de midi. Selon les structures et
particularités locales, certaines communes ont choisi ou choisiront de s'appuyer en partie sur des entités de type
restaurants scolaires (cantines) qui accueillent les enfants a un seul moment de la journée avec une offre de repas et une
surveillance appropriée. L’ association des parents d’ éléves estimant qu’il n’ est pas adéquat que les plus jeunes enfants (1P
a 4P) fréquentent des restaurants scolaires, ce type d organisation semble étre privilégié dans le 2e cycle primaire (5P
a 8P). Ce type de structure se différencie par la possibilité de fixer un prix du repas de maniére forfaitaire.

Le nombre de places nécessaires au sein de ces restaurants scolaires a un impact direct sur les possibilités d' utiliser
I'infrastructure communale existante, sur les codts de transformation de béatiments existants ou sur le colt de construction
d’un batiment permettant d’ accueillir une cantine. Ainsi, S'il est possible d’accommoder deux services différenciés a midi,
afin de doubler la capacité d’' accueil et ainsi diminuer le nombre de places nécessaires au sein des locaux, les communes
pourront plus facilement organiser des structures d’accueil a moindre co(t. Pour que cette possibilité soit garantie, les
horaires scolaires doivent toutefois permettre ces services différenciés.

La législation en vigueur concernant les horaires scolaires offre clairement la souplesse nécessaire a I’ établissement d'un
service différencié a la pause de midi. En effet, I'article 56 RLEO précise " les classes du degré primaire (1P a 8P)
bénéficient d’ une heure au moins pour la pause de midi. Pour les 7P et 8P les classe se terminent au plus tard a 12h pour
la pause de midi et commencent au plus tét a 13h I’ apres-midi. "

Ainsi, la garantie que les horaires scolaires du cycle primaire (1P a 8P) offrent la possibilité d'un service différencié a la
pause de midi, lorsgue les communes |e souhaitent, repose avant tout sur les directions des établissements scolaires.

Compte tenu de ce qui précéde, et notamment du fait qu’un service différencié a la pause de midi permet de doubler la
capacité daccueil parascolaire tout en soulageant les finances communales, j'ai |"honneur de poser les questions
suivantes au Conseil d' Etat :

1. Le Conseil d'Etat considére-t-il que lorsgue les communes le souhaitent, les directions des établissements scolaires
devraient tout mettre en cauvre afin que I’ élaboration des horaires scolaires du cycle primaire, tout en permettant
une transition harmonieuse entre le temps scolaire et parascolaire, offre la possibilité d' organiser un service
différencié dansle cadre de |’ accueil ala pause de midi ?

2. Quels sont les moyens par lesquels il serait possible de s'assurer que les directions d’ établissements scolaires
organisent une structure globale des horaires scolaires du cycle primaire permettant aux communes, lorsque



celles-ci le souhaitent, d’ organiser un service différencié a midi ?

3. Afin de faciliter la planification a long terme des autorités locales, est-il envisageable que les directions des
établissements scolaires s engagent, lorsque les communes le souhaitent, a garantir que I’ élaboration des horaires
scolaires du cycle primaire permettra d’ organiser un service différencié a la pause de midi sur une période de
plusieurs années ?

Réponse du Conseil d'Etat
|. Considérations générales
L’ organisation de la journée de I'enfant entre vie familiale et école s'est affirmée, au cours des dernieres années,

comme |’ une des thématiques d'importance pour le bon déroulement de la scolarité obligatoire, ceci tant du point de vue
des éléves et des familles que des autorités en charge des politiques liées al’ enfance.

Cette thématique de la journée de I'écolier est apparue comme I'un des enjeux clés de I’Accord intercantonal
du 14 juin 2007 sur I"harmonisation de la scolarité obligatoire (ci-aprés : le Concordat HarmoS), ratifié en 2008 par le
Canton de Vaud. Dans la perspective du Concordat Harmos, I’ aménagement de la journée d’ école doit mieux tenir compte
des besoins de I’ enfant, des horaires familiaux et de I’ activité professionnelle des parents. Pour ce faire, le Concordat
introduit les notions d’ horaires blocs dans I’ organisation de I’ enseignement et le développement des structures de prise en
charge des éléves en dehors du temps scolaire au primaire.

Le 27 septembre 2009, I’ approbation par les citoyens de I'article 63a de la Constitution du Canton de Vaud (Cst-VD)
confirmait la volonté vaudoise d une école a journée continue avec la mise en place par les communes d’'un accueil
parascolaire surveillé, facultatif pour les familles, situé dans les locaux scolaires ou a proximité.

Ainsi, la journée de I'enfant-écolier et son harmonisation ont constitué I’ une des lignes directrices dans I’ élaboration des
articlesrelatifs al’ organisation scolaire de laloi du 7 juin 2011 sur I’ enseignement obligatoire (LEO).

Depuis, sur le plan cantonal, des réflexions sont menées entre les acteurs concernés en vue d’ une bonne coordination entre
temps scolaire et accueil parascolaire durant la journée de I’ enfant-écolier. Des solutions concrétes ont été dével oppées sur
le plan local, en particulier lors de nouvelles constructions scolaires, mais auss dans le contexte d'infrastructures
existantes.

Actuellement, des solutions existent dans le canton. Certains établissements scolaires pratiquent déja une journée scolaire
continue avec un accueil généralisé des enfants durant la pause de midi. D’ autres établissements sont en voie de concrétiser
un tel projet.

Par ailleurs, le 31 janvier 2017, le Grand Conseil a adopté, sur proposition du Consell d'Etat et aprés des négociations
menées avec les communes au sein d’'une plateforme Etat-communes, une modification de la loi du 20 juin 2006 sur
I"accueil de jour des enfants (LAJE) visant concrétiser |’ article 63a de la Constitution vaudoise en généralisant |’ accueil
parascolaire.

Les nouvelles dispositions | égales précisent notamment que les communes devront proposer un accueil de midi aux enfants
et jeunes en &ge de scolarité obligatoire (4 a 15 ans). Un accueil I'aprés-midi apres I’ école devra étre organisé pour les
enfants scolarisés de la 1%° & la 8*™ primaire, y compris le mercredi aprés-midi pour les enfants fréquentant les
degrés 1 a 6 — pour les enfants fréquentant les degrés 5 et 6 primaires, |"accueil du mercredi aprés-midi sera proposé en cas
de besoins avérés. Un accueil le matin avant I’ école devra étre mis en place pour les enfants les plus jeunes, ¢’ est-a-dire aux
enfants fréguentant les degrés 1 a 6 primaires. Pour aider les communes a développer I’ accueil de jour des enfants, I Etat
renforce son soutien financier ala Fondation pour I’ accueil de jour des enfants, gréace a un mécanisme financier qui permet
d’ adapter automatiquement la contribution de I’ Etat ala croissance de I’ offre.

I1. Réponse aux questions posges

En préambule, il convient de rappeler que I’harmonisation des horaires scolaires a été généralisée par la LEO aux deux
cycles du degré primaire. Cette harmonisation a constitué un réel progrés pour |’ organisation des familles et des fratries.
Elle a par conséquent été reprise comme principe d’ organisation de la journée de I’ écolier au primaire dans la LEO. Il est
ains prévu a l'article 70, alinéa 3 LEO que les directions d établissement groupent les périodes afin d éviter des
interruptions au cours d’ une demi-journée et veillent al” harmonisation des horaires des éléves du degré primaire. Dés lors,
I"introduction d'un service différencié a la pause de midi au primaire peut s envisager lorsqu’il respecte le principe de
I” harmonisation des horaires scolaires.

Par ailleurs, s'il est certes nécessaire de rationnaliser I’ utilisation des infrastructures communal es, cela ne peut en aucun cas
aler &1’ encontre des besoins physiologiques du jeune enfant. Les études sur les rythmes scolaires nous montrent de fagon
unanime la baisse du niveau de vigilance des enfants en fin de matinée et jusqu’en début d aprés-midi (de 11h30 a 14h
environ)!, Un temps de repos et de récupération est dés lors nécessaire pour que les enfants recouvrent leur capacité
d écoute et d'attention. Partant de ces constats, le Conseil d'Etat privilégie pour les jeunes éléves du degré primaire un



temps de pause suffissmment long a midi afin qu'ils abordent la seconde partie de la journée d' école dans des conditions
favorables pour de bons apprentissages.

1. Le Consell d'Etat considere-t-il que lorsque les communes le souhaitent, les directions des établissements scolaires
devraient tout mettre en cauvre afin que I’ élaboration des horaires scolaires du cycle primaire, tout en permettant une
transition harmonieuse entre le temps scolaire et parascolaire, offre la possibilité d’organiser un service différencié
danslecadredel’accueil ala pause de midi ?

L’ organisation du temps d’enseignement est de la compétence du conseil de direction de I’ établissement scolaire selon
I’article 70, alinéa 1 LEO. Toutefois, il est prévu al’'alinéa 2 de cet article que " les heures de début et de fin de matinée et
d aprés-midi sont fixées d’ entente avec les autorités communales, dans les limites fixées par le réglement d’ application et
apreés consultation du conseil d’ établissement”. 1l est, par conséquent, prévu gu’ une concertation puisse avoir lieu entre ces
différentes instances pour définir les modalités de lajournée de I’ enfant-écolier, en particulier pour la pause de midi.

Il faut toutefois rappeler que lalégislation scolaire, aux articles 70 LEO et 56 de son reglement d’ application (RLEO), pose
un certain nombre d’exigences aux directions d'établissement pour la répartition des périodes d’enseignement sur la
journée scolaire. Parmi celles-ci figurent en particulier le regroupement des périodes d enseignement afin d' éviter des
interruptions au cours d'une demi-journée, I’harmonisation des horaires au primaire, une pause de midi d’une heure au
moins. Pour le primaire, a I’ exception des 7P-8P et sous réserve d'une autorisation contraire du département, les cours
commencent au plus tt a 8h15 et se terminent au plus tard a 16h30.

Une journée continue avec une pause de midi réduite et une offre de repas a |’ ensemble des ééves en service différencié
peut s avérer réalisable au degré secondaire. Pour le degré primaire, nous rappelons que I’ harmonisation des horaires est
une exigence légale et que les jeunes enfants ont |e besoin d’ une pause de midi appropriée. Au primaire, I’ organisation d’ un
service différencié dans le cadre de I’ accueil de midi parait donc envisageable s le temps de pause est suffisamment long.
On peut rappeler, par ailleurs, que I’ organisation de la pause de midi est de la compétence des communes et que " lorsque
les repas de midi sont organisés dans un restaurant scolaire, I’ autorité communale est responsable de la surveillance des
enfants entre la fin des cours de la matinée et le début des cours de I'aprés-midi" (art. 24 a. 1 RLEO). Il convient donc
d’ envisager la pause de midi avec I’ offre d’ un repas et d’ activités récréatives sous la responsabilité des communes.

2. Quels sont les moyens par lesquels il serait possible de sassurer que les directions d' établissements scolaires
organisent une structure globale des horaires scolaires du cycle primaire permettant aux communes, lorsque celles-ci le
souhaitent, d’ organiser un service différencié a midi ?

Comme mentionné ci-dessus, lalégislation prévoit que " les heures de début et de fin de matinée et d’ aprés-midi sont fixées
d entente avec les autorités communales, dans les limites fixées par le réglement d application et aprés consultation du
conseil d'établissement” (article 70 LEO). Il convient donc d’ envisager I’ organisation de la pause de midi en tenant compte
de I’ organisation du temps d’ enseignement et des exigences légales, tout en velllant aux besoins des enfants et des familles
en matiere d’ accueil parascolaire amidi.

3. Afin de faciliter la planification a long terme des autorités locales, est-il envisageable que les directions des
établissements scolaires s engagent, lorsque les communes le souhaitent, & garantir que I'élaboration des horaires
scolaires du cycle primaire permettra d’ organiser un service différencié a la pause de midi sur une période de plusieurs
années?

Les directions d’ établissement ont |a responsabilité d’ organiser e bon déroulement de |’ année scolaire en tenant compte du
cadre légal et des besoins liés a la vie pédagogique de I’ établissement scolaire ; bien entendu, les directions tiennent
compte, en outre, de certaines contraintes locales impactant |’ organisation scolaire, al’exemple des horaires des transports
publics ou scolaires, ainsi que de I’ utilisation de certains locaux. Planifier les développements nécessaires a |’ organisation
scolaire locale a plus long terme reléve également d’ une vision partagée avec les autorités communales. Cette planification
peut notamment porter sur |” horaire de la pause de midi, comme indiqué précédemment.

Mvoir sur le sujet I'article suivant, qui recense les éudes réalisées sur les rythmes scolaires : Bruno Suchaut.
L’ organisation et I' utilisation du temps scolaire primaire : enjeux et effets sur les éléves. Conférence a I'initiative de la
Ville de Cran-Gevrier (Haute-Savoi€), May 2009, Cran-Gevrier, France.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 10 mai 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



JUIN 2017 16_INT_644

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Eric Sonnay et consorts - Quelles sont les conséguences financiéres pour les
Communesdel'introduction d'une 33e période ?

Rappel del'interpellation

Au printemps dernier, une députée déposait un postulat (16 POS 170) demandant I'introduction
rapide d’une 33°™ période d’enseignement pour les années 9 & 11 et celle-ci a été intégrée dans le
budget 2017. La commission ad hoc ayant aujourd’ hui rendu son rapport, force est de constater qu'il
manque un élément essentiel a la réflexion : quelle sera I'incidence financiere de cette période
supplémentaire sur les budgets communaux ? En effet, il a été oublié que ce sont les communes qui
sont en charge des transports scolaires et de I’accueil parascolaire, et que I’introduction d’ une heure
supplémentaire aura une répercussion non négligeable sur I’ organisation de I’ horaire scolaire dans
les établissements qui se sont rendus conformes a la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) en
planifiant des horaires "bloc", donc uniformisés. Pour rappel, le modéle standard dit
du 4+3 (4 périodes le matin + 3 I’apres-midi) ne permet pas de grande souplesse. Introduire, par
exemple, la 33*™période le mercredi matin, induirait un transport supplémentaire pour les ééves du
secondaire (9 & 11°™), donc des dépenses supplémentaires pour les communes.

De méme, une heure en plus sur la pause de midi empécherait les ééves de rentrer a midi, donc les
obligerait & manger a la cantine, ce qui induirait pour la commune de subventionner les repas pour
cette catégorie d’ éleves.

Enfin, rajouter cette période en fin de journée pourrait compromettre des activités parascolaires mises
en place par les communes.

Sans remettre en question |’ ajout de temps scolaire supplémentaire pour les éleves, il semble que les
communes N’ aient pas eu grand-chose a dire sur cette décision.

Afin de clarifier les choses, je pose donc au Conseil d’ Etat les questions suivantes :

— Les communes ont-elles été consultées sur les consegquences organisationnelles et financieres de
I”introduction d’ une 33" période a | horaire du cycle 3 ? Snon, pourquoi ?

— LeConsell d'Etat a-t-il chiffré les conséquences financieres de cette introduction sur les budgets
communaux ? Snon, pourquoi ? S oui, quels sont ces chiffres ?

— Quelles mesures le Consell d Etat envisage-t-il de prendre pour compenser les dépenses
communal es supplémentaires engendr ées par cette 33*° période ?

Ne souhaite pas dével opper.
(Sgné) ParEric Sonnay et 37 cosignataires



Réponse du Conseil d'Etat

|. Préambule

La possibilité d'gjouter une 33°™ période, voire une 34%™ période, a été prévue par le Grand Conseil
lors de I’adoption de la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO, art. 84) et a été deés lors fixée dans
son réglement d’ application (RLEO, art. 63).

De son cété, le Grand Conseil, a la suite du dépdt du postulat Sylvie Podio et consorts — "Pour un
renforcement rapide de I'enseignement du francais et de I'histoire au secondaire !" (16_POS 170) en
mai 2016, a marqué sa volonté d’ appuyer cette démarche par |’ intermédiaire de la commission chargée
de I'’examiner ; celle-ci a, en effet, recommandé a une trés large mgjorité de renvoyer ce postulat au
Conseil d' Etat (RC-POS Novembre 2016), avant que son auteur le retire en décembre 2016.

En conséquence, le Conseil d'Etat, dans |e cadre de I'daboration du budget 2017, a décidé de financer
une période supplémentaire pour les éleves de 9e année, dont la grille-horaire passera ains
de 32 & 33 périodes des larentrée d'aolt 2017, selon les modalités suivantes :

— la33™™ période de 9™ année du secondaire 1 sera dévolue al'histoire ;

— le déploiement progressif en trois ans, pour autant que le Conseil d’ Etat, puis le Grand Conseil,
accordent les budgets nécessaires pour I'introduction de la 33°™ période en 10°™ et
en 11°™ années scolaires, aménera un temps d'enseignement équivalent & celui de la majorité des
cantons romands ;

— la33"™™ période en 10°™ et 11°™ sera dévolue &’ enseignement du francais.
D'un point de vue financier, cette mesure correspond a un montant de 1,161 million de francs (5/12° a
savoir les mois d'ao(t a décembre 2017) et donc 2.8 millions sur 12 mois en 2018.

Il. Réponses aux questions

1. Lescommunes ont-elles été consultées sur les conséquences or ganisationnelles et financiéres de
I"introduction d’une 33°période al’horaire du cycle 3 ? Sinon, pourquoi ?

Les communes ont été consultées sur ce sujet, de méme que sur I’ entier de la LEO, notamment dans le
cadre de la consultation, en novembre 2009, sur |’avant-projet de loi qui comprenait une disposition
introduisant une 33*™période au secondaire. De plus, le Grand Conseil a débattu de |’ opportunité
d’introduire jusgu’ a 34 périodes a la grille-horaire avec I’ inscription de cette possibilité dans la LEO.
Cette question a fait en outre I’ objet du postulat susmentionné en 2016. Le Conseil d’ Etat a également
inscrit cette volonté dans son programme pour la législature 2012-2017. 1l a ainsi considéré que les
communes étaient ddment informées de cette éventualité, permettant ainsi d’ anticiper et de préparer la
mise en cauvre de cette volonté, ceci en collaboration avec les établissements scolaires.

2. Le Conseil d’Etat a-t-il chiffré les conséquences financiéres de cette introduction sur les
budgets communaux ? Sinon, pourquoi ? Si oui, quels sont ces chiffres ?

En préambule, il convient de rappeler que les horaires des éleves de primaires et de secondaires ne sont
d ores et d§ja pas alignés, puisque le temps d’ enseignement passe progressivement de 18 a 24 périodes
en 1-2P, puis & 28 dés la 3P et & 32 en 7-8P (art.81 et 84 LEO). La 33°™ période est inscrite dés
la 9°™ année puis, dans la mesure ol les budgets seront accordés, appliquée a I’ horaire de I’ ensemble
des éleves du secondaire, soit de la 9P a la 11P. Des transports scolaires doivent par conségquent déja
étre organisés sur plusieurs horaires.

La 33"™ période pourra étre placée a différents moments de la semaine, par exemple en fin de matinée
le mercredi matin, ou lors d’ une pause de midi.

Pour certaines communes ayant mis en oauvre la journée continue, comme préconisé dans |’ accord



HarmoS adopté par le |égidatif vaudois en avril 2008et qui prévoit une offre appropiée de structures de
jour, la 33°™ période sera organisée sur |e temps de la pause de midi, diminuant ainsi notablement les
frais d’accueil parascolaire et réduisant le temps de surveillance des enfants, ce qui est favorable aux
finances communales.

On le voit, les situations peuvent étre trés diverses dans le canton, rendant impossible une évaluation
précise des conséquences financieres de I’ introduction de cette 33%™ ériode pour les communes.

De plus, les transports scolaires étant a la charge de ces dernieres, I'Etat ne dispose d aucune
information relative aux colts, ni & leur organisation, forcément trés variable d' un établissement a
|” autre.

3. Quelles mesures le Consell d’Etat envisage-t-il de prendre pour compenser les dépenses
communales supplémentair es engendr ées par cette 33*"période ?

Aucune compensation financiere n’ est envisagée pour les raisons évoqueées ci-dessus. Au demeurant, il
serait erroné de penser que I'gjout d une 33" période a la grille-horaire des ééves du secondaire
n'aurait qu’un impact négatif sur les finances communales. Selon le dispositif et les choix opérés, on
peut méme considérer selon les circonstances que cet impact savere plutét positif, en ce sens qu'il
contribue alamise en place de lajournée continue.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 7 juin 2017.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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<‘vaud

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claire Richard et consorts - Quelle place réservée al'écologie dans|'enseignement vaudois ?

Rappel
La Session des jeunes a été organisée les 11 et 12 mars derniers a Lausanne. La journée du samedi comptait des débats
sous forme d’ ateliers, en présence de députés invités, dont la soussignée.

Lors des discussions au cours de I'atelier " Vaud 2035 " (atelier qui a di étre dédoublé en raison du nombre élevé
d'intéressés), les jeunes participants ont clairement regretté que |’ enseignement vaudois ne laisse pas suffisamment de
place ala sensibilisation a I’ écologie au sens large.

A I'heure ou la préservation de notre environnement naturel s'avere auss importante que celle de notre environnement
économique et social, tous étroitement liés, est-il possible que I'école n'ait pas empoigné plus vigoureusement cette
guestion tout au long du cursus scolaire des Vaudois ? Ce sont les jeunes qui vont construire I'avenir, et plus leurs
connaissances seront larges en biodiversité, en énergie et en préservation de I’eau ou de I'air, plus ils seront & méme de
respecter la qualité de vie de notre canton et d' assurer la pérennité de celui-ci de maniére transversale.

Aussi, afin de nous permettre d évaluer la situation, nous sommes reconnaissants au Conseil d’ Etat de bien vouloir
répondre aux questions suivantes :

1. Quelle est la place, dans la scolarité obligatoire, laissée a I'enseignement de I'écologie : biodiversité, énergie,
pollution, etc. ?

2. En matiére de biodiversité, la sensibilisation sur le terrain est-elle encouragée, que ce soit par des balades de classe
en forét ou des visites d’ établissements spécialisés en sensibilisation & I’ environnement (par exemple Maison de la
Riviere, Garenne, €etc.) ?

3. Le cas échéant, le Conseil d' Etat envisage-t-il de développer davantage I’ enseignement de I’ écologie au sens large
au sein del’ école vaudoise ?

Nous remercions vivement le Conseil d’ Etat de ses réponses.
Souhaite développer.

(Sgné) Claire Richard

et 4 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat

1. Quelle est la place, dans la scolarité obligatoire, laissée a I’ enseignement de I’ écologie : biodiversité, énergie, pollution,
etc. ?

Le Conseil d'Etat rappelle d'abord que la loi sur I'enseignement obligatoire (LEO), entrée en vigueur en 2013, intégre
désormais les objectifs du concordat HarmoS et de la Convention scolaire romande (CRS), lesquels imposent notamment
I’ utilisation dans les cantons romands d’un plan d'éudes (PER) et de moyens d’ enseignement (MER) communs. Le
Conseil d'Etat reléve avec satisfaction que les préoccupations liées a I'environnement sont bien présentes dans les
programmes romands. En effet, le PER indique ceci dans sa présentation générale : "Les problématiques liées au
développement durable impliquent d appréhender de maniéere systémique la complexité du monde dans ses dimensions
sociales, économiques, environnemental es, scientifiques, éthiques et civiques.”

Pour répondre de maniere plus fine a la question posée, le Conseil d'Etat indique que des précisions concernant cet
enseignement figurent dans le programme des sciences de la nature du PER. On peut y lire que ce dernier conduit I’ éléve,
tout au long de sa scolarité, & éudier des notions diverses, comme le recyclage (cycle 1 : MSN 16-15), I'identification de



différents types de pollutions (cycle 2 : MSN 26-25), I'identification et la comparaison des sources d' énergie (cycle 2 :
MSN 26-25), la mise en évidence de la biodiversité en comparant un milieu avant et aprés I'intervention de
I"'Homme (cycle 2 : MSN 28-25), ' utilisation de I’ eau par I'Homme (Cycle 2 : MSN 28-25), le caractére renouvelable ou
non des sources d énergie (Cycle 3 : MSN 36-35) et I'impact des modifications d’ un écosystéme (cycle 3 : MSN 38-35).
Ces éléments sont complétés au cycle 3 par le programme de géographie, qui est décliné selon les trois piliers constitutifs
du développement durable : environnemental, économique et social. Les éléves sont notamment conduits a réfléchir aux
conséquences, tant environnementales qu’ humaines, qui découlent d’ une économie mondialisée et grande consommatrice
d' énergie fossile. Parmi les thémes abordés de maniére spécifique en géographie, on peut citer : "Changements
climatiques', "L’eau et ses enjeux”, "De la production a la consommation d’ une source d’ énergie”, "Les migrations, leurs
causes et leur conséguences”.

Ainsi, le Conseil d' Etat reléve que, dans la scolarité obligatoire, I’ enseignement de I’ écologie au sens large est bien présent
et qu'il occupe une réelle place dans le Plan d’ études romand.

2. En matiére de biodiversité, la sensibilisation sur le terrain est-elle encouragée, que ce soit par des balades de classe en
forét ou des visites d’ établissements spécialisés en sensibilisation a I’ environnement (par exemple Maison de la Riviére,
Garenne, etc.) ?

Cette question renvoie également au Plan d' éudes romand. Parmi les conditions-cadres matérielles et organisationnelles,
qui ont pour objectif de favoriser les apprentissages, figurent les recommandations suivantes :

— mettre a disposition des espaces d'observation a proximité de I'école,

—donner I'occasion de sortir pour observer et explorer le terrain ou le milieu,

—favoriser 'utilisation des ressources culturelles a disposition (musées, jardins botaniques...),
— offrir I’ occasion de mettre en place un élevage et une culture.

De maniére avaloriser et a encourager les établissements scolaires a entreprendre des études sur le terrain avec leurs éléves,
le Conseil d'Etat informe que le canton de Vaud offre un large éventail de possibilités de sorties pouvant satisfaire aux
recommandations susmentionnées. A titre d’ exemple, peuvent étre cités :

— les activités pédagogiques au zoo de La Garenne (parc animalier soutenu par le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture),

— les trois sentiers didactiques de La Maison de la riviere, qui permettent de découvrir la faune et la flore du bassin
hydrographique du Boiron,

— la mise a disposition des éléves et enseignant-e-s vaudois d une réserve pédagogique naturelle permettant |’ éude et
I’ observation des oiseaux (Etang des Tréflons a Puidoux),

— les nombreuses animations en lien avec |es musées et jardins botaniques cantonaux,

— les dossiers pédagogiques diffusés par Culture-Ecole (anciennement Ecole-Musée) : Graines pour le futur, Le jardin des
pharaons, etc.

Le Consell d'Etat signale enfin I’ existence du concours "Environnement et jeunesse’, organisé depuis plus de vingt ans par
le canton de Vaud. Son but est de stimuler chez les ééves de Suisse romande |’ observation et la compréhension de
I’ environnement naturel, en suscitant une réflexion sur les moyens a mettre en cauvre pour le respecter et I'améliorer, dans
une perspective de dével oppement durable.

3. Le cas échéant, le Conseil d'Etat envisage-t-il de développer davantage I’ enseignement de |’ écologie au sens large au
sein del’ école vaudoise ?

Le Consell d Etat estime que I'écologie, au sens large, occupe et doit conserver une place centrale dans I’ éducation des
jeunes. En marge des actions menées et des contenus présentés aux éeéves, il releve avec satisfaction que de nouvelles
actions se mettent en place afin de poursuivre la sensibilisation des éléves a cette thématique.

Par exemple, un récent partenariat, établi avec I éditeur de la revue La Salamandre, permet d’ offrir a toutes les classes du
cycle 1 un abonnement au magazine nature La Petite Salamandre, ainsi qu’ un abonnement a La Salamandre Junior a toutes
les classes de 5P a 8P. Ces revues offrent aux éléves de nombreuses ressources et activités, en particulier en sciences de la
nature. En complément a ces journaux, |’ éditeur de La Salamandre propose, depuis ao(t 2017, une plateforme I nternet pour
tout le corps enseignant du canton de Vaud. Ce site offre de trés nombreuses ressources, complémentaires aux magazines et
congues spécifiquement pour I’ enseignement, en lien avec le PER.

Peuvent également étre citées, dés cette année, les animations Info énergie et Info déchets, financées respectivement par la
Direction générale I environnement et la Coopérative romande de sensibilisation a la gestion des déchets (COSEDEC), qui
élargissent leurs prestations en proposant deux demi-journées de formation a I’intention des enseignant-e-s, ainsi qu’une
nouvelle animation pour les 3-4P sur le théme de la réduction des déchets.

En conclusion, le Consell d'Etat constate que I'enseignement de I'écologie fait I'objet d'une attention et d'un



développement continus tendant a le valoriser davantage dans I’ école vaudoise. Cela étant, il prend acte du constat émis
lors de la session des jeunes organisée en mars. Dans ce sens, il se réouit de la mise a disposition future de moyens
d’ enseignement romands de sciences et de géographie, accompagnés d' une méthodol ogie compl éte pour les enseignant-e-s,
qui vont progressivement faciliter I'enseignement de I'écologie au sens large. Le Consell d Etat, par la cheffe du
Département de laformation, de lajeunesse et de la culture, veillera a ce que cette thématique soit bien valorisée aupres du
corps enseignant, en particulier lors de lamise a disposition de ce matériel pédagogique.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 octobre 2017.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claudine Wyssa - Des enfants non scolarisés dans le canton de Vaud ?

Rappel del'interpellation

La Commission de gestion 2016, dans sa 2°observation sur le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture, attire notre attention sur les graves difficultés rencontrées par certains petits
éléeves a s adapter au monde scolaire. De mon point de vue, la question est bien plus grave encore que
celle qui est évoquée par la Commission de gestion. En effet, il semble que dans notre canton des
enfants, méme tres petits, 6 ans, pour |’exemple qui m’est connu, soient exclus de |’ école, car toutes les
mesures existantes ont échoué et aucune solution n'a pu étre trouvée face a leur comportement
inadapté dans des classes d’ école.

Certes, leur comportement n’est pas admissible et n'est pas gérable par les enseignants. Certes, ce
comportement perturbe des classes entiéres et ce sont les autres enfants de ces classes qui en
patissent. Certes, des mesures d assistance aux enseignants ou a |’enfant ont été mises en place et
n’ont pas porté leurs fruits. Mais, exclus de I’ école, cela veut dire que ces enfants n’ont plus le droit a
I’éducation de base alors que c'est une obligation constitutionnelle et qu’ils sont livrés a
eux-mémes et, s la situation se prolonge, surtout sans solution pour leur futur. Cela signifie des
enfants qui resteront illettrés, sans possibilité d’ apprendre un métier, sans espoir, sans avenir.

Je m' é&onne que dans notre canton de telles situations soient possibles et, qui plus est, connues du
département et admises par lui. Je pose donc les questions suivantes :

1. Le Consell d'Etat peut-il confirmer que dans notre canton il existe des enfants qui, méme tres
jeunes, temporairement ou durablement, ne vont pas a I’ école parce qu'ils en ont été exclus et
gu’il Ny a pas de solution pour eux ? Combien sont-ils ?

2. Techniquement, ces cas sont nommeés " enfants en scolarisation sous responsabilité des parents
". Le Conseil d'Etat est-il conscient que ce sont des enfants qui sont souvent laissés a
eux-mémes, par exemple pendant que leurs parentstravaillent ?

3. Une recherche de solutions concrétes pour ces enfants et ces familles est-elle engagee ?

4. Les parents d’ éleves sont-ils suffisamment informeés des conséquences sur leur enfant liées a ce
type de situation ? Existe-t-il des structures d’ aide aux parents, souvent démunis devant la
responsabilité éducative qui leur incombe ? Dans les cas les plus difficiles, les parents refusent
toute aide ; y a-t-il un moyen de les convaincre d’ entrer dans une démarche de soutien, que ce
Soit pour eux ou pour leur enfant ?

5. Certaines communes ont pris I'initiative de créer des structures communales pour pallier ces
situations inacceptables. N’ est-ce pas le role du canton ? Ne devrait-il pas a tout le moins
prendre en charge leur financement ?



6. Peut-on dire que c’est le signe d'un échec de la politique d’intégration a tout prix dans le cadre
scolaire et que les limites de cette stratégie sont atteintes ?

|. Remarques générales
Le Conseil d’'Etat a examiné avec une grande attention I’interpellation "Des enfants non scolarisés
dans le canton de Vaud ?' de Mme la Députée Claudine Wyssa.

L’ importance de I’ objet de cette interpellation conduit le Conseil d’ Etat a préciser préalablement ce qui
suit.

Droit et obligation de scolarisation

Le principe du droit & I’enseignement est consacre a I’art. 36 de la Constitution du Canton de Vaud,
ains que, notamment, aux art. 1, 5 et 54 delaloi sur I’ enseignement obligatoire (ci-apres : LEO).

L’ interpellante rappelle ces fondements constitutionnels et 1égaux. Elle met par ailleurs en avant des
éléments, relevant de ce qui pourrait étre résumé sous la notion générique de "principe de réaité", qui
mettent a mal laregle de la scolarisation obligatoire, sous une forme ou une autre, pour tous les éleves
de latranche d’ &ge considérée.

Dans de tres rares situations, ces ééments conduisent a admettre momentanément des dérogations
légales aux principes de droit et d obligation de scolarisation. Le cas de ces éléves nécessite un
examen tres précis qui doit permettre de comprendre les causes a I’ origine de cette dérogation aux
principes rappelés ci-dessus. Cette analyse doit aussi permettre bien naturellement de rechercher les
solutions permettant |a scolarisation des éléves concernés.

Nature des situations

L’interpellante évoque les éléves en &ge de scolarité, et plus particuliérement les plus jeunes d’ entre
eux. C'est laquestion de |’ exclusion, et donc de la déscolarisation qui en découle, qui est ainsi posée.
Les cas de déscolarisation étant trés rares, il est difficile de les répartir en catégories clairement

identifiées. Cette catégorisation est donc indicative et ne prétend pas a recouvrir de fagon systématique
ladiversité des possibilités. Le Conseil d' Etat considére deux groupes distincts :

1. les éleves scolarisés, qui, par leur attitude et leur comportement particuliérement inadéquats,
perturbent de fagon importante le fonctionnement de I’ institution scolaire ;

2. les éléves, qui, en raison de leur parcours ou de caractéristiques personnelles, sociaes,
comportementales et/ou liées a un trouble ou une déficience, nécessitent des mesures
d’ accompagnement importantes pour envisager une intégration scolaire adéquate.

Les éleves de la premiere catégorie sont scolarisés. |Is peuvent étre exclus de I’ école aux conditions de
I’art. 124 LEO, pour une durée variable définie en fonction de la gravité de la situation. En cas
d’ exclusion définitive, la décision est de la compétence du Département de la formation, de la jeunesse
et de la culture (ci-apres : DFJC).

Le plus souvent, ces éléves sont relativement ageés. 1ls ne souffrent pas nécessairement d’ un trouble ou
d’une déficience particuliers mais plutdt de ce qu'il est convenu d appeler, de facon générique, de
difficultés majeures de comportement. Les mesures qui leur seraient nécessaires relevent plutoét du
champ éducatif, raison pour laquelle I'article de la LEO qui régit ces situations est classé dans la
section "sanctions disciplinaires”.

En d'autres termes, c'est ici la responsabilité de I’ééve, et naturellement de sa famille, qui est
sollicitée pour assurer un maintien et, cas échéant, un retour & une scolarisation réguliére. Si
nécessaire, et pour aider des parents en difficultés, le recours aux mesures socio-éducatives prévues
danslaloi sur la protection des mineurs (ci-aprées : LProMin) peut étre envisageé.

Les éleves de la seconde catégorie rencontrent, et font rencontrer &1’ institution scolaire, des difficultés



différentes.

Si les attitudes et comportements en classe peuvent étre peu ou prou identiques a ceux des éléves du
premier groupe, la différence principale se situe au niveau des causes desdites attitudes de I’ enfant.
Ces dernieres sont identifiées, et toujours au risque d une simplification excessive, peuvent étre
catégorisées ainsi :
— difficultés fortes de I’ autorité parental e pour assurer I’ éducation de I’ enfant ;
— difficultés liées a des troubles importants du développement (troubles envahissant du
développement, troubles du spectre autistique, troubles majeurs d’ apprentissage, ...) ;

— difficultés lies a des dituations de vie particulieres (certains contextes de migration,
traumatismes, violences subies, ...) ;

— cumul de tout ou partie des éléments ci-dessus.

La situation est ici fort différente, puisqu’'il ne s'agit pas de sanctionner un ééve en raison de son
atitude. Il est en effet généralement entendu que, dans ce cas, |I'éleve ne peut étre considéré
comme volontairement et unilatéralement responsabl e de sa situation.

Par ailleurs, il se peut que I’ institution scolaire soit confrontée a un tel type de difficulté au moment de
I’entrée a I’école. Si un refus momentané d admission pour ces éléves entrant dans la scolarité
obligatoire est décidé, ¢’ est pour conjuguer deux éléments distincts:

— la recherche des dispositifs a mettre en ceuvre pour la meilleure scolarisation de I’enfant, en
tenant compte des spécificités de sa situation ;

— la protection de I'institution scolaire, et en particulier des autres éleves dont la scolarité serait
compromise par la présence, sans mesures speécifiques et adaptées, de I'éléve en graves
difficultés.

La prise en compte de ces deux nécessités résume en quelque sorte la politique voulue par le Consell
d Etat. 1l s'agit, d'une part, de rechercher toujours la meilleure solution de scolarisation pour chague
enfant, ainsi que la meilleure politique d éducation pour |I’ensemble des enfants du canton. D’ autre
part, cette recherche de solutions doit s'inscrire dans une politique éducative a visée inclusive, étant
entendu que, pour des cas bien particuliers, la solarisation complete ou partielle dans une structure
scolaire réguliére n’ est pas obligatoirement la meilleure solution pour I’ éléve concerné.

L’interpellation de Mme la Députée Wyssa couvre trés précisément ce champ de tension. Ces
situations imposent aux professionnels un travail extrémement conséquent visant a trouver la solution
laplus équilibrée et la plus favorable.

Dans ces circonstances a la fois rares et extrémement complexes, une déscolarisation momentanée, la
plus courte possible, est parfois la seule solution praticable.

Comme le reléve par ailleurs l'interpellante, la position des parents et leur degré d’ acceptation de la
réalité de la situation de leur enfant peut ére un éément déterminant. Dans ce cas de figure, hélas
relativement fréquent, cette déscolarisation peut également participer a une forme d’ évolution de la
position des parents.

Pour conclure sur ces considérations générales, il faut encore rappeler que les professionnels en charge
de conduire les démarches nécessaires sont particulierement attentifs a les anticiper, dans la mesure du
possible, afin d éviter ces risques de déscolarisation, a la condition que les parents en acceptent le
principe.

Ces considérations générales rappel ées, le Consell d’ Etat répond comme suit aux questions de Mme la
Députée Wyssa.

I. Réponses aux questions

1. Le Conseil d’Etat peut-il confirmer que dans notre canton il existe des enfants qui, mémetrés
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jeunes, temporairement ou durablement, ne vont pas a |’ école parce qu’ils en ont été exclus et
gu’il n'y a pas de solutions pour eux ? Combien sont-ils ?

Le Conseil d'Etat confirme que, dans une perspective temporelle qui se veut étre la plus limitée
possible, il existe dans le canton quelques trés rares situations d’'éleves momentanément ou
durablement exclus de I’ enseignement obligatoire.

En référence a ce qui est rappelé précédemment, les déscolarisations sont soit le fait de mesures
disciplinaires, soit de mesures "transitoires’ qui doivent déboucher sur une proposition de scolarisation
ou de prise en charge institutionnelle.

S agissant des éléves qui ont fait I’objet d’ une exclusion (définitive ou temporaire) au sens des
mesures disciplinaires définies al’art. 124 LEO, il peut étre précisé que lors des deux dernieres années
scolaires, soit 2015-2016 et 2016-2017, quinze renvois définitifs ont été prononcés par le DFJC. Treize
d entre eux I'ont éé a I’encontre d’'éléeves du secondaire, de la 9S a la 11S et deux a I’encontre
d éléves du primaire, I'un scolarise en 6P, I'autre en 7P. Des probléemes graves et répétés de
comportement, sous forme de violences diverses contre des camarades ou des enseignant-e-s, ont été
relevés dans quatorze cas, souvent assortis d’un investissement pratiquement nul dans le travail ou
d’un absentéisme important. Dans un seul cas, la cause a été |’ absentéisme massif de I’ éleve, sans
autre probléme de comportement, mais qui rendait sa scolarisation impossible. Les renvois ont été
prononcés aprés que les nombreuses mesures mises en place par les établissements scolaires se sont
révélées infructueuses et N’ ont pas amélioré la situation.

Ces chiffres montrent que les renvois définitifs restent tres rares et limités a des situations
exceptionnelles.

S agissant des éléves qui ont été temporairement déscolarises, le temps de trouver une solution, leur
nombre est faible. En moyenne, moins d’'une dizaine de situations problématiques sont identifiées
chague année, et le temps de "déscolarisation” varie de quelques jours a, trés rarement, quelques
semaines avant qu’ une solution ne soit trouvée.

2. Techniquement, ces cas sont nommés "enfants en scolarisation sous responsabilité des
parents'. Le Conseil d’ Etat est-il conscient que ce sont des enfants qui sont souvent laissés a
eux-mémes, par exemple pendant que leurs parentstravaillent.

Le Consell d’ Etat comme la direction du DFJC sont tout a fait conscients du risque lié al’ encadrement
des enfants scolarisés a domicile.

De maniere générale, |’ éleve est scolarisé a domicile a la demande des parents, comme |’ autorisent
I’art. 54 LEO et I'art. 40 du Reéglement d application de la LEO (RLEO). En accord avec
I’art. 21 LEO, I’art. 40 al. 2 RLEO stipule que "le Département s’ assure, au moins une fois par année,
gue I’ enseignement dispensé & domicile est suffisant”. Ce suivi est réalisé par la Direction générale de
I’ enseignement obligatoire (ci-apres : DGEO), sous la forme de visites a domicile effectuées par un-e
collaborateur-trice pédagogique. I est complété par la passation des Epreuves cantonales de référence
(ECR) par ces éleves, ce qui donne également des indications sur les apprentissages réalisés.
L’art. 40 al. 3 du RLEO précise enfin que "en cas d' insuffisance avérée, le département peut décider
une scolarisation dans un établissement de la DGEO". Ce suivi permet de s assurer que les enfants ne
sont pas "laissés a eux-mémes'.

Actuellement, il y a environ quatre cents éléves au bénéfice de cette modalité de scolarisation.

S agissant des ééves qui se retrouvent suspendus ou exclus de I’ école, un dispositif de surveillance a
été prévu par le légidlateur.

En effet, I'art. 124 al. 2 LEO précise de fait que "lorsque I’ ééve est suspendu, le directeur s assure
qu'il est placé sous surveillance.".

Par ailleurs, lors d' un renvoi définitif, I’ obligation scolaire est maintenue. L’ art. 124 a. 4 LEO indique
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ainsi que "Lors d' un renvoi définitif, les parents doivent mettre en oauvre un projet de formation et de
prise en charge de leur enfant.”. Dans ce cas, la responsabilité de la prise en charge de la formation de
I’enfant revient bien légalement aux parents. Néanmoins, méme dans cette situation, la disposition
précitée précise que "A défaut de prise en charge par la famille, I éléve est mis au bénéfice de mesures
socio-éducatives relevant de la loi de protection des mineurs (LProMin) suite a une demande d’ aide
des parents ou a un signalement, le cas échéant jusqu’ au terme de sa scolarité obligatoire.”.

Dans les situations qui ne relévent ni de I'art. 54 ni de I'art. 124 LEO, traités ci-dessus, mais bien
plutdt de la nécessité de trouver un dispositif de scolarisation qui réponde aux besoins spécifiques de
I’ enfant et qui soit accepté par les parents, la scolarisation temporaire sous la responsabilité des parents
est exceptionnellement admise par défaut, dans |’ attente d’ une solution conforme.

Ce temps est nécessaire pour trouver une place dans un établissement adapté. Dans de telles
circonstances, une scolarisation de quelques jours ou semaines dans un établissement scolaire régulier
pourrait poser plus de difficultés al’ ééve que I’ option de la scolarisation a domicile.

Il arrive également que les parents n’'acceptent pas immédiatement la solution de scolarisation
préconisée et que, dans ce cas, un temps soit nécessaire pour effectuer un travail de conviction ou
trouver une autre solution.

En effet, lorsgue les parents refusent les solutions adaptées qui sont proposees pour leur enfant, un
temps de scolarisation a domicile peut étre un des facteurs qui modifie cette position initiale.

Dans toutes ces différentes situations, I’ obligation scolaire est maintenue. L’éléve fait I’objet d'un
suivi ou d’'une surveillance assurée, selon les cas, par I’ éablissement scolaire, la DGEO, le Service de
I’ enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF) ou le Service de protection de la
jeunesse (SPJ). La plupart du temps, un enseignement a domicile est organisé par I’enseignement
spécialise.

3. Unerecher che de solutions concr étes pour ces enfants et ces familles est-elle engagée ?

Le DFJC, et plus particulierement les directions générales et services chargés de I’ enseignement,
continuent de facon incessante a rechercher des solutions pour ces situations. Les efforts importants
consentis par le canton pour développer diverses structures de formation et / ou d’accueil permettent
en principe de répondre aux besoins.

Par exemple, pour Sassurer quun éleve exclu définitivement soit pris en charge,
I’art. 108 a. 1 et 2 RLEO prévoit que "Le département informe le service chargé de la protection de la
jeunesse de tout renvoi définitif d’un éléve. A défaut de prise en charge par la famille, ce service
décide les mesures socio-éducatives qui doivent étre dispensees a I’ éléve et s assure de la poursuite de
son instruction.”.

Ces mesures socio-éducatives peuvent étre dispensées de maniére ambulatoire, telles que I’ Aide
éducative en milieu ouvert (AEMO) ou la guidance parentale. Parfois, il peut y avoir une indication de
placement dans une structure éducative, avec ou sans prise en charge scolaire incluse, ou encore dans
une famille d' accueil.

Ladifficulté de répondre a cette question sur e fond vient en réalité du fait que ce n’est pas e manque
de solutions concrétes qui cause un probléme, mais bien plutét, dans certains cas, le fait que les
solutions proposées ne sont pas acceptées par lafamille.
Le deuxieme élément qui peut donner le sentiment qu’il n’existe pas de solution s explique par la
nécessité de disposer d’un peu de temps pour construire ladite solution. C'est ce temps qui peut
impliquer un moment de non scolarisation pour I’ enfant.

Enfin, il faut encore relever que ce temps peut augmenter du fait du cumul des deux difficultés
rappel ées ci-dessus.



4. Les parents d’ éleves sont-ils suffisamment infor més des conséquences sur leur enfant liéesa ce
type de situation ? Existe-t-il des structures d’aide aux parents, souvent démunis devant la
responsabilité éducative qui leur incombe ? Dans les cas les plus difficiles, les parents refusent
toute aide ; y a-t-il un moyen de les convaincre d’entrer dans une démarche de soutien, que ce
soit pour eux ou pour leur enfant ?

Dans les situations évoquées, les parents sont nécessairement informés de facon continue de la
situation et de ses consequences pour leur enfant. C'est ainsi le cas:
— lorsquil s'agit d’une mesure disciplinaire, puisque I'école a pour obligation d'informer les
parents (art. 109 LEO ), en soulignant de plus qu’ une telle décision ne se prend pas de facon
inattendue et qu’ elle résulte d’ un long processus dans lequel |es parents sont associés ;

— lorsqu'il s'agit d’'une situation particuliére liée a un trouble ou une déficience de leur enfant,
puisque leur accord est nécessaire.

Plus gu’ une question d’information, ¢’ est donc bien la capacité des parents a affronter cette situation
qui est en jeu. Comme le releve l'interpellante, I’ autorité parentale peut parfois étre démunie face aux
difficultés éducatives ou aux troubles de |’ enfant.

L es professionnels concernés sont le premier recours en matiére de structure d’ aide aux parents. llsles
informent des conséquences de la situation pour le développement de leur enfant. Cela ne suffit
malheureusement pas, bien souvent, a convaincre les parents ou a vaincre leurs résistances.
L’implication des professionnels dans la gestion du dossier de I’ enfant peut en effet diminuer le crédit
gue les parents accordent a leurs conseils en particulier en cas de désaccord sur la mesure proposee.

Hors les professionnels, les parents peuvent recourir, S'ils le souhaitent, aux associations de parents,
locales (lorsqu’elles existent) ou faitieres. L’expérience montre cependant que ces parents en
difficultés ne recourent pratiquement jamais a cette ressource.

Dans le cas ou des parents se trouveraient démunis quant a leur responsabilité éducative, ils peuvent
S adresser au SPJ, qui propose plusieurs structures d’aide. Il existe aussi la structure "Histoires de
parents’, mise en place par la fondation Jeunesse et familles et reconnue par |’Etat de Vaud, qui
propose un accompagnement individualisé aux parents vivant des difficultés éducatives. Cette entité
existe danslarégion lausannoise, a Nyon, Y verdon, Payerne et La Tour-de-Peilz.

Pour les cas les plus difficiles qu évoque l'interpellante, et comme elle |'écrit elleméme, les
propositions de soutien sont fort difficiles afaire accepter puisque ces familles refusent toute aide.

C’est dans ce sens qu'’il faut comprendre la disposition prévue al’art. 32 a. 2 delaloi sur la pédagogie
spécialisée (ci-apres : LPS). Cette disposition prévoit en effet que les professionnels ou le réseau
intervenant auprés de I’ enfant puisse solliciter une évaluation du besoin particulier, méme en I’ absence
d’ accord des parents.

Il faut enfin rappeler que, selon les dispositions de la LProMin et de la loi vaudoise d’ application du
droit fédéral de la protection de I’adulte et de I'enfant (LVPAE), s les professionnels ont acquis la
conviction que |’enfant est mis en grave danger dans son développement et que les parents parai ssent
ne pas avoir les ressources pour palier ce danger, ils ont I obligation de le signaler. Cette solution est
cependant mobilisée en derniére analyse.

5. Certaines communes ont pris I'initiative de créer des structures communales pour pallier ces
situations inacceptables. N’est-ce pas le réle du canton ? Ne devrait-il pas a tout le moins
prendre en chargeleur financement.

Ces structures communales ne sont pas recenseées au niveau du canton. Dans certains cas, des
initiatives communales visent a renforcer la cohésion sociale en lien ou non avec |’ école, par exemple
sous la forme de conseillers-eres école-famille. 1l s agit de projets spécifiques a des particularités
locales, qui ne sont pas étendus al’ ensemble du canton.
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Sur le fond, et comme développé dans les réponses apportées ci-dessus, le Conseil d’ Etat considére
gue la scolarisation des éléves releve des missions de I Etat et, qu’en ce sens, il n’entend pas déléguer
cette responsabilité aux communes. En conséquence, il n’entend pas non plus subventionner des
structures mises en place par ces dernieres.

6. Peut-on dire que c'est le signe d’un échec de la politique d’intégration atout prix dansle cadre
scolaire et queleslimites de cette stratégie sont atteintes ?

La politique d'intégration de tous les éleves dans les structures régulieres de scolarisation est
explicitement définie comme étant "a visée inclusive”. En retenant dans la LPS en particulier cette
terminologie, le |égislateur a voulu précisément nuancer une position "d’inclusion atout prix", dont les
experts s accordent a dire qu’elle a ses limites, y compris et peut-étre surtout pour les enfants et les
éleves concernés par I'interpellation. On peut, a ce titre, rappeler I'art. 3 a. 2 de la LPS : "Les
solutions intégratives d' accueil préscolaire et de scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le respect
du bien-étre et des possibilités de développement de I’ enfant en age préscolaire ou de I'éleve et en
tenant compte de I'environnement, notamment de la classe, et de I'’organisation des structures
concernées.”.

Cette nuance ne doit pas, a contrario, faire oublier que le Conseil d’Etat entend mener une politique
trés volontariste dans le domaine de l'inclusion d éeves a besoins particuliers dans les
systemes d'accueil et de formation réguliers existants dans notre canton, et ce, pour les enfants et
élévesde 0 a20 ans.

Le Conseil d'Etat ne considére pas que ces difficultés soient le signe d’ un échec de la politique
d’intégration, et ce d' autant que cette derniere va encore se développer en 2018 avec la mise en cauvre
concréte de la LPS au plan cantonal. Les questions importantes que pose I'interpellante relevent plutot,
aux yeux du Consell d'Etat, de la complexification incessante des situations personnelles d’ éleves et
des limites que cette complexification fait apparaitre dans les diverses structures de prise en charge que
|* Etat a mises en place.

La mise en ocauvre de cette politique intégrative en milieu scolaire nécessite une large palette de
réponses adaptées aux éléves a besoins particuliers. C'est pourquoi il existe une étroite coordination
des différents services concernés du DFJC, nécessaire pour répondre au mieux aux différentes
situations évoquées.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 novembre 2017.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Catherine Laboucheére et consorts - Application del'art. 108 RL S, quelques
précisions svp.

Rappel

Dans son bulletin de septembre 2017, le syndicat de la Société Vaudoise des Maitres Secondaires
(SVMS) évoque I’ application de I’ article 108 du Réglement sur la Loi scolaire de 1984 qui stipule :

" €) Premier engagement par contrat de durée déterminée d’ une année, puis désignation par contrat
de durée indéterminée - ®

'A la fin de la premiére année scolaire d engagement, S |’enseignement du maitre a donné
satisfaction, un nouveau contrat est établi par le service pour une durée indéterminée, sur la base d’'un
rapport d' évaluation et d’un préavis établis par le conseil de direction de I’ établissement. Ce contrat
de durée indéterminée tient lieu de désignation au sens de I’ article 33 du réglement général de la loi
sur le personnel A,

’S, & I'issue de cette premiére année d’ enseignement, I’ activité professionnelle du maitre ne répond
pas aux exigences de |’ enseignement, |I’engagement prend fin et le service ne peut pas reconduire un
contrat de durée déterminée. "

Selon les dires du syndicat, " un récent jugement du TRIPAC indique que la portée du préavis est
limitée a I’ établissement ou il a été formulé. Cela signifie concrétement qu’ un-e enseignant-e qui
aurait un préavis négatif et qui serait tout de méme engagé-e dans un autre établissement se verrait
mis-e au bénéficed’un CDI ! ™.

S tel est bien le cas, I'interpellatrice et ses co-signataires S inquietent des conséguences que pourrait
signifier une telle décision sur |I’adéquation-métier et la qualité des enseignants engagés dans notre
canton.

Les questions suivantes sont posées au Conseil d’ Etat :

1. Le Conseil d Etat confirme-t-il cette décision du Tribunal de prud’hommes de I’ Administration
cantonale (TRIPAC) ?

2. S oui, quelle est sa position face a cette décision qui interpelle la qualité de la profession
d’enseignant et qui ouvre la porte a I’engagement de personnes qui ne répondent pas aux
exigences requises pour ce metier ?

Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Catherine Labouchére et 26 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat
|. Rappel du cadrelégal en vigueur



Outre la disposition, citée par les interpelants, du reglement d application de la loi scolaire (RLS,
RSV 401.1), I'article suivant de laloi scolaire du 12 juin 1984 (LS, RSV 401) constitue le fondement
légal dans lequel s'inscrivent le jugement du Tribunal de prud’ hommes de I’ Administration cantonale
(TRIPAC) auquel I'interpellation fait référence et les questions posées au Consell d’ Etat.

Art. 80 LS — Premier engagement atitre provisoire

'Le premier engagement du maitre est provisoire pour une année.

’Aprés cette période probatoire, le service décide ou non d'un engagement par contrat de durée
indétermineée.

I1. Réponses aux questions posées au Conseil d’Etat

1. Le Conseil d'Etat confirme-t-il cette décision du Tribunal de prud’hommes de I'Administration
cantonale (TRIPAC) ?

La décision mentionnée dans le bulletin de septembre 2017 de la SVMS a effectivement été rendue par
le TRIPAC en date du 3 avril 2017 (TL16.000868).

Il convient d'indiquer brievement que le TRIPAC avait été saisi par une personne dont I’année
probatoire s était conclue par un rapport d’ évaluation et un préavis négatif du conseil de direction de
I” établissement, validés ensuite par |’ autorité d’ engagement. Cette personne avait notamment invoqué
I’arbitraire de la décision (préavis négatif) et avait requis sa réintégration a la Direction générale de
I’ enseignement obligatoire (DGEO) dans un poste en CDI.

L’instruction du Tribunal arévélé que la décision n’ était pas arbitraire et que le systéme |égal avait été
appliqué correctement par la DGEO. La décision en question a donc donné gain de cause ala DGEO
en regjetant intégralement les conclusions de I’ auteur du recours.

Cependant, si le Tribunal a donné raison sur le fond ala DGEO, il a évoqué dans ses considérants une
interprétation particuliere del’art. 108 RLS. Selon le TRIPAC, "le conseil de direction ne se prononce
gue pour son établissement, et non pour |’ ensemble des établissements du canton. La validation de ce
préavis par |’ autorité d engagement doit ainsi suivre laméme logique, et se référer ainsi uniguement a
I établissement concerné'. Il ressort également de certains considérants de I'arrét que, pour ce
Tribunal, I’enseignant concerné par le préavis négatif pourrait postuler dans un autre établissement et,
en cas d engagement, le contrat conclu serait alors un contrat de durée indéterminée.

2. S oui, quelle est sa position face a cette décision qui interpelle la qualité de la profession
d'enseignant et qui ouvre la porte a I'engagement de personnes qui ne répondent pas aux exigences
requises pour ce métier ?

Partageant I’ analyse faite tant par la DGEO que par le Service de justice et de Iégidation (SIL), le
Conseil d Etat n’adhére pas a cette interprétation incidente du TRIPAC qui permettrait la signature
d’un nouveau contrat de durée indéterminée avec une personne dont les qualifications se sont avérées
manifestement insuffisantes. Une telle interprétation apparait contradictoire avec lateneur et le but de
I’art. 108 RLS, dont elle viderait le sens.

Cela étant, ayant obtenu gain de cause, la DGEO ne pouvait pas recourir contre la motivation
elle-méme.

Par conséquent, soucieuse de la qualité des prestations attendues de ses enseignants, la DGEO continue
d’ appliquer I’art. 108 RLS comme €lle le fait depuis I’ entrée en vigueur de ce texte nonobstant les
considérants de ce récent arrét.

En conclusion, les personnes concernées par un préavis négatif ne feront pas I’objet d’un nouvel

engagement dans les établissements de la DGEO, ni sous laforme d’un contrat de durée déterminée, ni
sous celle d'un contrat de durée indéterminée.



Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 janvier 2018.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Vuillemin — L es enfants a haut potentiel sont-ilsen danger al’Ecole
publique ?

Rappel
Le vendredi 25 aodt, la RTS consacrait un moment du " 19h30 " aux enfants dits a haut potentiel.

Bien que les réticences, voire hélas quelquefois I’ hostilité, de certains enseignants vis-a-vis de ces
€léves soient un secret de polichinelle, nous avons été trés surpris d’ apprendre que |’ école publique
était soupgonnée de brimades et autres harcélements, pouvant conduire a de graves dépressions, voire
des tentatives de suicide (témoignages d’ adultes et d’ €l éves).

Nous posons au Conseil d’ Etat |es questions suivantes :

1. Ces brimades et ces harcélements sont-ils connus ? S oui, leurs auteurs ont-ils été reconnus et
sanctionnés ?

2. Pourquoi I’école publique n’'est-elle pas capable de trouver des solutions pour ces éléves ?
Est-ce par idéologie ? Pour d autresraisons ?
3. Quel’on en arrive a des tentatives de suicide, alors méme que des programmes cantonaux visent
a prévenir celui-ci, est aussi paradoxal que grave : que propose le Conseil d’ Etat ?
Souhaite dével opper.
(Sgné) Philippe Vuillemin

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

Avant de répondre aux questions du député Philippe Vuillemin, le Conseil d’ Etat souhaite apporter
quelques précisions quant a la scolarisation des éléves a haut potentiel intellectuel (HPI) au sein de
I’ école obligatoire du canton de Vaud. Méme si, depuis quelques années, une évolution est constatée
guant ala prise en charge des éléves HPI, il apparait important, pour le Conseil d' Etat, d'insister sur le
fait que la trés grande majorité des éléves HPI suivent leur scolarité de maniére harmonieuse et de
réaffirmer sa volonté de permettre a tous les éleves d’ apprendre a vivre la diversité au quotidien a
I’ école, quelles que soient leurs spécificités intellectuelles. Aingi, il est essentiel de ne pas séparer les
éléves HPI des autres camarades de classe.Le Conseil d’ Etat constate en outre que lehaut potentiel est
pris en considération dans la formation des enseignant-e-s, qu’ elle soit initiale ou continue, ce qui aide
ces derniers a effectuer un repérage précoce des situations a prendre en charge. Par ailleurs,
lesétablissements dével oppentdes projets spécifiques pour ces éléves . La prise en compte du haut
potentiel s'inscrit essentiellementdans une logique intégrative, dans le respect du bien-étre et des
possibilités de développement de I’ ééve. Elle tient également compte de I’ organisation scolaire et du



fonctionnement de la classe, comme le prévoit la loi du 7 juin 2011 sur I’enseignement obligatoire
(LEO, art. 98 al. 2). Chaque éléve HPI est avant tout un éléve et, selon ses besoins particuliers, des
mesures adaptées peuvent étre mises enplace.

II. Réponses aux questions

1. Ces brimades et ces harcélements sont-ils connus ? S oui, leurs auteurs ont-ils été reconnus et
sanctionnés ?

Lorsque des situations de brimades et/ou de harcelement sont connues au sein d’'un établissement
scolaire, que ce soit a |’ encontre d’ éeves HPI ou de tout autre éléve, elles font I’ objet d’ un suivi trés
attentif de la part du corps enseignant et de la direction. Heureusement, les situations
extrémes concernent de rares cas isolés. Néanmoins, selonla gravité des actes, le Conseil d’Etat
rappelle quedes sanctions sont prévues par la LEO (art. 120 a 127) et son reglement d application
du 2 juillet 2012 (RLEO, art. 104 a 108). Nonobstant le dépdt possible d’ une plainte pénale par les
parents, les directions d’établissement préviennent dans certains cas directement la brigade des
mineurs. 1l est & noter a cet égard que le code pénal suisse (CPS) prévoit la poursuite d' office de
certains délits (par exemple art. 156 CPS — Extorsion et chantage, art. 181 CPS —Contrainte).

Les sanctions et la répression ne sont pas les seules réponses données par le Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) face a ces situations. Les cas de violence et/ou
harcelement peuvent également étre accompagnés dans les établissements par des médiateurs-trices
scolaires. Des prestations de psychologie en milieu scolaire sont auss a disposition, tout comme le
relais desinfirmier-ere-s scolaires.

Développer un climat serein favorisant les apprentissages de tous les éléves est une priorité au sein des
établissements scolaires du canton. L’Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu
scolaire (PSPS) du Service de I’ enseignement spécialisé et de I’ appui a la formation (SESAF) a dans
ce sens éaboré un plan d action "dont |'objectif est de doter les directions des établissements d'appuis
et d'outils supplémentaires pour permettre aux professionnel-le-s des écoles de réagir face aux
situations rencontrées, tout en sensibilisant les éléves a cette thématique importante pour la société"
[1]. Aingi, différentes prestations sont offertes par I’unité PSPS aux établissements scolaires, qu'il
S agisse, par exemple, de diffuser des informations sous forme de guides ou encore d’ accompagnement
personnalisé. Cette action de prévention a été initiée par les chef-fe-s du Département des institutions
et de la sécurité (DIS) et du DFJC. A cela sgoute des soirées dinformation aux parents
d adolescent-e-s, conduites a I’initiative et sous I'égide des préfet-e-s,dans le cadre des Conseils
régionaux de prévention et de sécurité (CRPS).

Les établissements scolaires accueillent en outre des animateurs-trices de prévention des différentes
polices coordonnées du canton, pour une visite systématique des classes de 8°année. Les thématiques
abordées sont le harcélement, les vols, les dommages a la propriété, ains que la problématique de
I’ image numérique, avec un rappel du respect deslois et des reglements.

Enfin, des formations spécifiques, en lien avec le harcelement, sont dispensees par la Haute école
pédagogique vaudoise (HEP), qu'il s agisse de modules de formation continue (par exemple "Internet
et réseaux sociaux") ou d’'événements particuliers, comme c’est le cas cette année en décembre, avec
une journée cantonale dévolue a la thématique du harcélement [2].

Ces différentes mesures visent a prévenir les situations de violence et/ou de harcelement au sein de
I’école obligatoire. Si les mesures sont estimées insuffisantes par des parents dont les enfants seraient
victimes de harcélement, ou de brimades, et que le probleme rencontré n’a pas été résolu, le DFJC
offreses bons offices (LEO, art. 22), en tentant la conciliation entre les parties ou en Sassurant qu'une
meédiation appropriée intervienne [3].

2. Pourquoi I’ école publigue n’est-€lle pas capable de trouver des solutions pour ces éleves ? Est-ce



par idéologie ? Pour d autresraisons ?

Le Conseil d'Etat estime essentiel de réaffirmer ici que la grande majorité des éévesHPI suivent leur
scolarité avec aisance, sans rencontrer de problémes particuliers. Pour certains d’ entre eux, qui
rencontrent cependant des difficultés au cours de leur scolarité, I’école publique met en place de
nombreuses solutions. Selon I'importance de la problématique, ces enfants sont considérés comme des
éleves a besoins particuliers, pour lesquels différentes prestations sont disponibles. La Direction
générale de I’ enseignement obligatoire (DGEO), en conformité avec la LEO, encourage et soutient les
établissements pour que des mesures adéquates soient offertes aux éleves HPI qui lenécessitent.

Partant du principe que ces éléves sont tous différents dans leur singularité, les établissements scolaires
offrent des prises en charge variées, tenant compte de leurs besoins, ainsi que des projets pédagogiques
et des dynamiques propres a leur établissement. Ainsi, dans le canton de Vaud, on recense de
nombreuses maniéres de répondre, lorsgue cela s avere nécessaire, aux spécificités des éleves HPI:

- dans la classe, il arrive fréequemment que des aménagements soient mis en place et qu’ une partie de
I’ enseignement soit différencié, comme le prévoit la LEO (art. 98). Afin de compléter les bonnes
pratiques dga existantes, une fiche informative au sujet des éleves HPI - éditée par la Conférence
intercantonale de l'instruction publique (CIIP) [4] - a éé diffusée aupres des directions
d’ établissements, a destination du corps enseignant. Si les aménagements s averent insuffisants, des
adaptions plus importantes peuvent aussi étre opérées, par le biais d’ un programme personnalisé (LEO,
art. 104, d. 2 et 3) ;

- au secondaire, les éléves de la voie générale ont la possibilité de suivre des cours en voie
prégymnasiale (LEO, art. 89, al.4) ;

- le saut de classe peut s avérer parfois une mesure opportune, apres avoir tenu compte des avantages
et des écueils possibles d’ une telle solution (LEO, art. 59) ;

- certains établissements scolaires choisissent de mettre en place des groupes pour les éléves HPI en
difficulté, afin notamment de renforcer leur motivation, leurs stratégies d’apprentissage, parfois
inadéquates, ou encore d’ explorer ou d’ approfondir certaines thématiques (astronomie, robotique,
théétre, etc.). Chague établissement éabore son ou sesgroupes HPI en fonction des besoins et de I’ age
de ses éléeves, ains que des objectifs pédagogiques choisis par les professionnel-le-s de
I’enseignement. Si cette option s avere généralement bénéfique pour les éleves concernés, elle n'est
pas forcément pertinente pour tous les éléves HPI. Parfois, les mesures décrites précédemment peuvent
étre tout auss efficaces, sinon davantage, selon les situations;

- les éléves ayant un potentiel particulierement élevé en mathématiques peuvent, sur concours,
fréguenter les cours Euler dispensés par I’ Ecole polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL) [5] ;

- leséléves HPI rencontrant des difficultés peuvent aussi bénéficier, selon la nature de leurs besoins, de
prestations de psychologie, de logopédie ou de psychomotricité. Ainsi, celles et ceux d’ entre eux qui
rencontrent des problémes de motricité fine dans leur plus jeune &ge peuvent obtenir des séances de
psychomotricité. 1l en va de méme pour les éleves HPI qui présentent des troubles "dys" (dyslexie,
dysorthographie, etc.) ou des difficultés de relations sociales : les logopédistes, respectivement les
psychologues scolaires, sont a méme de fournir des réponses adéquates ;

- enfin, ces éléves bénéficient aussi des approches inclusives de certains établissements, voire de
projets d’ établissement ou de classe (s), axés sur diverses thématiques et ayant pour but de mieux tenir
compte des particularités des éleves, gu’ils soient HPI ou qu’ils aient d’ autres spécificités, afin de bien
vivre ensemble la diversité au sein de |’ écoleobligatoire.

Cette liste, non exhaustive, illustre la volonté de I’ école obligatoire vaudoise de faciliter la scolarité
des éléves HPI et |e développement de leur potentiel. Chague établissement dispose ainsi d’ une marge
de manceauvre pour instaurer ces mesures. Si elles paraissent inadéquates ou insuffisantes aux parents,



ces derniers peuvent entrer en contact avec les enseignant-e-s de leur enfant, le conseil de direction ou
ladirection de |’ établissement, si nécessaire, ou encore solliciter les bons offices de la DGEO.

3. Que I’on en arrive a des tentatives de suicide, alors méme que des programmes cantonaux visent a
prévenir celui-ci, est aussi paradoxal que grave : que propose le Conseil d Etat ?

Il existe en effet des programmes cantonaux visant a prévenir le suicide chez les jeunes. A titre
d exemple, I’ Unité PSPS du SESAF soutient les professionnel-le-s de I école, ainsi que des projets au
sein des établissements, afin de contribuer ala promotion de la santé mentale. Cette Unité promeut, en
collaboration avec le Service de la Santé Publique (SSP) du Département de la Santé et de I’ Action
sociale (DSAS), la campagne annuelle de I'association Stop Suicide [6] aupres des directions de I’ école
obligatoire et postobligatoire.

Malgré cela, cette problématique préoccupe bien sir le Conseil d’Etat, ainsi que toutes les actrices et
tous les acteurs du monde de |’ école. Force est néanmoins de constater que les causes, complexes et
multiples d’un tel passage a |’ acte, ne peuvent pas toujours étre établies avec certitude. Aussi, au sein
des établissements scolaires, une forte collaboration entre la direction, les parents et les
professionnel-le-s de la sant€, internes et externes a |’ établissement, est promue. Selon les situations, il
arrive que les professionnel-le-s de I’ école fassent un signalement au Service de protection de la
jeunesse (SPJ), lorsgu’il est estimé que le jeune est en danger dans son développement et que sa
famille ne collabore pas pleinement a une prise en chargeadéquate.

Afin de prévenir le mal-étre des éleves, les établissements mettent en place différents projets, soutenus
par I'unité PSPS, comme mentionné précédemment. D’autres projets, financés par la Direction
pédagogique de la DGEO, contribuent également a promouvoir un climat scolaire positif, pour que les
éléves évoluent en bonne santé, en se sentant bien dans leur école, avec leurs pairs et les adultes qui les
entourent.

[11. Conclusion

Le Conseil d' Etat tient a souligner que les éleves HPI au sein de I'école publique bénéficient des
mémes droits et devoirs que leurs pairs car, au-dela de leurs spécificités, ils ont droit a la
méme considération que leurs camarades. Une attention particuliére leur est bien entendu accordeée,
lorsque cela s avére nécessaire, en fonction de leurs difficultés. Comme tous les éléves a besoins
particuliers, ils peuvent alors bénéficier d’aménagements ou d adaptations. A cet égard, le Consell
d Etat a décrit précédemment les nombreuses mesures qui co-existent dans le canton, destinées de
mani ére spécifigue ou non a ces éléves. Elles portent tant sur le plan pédagogique que psychologique,
psychomoteur, logopédique, relationnel, que sur la gestion des situations de brimades ou de
harcélement. Le bien-étre et la santé de tous les éleves font partie des préoccupations constantes du
Conseil d'Etat et des professionnel-le-s de I’ école, lesquels, en bonne intelligence, collaborent dans ce
but avec les familles et |es professionnel-le-s de lasanté.

source : www.vd.ch/themes/formati on/sante-a-| ecol e/ prestati ons/climat-et-violence/
www.hepl.ch/cms/accueil/actualites-et-agenda/cal endrier-evenements.html
www.vd.ch/themes/formation/scol arite-obligatoire/parents-partenaires
www.ciip.ch/medias/pedagogie_specialisee/fiches pedagogiques
http://euler.epfl.ch

http://lapourtoi.ch/
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Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 13 décembre 2017.
Laprésidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Anne Baehler Bech - Qu'en est-il du sponsoring éducatif dans|'école publique
vaudoise ?

Rappel

Une récente enquéte de la Radio Télévision Suisse (RTS) révele gque le syndicat des enseignants

aurichois s'inquiete de la part croissante de projets scolaires ou de supports pédagogiques financés
totalement ou partiellement par des sociétés privées.

La méme enquéte nous apprend que dans le canton de Neuchatel, il est possible d'utiliser un jeu
éducatif sur les compétences financieres, financé par les banques cantonales.

De telles pratiques interpellent et posent la question de I'indépendance de I’ école ainsi que celle de
I”indépendance de I’ enseignement vis-a-vis des entreprises privees.

Plus globalement, cette enquéte nous incite a nous interroger sur la question du sponsoring a I’ école
et dela politique suivie par le Consell d’ Etat a cet égard.

Jeme permets ainsi de poser les questions suivantes au Consell d’ Etat :
— Des supports ou outils pédagogiques financés par des sociétés privees sont-ils utilisés dans

I’école vaudoise, que ce soit aux niveaux primaire, secondaire | ou secondaire Il ? S oui,
lesquels ?

— Lesponsoring éducatif a I’ école est-il autorise ?
— S oui, une directive en fixe-t-elle les contours et les conditions ?
— Quelle est la marge de mancauvre des établissements scolaires en la matiere ?
— Lesenseignants sont-ils sensibilisés a cette problématique ?
Jeremercie par avance le Conseil d’ Etat pour les réponses apportées a ces questions.
Souhaite dével opper.
(Sgné) Anne Baehler Bech

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

A titre préiminaire, le Conseil d’ Etat affirme partager les objectifs visés par I’interpellante d’ assurer
I”indépendance de |’ enseignement vis-&Vvis des entreprises privées.

De maniere générale, il souhaite rappeler que, conformément al’ article 45 de la Constitution vaudoise,
I”’enseignement public est neutre politiguement et confessionnellement. Cet impératif de neutralité
trouve par ailleurs son prolongement a I'article 9 de la Loi sur I’enseignement obligatoire (LEO,
RSV 400.02), laguelle prévoit en outre a son article 11, que " toute forme de propagande politique,



religieuse et commerciale est interdite auprés des éleves . De méme, |’ article 49 du Reglement des
Gymnases (RGY, RSV 412.11.1) dispose que toutes formes de propagande et de publicité sont
interdites dans les établissements, sous réserve d’ exceptions consenties par le directeur et justifiées par
I”intérét général.

Déja partiellement fixé dans le cadre de la Loi scolaire (LS, RSV 400.01), ce principe permet de
limiter la propagande en milieu scolaire. En revanche et tel que mentionné par I’ exposé des motifs
relatif au projet de Loi sur I’enseignement obligatoire (336 — Septembre 2010), I'interdiction de
propagande " ne saurait préserver les ééves de toutes les formes de publicité auxquelles ils sont
confrontés au quotidien ".

Par ailleurs, le Consell d'Etat releve que les regles qui s appliquent au sein de I’ enseignement
obligatoire sont différentes, s agissant spécifiquement des modalités de choix des moyens
d’ enseignement, de celles applicables dans I’ enseignement postobligatoire.

En ce sens, il reconnait la compétence des enseignants du secondaire Il d’ organiser leur enseignement
selon les objectifs, les programmes et les méthodes définis par les plans d’ études, ainsi que de créer ou
choisir leurs moyens d’ enseignement tels que fixés par leur cahier des charges. Dans ce cadre, la
modération active et les commentaires des enseignants, de méme que la maturité des éléves constituent
des éléments essentiels a la bonne compréhension du contexte d’ utilisation d’un support pédagogique
et al’évaluation de la qualité et de la neutralité de I’ enseignement. Conformément al’ article 45 LEO),
applicable également dans I’ enseignement postobligatoire selon le renvoi général de son article 17,
ainéa 3, le directeur de I'établissement est, en dernier ressort, responsable de toutes les activités
pédagogiques et assure un contréle sur le choix des moyens d’ enseignement opéré par les enseignants
du secondaire Il. En ce sens, il garantit la neutraité de I’enseignement public comme |’exige
I article 45 de la Constitution vaudoise.

Enfin et en application de I'article 1 de la Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr,
RS 412.10), le Consell d Etat rappelle que la formation professionnelle est la tache commune de la
Confédération, des cantons et des organisations du monde du travail (partenaires sociaux, associations
professionnelles, autres organisations compétentes et autres prestataires de la formation
professionnelle). A ce titre, il tient & souligner I'importance de I'implication et des responsabilités
assumeés par les organisations du monde du travail en terme d éaboration des contenus et de
prestations de formation, que ce soit dans le cadre des ordonnances de formation ou des cours
interentreprises par exemple. Tout en respectant le devoir de neutraité de I’enseignement, cette
collaboration de |'Etat avec les organisations du monde du travail vise & assurer la qualité et
I”employabilité du systeme de I’ apprentissage et constitue une condition sine qua non de la formation
professionnelle.
I1. Réponses aux questions

— Des supports ou outils pédagogiques financés par des sociétés priveées sont-ils utilisés dans

I’ école vaudoise, que ce soit aux niveaux primaire, secondaire | ou secondaire Il ? Si ouli,
lesquels ?

Dans le cadre de la scolarité obligatoire, les moyens d enseignement et autres outils ou supports
pédagogiques font tous I’ objet d’un appel d’ offres cantonal ou romand, d'une réalisation et d’un suivi
contrélés trés minutieusement a chague étape de leur élaboration, selon les réglementations mises en
place par les secteurs concernés du département en charge de la formation. Le Conseil d Etat peut
donc garantir qu’aucun des moyens présents sur la liste des réquisitions publiée par la Direction
générale de I’enseignement obligatoire (DGEO) ne provient, en totalité ou en partie, de sociétés
privées.
L es établissements scolaires, par |’ intermédiaire de leur directeur-trice, doivent se conformer alaloi et
ne peuvent pas, par conséquent, acquérir de supports pédagogiques contraires au cadre légal. |ls sont
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toutefois libres de compléter les moyens et outils officiels par tout autre matériel didactique qui
réponde au cadre fixé par laloi.

En ce qui concerne la formation postobligatoire, le Conseil d’ Etat confirme |’ utilisation au sein des
écoles professionnelles ou des métiers vaudoi ses de supports de cours élaborés par les organisations du
monde du travail ou en collaboration avec ces dernieres. Relevant principalement des cours de pratique
a la formation professionnelle, ces outils pédagogiques portent généralement sur les compétences
métiers et répondent aux contenus, objectifs et exigences fixés par les ordonnances fédérales de
formation et leur plan d étude respectif.

Conformément a leur cahier des charges, |es enseignants organisent leurs enseignements et choisissent
librement ces moyens d enseignement, le directeur de I’ éablissement étant responsable en dernier
ressort des choix opérés par le corps enseignant et de la neutralité de I’ enseignement dispense.

S agissant du support de cours mentionné dans I’ enquéte de la RTS a laquelle fait vraisemblablement
référence I'interpellante, a savoir I’émission " Mise au point " du 27 ao(t 2017, le Conseil d'Etat
informe qu'il s agit de la 14°édition d’un manuel intitulé " Droit, Etat, Economie ", édité par la société
Schatz Verlag Gmbh a St-Gall et destiné aux apprentis et gymnasiens. |l constate que ce manuel est
élaboré en partenariat avec le Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports, dont le logo apparait clairement sur la couverture et a l'intérieur de I'ouvrage aux cotés des
autres partenaires cités ci-apres, ains que des administrations cantonales des contributions, de la
Délégation de I'Union européenne en Suisse et pour la Principauté de Liechtenstein, ainsi que
d’ entreprises privées dont Raiffeisen, Victorinox, Amag, Suisse énergie, Swissnuclear, Nagra et
Manpower. De plus, il releve que la préface de ce manuel est signée par M. Johann N.
Schneider-Ammann, en tant que conselller fédéral et chef du Département de la formation, de la
recherche et de I’innovation, lequel s adresse directement aux étudiants et aux apprentis.

Considérant ce qui précéde, le Consell d’ Etat informe que ce manuel a pu étre utilisé comme ressource
pédagogique par des enseignants au sein de douze établissements de formation du degré
postobligatoire, principalement dans le cadre de I’ Ecole de culture générale et de I’ Ecole de commerce.
Cela étant, il reléeve que la Direction générale de I'enseignement postobligatoire est intervenue aupres
des directions des gymnases et des écoles professionnelles pour leur indiquer qu'il Soppose en principe
al'utilisation de cet ouvrage en tant que support de cours ou d'exercice, en leur rappelant I'interdiction
de toute propagande de l'article 11 LEO. Partant, les enseignants qui seraient exceptionnellement
amenés a se servir d'un extrait de cet ouvrage ont été enjoints de sélectionner les pages dénuées de
toute mention d'un groupe industriel ou économique, ou de son logo. En ce sens, le Conseil d’ Etat
admet son utilisation restrictive et éclairée par le corps enseignant de la méme maniere qu'il n’avait
pas remis en question, dans le cadre de sa réponse a une précédente interpellation (15 INT_338),
I” utilisation au sein d’ éablissements de formation vaudois de la brochure " Je défends mes droits " ou
du classeur " Guide de I'’employeur " édités respectivement par I’ Union syndicale suisse et le Centre
patronal vaudois.

— Lesponsoring éducatif al’ école est-il autorisé ?

La DGEO prone le principe de I'interdiction de la publicité a I'école. Ce principe est fixé a
I’article 11 LEO et a I’article 7 du réglement d’application de la LEO (RLEO ; RSV 400.02.1). Le
sponsoring éducatif al’ école n’est donc pas autorise, des lors qu’il constitue une forme de propagande
commerciale.

Cela dit, le Conseil d'Etat précise qu'il ne considére pas comme relevant de la propagande
commerciale les supports de cours élaborés sans publicité explicite par les organisations du monde du
travail ou en collaboration avec ces dernieres dans le cadre des taches que leur attribuent les lois
fédérales et cantonales sur laformation professionnelle.



— Si oui, unedirective en fixe-t-elle les contour s et les conditions ?

Tel que ceci est prévu aux articles 45 LEO et 49 RGY mentionnés en préambule, le Conseil d’ Etat
rappelle qu’il revient aux directeurs d’ établissement la responsabilité d’ évaluer, au cas par cas, dans
guelle mesure une activité, par exemple I’usage d'un support de cours, constitue une forme de
propagande ou de publicité devant ére interdite. Il informe en outre qu’aucune directive
supplémentaire n’ existe en la matiére.

— Quelle est la mar ge de manceuvr e des établissements scolaires en la matiere ?
Les établissements de la scolarité obligatoire, par I'intermédiaire de leur directeur-trice, doivent se
conformer alaloi et ne peuvent pas, par consegquent, acquérir de supports pédagogiques contraires au
cadre légal. Les établissements scolaires sont toutefois libres de compléter les moyens et outils
officiels par tout autre matériel didactique qui réponde au cadre fixé par laloi.

Comme mentionné atitre préliminaire et dans ses réponses qui précedent, le Conseil d’ Etat reconnait,
aux enseignants du degré secondaire Il et aux directeurs d'établissement de la formation
postobligatoire, la responsabilité du choix des moyens d enseignement dans le respect du principe de
neutralité de |’ enseignement.

En effet, la modération active et |les commentaires des enseignants, de méme que la maturité des éléves
constituent des éléments essentiels a la bonne compréhension du contexte d’ utilisation d’un support
pédagogique et, partant, a la bonne observation de I’interdiction de toute forme de propagande, tant
politique, confessionnelle ou commerciale.

— Lesenseignants sont-ils sensibilisés a cette problématique ?

Le Conseil d'Etat atteste que la connaissance des diverses dispositions légales, réglementaires et
déontologiques régissant leur profession constituent des compétences clés de la formation des
enseignants, conformément au référentiel de compétences professionnelles de la Haute école
pédagogique du Canton de Vaud (HEP-VD).

Dans le cadre de la scolarité obligatoire, les risques liés au sponsoring, a la publicité al’ école ont été
rappelés a plusieurs reprises par la direction générale aux établissements scolaires. Les directions
d’ établissements et leurs enseignants sont ainsi informés de ce qui constitue par ailleurs le cadre 1égal
danslequel ilstravaillent. En cas de doute, les enseignants sont invités a prendre conseil aupres de leur
hiérarchie, laguelle, au besoin, peut S en remettre a la Direction générale. Si la Direction générale est
guestionnée au sujet d’'une situation particuliere, elle rappelle le principe de I'interdiction de la
publicité a I'école. Le Directeur général est habilité a faire retirer d éventuels manuels ou matériel
inadéguats en se fondant sur |es articles susmentionnés.

En ce sens, le Conseil d'Etat évalue positivement les moyens légaux et réglementaires de
sensibilisation des enseignants al’ interdiction de la propagande commerciale dans I’ ensel gnement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 24 janvier 2018.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



JANVIER 2018 17_INT_019

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Vincent Keller et consorts - Manuels scolair es sponsorisés, non merci !

Rappel

Le reportage du dimanche 27 aolt 2017 fait par I’émission " Mise au point " sur RTSL concernant les
brochures sponsorisées a I’ école, démontre que des entreprises privées telles que AMAG, Postfinance
ou de banques cantonales éditent des manuels scolaires ou elles se permettent de faire leur publicité.
S cela sest propagé en Suisse alémanique, il nous apparait fondamentalement inadmissible que de
telles pratiques puissent se réaliser, notamment dans le Canton de Vaud. L’école se doit d étre
indépendante de toute propagande entrepreneuriale et économique.

Le Conseil d Etat peut-il informer le Grand Conseil s'il entend condamner de telles pratiques qui
influencent les éleves et les interdire dans les différents établissements scolaires du canton, que ce soit
al’école obligatoire, au gymnase ou en école professionnelle ?

Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Vincent Keller et 4 cosignataires

Réponse du Consell d'Etat

A titre préliminaire, le Conseil d Etat partage les objectifs visés par I'interpellant d assurer
I”indépendance de I’enseignement vis-avis des entreprises privees. Il informe que sa réponse a la
présente interpellation est similaire a celle faite a I'interpellation de la députée Anne Baehler Bech
intitulée " Qu'en est-il du sponsoring éducatif dans I’école publique vaudoise ? " (17_INT_013)
portant sur la méme problématique.

De maniére généale, le Consell d Etat condamne toute pratique de propagande entrepreneuriae et
economique au sein des écoles vaudoises. Il rappelle que, conformément a |'article 45 de la
Constitution vaudoise, |’enseignement public est neutre politiquement et confessionnellement. Cet
impératif de neutralité trouve par ailleurs son prolongement al’article 9 de la Loi sur I’ enseignement
obligatoire (LEO, RSV 400.02), laquelle prévoit également a son article 11 que " toute forme de
propagande politique, religieuse et commerciale est interdite auprés des éleves ". De méme,
I’article 49 du Réglement des Gymnases (RGY, RSV 412.11.1) dispose que toutes formes de
propagande et de publicité sont interdites dans les établissements sous réserve d’ exceptions consenties
par le directeur et justifiées par I’intérét général.

Déja partiellement fixé dans le cadre de la Loi scolaire (LS, RSV 400.01), ce principe permet de
limiter la propagande en milieu scolaire. En revanche et tel que mentionné par I’ exposé des motifs
relatif au projet de loi sur I’enseignement obligatoire (336 — Septembre 2010), I'interdiction de
propagande " ne saurait préserver les éléves de toutes les formes de publicité auxquelles ils sont
confrontés au quotidien ™.



Dans le cadre de la scolarité obligatoire, les moyens d’ enseignement et autres outils ou supports
pédagogiques font tous I’ objet d’un appel d’ offres cantonal ou romand, d'une réalisation et d’un suivi
contrblés de maniére extrémement minutieuse a chague étape de leur élaboration, selon les
réglementations mises en place par les secteurs concernés du département. Le Conseil d’ Etat peut donc
garantir qu’ aucun des moyens présents sur laliste des réquisitions publiée par la Direction générale de
I’ enseignement obligatoire (DGEO) ne provient, en totalité ou en partie, de sociétés privées.

Les établissements scolaires de la DGEO, par I'intermédiaire de leur directeur-trice, doivent se
conformer alaloi et ne peuvent pas, par consequent, acquérir de supports pédagogiques contraires au
cadre |égal. Ils sont toutefois libres de compléter les moyens et outils officiels par tout autre matériel
didactique qui réponde au cadre fixé par laloi.

Lesrisgues liés au sponsoring, ala publicité al’ école ont été rappel és a plusieurs reprises par laDGEO
aux établissements scolaires. Les directions d’ établissements de la DGEO et leurs enseignants sont
ains informés de ce qui constitue le cadre légal dans lequel ils travaillent. En cas de doute, les
enseignants sont invités a prendre conseil auprées de leur hiérarchie.

Si laDirection générale est questionnée au sujet d’ une situation particuliére, elle rappelle le principe de
I’interdiction de la publicité a I’école. Le Directeur général est habilité a faire retirer d’ éventuels
manuels ou matériel inadéquats en se fondant sur les articles susmentionnés.

Par ailleurs, le Consell d'Etat releve que les regles qui s appliquent au sein de I’ enseignement
obligatoire sont différentes, s agissant specifiquement des modalités de choix des moyens
d’ enseignement, de celles applicables dans I enseignement postobligatoire.

En ce sens, il reconnait la compétence des enseignants du secondaire Il d’ organiser leur enseignement
selon les objectifs, les programmes et les méthodes définis par les plans d’ éudes, ainsi que de créer ou
choisir leurs moyens d’ enseignement tels que fixés par leur cahier des charges. Dans ce cadre, la
modération active et les commentaires des enseignants de méme gue la maturité des él éves constituent
des éléments essentiels a la bonne compréhension du contexte d’ utilisation d’un support pédagogique
et al’évauation de la qualité et de la neutralité de I’ enseignement. Conformément a I’ article 45 LEO,
applicable également dans I’ enseignement postobligatoire selon le renvoi général de son article 17,
ainéa 3, le directeur de I'établissement est, en dernier ressort, responsable de toutes les activités
pédagogiques et assure un contréle sur le choix des moyens d’ enseignement opéré par les enseignants
du secondaire Il. En ce sens, il garantit la neutraité de I’enseignement public comme |’exige
I article 45 de la Constitution vaudoise.

En outre et en application de I'article 1 de la Loi fédérale sur la formation professionnelle (LFPr,
RS 412.10), le Consell d Etat rappelle que la formation professionnelle est la tache commune de la
Confédération, des cantons et des organisations du monde du travail (partenaires sociaux, associations
professionnelles, autres organisations compétentes et autres prestataires de la formation
professionnelle). A ce titre, il tient & souligner I'importance de I'implication et des responsabilités
assumeées par les organisations du monde du travail en terme d élaboration des contenus et de
prestations de formation, que ce soit dans le cadre des ordonnances de formation ou des cours
interentreprises par exemple. Tout en respectant le devoir de neutraité de I’enseignement, cette
collaboration de |'Etat avec les organisations du monde du travail vise a assurer la qualité et
I”’employabilité du systeme de I’ apprentissage et constitue une condition sine qua non de la formation
professionnelle.

Des lors et en ce qui concerne la formation postobligatoire, le Conseil d’Etat confirme I’ utilisation au
sein des écoles professionnelles ou des métiers vaudoises de supports de cours éaborés dans certains
cas par les organisations du monde du travail ou en collaboration avec ces derniéres. Relevant
principalement des cours de pratique a la formation professionnelle, ces outils pédagogiques portent
généralement sur les compétences métiers et répondent aux contenus, objectifs et exigences fixés par
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les ordonnances fédérales de formation et leur plan d’ étude respectif.

Sagissant du support de cours mentionné dans I’enquéte de la RTS a laguelle fait référence
I"interpellant, le Consell d’ Etat informe qu'il s agit de la 14%dition d’un manuel intitulé " Droit, Etat,
Economie ", édité par la société Schatz Verlag Gmbh a St-Gall et destiné aux apprentis et gymnasiens.
Il constate que ce manuel est élaboré en partenariat avec le Département fédéral de la défense, de la
protection de la population et des sports, dont le logo apparait clairement sur la couverture et a
I'intérieur de I'ouvrage aux cotés des autres partenaires cités ci-aprés, ains que des administrations
cantonal es des contributions, de la Délégation de I’ Union européenne en Suisse et pour la Principauté
de Liechtenstein, ainsi que d’ entreprises privées dont Raiffeisen, Victorinox, Amag, Suisse énergie,
Swissnuclear, Nagra et Manpower. De plus, il releve que la préface de ce manuel est signée par
M. Johann N. Schneider-Ammann, en tant que conselller fédéral et chef du Département de la
formation, de la recherche et de I'innovation, lequel s adresse directement aux étudiants et aux
apprentis.

Considérant ce qui précéde, le Consell d’ Etat informe que ce manuel a pu étre utilisé comme ressource
pédagogique par des enseignants au sein de douze établissements de formation du degré
postobligatoire, principalement dans le cadre de I’ Ecole de culture générale et de I’ Ecole de commerce.
Cela étant, il reléeve que la Direction générale de I'enseignement postobligatoire est intervenue aupres
des directions des gymnases et des écoles professionnelles pour leur indiquer qu'il Soppose en principe
al'utilisation de cet ouvrage en tant que support de cours ou d'exercice, en leur rappelant I'interdiction
de toute propagande de l'article 11 LEO. Partant, les enseignants qui seraient exceptionnellement
amenés a se servir d'un extrait de cet ouvrage ont été enjoints de sélectionner les pages dénuées de
toute mention d'un groupe industriel ou économique, ou de son logo. En ce sens, le Conseil d’ Etat
admet son utilisation restrictive et éclairée par le corps enseignant, de la méme maniére qu’il n’avait
pas remis en question, dans le cadre de sa réponse a une précédente interpellation (15 INT_338),
I” utilisation au sein d’ éablissements de formation vaudois de la brochure " Je défends mes droits " ou
du classeur " Guide de I’employeur ", édités respectivement par I’ Union syndicale suisse et le Centre
patronal vaudois.

En conclusion, le Conseil d'Etat réaffirme que toute forme de propagande commercide est
formellement interdite au sein des écoles vaudoises, tout en reconnaissant la compétence aux
directeurs d’ établissement d'évaluer au cas par cas dans quelle mesure |’ usage d’un support de cours
constitue une forme de propagande ou de publicité devant étre interdite.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 24 janvier 2018.

Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean



JANVIER 2017 17_INT_016

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation L éonore Porchet et consort - La morale vestimentaire, nouvelle discipline
scolaire ?

Rappel

A I'occasion de cette rentrée scolaire, des établissements ont édicté des codes de conduite
vestimentaire, parfois différents pour les filles et les garcons. On a vu par exemple un reglement
interdire aux filles d’ avoir les fesses ou le ventre apparents, sans gque ces restrictions ne s appliquent
aux garcons. A I'inverse, les garcons se trouvent prives de t-shirt sans manches, alors que les filles
peuvent continuer a montrer leurs bras et leurs épaules.

Souvent, ces redtrictions sont justifiées par la notion de décence, sans que celle-ci ne soit
véritablement définie, tant elle est personnelle. Souvent aussi, les filles sont visées par plus
d’interdictions que les garcons. Comme la pratique ne semble pas identique dans tous les
établissements, il me semble opportun d’avoir des éclaircissements du Conseil d' Etat a ce sujet. Dés
lors, j’ai le plaisir de lui poser les questions suivantes :

1. Quelles sont les régles cantonal es existantes en matiére d’ habillement dans les écoles ?

2. Quelle est la marge de mancauvre des directions d’ établissement et comment est-€lle controlée ?
Quelles sanctions peuvent prévoir les établissements en cas de non-respect de ces reglements ?
Comment le Consell d' Etat justifie-t-il I’ existence de telles regles vestimentaires ?

Comment le Conseil d'Etat justifie-t-il les codes vestimentaires qui imposent plus de restrictions
aux filles qu’ aux garcons ou inversement ?

6. Ces différences constituent-elles des discriminations au sens des lois et conventions régissant
I’ égalité en Suisse ?
7. Le Consell d'Etat prévoit-il d’ unifier ces pratiques ?
Lausanne, le 29 ao(t 2017.
Souhaite dével opper.
Signé) Léonore Porchet et 1 cosignataire

o

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

A titre préliminaire, le Conseil d Etat partage les objectifs visés par les interpelants, notamment la
non-discrimination entre les gargons et lesfilles.

Chaque jour, prés de 90'000 ééves fréeguentent les établissements de la scolarité obligatoire. Les
parents, en tant que principaux responsables de I'éducation de leur enfant, doivent veiller a leur



habillement pour se rendre al’ école.

II. Réponses aux questions

1. Quelles sont les régles cantonal es existantes en matiere d’ habillement dans les écoles ?

D’une maniére générale, le code vestimentaire des éléves ne fait pas I’objet d une réglementation
spécifique.

L'art. 115 a. 4 de la loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) dispose que "les éléves portent une
tenue vestimentaire décente”.

Le reglement d application de la loi précitée (RLEO) ne contient aucune disposition explicite a ce
sujet. Cependant, I’on peut en déduire de I'art. 100 RLEO que la tenue vestimentaire doit étre
adéguate, en ce sens qu'elle ne pas contenir de propos a caractere sexiste, raciste, homophobe,
méprisant se rapportant al’ apparence physique ou al’ appartenance sociale.

L es établissements n’ ont pas I’ obligation d’ étre davantage précis a ce sujet dans leur réglement interne
d établissement. Cela étant, I’ exigence de tenues décentes et adaptées a I’ activité pédagogique y est
réguliérement mentionnée. Cependant il arrive, comme dans le cas évoqué par les interpelants, qu’'un
établissement édicte une circulaire interne plus détaillée pour préciser ces regles, quand bien méme ni
le cadre |égal précité ni |’ autorité cantonal e ne le demandent.

2. Quelle est la marge de mancauvre des directions d’ établissement et comment est-€lle controlée ?

L es établissements scolaires sont bien entendu tenus d’ appliquer le cadre |égal en vigueur. Cependant,
les principes fondamentaux, tels que la décence, comportent une part de subjectivité. Il est donc
possible qu’'un enseignant discute avec un éleve de sa tenue et non pas un autre enseignant dans le
cours suivant. Il semble illusoire de vouloir édicter dans un catalogue objectif, précis et exhaustif, un
code vestimentaire complet des habillements tolérables ou non..

Concretement, les situations particuliéres d’ éléves adolescents qui viennent a I’ école avec une tenue
jugée inadaptée sont habituellement gérées dans un premier temps par un dialogue entre I’ééve
concerne et I'enseignant, si nécessaire entre I’ éléve et un membre de la direction. Pour les éléves plus
jeunes, un dialogue est instauré avec les parents.

De nombreux établissements ont une réserve de grands T-shirts au logo de I’ établissement. Les éléves,
souvent des adolescents, en tenue estimeée inadaptée ou indécente sont invités al’ enfiler puis a changer
d’ habillement pour la demi-journée suivante. Cette mesure pragmatique se révéle tres efficace pour
décourager le port de tenues inappropriees.

En cas de difficulté entre les parents et la direction de I’ éablissement scolaire, la Direction générale de
I’ enseignement obligatoire (DGEO) peut étre appel ée a offrir ses bons offices en tentant la conciliation
entre les parties ou en sassurant qu'une meédiation appropriée intervienne (art. 22 LEO), démarche qui
serévéele exceptionnelle dans les faits.

3. Quelles sanctions peuvent prévoir les établissements en cas de non-respect de ces reglements ?
Dans ce domaine, le dialogue doit prévaloir. Cependant, en cas de récidive assimilée a de I'insolence
au sens de I'art. 104 RLEO, un éleve peut étre sanctionné de maniéere proportionnée, conformément
aux principes généraux fixés en matiere de sanctions disciplinaires aux art. 120 et suivants LEO
et 105 et suivants RLEO.

4. Comment le Conseil d' Etat justifie-t-il I existence de telles regles vestimentaires ?

Pour le Conseil d’ Etat, les tenues vestimentaires a I’ école doivent étre simplement conformes au cadre
légal, C’est-a-dire décentes, dénuées de toute forme de violence verbale ou a caractére raciste, sexiste
ou homophobe, de méme que de tout propos méprisant. Plus globalement, elles doivent étre adaptées a
I” activité pédagogique.

5. Comment le Consell d' Etat justifie-t-il les codes vestimentaires qui imposent plus de restriction aux



filles gqu’ aux gar¢ons ou inversement ?

Le Département de laformation, de la jeunesse et de la culture n'était pas au courant de cette circulaire
interne et ne I'a pas validée. Par conséguent, laDGEO a prié I’ éablissement concerné de laretirer.

En tout état de cause, le Consell d'Etat estime que les principes généraux définis par le cadre Iégal
s appliquent tant aux filles gu’aux garcons et ne justifient aucune restriction discriminatoire lors de la
définition de codes vestimentaires dans une directive propre a un établissement.

6. Ces différences constituent-elles des discriminations au sens des lois et convention régissant
I égalité en Suisse ?

[l convient de se référer alaréponse précédente.

7. Le Consell d’ Etat prévoit-il d' unifier ces pratiques ?

Le Conseil d'Etat tient a maintenir des principes fondamentaux et compte sur les qualités
professionnelles des directions et du personnel des établissements scolaires pour gérer les situations
individuelles extrémement diverses avec pondération et bon sens, en collaboration avec les parents
dans leur réle éducatif. La DGEO peut évidemment intervenir spontanément ou étre sollicitée pour
réguler des situations particulieres. Elle procéde par ailleurs au recensement des directives et pratiques
qui existent au sein des établissements en la matiére.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 janvier 2017.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a Pinterpellation Francois Pointet et consorts au nom du groupe vert'libéral - La confiance dans le
corps enseignant, la clef d'une école efficace ?

Rappel
Le monde scolaire est une nouvelle fois sous les feux de la rampe. Si [’étincelle qui provoque le déballage
médiatique a Oron semble étre une faute professionnelle grave qu’il convient de sanctionner, le traitement

global de cette affaire met en lumiére de nombreuses problématiques.

En effet, il apparait que [’action d’une poignée de parents est capable de déstabiliser toute une organisation et
de mettre en danger la mission premiere de [’école.

Nous souhaitons donc poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Comment le Conseil d’Etat compte-t-il rétablir la confiance avec le corps enseignant dans cet
établissement scolaire ?

2. Est-ce que le role des parents dans le fonctionnement de [’école en genéral est clair pour tous ?

3. Comment ce réle est-il communiqué aux parents ?

4. En cas de conflits, le Conseil d’Etat prend-il suffisamment en compte le soutien au corps enseignant ?
D’avance, nous remercions le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
Souhaite développer.
(Signé) Frangois Pointet

et 6 cosignataires
Réponse du Conseil d’Etat

I. Préambule

A titre préliminaire, Le Conseil d’Etat est particulierement sensible a aux questions soulevées par 1’interpellant
et réaffirme son profond soutien aux enseignants dans leur mission fondamentale.

I1. Réponse aux questions

1. Comment le Conseil d'Etat compte-t-il rétablir la confiance avec le corps enseignant dans cet établissement
scolaire ?

D’intenses échanges ont été cultivés ces derniers mois entre 1’établissement primaire et secondaire d’Oron —
Palézieux et la Direction générale de 1’enseignement obligatoire, le Département. Le Conseil de direction de
I’établissement a bénéficié¢ de mesures d’accompagnement, de soutien. Mme Amarelle, Cheffe du Département,
s’est rendue sur place a la rencontre du Corps enseignant le 13 février 2018, permettant ainsi des échanges
directs, de partager ouvertement certaines problématiques, de cultiver une relation de confiance avec les



professionnels de 1’établissement. Par ailleurs, a I'occasion des visites que Mme la Cheffe du département réalise
depuis quelques mois, elle s’est & nouveau rendue dans 1'établissement primaire et secondaire d’Oron-Palézieux
en date du 20 avril. La collaboration avec le Conseil de direction, des mesures de soutien, les liens avec les
enseignants vont se poursuivre.

2. Est-ce que le role des parents dans le fonctionnement de l'école en général est clair pour tous ?

Les devoirs et droits des parents dans le cadre scolaire sont définis dans la LEO (en particulier les
art. 128 & 129) et le RLEO (en particulier les art. 109 & 110).

L’école assure principalement I’instruction des enfants et reconnait aux parents la priorit¢ dans le domaine de
I’éducation. Ces missions ne sont cependant pas exclusives puisque la collaboration des familles est recherchée
en maticere d’instruction et que 1’école seconde les familles en matiere d’éducation. Les parents sont informés
régulierement des apprentissages scolaires et de I’évaluation qui en découle. Ils sont entendus avant toute
décision importante qui concerne le parcours scolaire de leur enfant. Les décisions finales sont du ressort du
conseil de direction.

3. Comment ce réle est-il communiqué aux parents ?

Au moins une fois par année, en principe en début d’année scolaire, une séance d’information collective est
organisée a l’intention des parents. Elle permet entre autres d’expliquer le déroulement de la scolarité, les
objectifs du plan d’études et les conditions d’évaluation et les principes de collaboration entre I’école et les
parents. Le role des parents peut étre précisé lors d’entretiens individuels. Par ailleurs, chaque parent d'enfant
scolarisé peut se présenter a 1'élection du conseil d'établissement, important lieu d'échanges, de soutien a
1’établissement scolaire.

4. En cas de conflits, le Conseil d'Etat prend-il suffisamment en compte le soutien au corps enseignant ?

En cas de conflits, il appartient en premier lieu a I’enseignant, voire a la direction de I’établissement, d’analyser
la situation et d’essayer de cultiver un dialogue avec les parents concernés, qui respecte les roles et compétences
de chacun et qui vise une collaboration constructive dans I’intérét de 1’enfant. Si I’ensemble des démarches
entreprises au sein de 1’établissement n’ont pas permis d’apporter des réponses satisfaisantes aux difficultés
rencontrées, le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) offre ses bons offices.

En cas de difficultés professionnelles rencontrées par un enseignant, des mesures d’accompagnement peuvent
étre envisagées. Dans des cas de dysfonctionnements graves, des sanctions pouvant aller jusqu’au licenciement
peuvent étre prises par la hiérarchie, dans une responsabilité de conduite de service et de protection des éléves.

L’enseignant qui réalise sa tiche conformément a son cahier des charges doit étre systématiquement et fortement
soutenu par sa hiérarchie.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 7 novembre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a I'interpellation Vassilis Venizelos - Qui a peur des Epreuves cantonales de référence (ECR) ?

Rappel

Initialement, les épreuves cantonales de références (ECR) servaient a piloter et harmoniser [’école vaudoise.
Avec la Loi sur [’enseignement obligatoire (LEO), elles comptent désormais pour 30% dans la moyenne de ces
trois branches pour les éléves de 8°année, dans le cadre de leur orientation pour le cycle secondaire.

Si, pour certains, I'obstacle sera franchi sans gros dégats, les ECR peuvent représenter une source de stress
envahissante non seulement pour les éléves, mais aussi pour les parents. Certains acteurs privés en font
d’ailleurs un véritable business en proposant des cours d’appui voire des " camps de préparation " aux ECR. Ce
phénomene vient alimenter une sorte de " course a la performance " qui n’est pas de nature a assurer un climat
serein dans [’institution scolaire.

Les résultats de ces épreuves semblent d’ailleurs démontrer que les éléves doués s’en sortent et ceux qui ont des
difficultés échouent... On observe que les notes sont sensiblement identiques entre les épreuves de référence et
les résultats semestriels ou annuels. Les ECR ne semblent donc pas constituer des épreuves décisives dans le
parcours scolaire des éleves.

Un des objectifs affichés des ECR est de " situer les résultats obtenus par les éleves ou les établissements
scolaires par rapport a la moyenne du canton " (site web du Département de la formation, de la jeunesse et de la
culture). Or, il semblerait que les éleves qui bénéficient de programmes personnalisés ou de mesures
particulieres ne passent pas systématiquement ces épreuves, ou alors sous certaines conditions. Les éléves en
difficulté ne font donc pas partie des comparaisons statistiques.

Enfin, il convient de s’interroger sur la charge de travail que constituent la préparation et la correction de ces
épreuves pour les enseignants. Les enjeux liés a [’enseignement sont en effet nombreux et complexes. Les
ressources a disposition de [’école sont quant a elles limitées. Il nous parait donc important que les efforts
deéployés pour organiser les ECR permettent effectivement de renforcer la qualité du systéeme scolaire.

Ainsi, nous avons [’honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :

1. Le Conseil d’Etat est-il en mesure de dresser un bilan des épreuves cantonales de référence au regard
des objectifs affichés par le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture sur son site
web[1] ?

2. Sioui quelles sont I'efficacité et [’efficience de I’outil ECR ?

3. En quoi ces épreuves permettent-elles de vérifier la qualité du systeme d’étude vaudois en regard du
plan d’études romand (PER) ?

4. Quelles sont les ressources nécessaires pour organiser les ECR (nombre de postes, heures
supplémentaires, ...) ?

5. Selon le rapport de la Commission de gestion de juin 2017, " les Epreuves cantonales de référence
(ECR) se passent sans difficulté, tendent a tirer les établissements vers le haut et limitent les

redoublements ". Le Conseil d’Etat peut-il confirmer cette appréciation ?

6. Sioui, sur la base de quel(le) constat/analyse ?



7. Comment le Conseil d’Etat se positionne-t-il vis-a-vis des cours d’appui voire des " camps de
préparation " aux ECR proposés par certains acteurs privés ?

8. L’égalité des chances est-elle garantie entre les éleves si certains bénéficient d’une préparation
spécifique, a la charge des parents, et d’autres pas ?

Souhaite développer.

[1] Selon le site web du DFJC, " les épreuves cantonales de référence (ECR) ont pour but de :
- contribuer a la qualité du systeme scolaire ;

- d’harmoniser les exigences de [’enseignement dans le canton en vue d’assurer une égalité de traitement
entre les éleves ;

- mettre a la disposition des enseignants des repéres extérieurs a la classe permettant de situer la
progression des éléves ;

- situer les résultats obtenus par les éléves ou les établissements scolaires par rapport a la moyenne du
canton ;

- verifier le degré d atteinte d’objectifs tirés du plan d’études romand (PER).
Réponse du Conseil d’Etat

Préambule

Le texte introductif contextualisant les questions de I’interpellant appelle un certain nombre de considérations
liminaires.

En premier lieu, le Conseil d’Etat souligne qu’il partage le souhait de I’interpellant que I’institution scolaire
assure de maniére générale un climat serein en son sein, ceci ne se restreignant pas au seul contexte des ECR.

En ce qui concerne ces dernicres, la Direction pédagogique de la Direction générale de I’enseignement
obligatoire (DGEQ) apporte un soin particulier a 1’élaboration et a la communication de ce dispositif pour qu’il
n’y ait pas de raison d’en avoir " peur ", pour reprendre les termes du titre de 1’interpellation.

Il convient de rappeler que les buts des ECR furent inchangés lors de I’entrée en vigueur de la loi sur
I’enseignement obligatoire du 7 juin 2011 (LEO ; RSV 400.02). En application des articles 111 et 113 de la LEO
et 98 du réglement d’application de la LEO du 2 juillet 2012 (RLEO ; RSV 400.02.1), le Cadre général de
I’évaluation (CGE) définit les ECR comme suit :

Les épreuves cantonales de référence (ECR) ont pour but de :

- harmoniser les exigences de ’enseignement dans le canton en vue d’assurer une égalité de traitement entre
les éléves ;

- contribuer a la qualité du systéme scolaire ;

- mettre a la disposition des enseignants des repéres extérieurs a la classe permettant de situer la progression
des éléves selon les objectifs d’apprentissage du plan d’études.

- Les ECR sont un outil utile au pilotage du systéme. Réalisées par le département, les épreuves sont
standardisées, tout comme les conditions de passation, les modalités de correction et le baréme établi (CGE,

p. 19).

Les deux derniers éléments que I’interpellant cite dans sa liste en tant que buts des ECR sont sortis de leur
contexte. En effet, il est indiqué sur le site Internet de la DGEO qu’" en complément de I’évaluation pratiquée
au sein de la classe, les ECR permettent de situer les résultats obtenus par les éléves ou les établissements



scolaires par rapport a la moyenne du canton ", et que " par le biais d’activités mises en situation et se
rapportant a un théme choisi, les ECR vérifient le degré d’atteinte d’objectifs tirés du plan d’études
romand (PER) " (accés : www.vd.ch/scolarite > Evaluation et Epreuves cantonales de référence).

Le premier ¢lément ci-dessus dans sa version intégrale vise a expliciter la notion de " repére extérieur a la classe
", ainsi que la fonction d’" outil utile au pilotage du systéme " :

- les ECR permettent aux enseignant-e-s et aux parents de situer les résultats de 1’éléve en regard de la
moyenne des résultats de tous les éléves du canton de la méme année de scolarité ;

- les ECR permettent a chaque établissement de situer la moyenne des résultats obtenus par 1’ensemble des
¢éléves qui le compose en regard de la moyenne des résultats de tous les éléves du canton.

Pour ce qui est du second élément dans sa version intégrale, les ECR ne constituent pas une exception par
rapport a 1’évaluation tout au long de I’année, ou " le travail de 1’éléve est évalué en fonction de 1’enseignement
recu et des apprentissages réalisés en classe, en référence aux objectifs d’apprentissage du PER et de leurs
composantes " (CGE, p. 10).

En revanche, deux éléments nouveaux ont été intégrés dans la LEO par le 1égislateur, a savoir :

- la prise en compte des notes des ECR de 8%année en frangais, mathématiques et allemand a hauteur de 30%
pour la promotion et I’orientation dans les voies et la mise en niveaux ;

- lapossibilité, dans les autres années de scolarité concernées, de prendre en compte les résultats des ECR dans
les procédures de décision concernant les éléves.

Ces précisions relatives a 1’introduction de I’interpellation étant posés, le Conseil d’Etat répond aux questions de
I’interpellant de la maniére suivante.

Réponses aux questions

1. Le Conseil d’Etat est-il en mesure de dresser un bilan des épreuves cantonales de référence au regard des
objectifs affichés par le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture sur son site web ?

La réponse a cette question se limitera aux buts des ECR tels que définis dans la LEO et le CGE.
Contribuer a la qualité du systeme scolaire

En application des articles 111 et 113 de la LEO, les ECR font partie intégrante du dispositif d’évaluation du
systéme scolaire dans une perspective de contribution a sa qualité. Il apparait ainsi hasardeux au Conseil d’Etat
de chercher a déterminer quelle part de la qualité du systéme scolaire peut étre spécifiquement attribuée aux
ECR.

Toutefois, le Conseil d’Etat peut indiquer que des statistiques cantonales sont établies pour chaque édition des
ECR, globales et par objectif d’apprentissage du PER. Chaque directeur-trice dispose des mémes statistiques
relativement a son établissement, lui permettant de se situer par rapport aux chiffres cantonaux.

En outre, des projets sont en cours de développement pour fournir aux directions d’établissements des clés
d’analyse de ces statistiques, afin de leur permettre de rechercher, en collaboration avec le corps enseignant, des
pistes d’amélioration de la qualité de I’enseignement.

Harmoniser les exigences de [’enseignement dans le canton en vue d’assurer une égalité de traitement entre les
éléves

Les ECR sont passées en fin d’année scolaire, pour les années de scolarité s’achevant par une décision de
promotion, éventuellement d’orientation ou de réorientation. Ainsi, ces épreuves constituent une balise pour les
enseignant-e-s, tant en termes d’objectifs a atteindre pour leurs éléves dans les disciplines concernées, que de
moyen de jauger leurs propres exigences, en regard de la mesure d’évaluation externe qu’elles constituent.

Ce dispositif, du fait de sa standardisation, présente également un véritable intérét pour les parents, leur
permettant une comparaison avec les évaluations et les résultats obtenus par leur enfant tout au long de I’année.



De plus, I’évaluation par compétences mise en place dans les ECR, la maniére de présenter certaines activités ou
encore certaines modalités d’attribution des points et de fixation des barémes font que les ECR constituent un
matériau opportun dont les enseignant-e-s peuvent s’inspirer pour leur enseignement. Cet effet modélisant a été
mis en évidence dans différents travaux de recherche.

Enfin, il convient de relever que les résultats des éléves aux ECR reflétent de maniére générale ceux qu’ils
obtiennent dans les évaluations tout au long de I’année dans leur classe, bilan que le Conseil d’Etat estime des
lors positif.

Mettre a la disposition des enseignants des reperes extérieurs a la classe permettant de situer la progression des
¢leves selon les objectifs d’apprentissage du plan d’études

Comme évoqué précédemment, le caractére standardisé et complémentaire a 1’évaluation pratiquée en classe de
la démarche ECR permet aux enseignant-e-s et aux parents de situer les résultats de 1’éléve par rapport a sa
moyenne annuelle et a la moyenne des résultats de I’ensemble des éléves du canton de la méme année de
scolarité. Le Conseil d’Etat considére donc ce but comme atteint par les ECR dans les disciplines concernées.

2. 8i oui quelle sont Uefficacité et efficience de I’outil ECR ?

Pour pouvoir répondre a une telle question, il s’agirait de déterminer en fonction de quels objectifs, résultats et
couts précis ’efficacité et I’efficience des ECR pourrait ou devrait étre mesurée. Cela nécessiterait un travail
d’étude de grande ampleur, aux résultats incertains et forcément subjectifs. Néanmoins, en 1’état actuel des
choses, le Conseil d’Etat estime que les éléments ci-dessus évoqués répondent déja en grande partie a cette
question.

3. En quoi ces épreuves permettent-elles de vérifier la qualité du systéme d’étude vaudois en regard du plan
d’études romand (PER) ?

Pour contextualiser cette question, le Conseil d’Etat rappelle la teneur de 1’article 113 alinéa 1 de la LEO :

1 ’ : \ y , .
L’évaluation du systéme s’effectue notamment au moyen d’épreuves communes passées par tout ou partie des
¢éléves au cours de leur scolarité. Ces épreuves peuvent étre de portée cantonale, intercantonale ou internationale.

Ainsi, les ECR mais également d'autres évaluations, de portée intercantonale, peuvent présenter un certain intérét
pour une telle mesure, ce plan d’études étant commun a l'ensemble des cantons romands, et fondé sur des
standards nationaux.

Au plan romand, on peut citer le projet d’épreuves romandes communes, prévu par ’article 15 de la Convention
scolaire romande, et dont les travaux de constitution d’une banque d'items sont annoncés. Au plan suisse, il
existe les tests sur les objectifs nationaux de formation (standards HarmoS, sur lesquels sont fondés les objectifs
du PER), qui visent a vérifier I’atteinte des compétences fondamentales par les éléves des tous les cantons.

Pour en revenir aux ECR, ces épreuves sont destinées a vérifier 1’atteinte d’objectifs d’apprentissage du PER, et
leurs contenus sont en conformité avec les découpages annuels proposés aux enseignant-e-s par la Direction
pédagogique. Elles portent ainsi sur des ¢léments enseignés en classe. Pour chaque discipline concernée par les
ECR, les axes thématiques évalués sont harmonisés entre les différents degrés de la scolarité. Ces épreuves, leurs
conditions de passation, leurs modalités de correction et leurs baremes sont standardisés.

Ainsi, les statistiques globales et par objectif d’apprentissage du PER, établies pour chaque édition des ECR au
niveau cantonal et pour chaque établissement, fournissent tant a la DGEO qu’a chaque direction d’établissement
scolaire des indicateurs pertinents — parmi d’autres — d’évaluation de la qualité du systéme scolaire.

4. Quelles sont les ressources nécessaires pour organiser les ECR (nombre de postes, heures supplémentaires,

") ?

Les ECR ne devraient pas occasionner de travail de préparation supplémentaire pour les enseignant-e-s,
puisqu’elles vérifient I’atteinte d’objectifs d’apprentissage du PER et que leurs contenus sont en conformité avec
les découpages annuels proposés par la Direction pédagogique. Quant a leur correction, elle est expressément
prévue dans le cahier des charges des enseignant-e's, qui ’effectuent dés lors sur leur temps librement géré, a
I’instar de la correction des évaluations habituelles de leurs classes.



Les notes des ECR de 6%t 10°années sont prises en compte dans les moyennes annuelles des éléves au
méme titre qu’un travail significatif réalisé en classe. Cela signifie que les enseignant-e-s de ces degrés de
scolarité ont la possibilité de supprimer une évaluation en classe pour atteindre le nombre minimum de travaux
significatifs par année prévu par le CGE. A ce titre, la surcharge occasionnée par les ECR est minimisée.

5. Selon le rapport de la COGES de juin 2017, " les Epreuves cantonales de référence (ECR) se passent sans
difficulté, tendent a tirer les établissements vers le haut et limitent les redoublements . Le Conseil d’Etat
peut-il confirmer cette appréciation ?

6. Si oui, sur la base de quel(le) constat/analyse ?

I1 convient de contextualiser cet extrait du rapport de la COGES pour I’année 2016[1], qui se rapporte au bilan
de la mise en ceuvre de la LEO et concerne les ECR de 10°année. Ces derniéres comptent depuis 2015 comme un
travail significatif et sont composées d’une partie commune a 1’ensemble des voies et niveaux, ainsi que de
parties spécifiques a chaque voie et, le cas échéant, niveau.

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat est en mesure de confirmer que la passation des premiéres éditions des ECR
de 10%année différenciées selon les voies et les niveaux du degré secondaire s’est bien déroulée, cette
différenciation des épreuves et leur prise en compte dans les moyennes annuelles des éléves ayant gommé
certains défauts que présentaient les épreuves précédentes.

De maniére générale, la Direction pédagogique est a 1’écoute des remarques provenant des directions des
établissements, des enseignant-e-s ainsi que de leurs associations professionnelles. Elle constate une diminution
des doléances liées aux ECR en général, au profit de remarques ciblées sur des aspects spécifiques. De tels
retours sont précieux dans une perspective d’amélioration continue des ECR et, dans la mesure du possible, les
remarques formulées sont intégrées dans la réflexion lors de la phase d’¢laboration des épreuves suivantes.

En ce qui concerne la question de tendre a tirer les éléves — et donc les établissements — vers le haut et, partant,
de limiter les redoublements, le Conseil d’Etat confirme ce constat, pour les ECR de 6°t 8années
principalement[3]. Par exemple, 1’édition 2018 des ECR a présenté un taux de réussite[4], en 6°année, de 91,9%
pour le francais et 95,2% pour les mathématiques et, en 8°année, de 81,5% pour le frangais, 79,8% pour les
mathématiques et 90,7% pour I’allemand; en 6°comme en 8°année, et pour 1’ensemble des disciplines
concernées, 1’édition 2018 des ECR a présenté un mode[5] sur la note de 5.

7. Comment le Conseil d’Etat se positionne-t-il vis-a-vis des cours d’appui voire des "' camps de préparation "

aux ECR proposés par certains acteurs privés 2

Les acteurs privés de soutien scolaire en général, tout comme les écoles privées, s’inscrivent dans le cadre 1égal
et répondent a une certaine demande. A ce titre, le Conseil d’Etat n’a pas a se prononcer sur le développement de
telles offres.

Il peut en effet apparaitre opportun a certains parents de faire suivre a leur enfant des cours privés de soutien
scolaire, en complément aux différentes mesures que 1’école obligatoire publique met en place pour les éléves
(différenciation, appui, aménagements, adaptation des objectifs, ...) pour atteindre ses buts tels que définis a
I’article 5 de la LEO[6].

En revanche, le Conseil d’Etat veille a ce que la publicité faite autour de ces cours de préparation n’interfére pas
dans la démarche ECR ou la procédure de promotion et d’orientation en fin de 8année. A titre d’exemple, la
Direction pédagogique est intervenue aupreés d’un portail d’informations vaudois destiné aux parents, qui avait
publié un article sous le titre " Epreuves cantonales de référence et orientation en fin de 8°HarmoS : faut-il avoir
peur ? !'! " et qui faisait la promotion de cours de préparation ; ce titre a été modifié en " Epreuves cantonales de
référence et orientation en fin de 8°HarmoS : quel impact ? " et certains termes tendancieux ou imprécis de
’article ont été supprimés.

8. L’égalité des chances est-elle garantie entre les éléves si certains bénéficient d’une préparation spécifique,
a la charge des parents, et d’autres pas ?

Cette question d’égalité des chances, mais également d’équité, se pose autant pour la démarche ECR que pour la
procédure de promotion et d’orientation en fin de 8°année, et d’une maniére générale tout au long de la scolarité.
Elle renvoie aux finalités et objectifs de 1’école, tels que fixés notamment dans D’article 5 de la LEO.
Comme indiqué précédemment, 1’école obligatoire publique met en place différentes mesures d’aide pour
I’ensemble des éléves ou a destination spécifique des éléves a besoins particuliers. Dans ce contexte, le Conseil



d’Etat estime que le systéme scolaire vaudois met tout en ceuvre pour assurer égalité des chances et équité entre
tous les éléves du canton.

Plus spécifiquement, concernant la préparation aux ECR, une épreuve représentative par discipline est mise a la
disposition des parents et du public, a titre d’exemple, sur le site Internet de la DGEO. L’ensemble des autres
épreuves des années précédentes est quant a lui mis a disposition des enseignant-es de la DGEO, pour une
utilisation scolaire exclusivement, via I’Intranet. Les centres privés de soutien scolaire n’ont bien slir pas acceés a
cette banque de données.

Le corps enseignant vaudois concerné est informé des objectifs évalués et peut ainsi organiser les apprentissages
sur ’année et préparer tous les éléves a la passation des ECR. C’est donc cet enseignement dispensé en classe,
sur la base des objectifs du PER, sur la passation " a blanc " en classe d’une ou deux ECR des années
précédentes et leur correction, qui garantissent aussi équité et égalité des chances entre tous les éléves.

Enfin, les parents ont encore la possibilité de solliciter auprés des enseignant-e-s de leur enfant des exemplaires
d’éditions passées, afin de compléter la préparation effectuée sur la base de I’épreuve représentative mise a
disposition sur le site Internet de la DGEO.

Conclusion

Le Conseil d’Etat s’est posé la question du stress évoqué par ’interpellant dans son texte introductif. A cet
égard, le stress ne résulte pas exclusivement de la situation qui le déclenche, mais aussi du jugement que la
personne porte sur la situation, a travers le prisme de ses valeurs, ses attentes, ses habitudes, ses ressources, son
contexte de vie, autant de facteurs qui peuvent influencer son niveau de stress et sa réaction face a la situation.

Or, dans la société contemporaine, I’école est une institution a laquelle les parents confient leurs enfants pour
une durée importante et pour la majeure partie de leurs apprentissages, dans la perspective de leur
développement et de leur future activité sociale. Pour les professionnel-le's de 1’école, il s’agit d’instruire et
d’éduquer a la fois tous les enfants qui leurs sont confiés, et chacun d’entre-eux. L’atteinte des nombreux
objectifs qui sont donnés a 1’école est I’aboutissement d’un long parcours, pour chaque éléve, chaque parent,
chaque professionnel-le. Ce n’est en réalité que bien aprés qu’un éléve ait quitté 1’école que cette atteinte
pourrait étre mesurée, avec une certitude qui reste relative.

Dans ce contexte, les ECR constituent des balises ponctuelles qui peuvent aider les différent-e's actrices et
acteurs concerné-e-s a faire le point a quelques moments clés du parcours d’apprentissage de 1’¢léve, et donc de
réguler leur action, de maintenir ou rectifier le cap. Ces évaluations permettent également d’apporter davantage
d’équité dans les processus de promotion et d’orientation. Elles devraient donc diminuer le stress éprouvé face a
I’importance des enjeux scolaires et aux incertitudes liées aux parcours d’apprentissage des enfants, car elles
révélent en chemin des éléments de satisfaction et des pistes d’amélioration.

La présente interpellation est 1’occasion pour le Conseil d’Etat de saluer I’investissement des actrices et acteurs
de I’école — professionnel-le-s, éléves, parents — et de rappeler que les ECR ne s’inscrivent nullement dans une
logique de controle mais bien dans une logique d’amélioration continue de 1’école.

[1] Acces : www.vd.ch/gc > Les commissions parlementaires > Commissions de surveillance > gestion > Lien
sur la page des rapports de la Commission de gestion > Année 2016.

[2] Lire a ce propos Ntamakiliro, L., Ticon, J. & Ferrer, M. (2015). Vers une différenciation des épreuves
cantonales de référence de dixiéme année. Renens: URSP, 164 (accés: www.vd.ch/ursp > Rapports de
recherche).

[3] Les épreuves de fin de 4°année ne sont pas concernées puisque, conformément au CGE, leur résultat n’est
pris en considération qu’a titre indicatif complémentaire dans la procédure de promotion.

[4] Pourcentage d’¢éléves ayant obtenu un nombre de points supérieur ou égal au seuil de suffisance, proportion
d’éléves ayant obtenu la note de 4 ou plus.

[5] Note obtenue par le plus grand nombre d’éléves, présentant I’effectif le plus élevé (dans un histogramme, le
mode coincide avec la barre la plus haute).

[6]Art. 5 Buts de 1’école



1 L’école assure, en collaboration avec les parents, I’instruction des enfants. Elle seconde les parents dans leur
tache éducative.

2 Elle offre a tous les ¢leves les meilleures possibilités de développement, d’intégration et d’apprentissages,
notamment par le travail et I’effort. Elle vise la performance scolaire et 1’égalité des chances.

3 Plus particuliérement, elle vise a faire acquérir a 1’éléve des connaissances et des compétences, a développer et
a exercer ses facultés intellectuelles, manuelles, créatrices, et physiques, a former son jugement et sa personnalité
et a lui permettre, par la connaissance de soi-méme et du monde qui I’entoure ainsi que par le respect des autres,
de s’insérer dans la vie sociale, professionnelle et civique.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 7 novembre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a Pinterpellation Sabine Glauser Krug — Bienveillance en milieu scolaire

Rappel de Uinterpellation

« Burn out» de [éleve, dépression, moqueries et autres conflits, éléves perturbateurs, manque de
concentration... Autant de difficultés auxquelles les classes vaudoises sont confrontées régulierement et qui
créent un climat défavorable a I’apprentissage.

L’empathie est la capacité de s’identifier a autrui a travers les notions de besoins et d’émotions. Dans une
société trés axée sur le savoir-faire, cette qualité associée a la bienveillance permet d’étre a [’écoute des autres,
sans jugement de valeur, afin d’exprimer les malaises et permettant souvent de trouver des solutions aux
problemes. La « Communication Non Violente » peut étre un des outils.

Les recherches récentes sur le développement du cerveau, en particulier dans le cadre de ['apprentissage, ont
mis en évidence l'importance d’un climat d’empathie et de bienveillance dans le cadre familial, mais également
dans ’environnement scolaire, permettant potentiellement de trouver des solutions aux constats precités|.

La grande majorité des enfants en dge de scolarité consacrent une grande partie de leur journée a l’école, entre
la présence en classe, les transports et les devoirs a domicile. Or, durant tout ce temps, ils sont aussi
susceptibles d’avoir besoin d’une oreille bienveillante.

Aussi, j’ai [’honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :

— Dans quelle mesure les formations de base et formations continues d’enseignant-e-s de [’école
obligatoire tiennent-elles compte des résultats des recherches récentes sur le fonctionnement du
cerveau concernant l’apprentissage ?

— L’Etat a-t-il déja pris des mesures pour favoriser un climat de bienveillance dans les classes, en
particulier a [’école obligatoire, pour transmettre la capacité d’empathie aux éleves ? Si oui,
lesquelles ? Si non, pourquoi ?

—  A-t-il entrepris une étude des différentes solutions que des enseignant-e-s de l’école obligatoire dans le
canton ont déja mises en place par eux-mémes dans ce méme sens ? Quels moyens a-t-il identifiés pour
atteindre ce but — a l'image de la Communication Non Violente ?

Souhaite développer.

(Signé) Sabine Glauser Krug

' Dans son ouvrage « Pour une enfance heureuse », paru en 2014, le Dr Catherine Gueguen, a rassemblé une belle
documentation scientifique datant d’entre 1985 et 2013, pour montrer 1’effet du stress sur le cerveau de ’enfant, en
illustrant le tout de son expérience en tant que pédiatre. Elle évoque les problémes d’agressivité, de dévalorisation, de
manque de concentration, allant jusqu’a des maladies du systéme nerveux ou d’ordre psychiatrique.

Dans un autre ouvrage, paru en 2016, « Les lois naturelles de I’enfant », par Céline Alvarez, I’auteure expose sa
méthodologie et raconte une expérience menée sur trois ans dans une classe de maternelle francaise en milieu défavorisé.
Elle-méme inspirée par le livre précité et de la communication non violente parmi d’autres témoigne de 1’étonnante
efficacité d’un comportement empathique exemplaire, sur les enfants qui I’ont ensuite reproduit spontanément durant des
moments de crises, notamment lors des récréations. Par la suite, les enseignants des degrés supérieurs ont constaté que ces
¢éleves disposaient d’un bagage pour la gestion du stress et des conflits trés efficace, favorisant par ailleurs un climat de
classe optimal pour I’apprentissage.

De telles expériences ont été reproduites depuis avec des résultats rapportés similaires pour 1’instant.



Réponse du Conseil d’Etat

1. Préambule

Le Conseil d’Etat partage la préoccupation de Mme la Députée Sabine Glauser Krug de voir 1’école publique
jouer son role dans I’éducation et la formation des jeunes, notamment en respect des principes de bienveillance,
de bientraitance, de respect mutuel. Ce principe réaffirmé, le Conseil d’Etat répond comme suit aux questions de
I’Interpellatrice.

I1. Réponses aux questions

Dans quelle mesure les formations de base et formations continues d’enseignant-e-s de 1’école obligatoire
tiennent-elles compte des résultats des recherches récentes sur le fonctionnement du cerveau concernant
I’apprentissage ?

La formation des enseignant.e.s telle que dispensée a la Haute école pédagogique du canton de Vaud (HEP-
Vaud), tant en formation initiale (enseignement primaire, secondaire 1 et II, spécialisé, éducation précoce
spécialisée) que continue et postgrade suit évidemment les avancées scientifiques dans le champ des Sciences de
I’éducation et ses domaines connexes (p.ex. psychologie appliquée a 1’éducation). Elle est également engagée
dans les défis contemporains de 1’éducation et de la formation, et participe au développement des compétences
d’enseignant.e.s confronté.e.s a la situation décrite dans I’interpellation de Madame la Députée Glauser Krug,
qui peut étre caractérisée briévement par un climat de violence sociale (souvent symbolique) et
« attentionnelle », auquel tant les éleves que les enseignant.e.s font face. Burn-out, stress, découragement,
désinvestissement des apprentissages scolaires et sociaux sont autant de symptdmes d’une situation qui constitue
un défi pour I’école d’aujourd’hui et ses acteur.trice.s. C’est dans cette perspective que la HEP Vaud s’attache a
appliquer les connaissances les plus a jour dans ses domaines de compétences a la formation et au soutien du
travail enseignant sur le terrain. La bienveillance, et des notions telles que I’empathie, font évidemment partie
des sujets abordés a tous les niveaux de la formation, méme si les références utilisées dépassent largement le
cadre des travaux cités dans I’interpellation. Elles sont abordées dans le domaine tant de 1’éducation précoce
spécialisée (dont un des champs d’application est I’intervention et la prévention si importantes dans le cadre
familial d’enfants vivants dans des situations de risque), que de la formation initiale et continue des
enseignant.e.s régulier.ere.s et spécialisé.e.s. S’ajoutent a ces apports de nombreux enseignements et travaux de
recherche portant sur le climat scolaire, sur 1’inclusion scolaire, sur la prévention de la violence scolaire ainsi que
sur la prise en charge d’¢éléves présentant des difficultés de comportement. Ces travaux se basent en grande
partie sur 1’état actuel de la recherche, tant dans le domaine des neurosciences, de la psychologie du
développement de I’enfant, ainsi que des pratiques reconnues comme efficaces dans la littérature scientifique ;
plusieurs formateur.trice.s présentent par ailleurs des travaux touchant au domaine de I’autorégulation, enjeu
majeur du développement de 1’enfant lors de la transition vers 1’école. La HEP Vaud collabore par ailleurs
activement avec 1’Unité de promotion de la santé et de prévention en milieu scolaire (Unit¢ PSPS) dans le
développement d’offres de formation pour les médiateur.trice.s, délégué.e.s santé, et pour toute.s les
acteur.trice.s impliqué.e.s dans ces domaines (formation postgrade : CAS médiation scolaire et délégué.e santé ;
journée cantonale (cyber)Harcélement). Toutes ces initiatives se fondent sur une vision de 1’école comme devant
jouer un role protecteur tant pour les éléves que pour les enseignant.e.s, ce qui implique une démarche collective,
cohérente et engagée vis-a-vis de ces problématiques.

L’Etat a-t-il déja pris des mesures pour favoriser un climat de bienveillance dans les classes, en particulier
a I’école obligatoire, pour transmettre la capacité d’empathie aux éléves ? Si oui, lesquelles ? Si non,
pourquoi ?

Des outils pédagogiques pour les enseignant.e.s

A travers la mise en ceuvre de la Formation générale du Plan d’études romand (PER), I’école obligatoire favorise
le développement de la capacité d’empathie des éléves, en particulier avec la thématique « vivre ensemble et
exercice de la démocratie, en cohérence avec I’Education a la citoyenneté ». Cette pratique citoyenne vise entre
autres a développer la collaboration des ¢éléves entre eux et a harmoniser leurs relations sociales, avec respect, en
tenant compte de la liberté et de la dignité de chacun.

L’éducation a la citoyenneté figure méme a la grille horaire des éléves de 1le, puisqu’elle est rattachée a la
géographie (1 période par semaine pour traiter ces deux disciplines).



En outre, les « Capacités transversales du PER » définissent des aptitudes fondamentales qui concernent tous les
domaines d’apprentissage et I’ensemble de la scolarité, telles la collaboration et la communication. Ainsi, les

visées de ces capacités consistent a prendre en compte autrui, adapter son comportement, reconnaitre
I’importance des apports de chacun dans un groupe, adopter une attitude réceptive, etc.

Les contenus de la « Formation générale » et des « Capacités transversales du PER » sont quotidiennement mis
en ceuvre dans les établissements, par les enseignant.e.s, dans toutes les matiéres, voire en faisant des liens entre
les matiéres. La maniére de le faire varie selon les situations, les cultures d’établissement, les enseignant.e.s et
les ¢éleéves concerné.e.s. Toutefois, on retrouve 1’idée de développer chez 1’éléve une ouverture a ’autre, de
cultiver son sentiment d’appartenance a une collectivité, ce qui contribue a favoriser un climat de bienveillance
dans les classes et de I’empathie entre les éléves.

De plus, il est prévu dans le PER qu’au cycle 1 (1P a 4P), les enseignant.e.s consacrent du temps pour aller a la
rencontre de leurs éléves pour les accompagner en tant qu’individu et en tant que membre d’un groupe lors de
leur entrée dans le systéme scolaire. Leur socialisation est un des €léments permettant une scolarisation
harmonieuse et les enseignant.e.s du premier cycle y sont particuliérement attentif.ve.s.

Un nouveau moyen d’enseignement destiné aux éléves de 1-2P, « Les Zophes' », sera disponible a la rentrée
prochaine dans les classes vaudoises. Il permettra aux éléves d’explorer une dizaine de thématiques existentielles
ou éthiques (colére, joie, différence, etc.), sous forme d’ateliers de discussion a visée philosophique.

A cela s’ajoute des projets pédagogiques plus ciblés, propres aux établissements scolaires, par exemple pour
répondre a des problématiques socio-éducatives, ou encore pour des projets de prévention visant a favoriser le
bien-vivre ensemble.

Des actions ponctuelles menées dans les classes et hors classe contribuent aussi a favoriser un climat de
bienveillance, telles les Journées Oser tous les Métiers (JOM). Cet événement, organisé conjointement par le
Bureau de 1’égalité et la Direction générale de I’enseignement obligatoire, permet aux éléves de découvrir un
métier hors des clichés du genre, sans se limiter aux secteurs traditionnellement féminins ou masculins. Des
dossiers pédagogiques sont également proposés aux enseignant.e.s pour aborder en classe des questions liées a la
thématique de 1’égalité a 1’école et dans 1’orientation professionnelle.

Enfin, les conseils d’établissement, en lien avec les autorités communales ou intercommunales, tels que
préconisés par la loi sur 1’enseignement obligatoire (LEO) du 7 juin 2011 (art. 31 a 36), permettent aux parents,
voire aux ¢éleves, de s’impliquer dans la vie de I’établissement. Les éléves peuvent eux aussi se regrouper en
conseils des éléves pour participer a la vie de leur école (LEO, art. 117).

Ethique et cultures religieuses

L’enseignement dispensé dans le cadre des cours d’Ethique et cultures religieuses donne la possibilité aux éléves
d’apprendre notamment a identifier et a comprendre leurs propres valeurs et a découvrir et respecter celles des
autres. Ce cours a en outre pour objectif de permettre a chaque éléve d’expliciter le bien-fondé des régles de la
vie de la classe et de la société afin de favoriser le vivre ensemble.

Des outils de promotion de la santé et de prévention

En 2012, dans un ouvrage collectif réalisé sous la responsabilité¢ de E. Debarbieux, les auteurs ont rappelé les
dimensions principales du climat scolaire :

- «les relations (p. ex. : respect de la diversité, participation des éléves ;

- D’enseignement et I’apprentissage ;

- la sécurité (p. ex. : sécurité physique — plan de crise, régles claires communiquées, réponses aux violations de
la régle claires, sentiment de sécurité... / sécurité émotionnelle — tolérance a la différence, réponses au
harcelement, résolution des conflits) ;

- T’environnement physique (p. ex: propreté, espace et matériel adéquats, esthétisme, offres extra-scolaires) ;

- le sentiment d’appartenance (p.ex.: sentiment d’étre relié a la communauté scolaire, avec un adulte au moins
pour les éléves, engagement, enthousiasme des professeurs et des éléves) ».2

" Les Zophes, éditions Agora

? Debarbieux et al. "Le climat scolaire" : définition, effets et conditions d'amélioration. Rapport réalisé sous la responsabilité
de E. Debarbieux. Direction de 1’enseignement scolaire, Ministere de 1’éducation nationale. Observatoire International de la
Violence a I’Ecole. 2012.



Ces auteurs concluent :

« Si bien des arguments en faveur d’un « climat scolaire » positif se sont basés dans les années récentes sur la
réussite des apprentissages, le « climat scolaire » posséde une valeur en soi : une des fonctions de 1’école est la
création de valeurs démocratiques et civiques. Un climat scolaire positif peut créer un cercle vertueux par
I’enseignement de compétences sociales, de coopération entre pairs et enseignants, en promouvant une stabilité
émotionnelle ; tout ceci constitue des expériences de socialisation indispensables pour une société
harmonieuse. »

Depuis de nombreuses années, I’Unité PSPS soutient les établissements scolaires pour des projets favorisant le
climat d’établissement, notamment par :

- la mise a disposition d’outils d’évaluation du climat comme le questionnaire sur l'environnement socio-
éducatif de 1'école (QES) et d’outils d’intervention comme Graines de Paix ou Vers le Pacifique ;

- T’octroi de subsides pour des projets sur le climat d’établissement ;

- un accompagnement pour la mise en place de projets sur ce théme.

De plus, I’Unité PSPS appuie les établissements dans la mise en place de projets sur le respect des diversités et la
lutte contre le harcélement entre éléves, qui contribuent a favoriser un climat d’établissement favorables aux
apprentissages et a la qualité de vie des éléves.

Les ¢éleves ont par ailleurs acces dans 1’école a des professionnel.le.s qui peuvent les écouter et les aider dans
leurs difficultés, par exemple les médiateurs et médiatrices scolaires, les infirmier.ere.s scolaires, les
psychologues scolaires.

A-t-il entrepris une étude des différentes solutions que des enseignant-e-s de 1’école obligatoire dans le
canton ont déja mises en place par eux-mémes dans ce méme sens ? Quels moyens a-t-il identifiés pour
atteindre ce but — a I’image de la Communication Non Violente ?

Comme mentionné au point précédent, la mise en ceuvre de la « Formation générale » et des « Capacités
transversales du Plan d’études romand (PER) » se fait dans toutes les disciplines, et si les visées sont définies, la
maniére de les concrétiser est laissée a 1’interprétation des professionnel.le.s de ’enseignement. Aussi n’est-il
pas possible de les recenser de maniére exhaustive. En ce sens, le Conseil d’Etat a connaissance de certains
projets pédagogiques ; différents moyens d’enseignement sont aussi utilisés dans les classes vaudoises.

L’Unité PSPS a mis en place en 2012 un Bilan d’activités des équipes PSPS qui reléve le nombre de projets
réalisés avec les éléves. Le graphique ci-dessous montre le nombre de projets portant sur le climat scolaire de ces
quatre derniéres années scolaires qui sont en forte augmentation.

Nombre de projets avec les éléves sur le climat scolaire
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Diverses ressources sont consultables sur le site de 1’Unité PSPS : https://www.vd.ch/themes/formation/sante-a-
lecole/prestations/ en particulier les pages Climat scolaire, Diversité et Harcélement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 14 novembre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a P’interpellation Claudine Wyssa — Logopédistes indépendants : quel but en regard de la loi ?

Rappel de l'interpellation

A ’heure ou ['incertitude demeure encore sur la mise en vigueur de la Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS), le verdict du
Tribunal fédéral n’étant pas encore tombé et par conséquent ses considérants pas encore connus, un avant-projet de
reglement a été mis en consultation.

Si on peut comprendre que les choses doivent étre préparées alors que la loi est sous toit et son entrée en force attendue
depuis longtemps, il est curieux de constater que pour un élément qui a fait largement débat, tant en commission qu’au
plénum — celui des logopédistes indépendants — les dispositions prévues aux articles 53, alinéa 1, et 90 du reglement ne
vont pas dans la ligne de la loi et ne sont pas conformes a la décision du Grand Conseil, qui a refusé le postulat Frangois
Brélaz (13_POS 05).

En effet, I'avant-projet de réglement sur la LPS preévoit que les logopédistes indépendants ne pourront pratiquer que pour le
preéscolaire et la scolarité postobligatoire. Ce n’est pas ce qui a été prévu aux articles 23 et 60 de la LPS.

La question de l'internalisation des logopédistes au sein de I’Etat a été réglée par le refus du postulat Brélaz. De plus, il n’y
a eu aucune demande dans le cadre de la procédure budgétaire pour la création de postes dans ce sens.

De surcroit, les communes qui, en cas de création de postes de logopédistes au sein de I’Etat, devraient mettre a disposition
des locaux, n’ont pas été approchées dans ce sens et aucune négociation n’a eu lieu. Or, ces dispositions leur poseraient des
problemes financiers considérables.

Au vu de ce qui précede, les questions suivantes sont posées au Conseil d’Etat :

—  Quels sont les motifs qui ont conduit a ce que [’avant-projet de réglement LPS ne suive pas la loi sur la thématique
des logopédistes indépendants ?

— Pourquoi cet avant- projet ne prend-il pas en compte les décisions prises par le Grand Conseil sur cette thématique
des logopédistes indépendants ?

— Le Conseil d’Etat peut-il admettre qu’'un réglement ne réponde pas a la loi y relative adoptée par le Grand
Conseil ?

— La négociation avec les communes a-t-elle été volontairement occultée dans la préparation de ce projet ?

Réponse du Conseil d'Etat
I. Introduction et contexte

Suite a la Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les cantons (RPT),
intervenue au 1%janvier 2008, I’enti¢re responsabilité de la formation scolaire spéciale et des subventions aux institutions
pour personnes handicapées a été transférée de la Confédération aux cantons. Une disposition transitoire de la
Constitution fédérale (art. 197, ch.2) garantit le maintien des prestations de 1’ Assurance-Invalidité (Al) par les cantons
pendant trois ans au minimum, mais en tous les cas jusqu’a ce que ces derniers disposent de leur propre stratégie. Cette
période transitoire court ainsi pour le Canton de Vaud jusqu’a I’entrée en vigueur de la loi du ler septembre 2015 sur la
pédagogie spécialisée (LPS) et de son réglement d’application. Celle-ci a été reportée au 1°aolt 2019 pour donner le
temps aux acteurs concernés par la prise en charge des éléves de la scolarité ordinaire en difficulté d’intégration ou en
décrochage de fédérer les compétences en vue de développer une vision 360° comprenant, entre autres, les prestations de
pédagogie spécialisée, lesquelles s’inscriront dans un concept cantonal.



Avant I’entrée en vigueur de la RPT, il existait trois types d’offre de logopédie :

— L’Etat proposait et finangait les prestations de logopédie en milieu scolaire via des postes a 1’organigramme, une
partie des traitements étant refacturés a I’ Al s’ils correspondaient aux critéres de cette assurance.

— LAl finangait des prestations de logopédie dans le cadre des mesures de formation scolaire spéciale, pour les
assurés atteints de graves difficultés d’élocution. Ces prestations étaient proposées par des logopédistes
indépendants qui recevaient les enfants hors du cadre scolaire. Il s’agissait dans ce cas d’une prestation d’assurance,
ainsi le logopédiste traitant était mandaté directement par les parents ou par le jeune et ’assurance (en 1’occurrence
1I’Al) finangait cette prestation si les conditions étaient remplies.

— Les prestations de logopédie en institution par des logopédistes travaillant dans des institutions privées reconnues
d’utilité publique : ces prestations sont inclues dans la prise en charge globale du jeune par I’institution.

Suite a la RPT et durant la période transitoire, les prestations de logopédie auprés de prestataires indépendants sont
désormais remboursées par I’Etat de Vaud. La logopédie indépendante est régie par I’arrété du 5 décembre 2007 réglant,
jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi cantonale relative a la pédagogie spécialisée, 1’octroi et le financement par le Canton de
Vaud des prestations de logopédie dispensées par des logopédistes indépendants (ALogo).

Du fait de la RPT, I’Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie
spécialisée (A-CDPS, RSV 47.91 ; ci-apreés : 1’Accord intercantonal) consacre en particulier le principe selon lequel la
pédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation, ce qui représente un changement notable, a savoir le
passage d’une logique d’assurance a une logique de formation. La réponse aux questions posées dépend en grande partie de
ce changement de paradigme.

I1. Réponses aux questions

1. Quels sont les motifs qui ont conduit 2 ce que l'avant-projet de réglement LPS ne suive pas Ia loi sur la
thématique des logopédistes indépendants ?

La LPS prévoit le maintien de la coexistence de deux statuts : public et privé. Au sens de 1’article 23 LPS, le recours a des
logopédistes, psychomotriciens et psychologues privés dépend, d’une part, de 1’existence d’un besoin identifi¢ par la
planification cantonale, pour autant, d’autre part, qu’il ne soit pas couvert par 1’offre publique. Le recours éventuel a la
logopédie indépendante est donc subsidiaire a I’offre publique.

L’Avant-projet de réglement d’application de la LPS mis en consultation prévoyait d’organiser cette coexistence en
répartissant ’intervention des logopédistes indépendant-e-s et des logopédistes employé-e-s de 1’Etat par secteurs
d’intervention ; les logopédistes employé-e-s de 1’Etat se verraient confier les prestations au profit des éléves scolarisés
dans les établissements de la scolarité obligatoire (4-16 ans), les logopédistes indépendant-e-s pouvant intervenir auprés des
enfants préscolaires (2-4 ans), des éléves de la scolarité postobligatoire (16-20 ans) et des éléves scolarisés dans les écoles
privées non subventionnées.

Cette délimitation des activités ne tendant pas a remettre en cause I’existence de prestataires privés était conforme a la loi.

Toutefois, I’analyse des résultats de la consultation d’une part, les besoins croissants en logopédie d’autre part, ameénent
I’autorité cantonale a reconsidérer cette délimitation des activités sans remettre en cause 1’existence de prestataires privés.
Cette question sera reprise, en particulier concernant les éléves de la scolarité obligatoire, dans le cadre des travaux en lien
avec 1’établissement du concept 360°.

2. Pourquoi cet avant-projet ne prend-t-il pas en compte les décisions prises par le Grand Conseil sur cette
thématique des logopédistes indépendants ?

"

Le Postulat Frangois Brélaz " augmentons le nombre des logopédistes de I’Etat " visait a permettre d’étendre aux
logopédistes un principe applicable aux enseignants, a savoir 1’augmentation des postes en fonction de 1’évolution
démographique. Le but de ce postulat tendait ainsi a une augmentation globale du nombre de prestataires en privilégiant,
pour ce faire, les prestataires étatiques. Ce principe d’une augmentation des postes corrélée a la démographie n’a, in fine,
pas été autorisé. Aussi, dans le respect de cette logique des moyens, la loi sur la pédagogie spécialisée a prévu
I’¢tablissement d’une planification.

Les réflexions qui sont menées en lien avec le concept 360° ne visent ainsi pas a augmenter le nombre global de
prestataires étatiques et privés, mais permettront de définir les éléments fondant la planification tant en termes de définition
des prestations que de répartition des domaines d’activité entre les prestataires et de veiller a ce que I’offre soit garantie de
maniére équitable sur 1’ensemble du territoire cantonal.

3. Le Conseil d'Etat peut-il admettre qu'un réglement ne réponde pas a la loi y relative adoptée par le Grand
Conseil ?

Le Canton a le devoir de proposer 1’offre de pédagogie spécialisée correspondant aux besoins éducatifs avérés
(Commentaire des dispositions de 1’Accord du 25 octobre 2007, CDIP, ad article 6). Ainsi, la loi prévoit que si I’offre
étatique est insuffisante en vertu de la planification établie, le Canton peut la compléter en déléguant des tiches a des
prestataires privés (art. 23 LPS). La mise en ceuvre d’une organisation cohérente permettant de répondre a cette mission



incombe au gouvernement.

Les réflexions susmentionnées en lien avec le concept 360° et les prestations pour les éléves des établissements de la
scolarité obligatoire ne tendront en aucune maniére a remettre en cause le recours a des prestations servies par des
logopédistes indépendantes.

4. La négociation avec les communes a-t-elle été volontairement occultée dans la préparation de ce projet ?

Le facteur principal d’évolution des besoins en matiére d’infrastructures est lié¢ aux effets de la démographie, lesquels sont
évalués en continu, les besoins du secteur des PPLS étant pris en compte dans le cadre de la planification scolaire.

En outre, si des besoins nouveaux devaient voir le jour, il en sera fait état dans le cadre des négociations entre le
Département de la formation, de la jeunesse et de la culture et les représentants des communes, ceci dans le cadre de la
révision en cours du réglement sur les constructions scolaires.

II1. Conclusions

L’Accord intercantonal prévoit une approche consolidée de la pédagogie spécialisée en regroupant les prestations dites
pédago-thérapeutiques et les prestations d’enseignement spécialisé. Pour concrétiser cette volonté, le dispositif vaudois de
pédagogie spécialisée a prévu le regroupement de ces prestations au sein de directions cantonale et régionales et a mis
I’accent sur les collaborations et la coordination des prestations, afin d’améliorer I’efficience du dispositif tout en veillant a
une répartition équitable et juste de I’offre sur I’ensemble du territoire cantonal.

Ce sont ces principes et la capacité a maitriser les cotts qui fonderont les réflexions qui doivent étre menées pour permettre
la mise en ceuvre des prestations de pédagogie spécialisée dans le cadre du concept 360°.

Le calendrier permettant la mise en ceuvre de la LPS au 1% aolt 2019 prévoit une mise en consultation simultanée du
concept cantonal 360 et du reglement d’application de la loi sur la pédagogie spécialisée (RLPS) d’ici au terme de 1’année
2018.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 31 octobre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a l'interpellation Jacques Neirynck et consort — Que deviendra le statut des thérapeutes
indépendants en psychomotricité ou logopédie ?

Rappel de l'interpellation

Dans le cadre du projet de loi sur la pedagogie spécialisée et de ses regles d’application les questions
suivantes se posent :

1. Selon ce projet, les parents auront-ils toujours le libre choix des thérapeutes indépendants en
psychomotricité ou logopédie ou bien les enfants seront-ils affectés a un thérapeute sur décision de
I’établissement scolaire ?

2. La couverture des frais sera-t-elle toujours assurée par I’Etat ?

3. Les centres PPLS (Psychologie, psychomotricité et logopédie en milieu scolaire) jouiront-ils d’un
monopole ou d’une préférence pour les interventions en milieu scolaire ?

Commentaire

La question de principe sous-jacente a ces interrogations est le statut méme des thérapeutes en question. Leur
activite est-elle en rapport avec la pédagogie ou avec la santé ?

Réponse du Conseil d'Etat

I. Introduction et contexte

Suite a4 la Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des tiches entre la Confédération et les
cantons (RPT), intervenue au 1¥janvier 2008, I’entiére responsabilité de la formation scolaire spéciale et des
subventions aux institutions pour personnes handicapées a été transférée de la Confédération aux cantons. Une
disposition transitoire de la Constitution fédérale (art. 197, ch.2) garantit le maintien des prestations de
I’ Assurance-Invalidité (Al) par les cantons pendant trois ans au minimum, mais en tous les cas jusqu’a ce que
ces derniers disposent de leur propre stratégie. Cette période transitoire court ainsi pour le Canton de Vaud
jusqu’a ’entrée en vigueur de la loi du 1%¥septembre 2015 sur la pédagogie spécialisée (LPS). Celle-ci a été
reportée au 1¥aoit 2019 pour donner le temps aux acteurs concernés par la prise en charge des éléves de la
scolarité ordinaire en difficulté d’intégration ou en décrochage de fédérer les compétences en vue de développer
une vision 360° comprenant, entre autres, les prestations de pédagogie spécialisée, lesquelles s’inscriront dans
un concept cantonal.

Avant I’entrée en vigueur de la RPT, il existait trois types d’offre de logopédie et de psychomotricité :

» L’Etat proposait et finangait les prestations de logopédie en milieu scolaire via des postes a I’organigramme,
une partie des traitements étant refacturés a 1’Al, s’ils correspondaient aux critéres de cette assurance.

» LAl finangait des prestations de logopédie dans le cadre des mesures de formation scolaire spéciale, pour
les assurés atteints de graves difficultés d’¢locution. Elle finangait également des prestations de
psychomotricité sur indication médicale suite a un diagnostic précoce pédopsychiatrique. Ces prestations
étaient proposées par des logopédistes ou des psychomotriciens indépendants qui recevaient les enfants hors
du cadre scolaire. Il s’agissait dans ce cas d’une prestation d’assurance, ainsi le logopédiste ou le



psychomotricien traitant était mandaté directement par les parents ou par le jeune et ’assurance (en
I’occurrence I’ Al) financait cette prestation si les conditions étaient remplies.

* Les prestations de logopédie et de psychomotricité en institution par des logopédistes respectivement des
psychomotriciens travaillant dans des institutions privées reconnues d’utilité publique : ces prestations sont
inclues dans la prise en charge globale du jeune par I’institution.

Suite a la RPT et durant la période transitoire, les prestations de logopédie auprés de prestataires indépendants
sont

désormais remboursées par I’Etat de Vaud. La logopédie indépendante est régie par 1’arrété du 5 décembre
2007 réglant, jusqu'a I'entrée en vigueur de la loi cantonale relative a la pédagogie spécialisée, 1’octroi et le
financement par le Canton de Vaud des prestations de logopédie dispensées par des logopédistes indépendants
(ALogo).

Du fait de la RPT, I’Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée (A-CDPS, RSV 4791 ; ci-aprés : I’Accord intercantonal) consacre en particulier le
principe selon lequel la pédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation, ce qui représente un
changement notable, a savoir le passage d’une logique d’assurance a une logique de formation. La réponse aux
questions posées dépend en grande partie de ce changement de paradigme.

II. Réponses aux questions

1. Selon ce projet, les parents auront-ils toujours le libre choix des thérapeutes indépendants en

psychomotricité ou logopédie ou bien les enfants seront-ils affectés a un thérapeute sur décision de
I’établissement scolaire ?

La suppression du libre choix du prestataire (qui figure dans la LPS, art. 27, al.3) représente une conséquence
naturelle du changement de paradigme évoqué ci-dessus. L’Etat n’est plus un assureur qui rembourse une
prestation (lien direct entre le prestataire et les parents ou le jeune). Au contraire, lorsqu’il délegue 1’exécution
de prestations, le Canton a la responsabilit¢ d’exercer ses compétences de surveillance afin de garantir la
qualité des prestations prodiguées. La restriction au libre choix du prestataire est, de ce fait, expressément
prévue par 1I’Accord intercantonal (Commentaire des dispositions, Accord intercantonal sur la collaboration
dans le domaine de la pédagogie spécialisée du 25 octobre 2007, CDIP, p. 11 ad art. 6).

Il est a noter que ce principe a été nuancé dans le cadre du projet final adopté par le Grand Conseil en ce qui
concerne les prestations PPL (art. 27, al. 4 LPS). La loi précise, en effet, que " dans la mesure du possible, elle
[la direction régionale] tient compte du souhait des parents ou de 1’éléve majeur, de la continuité de la prise en
charge et le cas échéant des compétences spécifiques du professionnel ".

2. La couverture des frais sera-t-elle toujours assurée par I’Etat ?

La couverture des frais de logopédie et de psychomotricité sera toujours assurée par 1’Etat dans la mesure ou
ces prestations entrent dans le champ de la loi sur la pédagogie spécialisée, soit notamment si les conditions
d’accés sont remplies et si le prestataire est reconnu et désigné par I’Etat. Cependant, ce dernier ne remboursera
plus les prestations au méme titre que 1’Assurance-Invalidité, comme il 1’a fait durant la période transitoire,
mais financera des prestataires auxquels il délégue une tiche au sens de la loi sur les subventions (art. 7, al.2
LSubv).



3. Les centres PPLS (Psychologie, psychomotricité et logopédie en milieu scolaire) jouiront-ils d’un
monopole ou d’une préférence pour les interventions en milieu scolaire ?

Le Canton a le devoir de proposer 1’offre de pédagogie spécialisée correspondant aux besoins éducatifs avérés
(Commentaire des dispositions de 1’Accord intercantonal du 25 octobre 2007, CDIP, ad articles 6). Ainsi, si
I’offre étatique est insuffisante en vertu de la planification établie, le Canton peut la compléter en déléguant des
taches a des prestataires privés.

Le recours a des logopédistes, psychomotriciens et psychologues privés dépend, d’une part, de 1’existence d’un
besoin identifié par la planification cantonale, pour autant, d’autre part, qu’il ne puisse pas étre couvert par
I’offre publique. A ce titre il y a en tout état de cause une préférence pour les prestataires étatiques. Le
département a la charge de mettre en ceuvre un dispositif planifié et coordonné dans le but de garantir des
prestations équitablement réparties sur ’ensemble du territoire.

La LPS prévoit ainsi le maintien de la coexistence de deux statuts : public et privé avec des formes de
conventions a adapter.

L’avant-projet de réglement d’application de la LPS soumis a consultation avait prévu d’organiser cette
coexistence en répartissant 1’intervention des logopédistes indépendant-e-s et des logopédistes employé-e-s de
I’Etat par secteurs d’intervention ; les logopédistes employé-e-s de I’Etat se verraient confier les prestations au
profit des éléves scolarisés dans les établissements de la scolarité obligatoire (4-16 ans), les logopédistes
indépendant-e-s pouvant intervenir auprés des enfants préscolaires (2-4 ans), des éléves de la scolarité
postobligatoire (16-20 ans) et des éléves scolarisés dans les écoles privées non subventionnées.

La délimitation des activités telle que proposée dans le cadre de I’avant-projet de réglement ayant été largement
remise en question dans le cadre du retour de consultation, la réflexion est reprise, en particulier concernant les
éleves de la scolarité obligatoire, dans le cadre des travaux en lien avec 1’élaboration du concept 360. C’est dés
lors dans ce cadre que la question de I’opportunité du maintien de la mixité de prestataires, publics et privés,
pour les éleves de la scolarité obligatoire sera examinée avec attention.

Le calendrier permettant la mise en ceuvre de la LPS au 1” aoiit 2019 prévoit une mise en consultation
simultanée du concept cantonal 360 et du réglement d’application de la loi sur la pédagogie spécialisée
(RLPS) d’ici au terme de ’année 2018.

III. Conclusion

Compte tenu de ce qui précede, a la question sous-jacente du statut des prestataires, il convient de répondre que
I’activité¢ des psychologues, psychomotriciens et des logopédistes, qu’ils soient indépendants ou employés de
I’Etat, entre dans le cadre du mandat public de formation, étant entendu que le besoin éducatif particulier doit
étre en lien avec I’objectif de formation.

Cette question a d’ailleurs été résolue suite a la motion Claudine Wyssa et consorts déposée le 27 janvier 2015
(15-MOT-059), qui demandait " une modification de la loi sur la santé publique afin d’ancrer le statut des
thérapeutes professionnels indépendants (logopédistes, psychomotriciens...) en milieu scolaire notamment ".
En effet, dans le cadre du traitement de cette intervention parlementaire (EMPL 340, Décembre 2016), la loi du
29 mai 1985 sur la santé publique (LSP, RSV 800.01) a ét¢ modifiée par le Grand Conseil, le 14 novembre
2017, en faisant expressément référence a la pédagogie spécialisée. Ainsi, les thérapeutes travaillant dans le
domaine de la pédagogie spécialisée entrent dans le champ de la loi sur la santé publique, mais les dispositions
spéciales de la loi sur la pédagogie spécialisée (telles que celles en lien avec la désignation du prestataire) sont
réservées en raison de la nature de leur activité.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 31 octobre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

a l'interpellation Philippe Jobin — Sauvegarder les prérogatives des prestataires privés en matiére de

Rappel

pédagogie spécialisée

Ayant pris connaissance de l’avant-projet du Reglement d’application de la Loi sur la pédagogie spécialisée
(RLPS et commentaire), je souhaite que le Conseil d’Etat précise ses intentions et ses objectifs sur les objets
ci-dessous.

Le I?" septembre 2015, le Grand Conseil a adopté la Loi sur la pédagogie spécialisée (LPS) dont ’article 23
alinéa 1 précise : " Dans le cadre de la planification cantonale, le service peut déléguer des tiches aux
logopédistes, aux psychologues et aux psychomotriciens privés nécessaires pour couvrir les besoins et
compléter I'offre publique. " Or, I’avant-projet du réglement d’application prévoit, a l’article 53 alinéa 1 : "
Pour les prestations de psychologie, de psychomotricité et de logopédie, seules celles concernant les enfants en
dge préscolaire et les éleves de la scolarité post-obligatoire peuvent étre déléguées a des prestataires
indépendants. 1l en va de méme pour la logopédie concernant les enfants fréquentant une école privée au sens
de Iarticle 27 alinéa 6 de la loi. "

Des lors, nous nous permettons de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :

L

Pourquoi cherche-t-il a restreindre la liberté de recourir a des prestataires indépendants,
contrairement a ce que prévoit la loi ?

Pourquoi, dans le commentaire du reglement d’application, estime-t-il qu’il n’est " pas souhaitable "
de continuer avec des prestataires publics et privés ?

L’apport de professionnels hors du cadre scolaire n’est-il pas également profitable aux éleéves en
difficulté ?

Par ailleurs, I'article 62 alinéa 5 du réglement d’application prévoit que la haute surveillance des
prestataires soit exercée par le département et le service en charge de la pédagogie spécialisée
(Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, Service de I’enseignement spécialisé et
appui a la formation (SESAF), Office de l’enseignement spécialisé (OES)). Puisque le département
décide lui-méme des modalités de surveillance et des exigences de qualité (RLPS article 62 alinéa 4) et
qu’il effectue lui-méme les contréles, le Conseil d’Etat ne craint-il pas une trop grande concentration
des pouvoirs puisqu’il n’y a pas d’instance de controle extérieure au Département de la formation, de
la jeunesse et de la culture ?

Le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture ne tend-il pas ainsi a étendre ses
prérogatives et a restreindre [’exercice des prestataires privées ?

Le Conseil d’Etat pourrait-il se prononcer sur la possibilité d’engager des personnes indépendantes de
I’Etat pour décider des modalités de surveillance et des exigences de qualité et pour effectuer des
controles ?



Réponse du Conseil d'Etat

I. Introduction et contexte

Suite a la Réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération et les
cantons (RPT), intervenue au 1janvier 2008, I’entiére responsabilité de la formation scolaire spéciale et des
subventions aux institutions pour personnes handicapées a été transférée de la Confédération aux cantons. Une
disposition transitoire de la Constitution fédérale (art. 197, ch.2) garantit le maintien des prestations de
I’ Assurance-Invalidité (Al) par les cantons pendant trois ans au minimum, mais en tous les cas jusqu’a ce que
ces derniers disposent de leur propre stratégie. Cette période transitoire court ainsi pour le Canton de Vaud
jusqu’a Uentrée en vigueur de la loi du 1¥septembre 2015 sur la pédagogie spécialisée (LPS) et de son reglement
d’application. Celle-ci a été reportée au 1%aott 2019 pour donner le temps aux acteurs concernés par la prise en
charge des ¢léves de la scolarité¢ ordinaire en difficulté d’intégration ou en décrochage de fédérer les
compétences en vue de développer une vision 360° comprenant, entre autres, les prestations de pédagogie
spécialisée, lesquelles s’inscriront dans un concept cantonal.

Avant I’entrée en vigueur de la RPT, il existait trois types d’offre de logopédie :

— L’Etat proposait et finangait les prestations de logopédie en milieu scolaire via des postes a 1’organigramme,
une partie des traitements étant refacturés a I’Al, s’ils correspondaient aux critéres de cette assurance.

— LAl finangait des prestations de logopédie dans le cadre des mesures de formation scolaire spéciale, pour
les assurés atteints de graves difficultés d’élocution. Ces prestations €taient proposées par des logopédistes
indépendants qui recevaient les enfants hors du cadre scolaire. Il s’agissait dans ce cas d’une prestation
d’assurance, ainsi le logopédiste traitant était mandaté directement par les parents ou par le jeune et I’assurance
(en I’occurrence 1’ Al) finangait cette prestation si les conditions étaient remplies.

— Les prestations de logopédie en institution par des logopédistes travaillant dans des institutions privées
reconnues d’utilit¢ publique : ces prestations sont inclues dans la prise en charge globale du jeune par
I’institution.

Suite & la RPT et durant la période transitoire, les prestations de logopédie aupres de prestataires indépendants
sont désormais remboursées par I’Etat de Vaud. La logopédie indépendante est régie par I’arrété du 5 décembre
2007 réglant, jusqu'a l'entrée en vigueur de la loi cantonale relative a la pédagogie spécialisée, 1’octroi et le
financement par le Canton de Vaud des prestations de logopédie dispensées par des logopédistes indépendants
(ALogo).

Du fait de la RPT, I’Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée (A-CDPS, RSV 4791 ; ci-aprés : 1’Accord intercantonal) consacre en particulier le
principe selon lequel la pédagogie spécialisée fait désormais partiec du mandat public de formation, ce qui
représente un changement notable, & savoir le passage d’une logique d’assurance a une logique de formation. La
réponse aux questions posées dépend en grande partie de ce changement de paradigme.

I1. Réponses aux questions

1. Pourquoi cherche-t-il a restreindre la liberté de recourir a des prestataires indépendants,
contrairement a ce que prévoit la loi ?

La LPS prévoit le maintien de la coexistence de deux statuts : public et privé. Au sens de 1’article 23 LPS, le
recours a des logopédistes, psychomotriciens et psychologues privés dépend, d’une part, de 1’existence d’un
besoin identifié par la planification cantonale, pour autant, d’autre part, qu’il ne puisse pas étre couvert par
I’offre publique. Le recours éventuel a la logopédie indépendante est donc subsidiaire a 1’offre publique.

L’avant-projet de réglement d’application de la LPS mis en consultation prévoyait d’organiser cette coexistence
en répartissant 1’intervention des logopédistes indépendant-e-s et des logopédistes employé-e-s de I’Etat par
secteurs d’intervention, les logopédistes employé-e-s de I’Etat se verraient confier les prestations au profit des
¢éléves scolarisés dans les établissements de la scolarité obligatoire (4-16 ans), les logopédistes indépendant-e-s
pouvant intervenir aupres des enfants préscolaires (2-4 ans), des éléves de la scolarité postobligatoire (16-20 ans)
et des ¢€leves scolarisés dans les écoles privées non subventionnées.

Cette délimitation des activités ne tendant pas a remettre en cause l’existence de prestataires privés était
conforme a la loi.



Toutefois, 1’analyse des résultats de la consultation d’une part, les besoins croissants en logopédie d’autre part,
amenent 1’autorité cantonale a reconsidérer cette délimitation.

2. Pourquoi, dans le commentaire du réglement d'application, estime-t-il qu'il n'est " pas souhaitable "
de continuer avec des prestataires publics et privés ?

La délimitation des activités telle que proposée dans le cadre de I’avant-projet de réglement ayant été largement
remise en question dans le cadre du retour de consultation, la réflexion est reprise, en particulier concernant les
¢leves de la scolarité obligatoire, dans le cadre des travaux en lien avec 1’établissement du concept 360. C’est des
lors dans ce cadre que la question de 1’opportunité du maintien de la mixité de prestataires, publics et privés,
pour les éléves de la scolarité obligatoire sera examinée avec attention.

3. L'apport de professionnels hors du cadre scolaire n'est-il pas également profitable aux éléves en
difficulté ?

La question de I’apport des professionnels hors du cadre scolaire sera également un élément intégré a la réflexion
qui sera menée dans le cadre des travaux d’élaboration du concept 360°. Il s’agira de trouver le juste équilibre
dans la répartition de cet apport afin d’assurer une offre équitable sur I’ensemble du territoire cantonal.

4. Par ailleurs, I'art. 62, al. 5 du réglement d’application prévoit que la haute surveillance des
prestataires soit exercée par le département et le service en charge de la pédagogie spécialisée
(Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC), Service de I’enseignement
spécialisée et de ’appui a la formation (SESAF), Office de ’enseignement spécialisé (OES)). Puisque le
département décide lui-méme des modalités de surveillance et des exigences de qualité (art. 62, al. 4
RLPS) et qu’il effectue lui-méme les contréles, le Conseil d’Etat ne criant-il pas une trop grande
concentration des pouvoirs, puisqu’il n’y a pas d’instance de contréle extérieure au Département

de la formation, de la jeunesse et de la culture ?

La haute surveillance est, pour les entités délégataires de taches publiques, le pendant du contréle hiérarchique
exercé par l’autorité d’engagement sur les collaborateurs étatiques. La haute surveillance s’exerce
principalement en lien avec la loi sur les subventions afin de s’assurer de la bonne utilisation de la subvention et
reléve, a ce titre, de la compétence du département qui octroie ladite subvention, voire par délégation, du service
concerné. Cette manicre de faire, prévue par la LPS, s’applique également aux établissements de pédagogie
spécialisée.

L’Accord intercantonal prévoit de méme une mission de surveillance des cantons quant a la qualité des
prestations effectuées par des prestataires externes. En effet, le fait que la pédagogie spécialisée fasse partie
intégrante du systéme public de formation implique que le Canton pourvoie une formation spéciale suffisante,
soit en la dispensant lui-méme de maniére directe, soit en déléguant cette tache a des prestataires privés. Dans ce
cas, le Canton a la responsabilité d’exercer ses compétences de surveillance afin de garantir la qualité des
prestations prodiguées. (Commentaire des dispositions, Accord intercantonal sur la collaboration dans le
domaine de la pédagogie spécialisée du 25 octobre 2007, CDIP, p. 11 - commentaire de I’article 6). Le
département, respectivement le service en charge de la pédagogie spécialisée, est le mieux a méme de s’assurer
d’une qualité équivalente entre les prestations effectuées par les professionnel-le-s étatiques et celles déléguées
aux prestataires privés.

A noter, pour le surplus, que les commissions de gestion et des finances sont compétentes pour exercer un
contrdle des entités délégataires des taches publiques, au méme titre que celui qu’elles effectuent au sein de
I’Etat.

5. Le DFJC ne tend-il pas ainsi a étendre ses prérogatives et a restreindre 1'exercice des prestataires
privés ?

Le Canton a le devoir de proposer 1’offre de pédagogie spécialisée correspondant aux besoins éducatifs avérés
(Commentaire des dispositions de 1’Accord du 25 octobre 2007, ad articles 6). Ainsi, si ’offre étatique est
insuffisante en vertu de la planification établie, le canton peut la compléter en déléguant des taches a des
prestataires privés (art. 23 LPS).

Le département reste ainsi seul responsable des prestations de pédagogie spécialisée, et en particulier de celles de
logopédie, qu’il les exerce lui-méme ou par délégation. Cette prérogative ne peut étre, de ce fait, ni étendue, ni
restreinte.



6. Le Conseil d'Etat pourrait-il se prononcer sur la possibilité d'engager des personnes indépendantes
de I'Etat pour décider des modalités de surveillance et des exigences de qualité et pour effectuer des
controles ?

Sur cette question, il convient de se référer a la réponse a la question 4. Ainsi, les modalités de contrdle, y
compris D’entité compétente, sont celles imposées par la loi sur les subventions pour toutes les entités
subventionnées (art. 27). Par ailleurs, les exigences de qualité doivent étre uniformisées au niveau intercantonal
et tendre & garantir que soient proposées des prestations de méme nature et de méme qualité, que celles-ci soient
dispensées par un prestataire étatique ou privé. Engager des personnes indépendantes dans ce cadre ne garantirait
pas d’atteindre cette uniformité.

En revanche, dans le cadre de la commission de référence en matiére de logopédie, 1’intervention de personnes
indépendantes sera possible afin de remplir les missions ressortant de 1’article 8 LPS, en particulier de définir le
contour des régles de 1’art de la profession et de participer a 1’établissement des directives-métier du service.

III. Conclusions

L’Accord intercantonal prévoit une approche consolidée de la pédagogie spécialisée en regroupant les
prestations dites pédago-thérapeutiques et les prestations d’enseignement spécialisé€. Pour concrétiser cette
volonté, le dispositif vaudois de pédagogie spécialisée a prévu le regroupement de ces prestations au sein de
directions cantonale et régionales et a mis I’accent sur les collaborations et la coordination des prestations, afin
d’améliorer I’efficience du dispositif tout en veillant a une répartition équitable et juste de 1’offre sur I’ensemble
du territoire cantonal.

Ce sont ces principes et la capacité a maitriser les cofits qui fonderont les réflexions qui doivent étre menées pour
permettre la mise en ceuvre des prestations de pédagogie spécialisée dans le cadre du concept 360°.

Le calendrier permettant la mise en ceuvre de la LPS au 1 aoGt 2019 prévoit une mise en consultation
simultanée du concept cantonal 360 et du réglement d’application de la loi sur la pédagogie spécialisée (RLPS)
d’ici au terme de I’année 2018.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 31 octobre 2018.

La présidente : Le chancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Denis Rubattel - Simplifions les procédures d'autorisations pour les camps et
les colonies de vacances!

Rappel del'interpellation

La Loi sur la protection des mineurs du 4 mai 2004 prévoit a son art. 45 al. 2 que les camps de
vacances et colonies d'une durée supérieure a sept jours sont soumis a un régime d'autorisation
particulier, fixé par reglement. Le réglement d'application de la loi du 4 mai 2004 sur la protection
des mineurs fixe les conditions de |'autorisation a son art. 90. Les "directives pour les camps et
colonies de vacances de plus de 7 jours sur territoire vaudois' prévoient toute une batterie de
spécificités qui sont parmi les plus strictes de Suisse. Alors gue les autres cantons ne requiérent pas
d'autorisation dans le domaine de protection de la jeunesse, I'Etat de Vaud sollicite une demande
d'autorisation spécifique.

Un nombre considérable de camps est organisé dans le cadre de Jeunesset+ Sport (J+S), qui représente
le principal instrument d'encouragement du sport de la Confédération. Cette institution fixe une série
de conditions afin de garantir la sécurité des participants (formation des moniteurs, nombre minimum
de moniteurs par rapport au nombre de participants, contréle qualitatif du programme de camp par
un coach J+S formé a cet effet, contréles sporadiques des programmes de camp par les offices des
sports cantonaux).

Notre canton définit également des exigences qui n'existent pas chez Jeunesse+ Sport tel que le fait que
I'organisateur doit fournir un extrait de son casier judiciaire. En outre, selon les directives en vigueur
actuellement, tous les moniteurs doivent ére au moins trois ans plus agés que le participant le plus
ageé. Dans la pratique des camps scouts par exemple, il est fréquent qu'un jeune moniteur soit dans
sa 18e année alors que le participant le plus agé se trouve lui dans sa 16e année.

Aingi, il semble que notre canton se distingue par des spécificités administratives plus lourdes que
dans les cantons voisins. Cette situation semble décourager les organisateurs de camps et de colonies
atenir leurs activités sur le territoire vaudois, ce qui est évidemment dommageable a bien des titres.

Dans ce contexte, je prie le Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Lorsgu'une autorisation officielle de Jeunesse et Sport, organe de la Confédération, est accordée
pour un camp, celle-ci ne pourrait-elle pas suffire a I'Administration vaudoise et ains annuler des
redondances administratives ?

2. Comme il est fréquent qu'un jeune moniteur soit dans sa 18"™année alors que le participant le
plus &gé se trouve lui dans sa 16™™année, serait-il pensable de reconsidérer les directives du
Département qui prévoient que ... les moniteurs doivent avoir au moins trois ans de plus que le
plus &gé des participants..." ?



3. Depuis I'entrée en vigueur de la loi sur la protection des mineurs du 4 mai 2004, combien de
camps et colonies de vacances de plus de sept jours ont-ils été refusés par I'Administration
vaudoise et, dans la mesure du possible, en détailler lesraisons ?

4. Lorsqu'un organisateur de camp doit trouver un remplacant au pied levé (le jour précédent, par
exemple et que celui-ci soit d§a connu ; par I'organisateur), ce qui est parfois le cas, est-il possible
de trouver une certaine flexibilité de la part de I'Administration cantonale concernant certains
documents a fournir, par exemple I'extrait du casier judiciaire ?

5. Comment le Consell d'Etat pourrait-il envisager un allégement dans les procédures ?

D'ores et déja, je remercie notre Gouver nement pour Ses réponses.
(Sgné) Denis Rubattel

1 PREAMBULE

1.1 Remarques générales

Conformément al’art. 13 al. 2 let. ¢ de I’ Ordonnance fédérale sur le placement d’ enfants, les colonies
et camps de vacances sont dispensés de requérir une autorisation officielle " sous réserve de
dispositions cantonales contraires’. Le Canton de Vaud a décidé d' utiliser cette possibilité laissée auix
Cantons et de soumettre a autorisation les camps et colonies de vacances d’une durée supérieure
a7 jours sur son territoire. Ce sont I’ article 45 de laloi sur la protection des mineurs (LProMin) et les
articles 90 et suivants de son reglement d application (RLProMin) qui fixent les principes et les
conditions minimales a remplir tant sur le plan pédagogique (formation et qualités personnelles des
équipes, taux d encadrement) que sur le plan des infrastructures d’ hébergement (prévention du risque
incendie du béatiment destiné a héberger les mineurs en camp).

En 2015, le chef du Service de protection de la jeunesse (ci-aprés : le SPJ) a édicté des Directives pour
les camps et colonies de vacances de plus de 7 jours sur territoire vaudois qui précisent les conditions
d autorisation fixées dans la LProMin et son réglement d’ application. L’ élaboration de ces Directives
S est faite en concertation avec les principaux organismes de camps de vacances qui ont été consultés,
dont I’ Association du scoutisme vaudois. La plupart des demandes d’ amendements formulés par les
organismes ont été prise en compte dans I’ éaboration de ce texte avant son entrée en vigueur du texte
au 1%uin 2015, a I’exception celle exprimée par une minorité d entre eux qui visait a supprimer
I’ exigence liée a la production d' un extrait du casier judiciaire de |’ organisateur préalablement a un
camp.



1.2 Comparaison inter cantonale

A titre d'information, le tableau comparatif ci-aprés présente les exigences de trois cantons romands
qui ont fixé des normes spécifiques:
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Dans le canton de Fribourg, il n'existe pas d’ obligation de soumettre a autorisation son camp ou sa
colonie en tant qu’ organisateur-trice. Le site de I'Etat de Fribourg renvoie néanmoins aux
normes |égales, recommandations ou chartes de qualité dans d’ autres cantons, en particulier dans le
canton de Vaud et dans celui de Genéve.

Dans le canton de Neuchétel, selon I'art. 6 al. 1 let. c al. 2 et a. 3 du Réglement général sur I’ accuell
d enfants (REGAE), les camps de vacances ne sont pas soumis a autorisation, mais les organisations "
sont tenues de prendre toutes mesures utiles et nécessaires au respect et a la protection de I’ enfant. ™.
En cas de signalement, I'office des structures d'accueil extrafamilial et des ingtitutions d'éducation
spécialisée (OSAE) convoque |’ organisateur et, si nécessaire, accompagne les personnes | ésées.

Dans le canton du Jura, I’art. 25 de I’ Ordonnance concernant le placement d'enfants dispose que pour
les colonies et camps de vacances :

— l'organisateur d’ une colonie et/ou d’ un camp de vacances est tenu d'annoncer ceux-ci al'Autorité
de protection de |'enfant et de I'adulte ;

— I'Autorité de protection de I'enfant et de I'adulte exerce la surveillance des conditions d'accueil
des enfants et ordonne les mesures de protection indispensables, en ce qui concerne notamment
I'égquipement et |'aménagement des batiments, ainsi que les conditions de sécurité et d'hygiene.

S agissant plus spécifiqguement de taux d’ encadrement exigé, les Directives vaudoises sont moins



contraignantes que la Charte genevoise mais plus strictes que J+S, comme le montre le tableau

Ci-apres:
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2 REPONSES AUX QUESTIONS

1. Lorsqu'une autorisation officielle de Jeunesse et Sport, organe de la Confédération, est accordée
pour un camp, celle-ci ne pourrait-elle pas suffire a I' Administration vaudoise et ainsi annuler des
redondances administratives ?

Pour rappel, Jeunesse+ Sport(ci-aprés : H+S) est un programme national de sport, dirigé conjointement
par la Confédération et les Cantons, qui vise a promouvoir |'activité sportive des jeunes de 5 a 20 ans
dans les clubs sportifs, les mouvements de jeunesse, les écoles et autres groupements. Il contribue, en
collaboration avec les fédérations sportives et pour le plus grand nombre possible de jeunes, a leur
donner I'envie de pratiquer du sport et a leur donner une bonne formation dans les disciplines de leur
choix.

Le programme J+S permet de relever ce défi en garantissant notamment |es prestations suivantes :

formation et perfectionnement des moniteurs et des coaches H+S

— publication de documents didactiques

— prét de matériel

— aide financiére al'organisation d'activités.
Par conséquent, le programme J+S n’est pas un régime obligatoire d’autorisation et de
surveillance visant a protéger et garantir spécifiqguement I'intégrité et les intéréts des
mineursaccueillis dans des camps, mais un programme d’encouragement du sportvia des
subventions accordées aux organisations de jeunesse qui en font la demande et qui respectent ses

criteres.



De plus, le programme HS ne concerne que le sportet la plupart des activités +S se déroulent en
journée, soit sans hébergement. Or, de nombreux camps ont lieu dans d autres domaines : bricolage,
cinéma, théétre, environnement, etc.

Concernant les demandes d’ autorisation pour un camp de plus de 7 jours sur territoire vaudois, les
organisateurs qui font un camp reconnu par +S sont dispensés de remplir la partie du formulaire
d’autorisation du SPJ portant sur la liste des membres de |’ équipe d’encadrement (responsable et
moniteurs) et de leur formation, mais sont explicitement invités a joindre une copie signée du
formulaire d’ annonce des camps OFSPO J+S en lieu et place.

A I'exception de la formation " Sports de camp-trekking ", les formations #+S ne portent pas
spécifiquement sur la protection des intéréts des mineurs accueillis avec hébergement mais sont axées
sur I’enseignement du sport (techniques et mesures de sécurité). Les Directives du SPJ (pt 9.1)
reconnaissent :

— les cours de moniteur H+S comme équivaents alaformation de moniteur exigée par le SPJ;
— les cours de chef de camp J+S "Sport de camp/ Trekking" comme équivalents a la formation
d’ organisateur (responsable) de camp exigée par le SPJ.

Il "y adonc pas de " redondance administrative " a proprement parler, mais une demande du SPJ de
recevoir une copie signée de |I’annonce du camp J+S attestant que ledit camp a été autorisé par J+S et
des éléments complémentaires non demandés par H+S, mais relevant de la protection des mineurs
comme |’ extrait du casier judiciaire. A cejour, aucune autorisation d’ organiser un camp n’ a été refusée
au motif qu’ une formation J+S ne pouvait étre reconnue.

Enfin, il est utile de rappeler que seuls I’ organisateur du camp et la moitié de ses moniteurs (calculée
selon le taux minimal d’ encadrement) doivent étre au bénéfice d’ une formation reconnue par le SPJ ou
d une expérience reconnue comme équivaente. D’ autres formations que celles proposees par J+S et
des titres professionnels dans le domaine socio-pédagogique sont également reconnus (voir pt. 9 des
Directives).

De maniere plus générale, le SPJ subventionne un organisme privé d envergure cantonale
(www.forje.ch) qui propose des formations de courte durée (d’ une soirée a deux jours) pour les jeunes
adultes qui vont encadrer des mineurs dans des camps de vacances. Ces formations sont tres
accessibles financiérement (20 CHF le module ou 80 CHF le week-end avec hébergement) et
répondent aux exigences des Directives en la matiere : responsabilités juridiques pour |’ encadrement
d enfant, développement et besoins des enfants, sécurité physique et affective, attitudes pédagogiques,
etc. (voir annexe 2 des Directives).

2. Comme il est fréquent qu'un jeune moniteur soit dans sa 18eme année alors que le participant le
plus &gé se trouve lui dans sa 16éme année, serait-il pensable de reconsidérer les directives du
Département qui prévoient que " ... les moniteurs doivent avoir au moins trois ans de plus que le
plus agé des participants..." ?

Les Directives SPJ exigent un écart minimum de :

— 4 ansentre |’ &ge de I’ organisateur du camp (responsable) et |e plus &gé des participants.

— 3ansentrel’ age des moniteurs et le plus ageé des participants.
Ces écarts correspondent a ceux pratiqués par de nombreux organismes dont le plus grand d’ entre eux,
le Mouvement pour la jeunesse suisse romande (MJSR). L’ Association du scoutisme vaudois, invitée
dans la consultation sur le projet de directives en 2015, a accepté ces écarts. En outre, d’ autres cantons
romands tels que Geneve ou Vaais imposent aussi un écart d’age minimal (cf. tableau 1 au
point 1.2 ci-avant).
Il faut préciser que I'écart d’ dge minima entre le plus &gé des participants et le plus jeune des
moniteurs doit étre de 3 ans dans le cadre du taux d’encadrement minimum. Concernant le surplus de



moniteurs par rapport au taux d'encadrement minimum exigé par les Directives, les écarts d' ége
peuvent étre inférieurs mais I’organisateur du camp doit alors mettre en place les conditions
nécessaires pour assurer un encadrement de qualité ; la responsabilité de ce choix et des conditions
mise en place en conséguence lui incombe. L’écart d’ége minima ne Sapplique ains pas
uniformément a tous les moniteurs, mais a ceux compris dans le calcul du taux minimal d’ encadrants
fixé dans les baremes des Directives (voir pt 4.2 des Directives).

Lors d'un entretien, le 21 octobre 2016, I’ Association du scoutisme genevois a demandé au SPJ s'il
était possible de supprimer |’ exigence liée a un écart d’ age minimum entre I’ organisateur et le plus agé
des participants dans les camps de vacances organisés par les scouts genevois, qui ont la particularité
d’avoir des éclaireurs de 12 a 17 ans. Vu les arguments avancés par les scouts genevois qui portaient
sur les spécificités du scoutisme (notamment une prise progressive de responsabilités, une pédagogie
spécifique, des formations J+S), le chef SPJ a proposé d octroyer une "dérogation de portée générale”
pour les camps scouts. Ainsi, I'écart d' &ge aurait pu étre réduit a deux ans au minimum entre un
moniteur et le plus &gé des participants, si les deux conditions cumulatives suivantes étaient remplies :

1. les criteres d évaluation de I'aptitude d'un jeune encadrant qui n'aurait que deux ans de
différence d'&ge avec le plus &gé des participants doivent étre explicités et transmis au SPJ (de
maniére générale, mais pas pour chaque cas) ;

2. lapossibilité d'un écart d’ &ge réduit & deux ans au minimum est explicitement mentionnée dans
les documents remis aux parents lors de I’ inscription de leur enfant dans un camp. Cette mention
peut apparaitre dans le document présentant les” conditions générales " remise généralement aux
parents avant le camp.

L'Association du scoutisme genevois a refuse cette proposition du SPJ. Lors de l'entretien
d'octobre 2016, il avait pourtant été précisé au SPJ que des parents refusaient parfois d’inscrire leur
enfant dans un camp scout S'il N'y avait pas d’ écart d’ &ge fixe entre les participants et les encadrants.

A ce jour, aucune autorisation d’ organiser un camp n’'a été refusée au motif d’un écart d’ &ge minimal
qui N’ aurait pas été respecte.
3. Depuis I'entrée en vigueur de la loi sur la protection des mineurs du 4 mai 2004, combien de

camps et colonies de vacances de plus de sept jours ont-ils été refusés par |I' Administration vaudoise
et, dansla mesure du possible, en détailler lesraisons ?

En moyenne, une a deux demandes d’ autorisation de camps sont refusées chague année sur un total de
guelque 73 demandes. Les motifs de refus sont le plus souvent :

— une demande incompléete parvient trop tardivement au SPJ, soit un ou deux jours avant le début
du camp ou durant le camp, aors que les Directives demandent d envoyer la demande
d’ autorisation ddment complétée au moins trois semaines avant le début du camp (pt. 7 des
Directives) ;

— s des compléments demandés par le SPJ restent sans réponse avant le camp tel que I’ extrait du
casier judiciaire ou I’ attestation de formation de I’ organi sateur ;

— s le propriétaire et/ou I’exploitant ne parviennent pas a attester que le batiment présente un
niveau de sécurité suffisant en matiére de risques incendie et accident, et que I’ECA n’est pas en
mesure d’ effectuer une inspection urgente a la demande du SPJ peu avant un camp. C'est le lieu
de relever qu’ une exploitation provisoire peut étre accordée sous réserve de mesures immediates
telles que la condamnation de certaines parties du batiment ou de mesures organisationnelles
particulieres, ou a plus long terme, de réaisation de mesures constructives ou techniques
préconiseées par I'ECA.

4. Lorsqu'un organisateur de camp doit trouver un remplacant au pied levé (le jour précédent, par
exemple et que celui-ci soit d§ja connu ; par I'organisateur), ce qui est parfois le cas, est-il possible



de trouver une certaine flexibilité de la part de I'Administration cantonale concernant certains
documents a fournir, par exemplel'extrait du casier judiciaire ?

Ces guatre dernieres années, des autorisations ont été délivrées a des organisateurs sous réserve de
I”’envoi des compléments nécessaires dans les plus brefs délais mais au plus tard a leur retour de camp.
Cette flexibilité est exercée autant que possible et dans la seule mesure ou I’ intégrité et les intéréts des
mineurs accueillis en camp sont garantis selon I’analyse du SPJ. A ce jour, aucun camp n’'a da étre
interdit peu avant le départ ou interrompu en cours de s§our. Mais s le SPJ devait estimer pour un
camp qu’il y a "péril en la demeure" ou que la sécurité des enfants n’est pas garantie, I’ autorisation
serait refusée et ne serait assortie d’aucune réserve. Cas échéant, des mesures d urgence seraient
prises.

Les demandes de production d’extrait de casier judiciaire et d attestation de formation sont exigées
pour le seul organisateur de camp, autrement dit pour la personne physique responsable du camp qui
signe la demande d’ autorisation. C’est a lui ou a elle qu’il incombe de s assurer que ses auxiliaires - a
savoir ses moniteurs, aides-moniteurs, autres encadrants ou personnes chargées de la logistique -
répondent aux exigences des Directives et de |’ attester auprés du SPJ en remplissant et en signant le
formulaire de demande d’ autorisation.

S agissant plus spécifiquement du casier judiciaire, il convient de rappeler qu'en 2017 le Grand
Conseil aamendé le projet de loi sur I’accueil de jour des enfants (LAJE), de sorte que toute personne
qui se destine al’ encadrement des enfants dans I’ accueil pré- ou parascolaire ou dans |’ accueil familial
de jour soit contrainte de produire un extrait ordinaire et un extrait spécial du casier judiciaire. C'est le
cas également pour les familles d accueil, les professionnels dans les institutions socio-éducatives, les
assistants sociaux en protection des mineurs et les enseignants. De plus, la cheffe du Département de la
formation, de lajeunesse et de la culture a recommandé, par un courrier adressé a toutes les communes
en 2016, d exiger I’ extrait spécia du casier judiciaire de toute personne, professionnelle ou bénévole,
ayant une charge d’ encadrement de mineurs. Cela correspond aussi a la volonté résultant de I’initiative
populaire " Pour interdire aux pédophiles de travailler avec des enfants " adoptée par le peuple suisse
en 2014.

Aussi, des 2018, il sera communiqué a tout organisateur de camp de plus de 7 jours que I’ extrait
spécial et I extrait ordinaire du casier judiciaire devront étre joints a la demande d’ autorisation pour un
camp de plusde 7 jours.

5. Comment le Conseil d'Etat pourrait-il envisager un allégement dans les procédures ?

Pour alléger la procédure d’ autorisation et aler dans le sens souhaité par I'interpellateur, le Conselil
d’ Etat informe gu’il ne sera plus systématiquement requis des propriétaires et des organisateurs de
camps que les batiments soient expertisés sous I’ angle du risque en matiere d accident par le service
technique de la commune ou d’'un mandataire spécialis€ comme le BPA, avant d autoriser leur
exploitation pour un camp avec des mineurs.

D’ autres pistes sont également encore al’ éude :

— exercer une surveillance annuelle ou bisannuelle des organismes de vacances qui organisent des
camps, pour ne pas devoir autoriser chaque camp individuellement, al’instar de la pratique de la
Charte de qualité pour les organismes genevois de vacances ;

— développer un systéme d’ autorisation en ligne sur le site de |’ Etat de Vaud.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 mai 2018.
Laprésidente: Lechancelier :

N. Gorrite V. Grandjean
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Art. 127 a- 129 LGC L'initiative permet a un député de proposer un projet de loi, de décret ou de
revisioconstitutionnelle partielle, de proposer d'exercer le droit d'initiative du canton auprés de
I'Assemblée fedérale ou encore de proposer I'exercice du droit de référendum par le Canton. Elle
touche a une compétence propre du GC.

Eile peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi & l examen d’une commission.

- Soit 'initiant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de linitiative
a une commission du GC moyennant les s;gna%ures d’au moins 20 deputes dans ce cas, i n'y a
pas de débat. -

- Soit, tors du développement en plénum et de la discussion, un depute ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. '

(b} la prise en considération immédiate, Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate de l'initiative ; suite au vote du GC, elle est soit renvoyée au CE, soit classée.

Délai de reponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de linitiative : Pour le climat, taxons les billets d’avion

Texte déposé o :

Le kéroséne n'est pas taxé depuis 1944, car au sortir de la deuxiéme guerre mondiale, les Etats-
Unis voulaient encourager le déveleppement du trafic aérien. Cela était tout 2 fait justifié a 'époque,
car il s'agissait de reconstruire un monde dévasté par la guerre.

Depuis cette époque, aucun pays n'a eu le courage d'introduire une telle taxe Et ce ne sera
probablement pas la Suisse qui commencera, mais ¢’est bien dommage !

En revanche, cette libéralisation totale biaise actuellement toute la politique liée aux transports. En
effet, pour se déplacer dans rimporie quelle capitale européenne le prix du billet d'avion est en
moyenne frois fois moins cher que le billet de train. Parfois c'est pire . on peut trouver un billet
d'avion Genéve-Barcelone pour CHF 25.- alors que pour le train le billet le moins cher se vend a
environ CHF 150.-. Si on caicule 'émission de CO2, c'est environ 200kg pour avion par personne
mais environ 7kg pour le train.

En résume, I'avion émet plus de trente fois plus de COZ que le train et est trois fois moins cher !

En conséquence, et on ne peut pas bldmer les gens, on ne compte plus les « sauts de puce a
Prague pour un week-end » ou « les week-ends de soldes 4 Londres ». Les études montrent guen
Suisse, le nombre de passagers utilisant les aéroports suisses est passé de 28,78 mios & 54,91
mios entre 1998 et 2017. Ainsi ce nombre a presque doublé en 20 ans |

Ainsi, il devient évident que cette distorsion doit étre attenuee. Pour cela nous proposons d'instaurer
une taxe sur les billets d'avion. Cette taxe existe dans 12 pays européens dont I'Allemagne, la
France, I'ltalie, 'Angleterre, la Norvege et TAutriche et se monte entre 3 et 190€ par billet d'avion
selon la destination.

De plus, le trafic aérien est le seul secteur sans mesure climatiqgue en Suisse. Par souci de
cohérence et d'équité, il s’agit donc d'équilibrer les mesures dans fous les secteurs émettant des
gaz a effet de serre en priorisant les plus polluants.

Enfin, plusieurs sondages ont été faits sur cette proposition et une forte proportion a répondu
favorablement a ce concept.




En vertu de l'article 160, alinéa 1 ,de la Constitution fédérale, les cantons peuvent soumettre une
initiative & 'Assemblée fédérale. Une telle initiative West pas limitée a la Constitution, mais peut
porter sur tout objet de la compétence de 'Assemblée fédérale. Le canton peut soumettre a
'Assemblée fédérale soit un projet d’acte Iégisiatif, soit proposer I'élaboration d'un projet.

Les député-e-s soussigné-e-s demandent au canton de Vaud d'exercer son droit d'initiative
‘cantonale auprés de I'Assemblée fédérale, en application de larticle 109, alinéa 2, de 1a Constitution
vaudoise. Cette initiative cantonale a ainsi la teneur suivante :

L’Assemblée fédérale édicte une taxe sur iles billets d’avion afin de diminuer les émissions
de gaz a effet de serre dues a ce moyen de transport et favoriser le transfert de ce mode de
déplacement a d’autres avec un impact moins fort sur 'environnement.

| Commentaire(s)

Gonglusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a L.GC)

{a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures r

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures _ -

(c) prise en considération immediate X

Nom et prénom de l'auteur _ Signature ; j,
M1S CHLER Mupue /MJ/Z

Nom(s) et prénom(s) du {des) consort(s) Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin. grandconseil@vd.ch
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