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Séance du Grand Conseil
Mardi 22 septembre 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Groupe de liaison GC/Eglises de 12h15 a 13h45

Décision | N° Dept Rapporteurs Date
de
maj + min renvoi
1. |Communications
2. |Dépbts
3. |(15_INT_426) Interpellation Samuel Bendahan et consorts -
Les conditions d'apprentissage et de travail des apprentis
sont-elles garanties ? (Développement)
4. |(15_POS_142) Postulat Amélie Cherbuin et consorts -
Centraliser les offres pour I'hébergement social d'urgence
(Développement et demande de renvoi & commission avec au
moins 20 signatures)
5. |(239) Exposé des matifs et projets de lois (EMPD no 1 du projet| DFIRE. [Buffat M.

de budget 2016) et Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil
sur la réforme de l'imposition des entreprises (RIE Il1) et
Exposé des motifs et projets de lois modifiant : la loi du 4 juillet
2000 sur les impdts directs cantonaux (LI) - la loi d'application
du 23 septembre 2008 de la loi fédérale sur les allocations
familiales et sur les prestations cantonales en faveur de la
famille (LVLAFam) - la loi du 25 juin 1996 d'application
vaudoise de la loi fédérale sur I'assurance-malaladie (LVLAMal)
- la loi du 20 juin 2006 sur I'accueil de jour des enfants (LAJE)
et Projets de décrets : fixant la contribution complémentaire de
I'Etat a la FAJE pour l'accueil parascolaire pour la période de
2016 & 2023 - accordant une subvention annuelle en faveur
d'un fonds "Santé et sécurité des travailleurs" dans le secteur
de la construction vaudoise, géré par les partenaires sociaux et
Projet de loi sur I'impdt 2016-2019 et Rapport du Conseil d'Etat
sur le postulat Axel Marion et consorts - Quelle politique
vaudoise en faveur de la classe moyenne ? (12_POS_017) sur
le postulat Raphaél Mahaim et concoprts au nom du groupe
des Verts - Eviter le trou noir des pertes fiscales dans le cadre
dela réforme de la fiscalité des entreprises Ill (14 _POS_086)
sur la motion Vassilis Venizelos au nom du groupe des Verts et
consorts - Qui veut gagner des millions ? (15_MOT_060) et
Réponse du Conseil d'Etat a la résolution Vassilis Venizelos et
consorts - RIE Il : pour un soutien ciblé aux communes
(15_RES_023) - aux interpellations Jean-Marie Surer et
consorts - 122 mios de la BNS : NON a l'arrosage !
(15_INT_340) - Jean Tschopp et consorts - Quelles garanties
pour la libre formation de I'opinion (15_INT_370) (Suite des
débats)(ler débat)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 22 septembre 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
= objet traité

Décision

No

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

(15_INT_361) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jean-Marie Surer et consorts - Evolution des effectifs dans les
administrations cantonales et communales vaudoises : la
méthodologie est-elle correcte, les chiffres sont-il fiables ?

DFIRE.

(14_INT_326) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Rémy
Jaquier et consorts - A quand un vrai soutien cantonal au projet
de protection et de mise en valeur du site de la Villa romaine a
Orbe?

DFIRE.

(15_MOT_061) Motion Pierre-André Pernoud et consorts au
nom des groupes UDC, PLR et Vert'libéraux - Amnistie fiscale /
procédure simplifiée

DFIRE

Buffat M.
(Majorité), Pillonel
C. (Minorité)

(215) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les
affaires extérieures du Canton de Vaud 2014

DFIRE

Mahaim R.

10.

(GC 166) Rapport annuel 2014 du Grand Conseil sur les
affaires extérieures

GC

Mahaim R.

11.

(245) Exposé des motifs et projet de décret sur la régulation
des équipements médico-techniques lourds(ler débat)

DSAS.

Roulet C.

12.

(15_POS_118) Postulat Claudine Wyssa et consorts - Analyse
des colts de la prise en charge des personnes dépendantes

DSAS

Roulet C.

13.

(15_INT_357) Réponses du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jacques-André Haury - le Conseil d'Etat a-t-il assumé toutes
ses responsabilités dans le contrdle de I'Hdpital intercantonal
de la Broye, a Payerne ? (15_INT_357 et a l'interpellation
Francois Brélaz "A propos d'un licenciement abusif a I'Hopital
intercantonal de la Broye" (15 _INT_352)

DSAS.

14.

(15_INT_374) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Michel Dolivo et consorts - CHUV et hopitaux régionaux
vaudois, la sous-dotation des services est-elle réelle et quelles
en sont les conséquences ?

DSAS.

15.

(15_INT_362) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Francois Brélaz - Mettons fin a la discrimination des hygiénistes
dentaires vaudois-es !

DSAS.

16.

(15_INT_388) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jérdme Christen - Marchés publics : le reméde législatif n'est-il

pas devenu pire que mal ?

DSAS.
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= objet adopté sans modification RENV-T

= objet adopté avec modification RENV-C

= objet retiré RENV-SD

= objet refusé RENV-COM
= objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE

Séance du Grand Conseil
Mardi 22 septembre 2015
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

= objet traité

= objet renvoyé par manque de temps

= objet renvoyé pour complément d'information
= objet renvoyé suite débat

= objet renvoyé en commission

= objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision| N°

Date
de

renvoi

Dept Rapporteurs

maj + min

17.

(15_POS_143) Postulat Alexandre Rydlo et consorts au nom
des député-e-s de I'Ouest lausannois - Pour un arrét des trains
grandes lignes en gare de Renens (Développement et
demande de prise en considération immédiate)

18.

(235) Exposé des motifs et proljet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 9'450'000.-
pour financer le renforcement du socle et le déploiement de la
cyberadministration et

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil

sur le postulat Ginette Duvoisin et consorts concernant internet
a haut débit — les habitants du canton ne sont pas mis sur pied
d'égalité (11 POS 268)(ler débat)

DIRH. |Despot F.

19.

(15_POS_123) Postulat Vassilis Venizelos et consorts au nom
du groupe des Verts - Daillens sous acide

DIRH, [Cornamusaz P.

DTE

20.

(15_PET_034) Pétition pour que le Grand Conseil demande au
Conseil d'Etat de faire en sorte que dés I'hiver prochain le
maximum de chabouris soient reposés

DIRH |Germain P.
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Interpellation

@)
o .
S .
Grand Conseil formulaire de dépét
_ éCU : Secrétariat général - ( _ Pot)
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Déposéle: __ 15.08\5
Scanné le : _ |

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
‘sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
| qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’'un postulat). ce

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation _. , '
Les conditions d'apprentissage et de travail des apprentis sont-elles garanties ?

Texte déposé

L’apprentissage constitue un pilier -fondamental du systéme de formation Suisse. Lorsque la
pratique de I'apprentissage se passe bien, L'obtention d’'un Certificat Fédéral de Capacité garantit
un bon niveau de formation et un avenir professionnel a des milliers de personnes chaque année,
grace au concours des employeurs et des écoles professionnelles. :

| Toutefois il est possible que certains apprentissages se passent dans de mauvaises conditions, ce

qui explique que loi prescrit une surveillance pour éviter les abus. Un apprenti a une rémunération

horaire nettement inférieure aux autres employés. Cela tient notamment compte des codts |

d’encadrement pour I'employeur, de la productivité moindre et en particulier du fait qu'il s’agit d'une

formation. ‘Il se peut que le quotidien d'un apprenti ressemble fortement a celui d'un employé

classique, avec peu d'apprentissage, peu d’encadrement et peu de respect des exigences de la
| formation. ' ' - ' :

Les commissaires, qui sont chargés de surveiller les conditions de travail des apprentis, font partie
des structures existantes pour garantir la qualité du systéme de formation dual. Toutefois, si ces
structures existent, on peut .raisonnablement douter de leur capacité a déceler l'ensemble des
problémes graves concernant les apprentis. En effet, de nombreux apprentis n'ont pas 'occasion de
recevoir la visite d'un commissaire et d'avoir un entretien. |l existe également des Conseillers aux
| apprentis, appréciés sur place, peuvent aussi le cas échéant intervenir.

La loi sur la formation professionnelle garantit pourtant un minimum d’une visite annuelle des |
entreprises, alors que les commissaires ont une charge pouvant aller jusqu'a 640 apprentis pour un
taux d'activité de 80% du commissaire. Méme si il est possible en cas de probléme pour un apprenti
de prendre l'initiative de contacter un commissaire, il est évident qu'a cet.age et au vu du rapport
hierarchique, c'est une démarche difficile & entreprendre. i est donc important qu'un organisme

externe puisse de Iui-méme s’'assurer des bonnes conditions d’apprentissage de chacune et
chacun. o :

Merci d’envover une copie a la boite mail du Bulletin - bulletin arandcanseil@vd oh -




‘En vue de ces interrogations, le- Groupe Socialiste a lhonneur de poser au Conseil d’ Etat les
questions suivantes :

1.

Le taux d'encadrement actuel des apprentis par les commissaires permet-il de visiter
chaque entreprise au moins une fois par année, d'y rencontrer tous les apprentis et de
déceler les éventuels problémes ? Comment s'insérent les Conseillers aux apprentis dans ce
processus 7

Y a-t-il une adéquation entre le domalne de competences professmnnelles specmques de

- chaque commissaire et des entreprises qu'ils visitent, ainsi qu'une indépendance suffisante

des commissaires par rapport aux employeurs ?

Les Conseil d’Etat juge-t-il suffisants les moyens d’ information dont disposent les apprentis |
en cas de probléme ?

Existe-t-il un processus specnﬂque de soutien engagé lorsque I'apprenti est en situation de
rupture de contrat, ou de risque de rupture, afin de tenter une conciliation ?

Le Conseil d’ Etat a-t-il une idée du nombre de cas d'apprentissages problemathues dans
le sens que leur travail en entreprise ne respecte pas les regles en vigueur pour garantir une

- véritable formation a I’ apprentl

Pour le Groupe Socialiste,

Samuel Bendahan

Commentaire(s) ‘

Conclusions

Souhaite développer

Ne souhaite pas développer I~

Nom et prénom de I’duteur: ' o Signature : - =
Bendahan Samuel B - o ' Q )Y

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : ' Signature(s) ;




Llste des deputes signataires — état au 8 septembre 2015
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Ansermet Jacques

Chevalley Christine
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b

Chollet Jean-Luc

Favrod Pierre-Alain

Aubert Mireille

v

. ChristenJérdme

Ferrari Yves

Baehler Bech Anne

Christin Dominique-Ella //.——7

Freymond Cantone Fablenne

Ballif Laurent

Cllvaz Philippe

Bendahan Samuel, ((?3).,
s
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Collet Michel _ \{

' Gander Hugues ]U
, (\) A
- Genton Jean-Marc

Berthoud Alexandre
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Germain Philippe
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Glauser Nicolas
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"*Golaz Olivier -

Bonny Dominique-Richard

Crottaz, Brigitte %/

Grandjeen- Pierre

- Borloz Frédéric

De Montmollin Martial -\

Grobéty Philippe

Bory Marc-André

Deblué Frangois

Guignard Pierre

Bovay Alain

Démétriadés Alexandre

- Haldy Jacques

Brélaz Daniel

Desmeules Michel
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Buffat Marc-'OIivier

Despot F.abienne
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A ¥
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Jaccoud Jessica
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- |

" Dolivo Jean-Michel

Jaquet-Befger Christiane
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Donzé Manuel

‘Jaquier Réfny,

Calpini Christa

Ducommun Ph]llppe .

Jobin Philippe

Capt Gloria

Dupontet Aline %&)w

Jungclaus Delarze Suzanne-

Chapalay Albert.

Durussel José

Kappeler Hans Rudolf

Chappuis Laurent

Keller Vincent
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~Cherubini Albertol7</ //V

&
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=

Eggenberger Jullep/

Kernen Olivier

-
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Liste des députés signataires — état au 8 septembre 2015‘
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Déposé le : 15.09\5

Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge Ie CEd etudler I opportunité de prendre une mesure ou de‘
légiférer dans un domaine partlculler (attention : le postulat n'impose pas au CE de l|é&giférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence |
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clalrement la mesure souhaitée ou
Pobjet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes - (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant Ies sngnatures d’au moins 20 deputes dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du developpement en plénum et de la dlscussmn un depute ou Ie CE demande le renvoi
| @ une commission et le GC vote dans ce sens.

| (b) la prise en considération immédiate. Un députe ou le CE demande la prise en considération

immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est SOIt renvoyé au CE, soit classé.

| Délai de’ reponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Centraliser les offres pour I'hébergement social d'urgence

Texte degos :

Lorsque l'on est sans « chez -s0i », 'hétel constitue parfois Funique alternative de Iogement Clest
une mesure regullerement adoptee par les services sociaux. Penséescommeé des solutions
transitoires, la pénurie de logement prolonge bien souvent ces situations, parfois” au-dela d’une
‘année. Derriere les chiffres, ce sont des hommes, des femmes et parfois des familles, SDF, ne
pouvant se faire a manger chez eux et vivant dans des Iocaux congus pour Ie passage. leflCIle dans
ces conditions d'envisager un pI'Ojet d lnsertlon

En plus des colts humains, cette situation impacte évidemment les finances publiques. Communes

et canton dépensent chaque année plusieurs millions de francs pour flnancer Ihebergement des
| bénéficiaires de 'aide sociale en hétel.

La recherche et la gestion d’'un sejour tranS|t01re en hotel repose aUJOUI'd hui sur les seules épaules
de l'assistant social. C'est a Iui seul que reviént la lourde tache de trouver un établissement
"disponible dont les tarifs correspondent si possible aux normes du RI. Face a lui, de nombreux
hoteliers refusent. d'héberger des bénéficiaires du RI, ou alors seulement en période creuse.
D'autres profitent de l'urgence de la situation pour louer aux _prix courants, des chambres: en
rénovation ou ne correspondant pas aux standards hotehers

Il serait dés-lors ut:le de créer une structure cantonale qui aurait comme objectif d'offrir un outil
facilitant le travail des assistants sociaux en recensant les établissements hételier acceptant de
travailler avec. le RI et en mettant a disposition les disponibilités des chambres & louer de maniére

. Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulIetin.qrahdconseil@vd.ch




centralisée:

Le canton pourrait ainsi développer un contrat de collaboration type, permettant aux communes
(respectivement aux CSR) d'une part d'avoir un certain contréle sur la salubrité de I'nébergement et
d'autre part de négocier un prix préferentiel pour les bénéficiaires du RI moyennant une occupation
sur un certain nombre de nuitées et un payement garanti financiérement par 'aide sociale.

‘Cette structure pourrait egalement développer des partenariats par le biais de conventions avec des
communes et des régies en vue de.conclure des baux & moyen terme, permettant a des familles en
crises, aidées ou non par le RI, d'étre hébergées provisoirement a un codt inférieur a ['hétel.

Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d'Etat d'étudier l'opportunité de mettre en
place un service centralisé au service des assistants sociaux des CSR permettant : . '

- d'avoir un monitoring des places vacantes en foyer d’hébergement d'urgence ou en hétel
- - d'améliorer la qualité de I'accueil ’

- de lutter contre les prix de location abusifs v

- de diminuer les colts de I'hébergement social en hdtel des bénéficiaires du RI

- de diminuer la durée de ces séjours S
- de développer une offre en appartements-relais pour les familles _

- desoutenir et de conseiller les assistants sociaux en matiére de logement

Commentaire(s)

Conclusions.

Dé\/eIOppément oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi @ une commission avec au moins 20 signatures , i

(b) renvoi & une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération irhmédiafe . _ I

Noim et prénom de 'auteur : , ' Signature : ‘ ‘
Amélie CHERBUIN o ' W

p
o
e
- f
e
P

‘N’o’m'(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : g Signature(‘s): _ '
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GLOSSAIRE

Abréviations et définitions pour les éléments l@sa fiscalité
Troisieme réforme de I'imposition desteeprises.

Le taux légal est le taux d'impositide base du bénéfice d’'une entreprise figurant
dans la loi sur les impdts directs cantonaux.ditéte 9.5% en 2013, @86 en 2014 et
2015; il sera de 8.5% en 2016 (modification déja adeptar le Parlement vaudois).
Dans le cadre des modifications proposées dansypeom et exposé des motifs, le
Conseil d’Etat le prévoit & 8% en 2017 &“4% en 2019

Le coefficient annuel estdex cantonal (154.5% en 2015) ou communal (70.6% e
moyenne)soit 225% (2.25) au total. Ce coefficient multipliele taux Iégal ; le
produit donne le taux brut de I'impdt cantonal et @mmunal (en 2015: 9% x 2.25
= 20.25%)

Tel qu'utilisé dans le présent prgetr I'imp6t sur le bénéfice, le taux brut représen
la charge fiscalefédérale, cantonale et communale appliquée au résultated’'un
entreprise, avant la déduction de ladite charge.eRample, ce taux est de 28.75%
dans le Canton de Vaud en 2015 (taux de base dex @%efficient cantonal et
communal de 225% (2.25), + taux de I'imp6t fédéliedct de 8.5%). Il sera de 16% en
2019 (taux de base dé'®36 x coefficient cantonal et communal de 225%, + tde
I'imp6t fédéral direct de 8.5%).

Le tawnet représente la charge fiscale fédérale, cantortalbmmunale calculée
apres déduction de ladite charge. Par exemple, ce taude22.33% dans le Canton
de Vaud en 2015 (28.75/ 128.75 x 100). |l sera31@9%en 2019 (16 / 116 x 100).
loi sur les impdts directs cantonaux du 4l@i2000.
impdt canton + communes.
loi fédérale sur I'impdt fédéral direct dd @iécembre 1990.

impot fédéral direct.

loi fédérale sur I'harmonisation des impdlisects des cantons et des communes du
14 décembre 1990.

Le bénéfice corrigé des intéréts (ou NID rélation des termes anglais notional
interest deduction) est un outil permettant de me pénaliser les entreprises qui
assurent le développement de leurs activités pans léonds propres plutét qu'en
recourant a I'emprunt. Concrétement, il leur perrdetdéduire des intéréts fictifs
calculés a un taux fixé dans la loi sur tout ouipate leurs fonds propres.

Déclaration des réserves La déclaration des réséatentes (qui a remplacé la mesure appelée ptdpns

latentes :

R&D :

'avant-projet du Conseil fédéral) eske umesure qui vise a assurer de maniere
cohérente l'imposition des réserves latentes d'umetreprise créées durant
I'assujettissement a I'impd6t en Suisse et, inverssima exonérer la création de valeur
imputable a I'assujettissement a une souverainstélé étrangére ainsi qu'a exonérer
en tout ou partie les plus-values nées durant ériege d’exonération.

Recherche et développement. Sur le planifi$&a« déduction accrue pour les dépenses
de R&D » est une mesure qui entend imposer plusrélement les contribuables
déployant une activité de R&D par rapport a ceusxatgcant pas une telle activité.
Avec ce régime, les dépenses de R&D sont majoréssdaisent en conséquence le
résultat imposable de I'entreprise. On parle égatgrde mesure favorisant la R&



Patent-Box :

OCDE :

UE :

BEPS:

CdC:

CDF:

Cst-VD :

FAJE :

LAJE :

LPIC :

LVLAFam :

LVLAMal :

RPT :

amont pour des contribuables qui ne recourent pas adeegtion intellectuelle des
produits ou prestations découlant de leur R&D (btev

Les patent box (littéralement boiteevets,) sont un régime de taxation de la profriét
intellectuelle appliqué dans certains pays pouallser leurs brevets. Avec ce régime,
les revenus de brevets sont taxés a un taux éffeothndre que les revenus courants et
réduisent en conséquence le résultat imposableniedprise. On parle également de
mesure favorisant la R&Bn aval Le régime licence box ou IP (intellectual propyje
box repose sur les mémes principes mais a uneepplts large : il s’applique non
seulement aux brevets mais aussi a dautres typesprdpriété intellectuelle
(notamment : licences).

Organisation de coopération et de dévelmgme économiques (34 pays membres).
Union européenne (28 pays membres).

Il s’agit de I'acronyme d’un projet condpér 'OCDE (en anglais : Base Erosion and
Profit Shifting / en francais : Erosion de la ba$mposition et transfert de bénéfices).
Ce projet cherche a déterminer si les régles detupermettent un découplage entre le

lieu ou les bénéfices imposables sont déclarés dine fiscales et le lieu ou l'activité
qui les génere se déroule effectivement et, siaaugqui peut étre fait pour y remédier.

Autres abréviations et définitions
Conférence des gouvernements cantonaux.
Conférence des directrices et directeursocemix des finances.
Constitution cantonale vaudoise du 141 2a03.
Fondation pour I'accueil de jour des ergant
loi sur I'accueil de jour des enfants duj@it 2006.

loi sur les péréquations intercommunaled8yuin 2010 (péréquation intercommunale
régie par le droit cantonal).

loi d’application de la loi fédérale siles allocations familiales et sur les prestations
cantonales en faveur de la famille du 23 septer?008.

loi d’application vaudoise de la loi fédale sur I'assurance-maladie du 25 juin 1996.

réforme de la péréquation et de la répamtities taches (péréquation intercantonale
régie par le droit fédéral).



1. RESUME ET CONTEXTE GENERAL

La Réforme de la fiscalité des entreprises s'ibsdans I'évolution du contexte international. Cents

réglementations de la législation suisse, a l'insta pratiques fiscales en vigueur dans de nombpays

européens ne sont plus conformes aux normes ititmates. Le Conseil fédéral a engagé une réformjeume

qui implique une adaptation fondamentale des latiisis fiscales cantonales. Le Conseil d’Etat vaidoutient

le principe de cette réforme. Ce rapport et lesifitadions législatives qu'il propose s'inscriveens la stratégie
définie par la Feuille de route et par le rappateimédiaire présentés en 2014. Ces démarchesseatia

volonté du Conseil d’Etat d’agir sans tarder afi@viler un contexte d’insécurité nuisible aux eptiges et a
I'Etat.

En septembre 2014, le Grand Conseil a débatturdpport intermédiaire du Conseil d’Etat sur la réfe de la
fiscalité des entreprises lll (ci-aprés « RIE lJlet soutien aux familles vaudoises ». Ce rappugrinédiaire
dressait les grandes lignes du volet fiscal et ipaéic les mesures corollaires de soutien aux femill
conformément a la Feuille de route du Conseil d’Eammuniquée au mois d'avril précédent, lors de la
présentation des comptes 2013.

Le 7 octobre 2014, le Grand Conseil a pris acteaeapport a la quasi unanimité, légitimant airettion
gouvernementale et la poursuite des travaux selprincipes établis par la Feuille de route.

En septembre 2014, le Conseil fédéral a mis enut@ti®n le projet de « loi fédérale sur 'améliboa des
conditions fiscales en vue de renforcer la comp#éét du site entrepreneurial suisse (loi sur lfomée de
I'imposition des entreprises Ill) ». En avril 20prés examen des positions exprimées lors denkuttation, il
a communiqué les grandes lignes de son projetfdené.

Le 5 juin 2015, le Conseil fédéral a soumis sonddge au Parlement fédéral. Chambre prioritair€pleseil des
Etats a débuté ses travaux a la mi-juin.

Le rapport ci-apres et les divers exposés des snqtif I'accompagnent concrétisent les options ipgolés du
Conseil d’Etat, non seulement celles strictemestafies du dossier RIE Ill, mais aussi celles detvabcial de la
Feuille de route visant a soutenir le pouvoir datates familles.

Les différentes mesures présentées dans ce rappatrtliées entre elles et leur déploiement dantereps
s'articule autour de 2019, année de la mise enevigdans les cantons (selon calendrier du Corésgdrél), des
nouvelles dispositions de la LHID et de la LIFDreatiere d’imposition des entreprises. Dans I'hypsthd’'une
entrée en vigueur anticipée du droit fédéral quessiterait une mise en vigueur dans les cantor2028, le
Conseil d’Etat reviendrait devant le Parlement pamdepter en conséquence le calendrier de misegerewi des
différentes mesures.

Ces mesures sont les suivantes :

—  Baisse du taux d'imposition du bénéfice des enisepr(2017 et 2019). Le Canton de Vaud est I'urticés
cantons pratiquant une imposition des bénéficesipias plus élevées de Suisse. Cette baisse devimmix
compléter les mesures de remplacement techniquestdiits particuliers prévues par le Conseil fdér
mais qui ne répondent que trés partiellement apesyle sociétés établies dans le canton de Vaud ;

- Allegement ciblé de la valeur locative (2019) ;

- Allegement des charges de santé par le biais dlugenentation de la déduction fiscale relative atmxes
d’assurance-maladie (2019 et 2020) ;

—  Adaptation progressive au droit fédéral de la légisn vaudoise sur I'imp6t a la dépense ;

- Augmentation des allocations familiales : anticipatau £ septembre 2016 de la hausse déja votée par le
Parlement pour®ijanvier 2017, augmentation des allocations faiesi@t de formation en 2019 et nouvelle
augmentation des allocations de formation troisapres I'entrée en vigueur de la réforme RIE Ibif €n
2022 ;

— Allegement des charges de santé par le biais daforcement du systéeme de la réduction des primes
LAMal — réponse a l'initiative cantonale « pourégéer les primes d’assurance-maladie » — (2019) ;

- Augmentation du soutien financier au dispositifatiaeil de jour des enfants par une augmentatiota de
cotisation des employeurs a la Fondation pour Uadade jour des enfants — FAJE — (2017 et 201 Paet
une contribution complémentaire progressive de 202622 de I'Etat a la FAJE pour I'accueil paraatel
(art. 63a Cst-VD) ;

— Soutien du secteur de la construction vaudoiseupar subvention cantonale octroyée dans un but de
prévention en matiére de santé et de sécuritéaesilteurs (progressive de 2017 a 2020).



2. PREAMBULE

Le Conseil fédéral entend réformer les dispositibmsa I1€gislation suisse relative a la fiscalis éntreprises qui
ne sont plus conformes aux récents développemante plan international (OCDE, UE, G20). La Suissbit
des pressions externes en particulier concernanpdsition privilégiée a laquelle sont soumis levenus
réalisés a I'étranger par les sociétés holding stesétés de domicile et les sociétés mixtes quisgent d’'un
statut fiscal cantonal. L'imposition différenciéeschénéfices des entreprises réalisés en Suisskégtanger est
considérée comme problématique. Les régimes fiscamtonaux sont ainsi remis en question. Or lesitsta
fiscaux cantonaux revétent une grande importanee péconomie suisse et en particulier pour I'écoim
vaudoise.

L'adaptation du régime fiscal des entreprises @stessaire pour renforcer son acceptation sur la pla
international. Comme le reléve le Conseil fédéralabaissement du taux cantonal de I'imp6t suéleébce est
incontournable afin de maintenir la compétitivigdld Suisse. Cela est en particulier vrai pourdatén de Vaud,
dont la charge fiscale pour les entreprises eshidas plus élevées de Suisse.

Le Message du Conseil fédéral contient des ousitafix et des propositions de compensation. La easgiion
fédérale se justifie par le fait que la Confédératigui impose ces sociétés sans abattement éepgedndement
des impdts qu’elles procurent, n'est pas impacégativement par la baisse fiscale (les régimesapésont de
compétence cantonale et la Confédération n’entasdipminuer I'imposition des sociétés).

Le calendrier du Conseil d’Etat est conditionné [acertitude que cette réforme génére auprésetdieprises
concernées. Cette insécurité, caractérisée paerkpective d’'une hausse de leurs contributionslfis¢ rend
délicate et aléatoire la planification financieesdociétés. Elle s’avére de nature a retardemgestissements,
voire a favoriser le départ de certaines entrepriseisses ou étrangeéres, actives a l'internatiohatette

incertitude s'ajoute celle liée a I'acceptatiomOléévrier 2014 de linitiative « contre I'immigram de masse »,
impliquant une éventuelle limitation de I'accéses dorces de travail. De méme, I'abandon, par ISBN cours
plancher du franc suisse par rapport a I'euro emiga 2015 a généré des effets négatifs, principafe pour

l'industrie d’exportation. Dans ce contexte, le €eihd’Etat considére qu'il est crucial de répondams tarder
aux incertitudes des entreprises afin de leur perende disposer d’une visibilité propice a leurgpératifs de
planification.

Le 4 avril 2014, le Conseil d’Etat a présenté sailleede route. Cette Feuille de route annoncaistsatégie,
basée sur deux éléments complémentaires : uneebdissaux d’'imposition des bénéfices et des mestees
soutien pour favoriser le pouvoir d'achat des féasilEn septembre 2014, cette stratégie a étéajipéd dans le
« Rapport intermédiaire du Conseil d’Etat sur |ddR@e de I'imposition des entreprises (RIE lll)sefutien aux
familles vaudoises ». Ce document a été préserfe@dement cantonal, qui en a pris acte le 7 oetabi 4.

Le Conseil d’Etat estime nécessaire, dans cetteabpg a trés forts impacts financiers et économsgule

clarifier d’emblée la politique cantonale, de maei@otamment a rassurer dans toute la mesure cibftes

entreprises qui se trouvent confrontées aux iradds évoquées plus haut. C'est ainsi qu'il proprsésrand

Conseil un paquet législatif qui porte sur toutgération, a savoir, d’'une part, sur ses aspestaii et sur les
mesures destinées a améliorer le pouvoir d'achaffatwilles, et, d'autre part, sur toute la durédadenise en
oeuvre de la réforme, avec une premiere étapddista2017 déja, alors que la réforme principalerinendra

lors de I'entrée en force de la Iégislation d’hanisation fédérale, en principe en 2019.

Deux réserves doivent toutefois étre faites. Larpges est que toutes les adaptations législatiegsenivent étre
présentées d'ores et déja. D’'une part, certainaptations (& caractére technique prépondéran@ tgislation

fiscale cantonale ne pourront étre élaborées gqsgue seront connus les textes fédéraux définisutre part,

des investigations et négociations sont actuellémertours pour trouver des solutions qui devramtrettre de
répartir entre les communes de la maniére la plustable possible les effets des importantes ditiong des
recettes fiscales, voire dans certains cas des entgtions, qui ne frapperont que certaines d’eelles, et de
régler la participation du Canton aux pertes fissales communes. Aussi les adaptations Iégislajiviemettront

en ceuvre ces solutions ne viendront-elles quetphds une fois la législation fédérale sous tditfeeont I'objet

d’un nouvel exposé des motifs, a caractére teclknide la part du Conseil d’Etat.

La seconde réserve au réglement par le présenepdguoute I'opération RIE Il dans le Canton deul tient
au fait que, si les principaux éléments sur lesjael dispositif a été construit devaient étre meéslitle telle
maniére que les solutions proposées ne seraienbgaptées, alors le Conseil d’Etat reviendraitdele Grand
Conseil pour lui proposer des modifications oppuetides textes légaux qui auront été adoptés daragite du
présent projet; on pense principalement a un tepora I'échec de la réforme fédérale, qui entraibda
suspension, le décalage dans le temps ou le régminesures prévues dans la seconde étape.
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3. CONTEXTE INTERNATIONAL

3.1 Relations internationales

L'imposition des entreprises fait I'objet d’'une é@pconcurrence fiscale internationale. Les conditifincales
offertes par la Suisse aux entreprises ont grandecastribué a la prospérité de notre pays cesé@eannées.
Les entreprises internationales venues s’établiB@sse ont permis de créer de nombreuses placta\ad.

Elles procédent a des investissements, favorisetiéVeloppement de PME et de sous-traitants eh, g#neérent
d'importantes recettes fiscales. Cette politiquepd®Emotion économique a par ailleurs largement rdmn a
sortir le Canton de Vaud de la crise économique afeges nonante, a diversifier son tissu écononmedue
rétablir I'équilibre des finances publiques.

Conséquence de I'évolution du contexte internatjaeataines réglementations actuelles de la létysi suisse,
a l'instar de pratiques fiscales en vigueur dansatebreux pays européens notamment, ne sont phisrames
aux normes internationales. Disposant d’une écomqretite et ouverte sur le monde, la Suisse daipted son
systeme fiscal afin d'améliorer son acceptatiorlesptan international et de renforcer ainsi laus#€ du droit.

L'Organisation de coopération et de développemeah@émiques (OCDE), le Groupe des vingt principaaysp
industrialisés et émergents (G20) et I'Union eusspe (UE) concentrent essentiellement leurs cesaqnvers la
Suisse sur I'imposition privilégiée a laquelle ssatimis les revenus réalisés a I'étranger pardeigts holding,
les sociétés de domicile et les sociétés mixtegogiissent d’un statut fiscal cantonal.

Les régimes fiscaux cantonaux sont remis en questiir ceux-ci revétent une grande importance pour

I'’économie suisse. Les recettes de la Confédératiomenant de sociétés jouissant d’'un statut fiseaitonal
s’élevaient a quelque CHF 3.6 mrds en 2010, ceéquivaut a prés de la moitié du total des recéé@érales
tirées de I'imposition des bénéfices. Dans le Qamte Vaud, les statuts fiscaux cantonaux des ssciéixtes
(ou sociétés de base) générent un montant est®hé-ad47 mios (ICC et IFD, Créa).

La fiscalité des entreprises doit donc étre réf@rméur tenir compte de I'évolution internationaleut en
renforgant la compétitivité de la place économiguisse.

3.2 OCDE

A titre liminaire, il est rappelé que 'OCDE esbiganisme de référence en matiére de définitionstisdards
fiscaux internationaux. En novembre 2012, le FodenWOCDE sur les pratiques fiscales dommagealbiesufm

on Harmful Tax Practices, FHTP) a décidé de soumettun examen approfondi cing régimes fiscauxsesis
également critiqués par I'UE: 1) les sociétés dmidibe, 2) les sociétés mixtes, 3) les sociétéslings, 4) les
structures dites « principales » et 5) les exom@ratfiscales accordées dans le cadre de la Neupelitique

régionale.

Le FHTP examine également la viabilité des régidesype « IP-box » (imposition préférentielle deganus de
la propriété intellectuelle, également connus dessnoms de patent box ou de licence box) teldsgaiistent
par exemple en Belgique, en Espagne, aux PaysaBdsjxembourg et au Royaume-Uni.

En outre, sous la pression du G20, 'OCDE a annepncéir lutter contre I'érosion de la base d'imjiias et le

transfert de bénéfices des multinationales (Basssi&@n and Profit Shifting, BEPS). En juillet 2018Je a

approuveé et publié le plan d’action définitif contant le projet BEPS. Les quinze composantes du ghdévent

notamment permettre d'imposer les bénéfices a t@hdu l'activite économique se déroule, empéclzer
planification fiscale agressive et éviter la norposition internationale. Les divers groupes deditaauxquels la
Suisse participe activement, ont entamé leurs twavae projet devrait, selon la planification anoée, se
terminer au plus tard a la fin de 2015. Selon teBcations a disposition, ces échéances a fin 2@15eront
cependant pas tenues, en raison des désaccordsmeta sur certains régimes particuliers (licence.bo

3.3 Union européenne

3.3.1 Dialogue entre la Suisse et I'union européenne

En 2007, la Commission européenne avait déja uétigertaines modalités fiscales cantonales, leifigna
d'aides étatiques incompatibles avec I'accord Heeléchange de 1972. Une tentative de résolutiocodtlit a
échoué en 2009, en raison de I'opposition de certBtats membres. En 2010, 'UE a proposé a lasSue
poursuivre le dialogue sur la fiscalité des enisgw sur la base du code de conduite de 1997 eirenat
d’'imposition des entreprises (Code of Conduct fasiBess Taxation, CoC). Ce code de conduite inteendJE
ne s'applique qu'aux Etats membres de I'UE. Le @dnedéral a adopté le 4 juillet 2012 le mandat lsu
dialogue avec I'UE concernant les régimes fiscaas dntreprises. Il y a défini trois objectifs :uver une
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solution qui préserve la compétitivité de la plam®nomique suisse, respecter les nécessités birdgéde la
Confédération et des cantons et assurer I'accdiptadhe la politique fiscale suisse sur le plamingational.

Du point de vue de la Suisse, le dialogue doit@®entrer sur les régimes fiscaux générateurs stergions,
notamment ceux présentant des éléments d’'inéglditéaitement entre bénéfices nationaux et bérefiealisés
a I'étranger (ringfencing), ainsi que sur les mesute rétorsion adoptées par I'UE ou ses Etats mgsmib doit
étre mené dans le respect des principes d'égdlie souveraineté des parties. Enfin, la Suissmattie 'UE
gu’elle respecte son systeme fiscal fédéralistepless particulierement, les compétences des cargbme la
Confédération pour prélever des impots sur le héméles entreprises.

Le 6 décembre 2012, la Commission européenne aé@daplan d’action pour renforcer la lutte contgasion

et la soustraction fiscales, incluant deux recontations destinées aux Etats membres de 'UE. L'kifeeque
tous les Etats membres imposent aux pays tiersleses fiscales européennes, y compris I'adopteosah code
de conduite en matiére de fiscalité des entrepsebabolition de pratiques conduisant a une ropésition

internationale. A défaut de quoi I'UE et les Etatsmbres peuvent prendre des mesures pour faireatespeurs
exigences, notamment en établissant des listeesoim Suisse, pays tiers, est directement viséecgite

initiative de la Commission. Dans le cadre du dja avec I'UE, il faut agir pour que cette dernipeeprenne
pas de mesure de rétorsion contre la Suisse.

Le 1% juillet 2014, la Suisse et I'Union européenne pataphé une déclaration conjointe sur la fiscal#é

entreprises. Ce texte met un terme au différeratérdil. Le Conseil fédéral y confirme son intentitenproposer
I'abrogation de certains régimes fiscaux, dansatirec de la troisiéme réforme de I'imposition detreprises,
notamment ceux qui prévoient une différence déetnaént entre les revenus de source suisse etvesu® de
source étrangére (ringfencing). Les nouvelles nessfiscales se baseront sur les normes intern&mngn

contrepartie, les Etats membres de I'UE confirnggrits supprimeront les éventuelles mesures desiéto qui

auraient été prises, des que les régimes correaptmduront été abrogés.

3.3.2 Fiscalité européenne des sociétés

Un inventaire des pratiques fiscales de trente-Eégis membres de I'UE, membres de I'Espace écanami
européen (EEE) ou encore candidats a I'adhésionemdtimiére I'extréme diversité des régimes fiscanx
Europe méme. Selon une étude menée par les fissatle la société PWC sur mandat de I'Associatardeise
des banques (AVB), la plupart des Etats pratiquia® taux d'impbts sur le bénéfice différenciés rsdks
régions, la forme légale de la société, son typetilité, sa taille ou encore le type de ses revebans les faits,
les taux pratiqués sont généralement inférieursux officiellement affichés. Cette grande « crésdiw est de
plus en plus critiquée par I'OCDE et par le G20 guti renforcé les normes internationales. En reggariés seuls
taux officiels, il est possible de constater quesigurs pays européens pratiquent une fiscalité filies attractive
gue celle appliquée en Suisse. Ainsi, les llesadeldnche et I'lle de Man se distinguent par lewmoreiation a
I'imp6t sur le bénéfice. La Hongrie, Chypre, la alie ou encore la Macédoine affichent un taux &.10e
Portugal a fixé son taux officiel a 12%, le Lieakgtein et I'irlande a 12.5%. En Suisse, les taus plus
concurrentiels de I'impét sur le bénéfice (ICC+IFEnt ceux des cantons de Lucerne (11.82%), Nidwhld
Obwald (12.66%), Neuchatel (15.6%) et Zoug (14.624ljopposé, les taux les moins concurrentiels (&,
Vaud, Béle-Ville) sont supérieurs a 20%.



12

4. CONTEXTE ECONOMIQUE

Les décisions de la BNS du 15 janvier 2015, notantroelle relative a la suppression du cours planCié-/€,

ont créé une rupture dans les prévisions économideeseptembre et décembre 2014. Les prévisiod$ guin
2015 du Groupe d'experts de la Confédération p@&sr duestions conjoncturelles (SECO) prévoient une
progression du PIB de 0.8% en 2015 (contre 2.1%lé&membre 2014) et de 1.6% en 2016 (contre 2.4% en
décembre 2014). Le ralentissement conjoncturelgss8 est confirmé avec un recul du PIB de -0.2%caaus

du I* trimestre 2015. La progression envisagée en 281L8és lors en-dessous de celle liée a la démaigraph
cantonale ; concretement cela signifie que le RiBhabitant devrait décroitre en 2015.

Les prévisions ci-dessus sont conditionnées a umtima de la reprise de I'’économie mondiale et plus
particulierement de celle de la zone euro. De nmargénérale, les différentes zones économiques e des
différences marquées en termes de prévisions desarace en 2015 : USA 2.3%, zone euro 1.4%, Jap@n,0
Chine 6.8%. Cette croissance est soutenue parixiipmpétrole historiquement bas. Le SECO relegaiimars
dernier que la faiblesse de la croissance de l@nom suisse en 2015 pourrait étre accentuée gpdtingse de
I'amélioration conjoncturelle de la zone euro neségfiait pas. Il mentionne également que le cr@eolitique
incertain avec I'Union européenne représente ua gélrisques considérables pour I'économie suisse.

Concrétement, dans un communiqué du 24 avril 2@\Bissmechanic (association faitiere de PME dans
l'industrie des machines, de I'électronique et @enitallurgie qui regroupe 1400 membres représeptas de
70'000 emplois, dont 6000 apprentis) estime, sbake d’'un sondage auprés de ses membres, queplds

ont déja été perdus a cause du franc fort.

Par ailleurs, les prix de I'immobilier devraientuivir des effets conjugués des mesures prisesd&nier par la
FINMA et la BNS en termes d’exigences de fonds mepet des effets susmentionnés de la conjondtere.

« monitoring immobilier » présenté le 21 avril 20h&r Wiest & Partner montre que le marché suisse du
logement est en phase de stabilisation et que ri@sep Suisse romande baissent déja clairemenmiBre
concerné, le bord du Léman qui avait enregistréhanusse de 53% en 10 ans.

En ce qui concerne le PIB romand, le CREA, danspségisions publiées le 6 mai 2015 par les six basq
cantonales romandes, estime que la croissance staSde 0.8%, contre 2.1% en 2014 ; celle de 2evfad
remonter a 1.4%.

De leur c6té, les prévisions du PIB vaudois publiie8 avril 2015 tablent sur une croissance déolefh 2015
(contre 2.3% I'hiver dernier) et de 1.6% en 201énfce 2.4% I'hiver dernier). A noter encore queptavision
vaudoise 2016 est inférieure de 0.2% a celle du RiBse de mars 2015, situation qui ne s’est ptadyite
depuis les années 2004/05. Les secteurs économiguelmis suivants enregistreront en 2015 une @oEs
comprise entre 0.5% et 2%, alors que celle de 20\4ait étre supérieure a 2% : « activités finamseéet
assurances », « alimentation, textile, cuir, bpépier » et « machines, instruments, horlogeriees.secteurs de
« I'hbtellerie, restauration » et « transports,tpsstélécommunication, édition » devraient évokre2015 entre
0.5%/-0.5% contre 0.5%/2% en 2014. Finalement, éd@mmerce de gros, de détail et réparations » s
2015 & -0.5%/-2% contre 0.5%/2% en 2014.

Enfin, les marchés financiers qui ont subi une $&ssible baisse dés le 15 janvier (env. -15%yenbuvé leur
niveau de fin 2014 dans les mois qui ont suivirisque d’'une brusque correction a la baisse n'astapexclure,
sachant que ces valeurs sont aujourd’hui surévalp@erapport aux perspectives conjoncturelles.

Du point de vue du Gouvernement, le contexte écameenactuel doit inciter le Canton de Vaud a prendies
mesures volontaristes dans le cadre du dossier HEE 111. 1l convient de conserver les entreprisetes emplois
découlant directement ou indirectement de l'adiviiconomique déployée par les sociétés actuellement
bénéfice d’'un statut fiscal spécial, mais aussttidéa de nouvelles entreprises grace a I'abaissérda taux
d’'imposition du bénéfice des sociétés ordinaires.

La réduction de 8.5% a 8% du taux légal d'imposititu bénéfice des personnes morales en 2017 popass
le présent rapport, vient a la suite de celle déi@ptée (de 9% a 8.5%) par le Parlement pouf jarivier 2016.
Pour de nombreuses entreprises, cet allégemeat fikcdlité cantonale et communale de quelque C6mMBSs
sur deux ans, sera bienvenu pour passer un capnubmjel difficile.

La mise en ceuvre de la Feuille de route vaudoiséive a la RIE Il permettra également de contéesr effets
économiques potentiellement négatifs a partir d&72@elon la maniére dont sera mise en ceuvreidiivié
contre I'immigration de masse adoptée le 9 féve@d4, qui doit I'étre dans les trois années suiveott
acceptation.

On rappellera que le Conseil d’Etat avait publiéFsaille de route RIE Ill dans des contextes écagoenet
comptable favorables (comptes 2013). Un an plus, tar contexte comptable est toujours favorablenfies
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2014), alors que le climat conjoncturel s’est dalesnent péjoré. A court terme, pour le budget 204 & onseil
d’Etat a d'ores et déja pris les mesures nécessairetravers de ses directives budgétaires aficodeenir la
croissance des charges et conserver I'équilibrgdtaite. A moyen terme, il y a lieu de relever, omrnndiqué
précédemment, que les instituts conjoncturels tailsier une amélioration de la croissance dés 2016.

La maitrise de la croissance des charges du badgétnal, conformément a ce qui est prévu pardg@mme
de législature, est un élément essentiel pour iréastte réforme sous I'angle budgétaire dans tiespes
principes financiers prévus par la Constitution toaale. La conservation des autres revenus detl&sa
également importante dans ce contexte.

L'actualisation annuelle de la planification finére, présentée au Grand Conseil dans le cadrexdarien du
budget annuel, prendra en considération les dfif@saciers attendus de la réforme et des mesurassuakeen au
pouvoir d'achat présentés dans ce rapport.
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5. LE PROJET DU CONSEIL FEDERAL

5.1 La stratégie du Conseil fédéral

La troisieme réforme de I'imposition des entremisse a renforcer I'attrait de la Suisse poureleseprises dans
le contexte international. Les mesures fiscalegepFes dans ce but constituent un ensemble cohérérgarantit
par ailleurs que les entreprises continueront @nfowne contribution substantielle au financemedes taches
étatiques. Les mesures financiéres répartissemhiges de maniere équilibrée entre les colléétipubliques
et instituent un cadre adéquat pour une concurréscale saine entre les cantons également apriésisé&eme
réforme de I'imposition des entreprises.

En novembre 2008 déja, le Conseil fédéral a chbrdaépartement fédéral des finances (DFF) d'élabore
projet de troisieme réforme de I'imposition desreptises. Les éléments de réforme contenus dapsoget ne
suffisaient cependant pas a rétablir I'acceptatidarnationale du régime suisse d’'imposition desegmises.
C’est pourquoi, au printemps 2012, le Conseil fédérchargé le DFF de poursuivre, en collaboratioec les
cantons et aprés consultation des milieux éconogsiduiéressés, ses travaux visant a réformer e gaddique
régissant I'imposition des entreprises. Avec la fémence des directrices et directeurs cantonauxfidasces
(CDF), le DFF a alors mis sur pied une organisatierprojet paritaire dont la mission consistailabérer des
propositions susceptibles de concilier l'attraischl de la Suisse, le rendement financier et ljtatmn
internationale. L'organisation de projet a ensgid@cu une stratégie pour la troisieme réforme uhepbsition
des entreprises et a proposé I'adoption ou I'exadiene série de mesures fiscales. Elle a constatéutre que
impact financier de la réforme devait étre répae maniére équilibrée entre les collectivités lpules au
moyen de mesures de compensation verticale. Eafie,a examiné et proposé des mesures concernant la
péréquation actuelle des ressources et le finanueteeces mesures au niveau de la Confédération.

La réforme vise trois buts: maintenir une chargedie compétitive pour les entreprises, rétakdicdeptation
internationale et sauvegarder le rendement finange impots sur le bénéfice pour la Confédératemcantons

et les communes. Ces buts présentent en partiealesgcontradictions. Par exemple, des régimesauisc
hautement compétitifs entrent régulierement enlitcmfec les efforts internationaux destinés aredstire les
possibilités de planification fiscale des sociétasl'inverse, les baisses générales du taux d'intjwos des
bénéfices jusqu’a un certain niveau sont compatildans probléme avec les normes internationalels ma
provoquent une importante baisse des recetteddssed sont moins ciblées que des regles spégiales les
revenus mobiles. Pour s’adapter a cette situatéms din environnement international trés dynamitpu€onseil
fédéral a retenu une stratégie fiscale constiteséeris éléments suivants pour mener aux buts:visé

— introduction de nouvelles réglementations corredpoh aux normes internationales pour les revenus
mobiles,

— abaissement des taux cantonaux de I'imp6t sur m&fid® (mais maintien du taux de I'imp6t fédéral
direct),

— autres mesures visant a améliorer la systématiguégime d’imposition des entreprises.

5.2 Prise de position des cantons lors de la consultati

La CDF a pris position le 16 décembre 2014 surdgep de Message. Cette prise de position, qué séitvie par
la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC9 diécembre 2014, a la teneur suivante.

L’abolition des statuts fiscaux n’est pas contestéd.es régimes fiscaux sont fortement contestésiaean
international. Le maintien du statu quo ne constjtas une option réaliste. L'immobilisme co(tephits cher. La
dégradation de la sécurité juridique et les diffiside planification rencontrées par les entreprge traduiraient
par une érosion de la compétitivité fiscale. Ledement de I'impdt des entreprises serait comproaigéforme
de I'imposition des entreprises Il est donc indisgable. De la réussite de cette réforme dépettchttvité du
site économique de la Suisse. De nombreux empila3neportants investissements sont en jeu. Lesunessde
la RIE Il doivent donc étre en phase avec lesdsteds de 'OCDE.

Des chiffres aussi actuels que possiblees prévisions relatives aux répercussions fir@esi de la RIE Il
changeront encore passablement d’ici la mise errexlerla réforme. Au regard de I'importance du gtaj a

été demandé que les chiffres qui apparaissentlddiessage coincident autant que possible avetolasées les
plus récentes et qu'ils soient conformes a I'agerere définitif de la licence box.

Pertinence et acceptabilité des mesureka RIE 1l doit porter essentiellement sur lessones fiscales visant a
préserver la compétitivité du site économique deSlasse. Il faudra ce faisant veiller a ce qu’ekssent
acceptées sur le plan international et ne pas @e&®livue le rendement financier de I'imp6t surdeddice. Les
cantons sont favorables a l'introduction d’une tice box, a une adaptation de I'impét sur le capgtah un
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traitement harmonisé de la déclaration des résdat@stes. Les cantons rejettent les mesures qtidestinées a
améliorer la systématique du régime d’'impositi@s, tnesures qui n'ont que peu d’incidence sur detivité de
la Suisse ou les mesures qui engendrent des peitistantielles de revenus. Une majorité de cargatemandé
que I'on renonce a lintroduction d’'un impdt sur Bénéfice corrigé des intéréts. Les cantons ontapkaurs
demandé la suppression du droit de timbre d’émissig le capital propre, des adaptations de refwtpertes,
et de la déduction pour participations, qui augmenta complexité, multiplient les incertitudes cemant les
effets de la réforme et restreignent la marge @adinanciere de la Confédération et des cantBnstevanche,
les cantons appuient les adaptations de I'impasitiartielle, pour peu que la quote-part de pawidim minimale
soit maintenue.

Pas d'impdt sur les gains en capital réalisés sues titres. Il convient de renoncer a l'instauration d'un inhipd
sur les gains en capital réalisés sur les titnaisn@ pas sa place a cété des imp6ts cantonauba $artune, dont
les produits sont sensiblement plus élevés etestabl

Compensations par la Confédération La Confédération doit assumer la majeure paréie Epercussions
financiéres de la RIE Ill. L'ampleur des mesurecdmpensation verticale, estimée sur la base delpdonne
un ordre de grandeur. Le modeéle integre de nombsehlgpotheéses. La répartition des charges supptamen
ne doit pas étre opérée a parts égales entre IE@mation et les cantons, comme cela avait étposf mais
dans un rapport plus fiable de 60 : 40, correspoinda produit de I'impét sur le bénéfice des sédé statut
fiscal spécial. Les cantons demandent donc quegdatra I'imp6t fédéral direct soit augmentée a2%24.au
moins, augmentation a fixer dans la loi.

Ne pas biaiser la concurrence fiscale intercantonal La répartition des mesures de compensation adeztice
doit pas fausser la concurrence fiscale intercaorEtant donné qu'un soutien reposant sur ldéegeffectives
subies par les cantons reviendrait a subventidesdraisses d'imp6t dans les cantons qui ont cjusow’ici une
fiscalité élevée, les cantons, au travers de la,@d6t favorables a un soutien général de la Cénédidn aux
cantons par une quote-part aux recettes de l'iféo@ral direct.

Répartition des mesures de compensation vertical&agissant de la répartition des mesures de corapiens
verticale, les avis sont partagés. Une faible nitéjate cantons approuve la répartition proposédep@onseil
fédéral et I'instauration de contributions complémaéres temporaires. Une forte minorité exige quenbntant
total des mesures de compensation soit imputé a &éf la part cantonale a I'impo6t fédéral direch e&50%
selon la population résidente des cantons. Le®panhaintiennent cependant qu’une fois que lesribotibns
complémentaires ne seront plus versées, les catitnits fédérales pour les cas de rigueur ainsréi seront
utilisées conformément a la solution de comprondspée le 9 novembre 2010 entre les cantons et la
Confédération dans le cadre de I'examen du préral relatif au programme de consolidation desrnices et

de réexamen des taches, et aux intéréts des cantons

Pas de report de charge sur les canton®u c6té des dépenses, les mesures de contre-finantele la
Confédération ne doivent pas induire de reportrdgges vers les cantons.

Adaptation de la RPT.La péréquation financiére doit étre adaptée paur tempte des répercussions de la RIE
Il sur le calcul du potentiel de ressources. Lppsassion des régimes fiscaux cantonaux fait geiddéméfices
des personnes morales jouissant d'un statut fisaatonal ne pourront plus étre imputés au potemtee!
ressources a l'aide de facteurs béta et étre asderta sorte d’'une pondération inférieure. L'aialbilité fiscale
des bénéfices des entreprises en vertu de la RiEnidl nécessaire I'introduction de deux factewgdndération
des bénéfices des personnes morales (facteurs B&s)limites inférieures pour ces facteurs zétaale étre
prévues.

Compensation des charges excessivégs cantons approuvent I'établissement de detaimur la péréquation
des ressources et la compensation des chargesierseselon la procédure proposée par le Corésidlral.

En I'état, des risques uniquement pour les canton®ans leur prise de position, les cantons ont gesouligner

que la mise en ceuvre de la RIE Il exige des aéwd’exécution cantonales, a savoir les autofiséales, des
connaissances tres poussées et des ressourcestamg®ren personnel. Les développements au niveau
international (par ex. 'échange spontané et autigma d’informations ou la mise en ceuvre du prgEPS de
'OCDE) accentuent davantage les préoccupationst®gard. Si la RIE Ill est mise en ceuvre danteé
proposée par leur prise de position, les risqudiiques et financiers sont tous du c6té des cantaui
supportent la baisse générale de I'imp6t sur l&fém et qui doivent I'expliquer sur le plan pdiitie, en plus de
devoir trouver une compensation pour leurs commubbes exigences de compensation et le refus detrdpo
charge exprimés n’en apparaissent que plus légitime

Conclusions En conclusion, dans leur majorité, les gouvermgmeantonaux considérent que les approches
fédéralistes et les mesures appliquées avec flidgifaciliteront la mise en oeuvre de la RIE Idyr les cantons.
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5.3 Prise de position vaudoise lors de la consultation

Pour rappel, la réponse vaudoise a été préparéeadination avec le Canton de Genéve. Le Cantoviaiel
partage dans une large mesure la prise de poslBsncantons détaillée au point précédent. Les élénsar
lesquels la position vaudoise diverge sensiblemertette derniére s'articulent comme suit :

Ferme rejet de la réévaluation des réserves laterg@u moment de la sortie des statuts (Step up)

Le Canton de Vaud n’'a pas d'objection a la réévialuales réserves latentes des entreprises loeudarrivée
ou de leur départ de Suisse, ainsi qu'en cas é&eatr de sortie du systéme de la licence boxedt €n revanche
fermement opposé a une application de ce mécansmmoment de leur sortie des statuts fiscaux (&g
LHID). L’introduction de cette mesure ne permett@s aux cantons qui ont décidé de baisser lemrdampot
sur le bénéfice afin de répondre a la suppressésnsthtuts, de différer cette baisse ou d'y pracdelenaniére
échelonnée dans le temps. Un tel report ou unctedlénnement de la baisse ne seraient envisagegikesa
triple condition que la réévaluation des réseradsntes soit utilisée par les entreprises conceyrgeelle soit
efficace et qu'elle n'induise pas d'effets secarndandésirables, ce qui ne se réalisera sans gasten pratique.
En effet, il est douteux que cette mesure soitiptiiée par les entreprises, sans garantie qu'pliéssent
pleinement amortir les réserves latentes qu'eliesna réévaluées et pour lesquelles elles se saoopiittées de
I'imp6t. Ce ne sera par exemple pas le cas pote #mnée pour laquelle le résultat est inférieumaatant de
amortissement. De plus, la mesure ne permettmiteutraliser I'impact d'une application du tattir@ire aux
bénéfices réalisés aprés la suppression des stptatjusqu'a concurrence du montant de I'amortissemies
réserves latentes (y compris le goodwill) consetugendant la durée des statuts. Tous les béndépassant ces
montants seraient en revanche imposés au tauxainelifl en résulterait que certaines sociétésidatasans
doute le choix de quitter la Suisse préalablemetiin&toduction de la RIE 1l compte tenu du faitie le
mécanisme prévu ne leur garantit pas un taux d$itipo stable et concurrentiel, celui-ci dépendatd fois de
I'importance de leur goodwill et de leurs résulfatsirs. Cela serait particulierement vrai s'agisshes sociétés
de trading dont les résultats sont extrémementil®l#@our les sociétés faisant le choix de resteSuisse, le
risque serait important qu'elles renoncent a y ld@per leurs activités ou qu'elles s'efforcent ldtyiter leurs
bénéfices imposables au montant de I'amortisse(@esgion de la base d'imposition).

Enfin, l'implantation de nouvelles entreprises dsscantons concernés serait considérablemengééet sinon
stoppée — par l'application du taux ordinaire démaux bénéfices de ces entreprises. A noter atreeque

I'octroi d'allegements fiscaux ne pourrait constitgu'une parade limitée, ce mécanisme étant soantes

criteres objectifs (notamment 'absence de conooekeet faisant également I'objet d'un examendartOCDE

que de I'UE. Ainsi, l'introduction éventuelle ddteamesure ne dispenserait-elle nullement les cantoncernés
de procéder a une baisse de leur taux ordinaimgdti sur les bénéfices au plus tard au moment degaression
des statuts s'ils entendent maintenir leur atiridétfiscale aprés cette date. Le cumul de cettsuneeet de la
baisse du taux alourdirait considérablement le delta réforme pour ces cantons en leur faisardrpdieffet

partiellement compensatoire escompté entre ceaqus kociétés « ordinaires » seraient censées pay@anins,

en raison de la baisse du taux ordinaire, et celeurs sociétés « a statuts » seraient censées paygus, en
raison de la suppression de ces derniers et daptiad d'un nouveau taux ordinaire supérieur aiddat elles

bénéficiaient préalablement. La perte de cet aftehpensatoire représenterait plus de CHF 50 mias [
Canton de Vaud.

Cette mesure n'offrirait en outre pas de solutiémepne et poserait nombre de difficultés pratiqaas
administrations fiscales et aux entreprises coexifpar ex. détermination d'un goodwill qui legagye en cas
de futur départ, probléme de comptabilisation éupot différé (DTA) pour les sociétés internatia@®mhinsi que
maintien de la distinction entre recettes de soétangere et recettes de source suisse pouritafiph du step
up). Enfin, cette mesure serait trés probablementestée, tant a I'interne qu'au niveau internatj@n ce qu'elle
reviendrait & maintenir le privilege précédemmaesitayé aux sociétés bénéficiant actuellement desitst Elle
contreviendrait ainsi au principe cardinal seloguk les nouvelles réglementations applicables r@wenus
mobiles devront étre conformes aux standards iatemaux.

Si, en dépit de tout ce qui précede, cette mesewaiidétre retenue dans le cadre de la RIE liGdaton de Vaud
a demandé qu’elle ne soit pas imposée aux canqongevraient rester libres de Iégiférer en la ératiou a tout
le moins étre facultative pour les entreprises.

Soutien a I'introduction d'un impo6t sur le bénéficecorrigé des intéréts (NID)

Le Bénéfice corrigé des intéréts (ou NID) est util p@rmettant de ne pas pénaliser les entrepgseassurent le
développement de leurs activités par leurs fondpnes plutdt qu’en recourant a I'emprunt. Il a peacation de
maintenir en Suisse les activités de financememagnoupes, actuellement déployées au sein dergpldli de



17

succursales financiéres. Cet outil permettrait Uese de rester compétitive dans un segmentailtés a forte
valeur ajoutée.

Le Canton de Vaud, a l'instar de ceux de Zurichyjgzou Bale-Campagne, a soutenu l'introduction deoaél
fiscal, alors que la majorité des cantons, pollgart peu concernés, I'a rejeté.

Le NID a des effets variables selon les cantonanN®ins, il permettrait de maintenir en Suissedats le
Canton de Vaud en particulier, des sociétés impteta de préserver de la substance fiscale et mod¥mplois
qualifiés qui y sont liés. Pour la Confédération,NID induit, dans un premier temps du moins, uegepde
substance pour I'imp6t fédéral direct. Mais cetietgpserait toutefois inférieure a la baisse desttes fiscales
dues au départ ou a la restructuration de cestéecié

Afin de neutraliser les effets du NID pour les canst dont le tissu économique n’appelle pas l'usdgee
mécanisme fiscal, le Canton de Vaud a proposé ppeehe fédéraliste qui laisserait le soin & chamureon de
définir le taux d'intérét gu’il souhaite appliquern fonction de son tissu économique et dans leecddine
fourchette avec un taux minimal et maximal, coroggfant aux taux du marché.

Autres mesures fiscales préconisées

Le Canton s’est déclaré favorable a lintroductiune taxe au tonnage. Cette mesure, acceptéevaauni
international, permettrait en particulier de reotor'effet cluster de la Suisse pour les activiiésnégoce de
matiéres premiéres et serait susceptible de gén@zmrecettes supplémentaires pour la Confédératidas
cantons concernés.

Le Canton a également soutenu l'opportunité d’emamlintroduction des mesures d'encouragemerdlfide la
R&D&I en amont afin notamment de tenir compte dsque que les développements en cours au niveau
international réduisent sensiblement les effeendiis de la licence box. De telles mesures ne idewnaas étre
contestées au niveau international tant ellescsiirent au contraire dans la stratégie de 'UEeet'@CDE de
favoriser ce domaine d'activités.

Compensations verticales

Vaud a instamment demandé a la Confédération dmtiaune marge de manceuvre budgétaire suffisante a
cantons, en particulier a ceux qui, comme VaudesiéSe, seront contraints de baisser leur tawirdpdt sur le
bénéfice parce que les autres mesures techniquesermnt adoptées ne leur permettront pas — outmise
partiellement — de conserver leur attractivité apaesuppression des statuts fiscaux cantonaux.

S'agissant de I'étendue de la compensation vertiE@iCanton de Vaud a fait savoir qu'il partagéaiposition
des cantons selon laquelle la Confédération dgipsrier la majeure partie des répercussions figaeside la
RIE 11l et qu'il convient en conséquence d'intraduine augmentation de la quote-part cantonalér® Itde
21.2% au moins (actuellement 17%), ce qui équivauk, lieu du milliard prévu dans l'avant-projet, a
CHF 1.2 mrd de mesures compensatoires.

S'agissant de la nature de cette compensationaméo@ de Vaud a communiqué son adhésion a la ptimpos
visant a relever la quote-part des cantons a l'irfg@féral direct des personnes physiques et mofalesutralité
de la concurrence fiscale »), quand bien méme épartition calculée exclusivement en fonction dedat des
cantons a l'imp6t fédéral direct des personnes le®i orientation d'apres l'affectation ») — quiderait plus
favorable - serait plus cohérente avec I'objet m@enka RIE |1l qui touche aux entreprises.

Afin d'atténuer quelque peu l'effet d'arrosage ingar ce mode de compensation, le Canton faitngia
demande, formulée par une majorité de la CDF, digepxoduit supplémentaire de I'impdt sur le béefie la
Confédération induit par les baisses fiscales catés soit remboursé temporairement aux cantonsabols
d’'abaisser leur taux ».

Dans le méme but, le Canton de Vaud s’est fermeroppbsé a la prise en considération de tout critéere
démographique dans le mécanisme de répartitioeffét) un tel critére renforcerait encore cet effarrosage de
maniére tout a fait inacceptable en pénalisantdasons les plus touchés par la réforme.

Quand bien méme le mécanisme de la réévaluatiorédesves latentes au moment de la sortie degsst#rait
retenu, cela ne permettrait pas au Canton de différ baisse de son taux d'imposition du bénéficeméme
d'échelonner cette baisse dans le temps. CommBHa I€ Canton a dés lors exprimé sa ferme oppositibidée
que l'introduction des mesures de compensatioasse fde maniére échelonnée sur quatre ans.
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Adaptation de la péréquation des ressources

Le Canton s’est déclaré favorable au remplacemefiactuel facteur béta par une réduction généhalgoids du
bénéfice des personnes morales par rapport a deluevenu des personnes physiques dans l'assettdef
agrégée servant au calcul des contributions deueheanton (facteur zéta).

Il est en revanche opposé a l'application de ceemnd'une maniére différenciée aux revenus &fieur et a
I'extérieur de la licence box. L'introduction d'deuxieme facteur z&ta pour les revenus qui corriimiea
bénéficier d'une imposition allégée (licence bordecait en effet une distorsion parce que les auggenus
privilégiés de la méme maniére jusqu'ici serontdgmés selon le premier facteur zéta, beaucoup s,
Comme ces revenus bénéficiant d’'une impositiongété(avant tout de trading) sont répartis de martiérs
inégale en Suisse, les cantons qui en percoivanpart importante seront discriminés et verront faature RPT
aggravée, par le simple effet du changement de&mgstalors méme que la situation économique deniaure
méme. L'introduction d'un deuxiéme facteur zétdermrait en fait a favoriser doublement les cantpoar
lesquels les nouvelles mesures fiscales, notamreenlicence box, offriront une véritable solution de
remplacement aux statuts fiscaux. Alors que, coemreent a Vaud et Genéve, ces cantons ne seront pas
contraints de réduire massivement leur taux d'inipos— préservant ainsi leurs recettes fiscaléds verraient en
sus leur contribution a la RPT réduite.

A défaut d'une solution permettant d'éviter toutecrimination et augmentation purement mécaniqudade
facture RPT, le Canton s’est déclaré favorablmsatduration de contributions complémentaires tenaipes pour
autant qu'elles ne soient pas destinées exclusivteae cantons dont le potentiel de ressourcele gidtis faible,
mais se déploient au profit de tous les cantonsaaat@s négativement au niveau de la RPT, soit 1®eanA
cette fin, il a proposé d'instituer, a l'instarfdads pour cas de rigueur actuel de la RPT, un eaufonds pour
cas de rigueur doté de CHF 333 mios (d'une durdétérminer) et financé a la fois de maniére vedica
hauteur des CHF 180 mios actuellement prévus p&ol#édération, et de maniére horizontale, a hauteu
CHF 153 mios, en prélevant une partie du gain inglii le nouveau systéme sur les cantons concernés.

Le Canton s’est fermement opposé a l'idée d'instaure limite inférieure au facteur zéta. Uniquenusstiné a
préserver les versements actuels en faveur desnsarfténéficiaires, un tel mécanisme codlterait det ef
énormément aux cantons contributeurs qui compéepliis de personnes morales.

Le Canton a demandé que les effets de la RIE til'iedice des ressources et sur les paiementgpétiés soient

pris en compte deés l'entrée en vigueur de la réfofn effet, il n'est pas acceptable que les cartontraints de
baisser fortement leur taux d'imposition continugeindant plusieurs années (au minimum 2019-2022) a
contribuer a la péréquation des ressources swada @'un indice qui ne traduit plus leur capacitgafe réelle. |l
importe de trouver une méthode d'ajustement, méméspire, de l'indice des ressources, et par cpresdt des
paiements péréquatifs, pendant la période de tiamsi

Dans la mesure ou le mécanisme de la réévaluagisméberves latentes au moment de la sortie dassstarait
retenu, le Canton a soutenu, a priori, I'adaptadiogalcul de la péréquation des ressources poitrdempte des
réserves latentes, nécessaire pour calculer tsdiscale des cantons. Comme la CDF, il a soéligne les
aspects juridiques et techniques de cette adaptaiéeront étre examinés dans le cadre de I'élaboralu

Message, notamment un correctif pour les cantamaigant au mécanisme preécité.

5.4 Message du Conseil fédéral

Le Message du Conseil fédéral sur la troisiemernédode I'imposition des entreprises a été présensbumis
aux Chambres fédérales le 5 juin 2015. Le ConssilEEtats a été désigné conseil prioritaire. Sa Gesiom de
I'économie et des redevances a débuté ses travedétaut de I'été 2015.

Plusieurs éléments présentés lors de l'avant-pregefmis a consultation ont été corrigés, adaptége v
supprimeés.

Le Message propose d’instaurer une imposition peéféelle des produits de licence au niveau cattona
(désormais appelée patent box car axée sur legtbret droits comparables). Il prévoit en outreddjgter des
modalités d'imposition des réserves latentes gistevont lors de I'abolition des statuts spéciauwdalités qui
étaient anciennement appelées step up dans I'avajgt du Conseil fédéral. Enfin, il prévoit de péder a des
allégements ciblés en matiére d'imp6t sur le capita

Le Conseil fédéral propose également d’adapteétaquation financiére en introduisant de nouveauatefirs de
pondération permettant de prendre en compte landiion de I'exploitabilité fiscale des bénéficdsddnne par
ailleurs la possibilité aux cantons de pratiques déductions supplémentaires pour les dépensesrt@sspour
la recherche et le développement.
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En revanche, le Conseil fédéral propose au Parled@menoncer a l'instauration d’'un imp6t sur lendfice
corrigé des intéréts (NID). Dans son Message, les€ibfédéral abandonne linstauration d’'une taxdamnage
pour le transport maritime, arguant que cette digjpm est anti-constitutionnelle car elle généitarae inégalité
de traitement entre les différents moyens de tiamspll renonce également a I'imposition des gainsapital et
a la réforme des dispositions en matiére de réalugtbur participation et de compensation des pertes

Le Conseil fédéral prévoit que les colts des mesdeecompensation verticales seront assumés aépalts par
la Confédération et les cantons. La part des candonproduit de I'imp6t fédéral direct (IFD) passainsi de
17% a 20.5%, ce qui représente environ CHF 1 mrd.

Concernant la péréquation financiere, le Conseiéfél instaure une pondération des bénéfices dssmpes
morales dans la péréquation des ressources enciomz la part relative de I'exploitation du pofehfiscal. Il
propose également une contribution complémentagréCHF 180 mios en faveur des cantons au plus faible
potentiel de ressources.

Enfin, le Conseil fédéral maintient la suppressiardroit de timbre d’émission sur le capital profres cantons
sont opposés a cette mesure fiscale car elle wa@dien direct avec la réforme et limite la madgemanceuvre
financiére des cantons.

5.5 La position du Conseil d’Etat

A titre liminaire, le Conseil d’Etat rappelle quatdriquement la fiscalité directe appartient aurteas et la
fiscalité indirecte a la Confédération. Cette rédgepartage a été écornée par la constitutiontialisde I'impét
sur la défense nationale, devenu I'impdt fédérabali Elle reste néanmoins valable dans son pendiile
devrait conduire a une proportionnalité appropries efforts, s'agissant de diminuer la fiscalitéeclie en
conséquence de la pression internationale. Dacesl@résent de la RIE lll, le Conseil d’Etat soudigjue I'effort
de réduction du taux d'imposition des bénéficesaidreprises ne sera supporté que par les cammmsaints de
baisser leur taux, alors que dans le projet du €ibféziéral, le taux de I'lFD restera inchangé.

Sous cette réserve fondamentale, le Conseil ddtatient les grandes lignes du Message transmile [izonseil
fédéral aux Chambres fédérales sur la troisienmmé&f de I'imposition des entreprises (RIE lll)ctinsidére que
le projet va globalement dans la bonne directicaismqu'il doit encore étre amélioré.

S'agissant des nouvelles réglementations applieaie revenus mobiles, il salue l'introduction déept box au
niveau cantonal, ainsi que la possibilité donnéeantons d'introduire des allégements ciblés darcadre de
I'imposition du capital.

Pour la réévaluation des réserves latentes au modeeta sortie des statuts, il prend note des riwadibns
apportées au concept initial pour tenir compte riteques soulevées lors de la consultation suahéprojet. Il
continue toutefois de douter de I'acceptabilit€inationale de cette mesure.

Le Conseil d’Etat regrette vivement la renonciaioimstaurer un impét sur le bénéfice corrigé déréts (NID),
mesure pourtant proposée dans I'avant-projet. Smerece affaiblit I'attractivité économique de laisSa. A
l'instar des organisations économiques et de certpartis politiques, plusieurs cantons directencenicernés
soutenaient cet outil fiscal appliqué dans de nembpays.

S'agissant des autres mesures fiscales, il serdédtisfait de la possibilité laissée aux cantiasgmenter les
déductions sur les dépenses en recherche et dpeetept (R&D). Il regrette en revanche que la taxéanage
n'ait finalement pas été retenue par le Conseiéri@d Il souhaite que le Parlement examine dard#tail les
avantages de cette pratique et I'opportunité deisa en ceuvre.

Le Conseil d’Etat déplore également la suppresdiordroit de timbre d'émission sur le capital profZette
mesure n'a aucun lien avec la préservation destesdiscales liées aux sociétés actuellement agéfiw€ d'un
statut et alourdit inutilement le co(t de la réferm

Il salue la décision de la Confédération de renoidcgéchelonnement du paiement de la compensatiais
continuera de demander que la participation dedaféilération soit plus élevée, conformément a laatele
exprimée par I'ensemble des cantons, soit uneggaation d'un montant de CHF 1.2 mrd.

Concernant la péréquation financiére intercantonigleConseil d’Etat déplore que les effets ind@ts les
paiements intercantonaux, n'aient pas fait I'oljet mesures de correction. Il en va de méme s'agisha
décalage temporel, qui pénalisera les cantonsaiatgrde baisser leur taux d’'imposition.
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5.6 Plan d'action pour la phase parlementaire

Le Conseil d’Etat, en collaboration avec les castdont le tissu économique est soumis aux mémesadues,
veillera tout au long des débats parlementaires @ue ces réalités soient appréhendées en commsda cause
et qu’elles soient prises en compte par le prajesgra finalement adopté par les Chambres fédgriads points
principaux sur lesquels le Canton de Vaud travailont les suivants :

NID. Le Bénéfice corrigé des intéréts (ou NID) estoutil permettant de ne pas pénaliser les entrepase
assurent le développement de leurs activités pas onds propres plutdét qu’en recourant a 'empr@ette
mesure a pour vocation de maintenir en Suisseckstas de financement intragroupes, actuellendémtioyées
au sein de holding ou de succursales financieméyuB dans I'avant-projet, cette mesure n'a fingenpas été
retenue dans le Message du Conseil fédéral.

Le Conseil d’Etat, de concert avec les autres centoncernés, va se mobiliser pour expliquer lestages de
cet outil pratiqué dans de nombreux pays europééns chercher a démontrer les effets économicgtes
financiers négatifs de sa non-introduction. La Seiigerdrait de son attractivité et plusieurs engep pourraient
délocaliser tout ou partie de leurs activités. &patt de certaines sociétés, pris en compte lorsathul des
impacts du présent projet, pourrait étre évité eetbénéfice imposé en Suisse de certaines d'enkes el
augmenterait (rapatriement de leur secteur finandies effets positifs pourraient s’avérer supgseau co(t de
la mesure, ce qui contribuerait au financementadrIE 11l dans le Canton de Vaud et permettraipdiserver les
recettes de I'imp6t fédéral direct.

La renonciation de la suppression du droit de tarddémission sur le capital propre, mesure large¢mentestée,
notamment par I'ensemble les cantons, mais ausglpsieurs acteurs économiques, permettrait denéiar une
grande part des co(ts liés a lintroduction du NLR&. suppression du droit de timbre est sans rappat la
réforme de la fiscalité des entreprises, alors bjméroduction du NID permettrait & la Suisse destez
compétitive pour des entreprises a forte valeunté@ Par ailleurs, une approche fédéraliste de netsure, telle
gue proposée par le Canton de Vaud, permettrait lthgter les effets négatifs. Il ne fait guere disute que le
NID, tout comme la suppression du droit de timifera I'objet d’'une analyse approfondie de la pass d
Chambres fédérales.

Déduction supplémentaire pour frais de recherche &éveloppement.ll s’agit d’'un outil propre a attirer de
nouvelles sociétés et a développer la recherche ldarsociétés existantes. Le Conseil d’Etat ast fvorable a
cette mesure dans son principe, laquelle est a nd@émenforcer le tissu économique vaudois. Elle@ee pour

avantage de remplacer le régime des patent box lpsusociétés qui ne pourront en bénéficier aloésnm

gu'elles investissent dans la recherche, en péidiclorsque ces recherches n'aboutissent pas lirewet. Cette

mesure, apparue trés tard dans le processus tégiglea probablement I'objet de précisions pas €hambres
fédérales. A ce stade, ses modalités, tel le systenportée et I'importance de l'allégement, n’pas encore fait
I'objet d'une étude approfondie.

Imposition des réserves latentes lors de I'abolitio des statuts spéciauxLe Conseil d’Etat s'était opposé au
systeme de « step up » proposé lors de la procélducensultation, notamment parce que cela mettgitéril le
financement de la réforme. Il constate que la varsetenue dans le Message est plus favorable égaed, du
fait que les cantons ont la compétence de chasialix de I'impét auquel ces réserves seront ingsg€ette
distinction permet d’assurer que ces sociétés matielavantage d'imp6t dés I'entrée en vigueur déflarme. Le
Conseil d’Etat va suivre avec attention cette padii projet, notamment quant a son acceptationiaaun
international et quant a son effet sur le calculdeéréquation financiére.

Suppression du droit de timbre La suppression du droit de timbre d'émissionlsuwapital propre n'a aucun
lien avec la préservation des recettes fiscales laix sociétés actuellement au bénéfice d'urnt.sike alourdit
inutilement le codt de la réforme pour la Confétdérad’environ CHF 250 mios et réduit d'autant ¢épacité de
cette derniére a compenser les pertes des cahtmssde la consultation, la majorité des cantonsetpartie des
milieux économiques s'étaient prononcées contrie caesure. Cette proposition fragilise la réformdait étre
retirée.

Compensation verticale La part des cantons au produit de I'imp6t féddiralct (IFD) passera de 17% a 20.5%
(alors qu'une répartition 40%-60%, telle que dendégngar les cantons, impliquerait une part IFD d@%). Le
Conseil d’Etat rappelle cependant que les cantansentent des efforts importants pour permettrea a |
Confédération de maintenir le taux d’imposition Henpdt fédéral direct a 8.5%. Il estime donc que |
Confédération doit supporter une plus grande pdggerépercussions financiéres de la réforme (CHRfmtd) et
que les mesures compensatoires prévues demeusaffisantes.

Péréquation financiére. Les pleins effets de la réforme de la fiscalités amtreprises sur la péréquation
financiére se mesureront dés 2025. Les calculsteffis pour réaliser des projections sont d’'uneilifi@ioute
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relative. 1l est cependant avéré que la réformea aum impact mécanique important sur les équilibres
intercantonaux. Le Message du Conseil fédéral s gmi compte ces effets mécaniques pour les sentsnsa
bénéficiaires alors que certains cantons contrilvateont eux aussi impactés. Il en va ainsi detonarde Vaud

ou encore de Zoug pour lesquels les outils fisqgaéxus (patent-box, step up) n‘ont que peu d’effeéet impact,
découlant de 'augmentation du potentiel de resssudu fait de I'abandon du facteur béta, est iedéant des
éventuelles mesures sur le taux d'imposition. i également déconnecté de I'évolution de la sibmati
économique d’'un canton. Raison pour laquelle let@amde Vaud a présenté un mécanisme permettant de
neutraliser ou de limiter ces effets mécaniqueaulés cantons ont également proposé des mod#dasatt ces
variations, notamment durant la phase transitouie v@rra des données d'avant la réforme détermiesr
paiements intervenant apres la réforme fiscale.
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6. LA SITUATION VAUDOISE

Les statuts fiscaux spéciaux cantonaux vont ééisapar la Confédération, sous la pression intéwnale. Cette
abolition aura des conséquences majeures pourdae Vaud. A l'instar de son voisin Genéve, Vast
triplement impacté. Son taux d'imposition des bié&mesf est largement supérieur a la moyenne natioBakuite,
les entreprises a statuts y sont proportionnellémembreuses. Or si le Canton de Vaud a pu restapétitif
dans le contexte fiscal international malgré usediité relativement lourde, c’est notamment g@ces statuts
particuliers qui permettent de taxer d’'une mandistincte les bénéfices selon leur origine. En@nCanton de
Vaud, a l'instar de Genéve, figure parmi les dirtoas contributeurs a la péréquation intercantonale

Le calendrier du Conseil d’Etat est rythmé pardilasement du projet de la Confédération, mais supgaules
risques découlant de l'insécurité juridique queptaspective d'une réforme fondamentale de la figcales
entreprises génére auprés des 218 sociétés & statgbciétés mixtes et de domiciles (CREA, chifz611) et
376 sociétés de type holding (CREA, chiffres 2012)fait que les solutions alternatives aux stapatsiculiers
proposées dans le Message fédéral ne répondertregu@artiellement, voire aucunement, aux attedeeda
grande majorité des multinationales établies damschntons de Vaud ou de Geneve, tend a déstalplise
encore ces sociétés qui ont besoin de visibilitdr pdanifier leur développement et leurs investissats. Depuis
I'acceptation de linitiative contre I'immigratiode masse, le 9 février 2014, cette inquiétude simp tres
directement en lien avec la probable limitation ldeces a du personnel étranger et les complicstigu
découleraient d’'une dénonciation des accords bdai€ La concurrence fiscale et économique intenate,
ainsi que I'évolution du cours €/CHF motivent lerSeil d’Etat a agir sans tarder.

6.1 Enjeux économiques pour le Canton de Vaud

Les mesures de remplacement prévue dans le Medsa@enseil fédéral, en particulier 'imposition \plégiée
des revenus découlant de la propriété intellegug@htent box), ne profitent guére aux sociétésrmationales
ayant leur siege dans le Canton de Vaud et quiny isgposées selon le régime des sociétés mixtese mpe
celles-ci sont principalement actives dans le damalu négoce. Leurs recettes provenant de la ptépri
intellectuelle sont peu importantes. Seule uneskasibstantielle du taux de I'impdt est en mestéweitdr le
départ de ces sociétés une fois les statuts fisehaks. Toutefois, il n'est pas possible de limitette baisse a
ces seules sociétés. Toutes les sociétés de capit@oopératives profiteront de cette réformegueentrainera
une importante baisse des recettes fiscales. @attmution des recettes fiscales doit cependar Atise en
regard avec les effets économiques et financieestdi et indirects négatifs qu’engendrerait le meind’un taux
d’'imposition élevé malgré la suppression des statunm tel maintien impliquerait le départ d’'un e@mtnombre
de ces sociétés).

6.2 Importance des sociétés a statut pour le Canton déaud : les chiffres CREA

Une étude sur I'importance des sociétés mixtesugslimpacts sur I'emploi, I'économie et les retémbfiscales
directes et indirectes a été réalisée par I'ins@REA en prenant pour base I'année 2011. Il carivie préciser
gue I'étude CREA ne tient pas compte des sociéwdirty, ni pour I'emploi ni pour les recettes fikem Les

sociétés a statut spécial sont essentiellementeactians le secteur tertiaire (commerce, actiit@sciéres et
activités de services administratifs et de soutieBy recettes fiscales qu'elles générent songirds dans le
tableau ci-dessous :

Nombre de Impots directs ICC + part IFD
sociétés mixtes (ICC + IFD) versée au canton de Vaud
218* CHF 447 mios CHF 141 mios

*L’ensemble de I'étude du CREA se réfere a des éesmde 2011.

Aux effets fiscaux présentés ci-dessus, il convigajouter les recettes fiscales directes percugseés des
salariés engagés par ces entreprises. La situatic?)11, peut étre synthétisée comme suit :

Nombre de % des emplois . Impots directs
Masse salariale .
collaborateurs dans le canton (pers. physiques)

9'210 emplois 3.2% CHF 1'048 mios CHF 170 mios




23

Il convient enfin d’ajouter les effets indirectsietiuits que ces personnes engendrent sur I'écandridtude a
également estimé l'effet multiplicateur de I'emplcd chaque emploi dans le secteur des sociétéesnest
associé 1.7 emploi dans le reste de I'économie.gbgslois générent des recettes fiscales et desilmatigns

sociales, non chiffrées dans I'étude. Cette degnédstime cependant la valeur ajoutée (indirectedefite) pour

I'économie vaudoise de ces emplois a environ CHF32'mios. L'étude montre donc clairement qu’en das
départ de ces sociétés, les pertes fiscales ssment pas a I'imp6t dont ces sociétés s’acquitaur disposer
d’'une vision compléte et objective, il faut tenimnepte des effets directs et indirects de ces arge=p sur
I’économie du Canton :

Impdts canton % et effectifs des VELS? OIS (el
(en mios CHF) emplois cantonaux le qanton
(en mios CHF)

Sociétés 141 - -
Emplois directs 170 3.2% 2'444
Emplois indirects - 2.4% 1'159
Emplois induits - 3.1% 1'475
Total 311 8.7% 5'078

En résumé, les sociétés mixtes a statut partic(dems les holdings au nombre de 376 en 2012) @iénéren
2011 directement ou indirectement :

— 25’000 emplois dans le Canton de Vaud, soit 8.7%oedheplois ;

— CHF 5’078 mios de valeur ajoutée pour le Canton ;

— CHF 311 mios de recettes fiscales, sans compteimpéts indirects et induits des entreprises et des
collaborateurs.

L'étude du CREA menée dans le Canton de Vaud cuefiles conclusions de I'étude similaire menée peur
Canton de Genéve (voir ci-apres).

La situation des autres cantons

Genéve est le seul canton dont la situation espeacaible a celle du Canton de Vaud pour les socmibéss. En
2015, le CREA a également mené une étude sur létngdas sociétés mixtes sur I'économie genevoise. Le
résultat de cette étude est mis en comparaisonlevetiffres vaudois:

(en mios CHF
90 B 22 Impots sur les personnes
sociétés mixtes (ICC P hvsi uzs Valeur ajoutée
+ part IFD) physiq
Vaud 141 170 5'078
Genéve 482 623 15'870
Total 623 793 20'948

C’est notamment sur la base du résultat de cettleéjue le Canton de Genéve, compte tenu de l'itapos des
sociétés multinationales et de leur impact suroféamie et I'emploi de ce canton, a opté pour urteréu
réduction du taux de I'imp6t sur le bénéfice desspenes morales. Selon les annonces faites par le
Gouvernement genevois, ce taux devrait s'éleved%a (net ICC+IFD).

A quelques exceptions pres, la plupart des auatons comptent peu de sociétés mixtes. Le CaradBate-
Ville a certes un important secteur de sociétégare spécial, mais celles-ci sont principalemetivas dans le
domaine de la chimie. Pour cette industrie et pe tye sociétés, I'imposition réduite des recettesgnant des
brevets semble constituer une solution adéquatantaux cantons de Suisse centrale, en partictiiag, ils se
trouvent certes dans une situation analogue a dellaud et de Genéve, mais ces cantons pratigiéggtdes
taux d'imposition suffisamment attractifs pour évite départ des sociétés en question. Enfin, Ba@snton de
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Zurich, le poids des sociétés mixtes, en companaisocelui des sociétés imposées selon le régidiraire, est
beaucoup plus faible que dans le Canton de Vaud.

Impo6t fédéral direct : poids des cantons de Vaud ete Genéve

Les cantons de Vaud et de Geneve alimentent lesesade I'imp6t fédéral direct pour une part de Z8kffres

2008) en tenant compte des personnes physiques getdsonnes morales, alors que leur populatioeprésente
que 15% de la population de la Suisse. Si I'ont ttempte des seules personnes morales, leur inmgertsst plus
grande encore : la part de I'lFD générée par I'mide des entreprises vaudoises et genevoises @dpasd5%
(25.4% en 2008).

Pour saisir pleinement les enjeux de la réformestlintéressant de relever I'importance que leg@ses a statuts
revétent dans le financement de I'lmpdt fédérakdtir 64% de I'lFD généré par les entreprises vagdoi
proviennent des sociétés a statut (graphique 1).

Pour I'année fiscale 2011, la Confédération a pella part des cantons de Vaud et de Genéve ctespaent
CHF 601 mios et CHF 779 mios, soit un total de CIHE8 mrds au titre de I'lFD prélevé aupres desétésia
statut. A titre de comparaison, I'lFD total encéigsar la Confédération auprés de ces sociétés &est a
CHF 3.6 mrds sur la moyenne annuelle 2008 a 20&fhi@es données connues). En d'autres termes,dprés
38% ou plus d'un franc sur trois encaissés pardaf@lération au titre de I''FD auprés des sociétégatut
(multinationales) provient des cantons de VaudeeGdnéve (graphique 2).

Répartition de I'lFD payé par les sociétés du
canton de Vaud

Moyenne 2010-2012

Part genevoise et vaudoise des recettesIFD
payéespar les sociétés au bénéfice d'un
statut

Autres
cantans
62%

Sociétés a
statuts
64%

Chiffres VD et GE: 2011
Total CH: moyenne 2008-2010
(derniéres données disponibles)

Total: 852 millions (moyenne annuelle)

Risques et effets négatifs

Sur la base des données 2011 retenues par I'étu@REA, le départ des sociétés mixtes entraindesitpertes
fiscales de quelque CHF 300 mios, auxquelles iV d’ajouter les pertes relatives aux emploduits et le
manque de financement des assurances socialepelttes fiscales totales devraient ainsi étre cagaprentre
CHF 520 et 620 mios, sans compter les éventuelts @mciaux. Quant a la valeur ajoutée apportéecear
sociétés, elle s’éleve a prées de CHF 5 mrds. Aeldepdes recettes fiscales s’ajouterait une augtientdes
charges de I'Etat. En effet, les suppressions dieisypsur un total de 25’000 postes de travail sélétude du
CREA, impliqueraient une hausse du taux de chéraiges prestations sociales qui s’y rattachent.

Bien que les conséquences économiques et fisazilerg gnoins importantes que dans le Canton de Geney
chiffres présentés ci-dessus montrent que le Cadéovaud ne peut se permettre de renoncer a ceusect
d'activité. Les pertes cumulées des recettes fiscalir les sociétés et sur les emplois, diredrsdeects, ainsi
que les effets négatifs sur I'’économie et I'empd@verent bien plus importants que les effetsrioners d’'une
baisse des recettes fiscales, méme importantdesseules personnes morales. A cela s’ajoutergfiets d’'un
affaiblissement concurrentiel au niveau intercaatone serait-ce que par rapport aux voisins dirdot Canton
de Vaud : Genéve et Fribourg ont annoncé une baigsstantielle de leur taux net (respectivemen8% &t
13.72%) et Neuchéatel a procédé a une baisse dadrdéja effective. Un tel scénario risque d’amer@taines
sociétés, y compris des PME, a délocaliser leutwvigis dans ces cantons si les taux vaudois desméur
inchangés, avec pertes supplémentaires a la ctd’poanomie du Canton.
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Le Conseil d’Etat a dés lors décidé dans sa Feddlleoute de proposer au Grand Conseil une réaudtictaux
de I'impét sur le bénéfice de maniére a pouvoirseover les sociétés mixtes et de sorte a demeanepéitif
tant sur le plan international qu'au niveau suigsasi qu'il I'a exposé, cette stratégie doit pouvsiappuyer sur
un soutien direct de la Confédération et sur dglesgpéréquatives adaptées.

Cette réduction du taux de I'imp6t sur le bénéfigesi que les autres volets de la réforme de Izliie de
I'entreprise sont détaillés au chapitre suivant.
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7. LA STRATEGIE VAUDOISE

En décembre 2013, la Confédération a mis en caigrtle rapport de I'organe de pilotage de lastéone
réforme de I'imposition des entreprises (RIE Il réforme doit permettre d’éliminer, dans le cadies impdts
cantonaux, les différences de traitement fiscal lorséfices des entreprises suisses et étrangeze€ohseil
fédéral a mis en consultation son projet de Message septembre 2014 et janvier 2015 et a commérsgn
Message définitif le 5 juin 2015.

7.1 Feuille de route d'avril 2014 et rapport intermédiare au Grand Conseil de septembre 2014

Dans le contexte exposé ci-dessus et en répomspublication par la Confédération du pré-projetéferme en
décembre 2013, le Conseil d’Etat a présenté sdl&ala route le 4 avril 2014. Dans un souci d’'éfuod par
rapport aux baisses fiscales annoncées pour lesmpes morales, le Conseil d’Etat a estimé quailt §ertinent
de soutenir simultanément le pouvoir d’'achat desilfes. Il a par conséquent, décidé d'agir dans desx
domaines, en prévoyant des mesures a moyen teiwngormées et liées entre elles.

La Feuille de route du Conseil d'Etat proposaitsaide réduire le taux légal d'imposition des s@ésiét
(Confédération, canton et communes). Celui-ci deatteindre au maximum 16% (13.79% net) apregiénen
vigueur de la réforme fédérale, au lieu du tauR d€25% (21.645% net) qui sera appliqué en 2016.

Elle prévoyait parallelement des mesures de souwien familles vaudoises visant a améliorer leurvoau
d'achat. Ainsi, le systéeme de subside aux primesslirance-maladie serait renforcé, les allocafiamsliales
seraient augmentées progressivement et le soutietispositif d’accueil de jour de la petite enfarsgrait
également adapté a la hausse de maniére progrelsit@mit dans une enveloppe globale de CHF 15G.mio
Certaines de ces mesures bénéficieraient d’'uneilootibn des entreprises selon des modalités cgiaient a
préciser dans un processus de négociation. Le Codiggat prévoyait en outre d'alléger la chargesde
propriétaires par une adaptation de la valeur ieean fonction de I'occupation de leur propre logat ; cette
mesure ciblée sur les personnes ayant atteint tiada retraite porterait sur un montant globahd'vingtaine de
millions de francs. Il envisageait aussi de medtieeuvre par étapes au niveau cantonal les dismssiédérales
relatives a I'imposition selon la dépense.

Le Conseil d’Etat se réservait la possibilité dé&écer, ralentir ou décaler la Feuille de route,famction de
I'évolution du dossier aux plans internationalé&ddral, s’agissant notamment des mesures de coatjmende la
Confédération, et pour respecter les articles firma de la Constitution vaudoise.

En septembre 2014, le Conseil d’Etat a rédigéndelfition du Grand Conseil un rapport intermédidire.rapport
intermédiaire dressait les grandes lignes de |l& ersceuvre de la Feuille de route. Le 7 octobrd,2@1Grand
Conseil a discuté de ce rapport et en a pris acdéigpement sans opposition, |égitimant ainsi l@tct
gouvernementale et la poursuite des travaux fal&njet du présent rapport.

7.2 Mise en ceuvre de la Feuille de route : un dispodi&n deux étapes

Conformément a la Feuille de route d’avril 2014aetrapport intermédiaire d'octobre 2014, le Conddiitat
vaudois soumet au Parlement les mesures légisdgtimenettant de concrétiser la réforme fiscaledé@oiement
de cette réforme se fera en deux étapes. Une peeétigpe fiscale produira ses effets dés 2017estlanxieme
étape, plus substantielle, finalisera le disposiiitonal dés I'entrée en vigueur de la réformériie, qui devrait
étre en 2019, selon le calendrier du Conseil fédéra

Dans le cadre de lpremiére étape une baisse du taux d'imposition des personnesle®me 0.5 point est
prévue en 2017, dans la continuité des aménagermetamés en 2014 et poursuivis en 2016. Cette mesua
un effet positif pour les entreprises soumiseségime ordinaire. Elle s’accompagne d’un premier rieagément
concrétisant la volonté du Conseil d’Etat d’accogne les décisions en matiere d’'imposition desepnises par
des mesures visant a soutenir le pouvoir d'achaffalmilles. En contrepartie de cette baisse destalfté et en
accord avec les représentants des milieux écon@siqine premiére augmentation du taux des conbitsut
versées par les employeurs au dispositif de I'atdeaejour des enfants aura lieu en 2017. Cellgsasiseront de
0.08% a 0.12% de la masse salariale soumise a '8 ailleurs, la contribution de I'Etat a la Fatidn pour
I'accueil de jour des enfants (FAJE) serait ellsshunajorée par rapport a la progression déja aeodans le
rapport d’évaluation en 2013. D’'un montant de CH8os, cette augmentation sera déployée progesssint,
entre 2016 et 2022. Cet engagement accru de BEpatur objectif d’accompagner I'évolution du disigibpour
I'accueil parascolaire, négociée dans le cadreadgldteforme Etat-communes. Le montant minimum pesir
allocations pour enfant et les allocations de fdimmaprogressera a respectivement 250 francs (230c$
actuellement) et 330 francs (300 francs actuellé)ne@s le I septembre 2016 déja, au lieu dtijanvier 2017
comme prévu par la récente modification de la tbhac, la majoration pour3® enfant passant simultanément
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de 140 francs a 120 francs. Enfin, une subventirva ectroyée en faveur d’'un fonds pour la santé sécurité
des travailleurs, de maniéere progressive sur le@ér2017-2020.

Des 2017 également, les dispositions fédérales Ipoynosition a la dépense pour les contribuablgsi@lement
soumis a ce régime seront progressivement misesusmne.

La deuxieme étapede ce dispositif se déploiera des I'entrée enefale la réforme fédérale, soit en 2019, selon le
calendrier du Conseil fédéral. En matiere fisclle,éléments principaux, dont le détail figure déewgosé des
motifs sur les modifications de la loi sur les irtgpdirects (LI) sont 'abandon des statuts spéce&tua réduction

du taux d'imposition du bénéfice a 16% brut ou 2367net et une adaptation de I'impét sur le capRalur les
personnes physiques, le dispositif prévoit une ardation de la déduction pour primes d’assuranees d
personnes et une modification ciblée de I'impositie la valeur locative.

Cette deuxieme étape verra se concrétiser les swsgigant a soutenir le pouvoir d’achat des famillEnsi, le
taux des cotisations des employeurs a la FAJE [mtinancement de I'accueil de jour des enfantseas a
0.16%, ce qui correspond a un doublement par r&@p@015. Le montant minimum des allocations faatek et
des allocations de formation passera a respectivieB@0 francs et 360 francs dés 2019, au prix dlégere
réduction de I'allocation supplémentaire désT€°@nfant de 120 a 80 francs. Toujours parmi les nessuisant

a soutenir le pouvoir d’achat des familles, le Gilnd'Etat propose une augmentation de 400 frapoar(moitié

en 2019 et en totalité pour 2020) de la déductiscafe pour primes d’assurance maladie et 'intobidn d’'un
complément au systéme de réduction individuelleptisses de I'assurance obligatoire des soins anesubside
spécifique accordé aux ménages dont le paiemenpiiiees LAMal représente plus de 10% de leur revenu
déterminant (réponse a l'initiative cantonale «malléger les primes d’assurance-maladie »).

Trois ans aprés I'entrée en vigueur de la RIE fgvpe en 2019, soit en principe en 2022, le mondmst
allocations de formation sera augmenté de 360 &r400s ; de son coté, I'allocation supplémentdis le 3™
enfant passera de 80 a 40 francs.

7.3 Calendrier de mise en ceuvre

La réforme de la fiscalité des entreprises a cairmonnaitra les étapes suivantes :

- Feuille de route du Conseil d’Etat 4 avril 2014
- Déclaration CH-UE, confirmation de I'abrogation
des régimes spéciaux *Mjuillet 2014
- Positionnement OCDE (RIE IIl) 3¢ semestre 2014
- Projet de Message du Conseil fédéral septembre 2014
- Discussion avec les communes et les milieux patrona 2014-2015
- Fin de la consultation fédérale 30 janvier 2015
- Message du Conseil fédéral 5 juin 2015
- Débats aux Chambres fédérales émegemestre 2015 Flisemestre 2016
- Travaux en commission et débats au Grand Conseil VD aot a octobre 2015
- Entrée en vigueur au niveau fédéral (LIFD / LHID) 1% janvier 2017 (délais transitoires)
- Votation populaire au niveau fédéral (si référenflum 1°" semestre 2017
- Entrée en vigueur de I'ensemble du dispositif caato 1" janvier 2019 (selon calendrier CF)

7.4 Risques et incertitudes

Plusieurs éléments en lien avec la RIE Il présanties risques et incertitudes tant au niveau dahkigtions

financiéres que du calendrier de mise en ceuvriesyrlans fédéral et cantonal : a) 2019 est 'aqmmésumée de
la mise en ceuvre de la réforme, b) les évaluatimasicieres se basent sur des données historicueEsoah

estime qu’elles sont représentatives de la sitndtiture (chiffres fiscaux 2012 utilisés pour sigmwla situation

2019), c) la conjoncture qui prévaudra a la finlalelécennie n'est pas prédictible et d) le rendérfiscal des

entreprises a cet horizon est inconnu. En conségudrs effets de la baisse de l'imposition desésés

aujourd’hui calculés a hauteur de CHF 392 mios {@art communes) pourraient se révéler a postdapres la
réforme RIE 1ll) moins importants en cas de mawyaisuation économique, ou plus importants en ealsahne

situation économique.

D’autres dossiers d’actualité questionnement sédwolution économiques internationale et nationale
a) durabilité de la reprise économique dans I'Ungumopéenne, b) Maintien de la Gréce dans la zone, e
c) problémes migratoires aux portes de I'Europermact structurel ou non du franc fort sur I'écome suisse,
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e) modalités d'application de linitiative sur I'mmgration de masse et f) remise en cause récurpaneales
initiatives fédérales ou cantonales de certainesorgces fiscales du Canton (exemple récents :timpéa
dépense, impdt sur les successions, défiscalisdésmllocations familiales).

Nonobstant ces incertitudes, le Conseil d’Etatinatar du Conseil fédéral, préfére agir afin darifler d’'emblée
la politique cantonale, de maniére notamment arasslans toute la mesure du possible les entespris

7.5 Accord avec les milieux économiques

7.5.1 Préambule

En fin d'année 2014, le Conseil d’Etat a engagé dissussions avec les associations représentatiges
I'’économie vaudoise au sujet de la mise en ceuvra &IE Il sur le plan vaudois. Au cours de chaeutes
séances qui ont eu lieu durant € demestre 2015, les représentants de I'Etat onflieégment informé du
développement du dossier RIE Il au niveau féddbal.leur coté, les milieux économiques ont faitt phe la
nécessité de rassurer leurs membres quant a lievolde la fiscalité vaudoise a moyen terme. Il$ aussi
exprimé leur souci de ne pas voir augmenter lesgelsgpatronales dans le contexte nouveau issu diéclaion
de la BNS du 15 janvier 2015 (abolition du courangher €/CHF) ; en particulier si un tel relevemeevait
avoir lieu en 2016 déja.

Une collaboration constructive s’est instaurée dandossier stratégique pour I'économie et le dppEment du
Canton. Le Conseil d’Etat constate que les enseprpartagent son souci d’avancer rapidement dadsssier
pour stabiliser I'économie cantonale (vote du Yif#v2014 sur 'immigration de masse et décisiona®8NS
susmentionnée) et donc de favoriser les conditadses lui permettant de continuer de créer detasse.

Sur la base des discussions précitées, le Corikgdtdet les milieux économiques se sont mis d'adcur les
mesures qui pouvaient étre entreprises et leumdakr. En contrepartie de la réduction de la fistades
entreprises, les milieux économiques acceptentarmssement de leurs contributions sociales.

7.5.2 Protocole d'accord avec les milieux économiques

Le protocole d’accord est reproduit in extensoassbus :

Protocole d’accord relatif a la mise en ceuvre ddasCanton de Vaud de la troisieme
réforme de I'imposition des entreprises (ci-apreRIE IlI)

entre, d’'une part,

le Conseil d’Etat

et, d'autre part,

les milieux économiques vaudois, représentés patlambre vaudoise du commerce et de I'industrielaet
Fédération patronale vaudoise

Nota bene on se référe a la Feuille de route que le Cond'&tat a présentée au Chapitre 6 de 'TEMPD Noul d
projet de budget 2015, dont le Grand Conseil a tiébla 7 octobre 2014, et lors de sa présentaties comptes
2013 (ci-apreés : la Feuille de route).

1. Préambule

La nécessité de consolider rapidement la situafiolitique, économique et juridique, tant pour legreprises
que pour les contribuables, est admise. Aussil gstposé d’anticiper la concrétisation des prinaiyx éléments
de la Feuille de route, par un paquet législatiede Conseil d’Etat entend présenter au Grand Cibfisejuin-
début juillet 2015 déja en vue de son adoptioneptesnbre-octobre 2015. Les lois entreraient enedigypour
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partie en 2016 et 2017 déja et pour le solde erB201 2019, selon I'avancement du dossier RIE ltllsyplan
fédéral.

L'article 4 est réservé.

2. Contenu du paquet Iégislatif concrétisant RIE Illahs le canton

Le paquet Iégislatif que présentera le Conseil dfEbmprendra les mesures suivantes :

2.1. Mesures fiscales RIE Il

Adaptation du taux d’'imposition :

- Etape 1: sur la base du taux légal cantonal dé&@én 2016, diminution de un demi-point de pour cknt
taux légal d’imposition des sociétés dljanvier 2017, soit 8%.

- Etape 2: diminution du taux Iégal cantonal a 3.32% L' janvier 2019(2018 ou 2020 en fonction du
message du Conseil fédéral et I'évolution du dosgi® chambres fédérales).

A Tlissue de I'étape 2, le taux légal cantonal d83% correspondra a un taux global d'imposition du
revenu des personnes moral€snfédération, canton et communde) 6% au maximum (13.79% net).

2.2. Soutien du pouvoir d'achat
- Augmentation du soutien financier au dispositifatiaeil de jour des enfants par une augmentatioade
subvention cantonale a la FAJE.

- Augmentation du soutien financier au dispositifat'aeil de jour des enfants, par une augmentationade
cotisation des employeurs a la FAJE.

- Augmentation des allocations familiales.
- Allegement ciblé de la valeur locative.
- Adaptation au droit fédéral de la Iégislation vaisosur I'imp6t a la dépense.

- Allegement des charges de santé par le biais dauggnentation de la déduction fiscale relative atimps
d’assurance maladie.

- Allegement des charges de santé par le biais damfiorcement du systéme de la réduction des primes.

- Soutien du secteur de la construction vaudoise ypa& subvention cantonale octroyée dans un but de
prévention en matiére de santé et de sécuritérdeaileurs (indemnités en cas d’intempéries etegoont).

3. Contribution des milieux économiques (employeurs)

Les milieux économiques acceptent de contribuefirmncement des mesures de mise en ceuvre de HIRIE
parallelement a la baisse de la fiscalité des guises, dans une enveloppe d’'une centaine de msllite francs.
lIs le feront par les deux mesures ci-apres, le<edrd’Etat s'engageant pour sa part a ne propcsecun autre
préléevement sur les salaires a charge des emplsyjaaqu’a I'année N+3, au sens de l'art. 3.2.

3.1. En matiére de taux de cotisation des employeuasFAJE

Le taux de la cotisation employeur a la FAJE sangraenté de 0.08% a 0.12% le ler janvier 2017, aWisl6%
au ler janvier 2019.

3.2. En matiére d'allocations familiales

La hausse des allocations familiales prévue podrdejanvier 2017 est anticipée au ler septembrE2Q’Etat
financera cette anticipation par un versement usigle CHF 12 mios, parts de I'Etat et des commures n
comprises, au fonds de surcompensation, soustaefarun forfait sans décompte.
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Le Conseil d'Etat proposera au Grand Conseil depas toucher au systéeme de surcompensation, ni d'en
modifier le taux (qui restera a 60%) jusqu'en 20Pans lintervalle, le taux ne pourrait étre modifgu’'a la
condition que les employeurs en fassent la projposgtar le truchement du Comité du fonds de suraorsation.

L’évolution des allocations familiales mensuellésablit comme suit :

Année N*
Jusqu'au Dés le (dés le 01.01.2019, le
01.01.2018 ou Année N+3

31.08.2016 01.09.2016 01.01.2020)
Allocations pour enfant 230.- 250.- 300.- 300.-
}Allocatllons pour jeune €n 300.- 330 - 360.- 400 -
ormation
Allocation dés le 3eme 140 - 120.- 80.- 40 -
enfant
AIIoca_tlon de naissance|/ 1'500.- inchangé inchangé inchangé
adoption

*NB : année N = année d'entrée en vigueur de Isdmfiscale en lien avec RIE Il

En ce qui concerne I'évolution de I'allocation diés®™ enfant, une disposition transitoire intégrée alda
garantira que le montant global d'allocations faimiés versé par les Caisses d'allocations a chaqualle de
trois enfants et plus, a nombre d'enfants égal ¢ypie d'allocations constantes, ne diminue pas @ dgs
évolutions prévues.

4. Adaptations techniques ultérieures
Le Conseil d’Etat élaborera ultérieurement :
- un projet d’adaptation de la Iégislation fiscalerfant sur les mesures techniques sitdt le droiéfétconnu,

- un projet d'adaptation de la législation en lieneavia répartition des conséquences fiscales eritevec les
communes.

5. Clause de renégociation

Les augmentations du taux de cotisation a la FAJE®s allocations familiales de I'année N sont ¢tonées
a la mise en ceuvre des étapes 1 et 2 mentionnéeslsffre 2.1 et ne sauraient intervenir indépendzent.

Si une modification fondamentale de la réforme Rifpar la Confédération (en particulier son finasment)
devait contraindre le Conseil d’Etat a modifier geler sa Feuille de route et conduire a une adapiatiu
paguet législatif adopté par le Grand Conseil, pesties s’engagent a renégocier ce protocole.

Si la réforme RIE IIl venait & étre retardée ou éécée, les préléevements sur les salaires commbdsses
d'impbts se déploieraient d’'une maniere synchroreele résultant de I'accord passé dans ce protecBour
s’en assurer et fixer les choses, les parties @ment de modifier expressément le protocole darsgis dés les
éléments connus.

7.5.3 Effets financiers de la Feuille de route pour lesreprises

La baisse du taux d’'imposition sur le bénéficesiafue les mesures de soutien au pouvoir d’'actafaieilles
engendrent les effets financiers suivants pouedeprises.
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Il convient cependant de souligner que certainsedechiffres ne constituent que des estimatiolsssoint basés
pour partie sur le Message du Conseil fédéral, paartie sur les éléments actuels et pour partiedssr
simulations.

Les différentes mesures présentées dans ce rappatrtliées entre elles et leur déploiement dantereps
s'articule autour de 2019, année de la mise enevigdans les cantons (selon calendrier du Corésgdrél), des
nouvelles dispositions de la LHID et de la LIFDreatiere d'imposition des entreprises. Dans I'hypsthd’'une
entrée en vigueur anticipée du droit fédéral quessiterait une mise en vigueur dans les cantor2028, le
Conseil d’Etat reviendrait devant le Parlement padepter en conséquence le calendrier de misegerewi des
différentes mesures.

Effets pour les entreprises (en mios CHF)| 2016 | 2017 2018 /2019 2020 | 2021 | 2022
Baisse de I'impdt sur le bénéfice des sociétes '

0.0 42.8 42.8§ 442.0] 442.0f 442.0, 4420

ordinaires

Augmentation de la charge fiscale des socigtés ;

actuellement au bénéfice d’un statut fiscal 0.0 0.0 0.0 -50.0f -50.0f -50.0f -50.0
spécial ;

Effet net fiscalité 0.0 42.8 42.8§ 392.0f 392.00 392.0f 392.0

Allocations familiales et de formation

professionnelle -70.13 -70.1; -70.1] -81.4

Allocations familiales et de formation
professionnelle : anticipation 2017 ati 1

octobre 2016 (versement Etat au fonds de 12.0

surcompensation)

FAJE : taux cotisation augmenté de 0.08% a

0.12% en 2017 puis & 0.16% en 2019 A4 Ava 220 -22a) -22d) <220
Subvention « santé et sécurité des 3.0 4 O 45 45

travailleurs » (2017 : Etat 3.0 / entreprises 1.0) -1.0 T ' '

TOTAL (écart d’arrondis possible) 12.0 334 35.4: 303.7| 303.7] 299.2| 287.9

7.6 La RIE Ill et les communes

7.6.1 Préambule

La réforme aura un impact sur les recettes fisaddsscommunes, fortement variable d’'une communauéré.
Elle aura aussi un impact indirect sur la péréguaintercommunale. Cela conduit a se poser deustigus :
comment répartir ces diminutions de rentrées fescabmmunales et comment les atténuer ?

Des discussions sont menées depuis le printemps @fitte une délégation du Conseil d’Etat et deégadions
de I'Union des communes vaudoises (UCV) et de 6&g#tion de communes vaudoises (AdCV). Ces délégsti
ont mis en place un groupe de travail techniquégea, qui les a nanties d’un rapport présentastsimulations,
regroupant différentes appréciations factuellessaeant de l'analyse des simulations et formulaes d
recommandations a I'attention des responsabletqua@s. Ces discussions ont donné lieu a huit ssafdles ne
sont pas achevées. En particulier, les communeg pas encore été consultées par leurs associdditiigses. 1l
sera rendu compte de ces discussions plus basladaresure utile.

Dans le cadre de ce préambule, on releve que lseBod’Etat a proposé a ses interlocuteurs communau
d'étudier les deux options de base que sont lendakr des opérations cantonales et la propositigitipée d'un
premier paquet de mesures législatives. Les comsnone accepté d’entrer en matiére sur le principdad
démarche proposée, sous réserve de quelques paititailiers.

7.6.2 Des effets fiscaux importants

L’entrée en vigueur de la RIE Il fédérale et de-kuille de route du Conseil d’Etat conduira a dimeinution
des recettes de la fiscalité des entreprises quéan estimer a un ordre de grandeur de CHF 11608 par an



32

(CHF -132.5 mios pour I'impdt sur le bénéfice desiétés ordinaires, CHF +16 mios pour 'augmentatle la
fiscalité des sociétés avec un statut fiscal spécitte projection est faite a partir des com2i@s2).

Les communes sont concernées de maniére trésealigiroutes les communes (sauf une) sont concepada
réduction de I'imposition des sociétés qui sonti@lidment au régime fiscal ordinaire, elles le soaes degrés
trés variables. Cette variété est encore plus foste les sociétés a statut spécial : 57 commuorgscencernées
par les sociétés de base (dont 11 pour des moritaatsc inférieurs a CHF 1'000) et 101 par les ingisl (dont
32 pour des montants totaux inférieurs & CHF 1'08@ns oublier les effets favorables de 'augmentade
recettes pour les communes dans lesquelles sdiiteétées sociétés actuellement au bénéfice d'atutsfiscal
spécial. C’est dire que la perte estimée ci-dea<bklF 116.5 mios par an n’est de loin pas uniforex@mépartie
entre les communes.

7.6.3 Répartition des conséquences fiscales entre lescoms

L'impdt sur les personnes morales fait partie désménts pris en considération dans la péréquation
intercommunale selon la loi sur les péréquatioter@@mmunales du 15 juin 2010 (LPIC ; RSV 175.&h)I'état
actuel de cette Iégislation, la réforme aura paurséquence que les communes les plus touchéessppertes
fiscales verront leur contribution a la péréquatitiminuer par rapport a une situation sans réforfngrement

dit, les communes les plus touchées par la réfaen®nt une partie de leurs pertes compensée gamaimdre
participation a la péréquation intercommunale. léméguation fonctionnant en vase clos, les commumees
subissant pas de pertes fiscales se verront aasshées par la réforme, au travers de la péréquatio
intercommunale. Parmi ces communes figurent esdiemient des communes a faible capacité financigriese
retrouveront & moins bénéficier des effets péréigudtes communes les mieux loties fiscalementita tle
I'impdt sur les personnes physiques seront quatiea davantage mises a contribution au titre geétaquation.

Les travaux du Groupe technique montrent que lesaniémes de péréquation fonctionnent. lls ont jeffet de
compenser les communes les plus touchées par tess fiscales occasionnées par la RIE 1. Toutefta
compensation par les mécanismes péréquatifs n'est partielle et la réforme doit s’accompagner d'une
compensation financiére cantonale et sans doust daslaptations de la péréquation intercommunale.

En I'état des discussions avec les partenaires aoraux, la répartition des conséquences fiscale® éas
communes devrait se faire dans le cadre de la p&étiég actuelle. Les communes ont exprimé le souhai
d’examiner entre elles la maniére de répartir @épléiment les pertes et les gains fiscaux et de fdés
propositions au Conseil d’Etat. Ces propositionarpmt s'accompagner d’adaptations de la péréquapar
exemple sur le facteur population (qui constitue das couches de répartition du fonds de péréqyatiosur la
problématique de I'écrétage (I'écrétage des comman®rte capacité financiere finance une partitadacture
sociale ; il est ensuite calculé une valeur du fpdiimpot écrété, qui restreint la participation c&s communes
au financement du solde de la facture socialea getéquation horizontale et d’'une partie de leufacpoliciere),

ou sur d'autres points. Le Conseil d’Etat se ralliesouhait exprimé par les communes.

Les adaptations correspondantes de la législagoons préparées le moment venu, en concertatiore éat
Canton et les communes, pour une entrée en vigileuttanément a I'entrée en vigueur de la RIEUH I plan
fédéral, voire déja en 2017, simultanément a langnee étape de la réduction de la fiscalité degtis

7.6.4 Atténuation des pertes de recettes fiscales pmicdmmunes : versement d’'une compensation

Selon le Message du Conseil fédéral, la compemsatie la Confédération verserait aux cantons e® 2olr
atténuer leurs pertes fiscales serait de l'ordreCé#= 1 mrd ; la part vaudoise en représentant 1089
CHF 108 mios par année.

Le Conseil d’Etat considere qu'il est légitime daeiré bénéficier les communes d'une partie de cette
compensation, pour leur permettre de limiter lasémide leurs revenus et, par le mécanisme de péicTu
renforcé comme dit plus haut, de limiter les digparentre les communes et préserver leur intéadteater des
zones au développement économique. Cette part,étpiitablement, correspondre a la répartitioniohgdts et
donc des pertes entre le Canton et les communeSohseil d’Etat est aussi d’avis qu’il conviendréviter un
systéeme qui supposerait chaque année de nouvedexiscade nouvelles négociations et des risques de
contestation.

Il a donc proposé a ses interlocuteurs communaeX’gtat verse aux communes une partie de la cosgiEm
qu'il recevra de la Confédération, partie calcuidon une regle de trois avec le taux cantonaé eaux
moyen communal. A titre purement indicatif (cesffths constituent des estimations basées d’unespart
le Message du Conseil fédéral, d'autre part suéléments actuels), la somme recue de la Conféalérat



33

s’éleverait sur la base des informations actu@ll€HF 108 mios la part qui serait attribuée aux communes
devrait étre de 31.33% du tout et le montant anguieén résulterait pour les communes serait de 838 mios.

Les représentants des communes auraient souhaitéonmpensation plus importante. lls se sont toigefiliés
a la position du Conseil d’Etat selon laquelle étage de la compensation fédérale doit étre ptiopoel aux
pertes fiscales subies, la réforme RIE Il n’éfaas le lieu pour modifier les équilibres financierdre Canton et
communes.

Les représentants des communes ont aussi demaadé&tat compense les pertes que les communesosiibir
lors de la premiére étape de la diminution de losipon des sociétés, dés 2017 et jusqu'a I'ergréeigueur de
RIE 111, en faisant valoir les difficultés que aethaisse procurera aux communes et qu'il leur a&téitannoncé
gu'il n'y aurait pas d'effets négatifs pour ellegaat 2019. Le Conseil d’Etat considére ne pas powa@nner
suite a cette demande, pour deux raisons : d'urteqate diminution de ressources est en réalité (datent
plus que compensée par I'accroissement pour la np@&mede des cotisations a la FAJE et de la sulmrent
cantonale a celle-ci (méme s'il est vrai que lecleedes bénéficiaires n'est pas identique a ceds d
perdants), et d’autre part la lourdeur des effgianciers de la Feuille de route RIE Il pour I'Eta
(équivalant a 6.7% de ses revenus fiscaux et 4@%ed revenus totaux, contre, pour les commur@gs 2.
des revenus fiscaux et 1.2% des revenus totaus gendre en considération la progression de leur
contribution & l'accueil de jour) ne permet pas effort supplémentaire, qui d'ailleurs équivaudrait
modifier les équilibres financiers entre Cantoncemmunes. L’importance hors du commun des enjeux
économiques pour la collectivité vaudoise toutéeeafustifie une certaine répartition des sacesic

S’agissant des modalités et de la périodicité désits, le Conseil d’Etat est d’avis qu'il conviead d’éviter un
systéeme qui supposerait chaque année de nouvedexiscade nouvelles négociations et des risques de
contestation. Il a proposé aux délégations comnagnplusieurs variantes, allant d’'une fixation uais foour
toute du montant qui reviendra aux communes a deulcannuel sur la base du montant versé par la
Confédération et du rapport entre les taux canteh@iommunal moyen, en passant par vagante résidant
dans une révision périodique, tous les quatre bEs communes souhaitent étudier ces variantesdlest
donneront leur réponse ultérieurement.

En tout état de cause, sur ce point aussi, lesigBfans vont se poursuivre et les adaptations sporelantes de
la législation seront préparées le moment venwoagertation entre le Canton et les communes, pogirentrée
en vigueur simultanément a I'entrée en vigueuradRIE 11l sur le plan fédéral.

7.6.5 Autres mesures assimilables a une atténuation ieisations de recettes fiscales pour les communes

Dans la problématique de I'accueil de jour, quével prioritairement des communes, le Conseil d’Btapose
gue le Canton fasse a bien plaire, sans y étreraiohta ce jour par une base légale ou par une base
constitutionnelle, un pas important dans deux tivas.

Accueil de jour, augmentation du taux de cotisatiomes employeurs

Ainsi qu’'exposé plus haut (cf. accord avec les auiti économiques), le taux de la cotisation employela
Fondation pour l'accueil de jour des enfants (FAsHER augmenté de 0.08% a 0.12%°lgahvier 2017, puis a
0.16% au { janvier 2019. La contribution a la FAJE augmentizace fait de CHF 11.4 mios en 2017 et 2018 et
de CHF 11.4 mios supplémentaires en 2019, soitotal tle CHF 22.7 mios dés 2019. Ces efforts sont la
contrepartie de la diminution de la fiscalité deseprises.

Cette mesure bénéficiera indirectement aux commupeisqu’elle contribuera au financement de l'adcue
parascolaire qui, sinon, leur incomberait. Elle estrelation directe avec la RIE lll, car c’est @ntrepartie
partielle de la diminution des impdts dus par lesi&és ordinaires que les milieux économiquesconsenti a
cet effort supplémentaire. Elle est comprise danBduille de route au titre du soutien au pouvéchht des
familles.

Accueil de jour, augmentation de la subvention anrelle de I'Etat a la FAJE

Le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil d'augarea bien plaire la subvention annuelle du Cartda
FAJE des montants suivants qui se cumuleront : GHftios en 2016, CHF 3 mios supplémentaires en 2018,
CHF 5 mios en 2019, CHF 7 mios en 2020, CHF 5 min2021 et CHF 5 mios en 2022. La hausse cumutée se
ainsi de CHF 30 mios en 2022.
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Cette mesure, comme la précédente, bénéficieraeatdment aux communes, puisqu’elle contribuera au
financement de charges qui, sinon, leur incomhekdli¢ est elle aussi intégrée a la Feuille deeaut titre du
soutien au pouvoir d'achat des familles et a ce @tt partie intégrante de la RIE III.

Le Conseil d’Etat a proposé cette mesure aux coresiun

Les représentants des communes auraient souhagé&arnhfinancier plus élevé. lls ont pris acte desntants
que le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil.

Les représentants des communes auraient souhaitéra’part que le financement cantonal ne soitapdté a
priori & des montants annuels, mais qu'il soit agifleen proportion des dépenses effectives, terampte du
déploiement du dispositif.

La position du Conseil d’Etat est que le choix égrét proposé permet d’assurer dés aujourd’hueisement de
ces sommes jusqu’en 2022, que I'échelonnement gdelression de la subvention devrait étre confaanoelle
du déploiement du dispositif de prise en chargguét est ouvert, dans le cadre des négociatiorisoqu lieu
simultanément pour la préparation de la Iégislatim@itant en ceuvre l'article 63a Cst-VD, au passhgsysteme
des montants fixes a un systeme de subventionnesngmtoposition des dépenses, a I'échéance ddiditéalu
décret. Les représentants des communes ont palbéy.r

7.6.6 Révision générale de la péréquation

Le Décret fixant pour les années 2011 a 2018 ledalités d'applications de la LPIC (DLPIC) prévoitsan
art. 10 qu'il sera en vigueur dd'janvier 2011 au 31 décembre 2018 (al. 1), maissguealidité sera prolongée
d’'une année si un décret fixant pour 2019 les nitgdat’application des mécanismes péréquatifs e @ee
adopté.

Dans le cadre du réglement des négociations firegxientre le Canton et les communes (protocotzalrd du
23 juin 2013), le Conseil d’Etat a annoncé sonnitive de réformer la péréquation et d’engager fagaiix dés
2015 pour une entrée en vigueur en 2017 au plds tar

Comme cela a été expliqué plus haut, des adapsakdmislatives seront nécessaires pour prépaneirde en
vigueur de la RIE Ill, adaptations qui pourraieatsompagner de modifications de la péréquatiomsDea cadre
des négociations, le Conseil d’Etat a proposé ffexa de I'abandon de la notion de point d'impot &cdans le
systeme péréquatif intercommunal.

D’autre part, les impacts de la RIE Ill sur la atfan financiére de chaque commune, sur les resfimanciéres
entre les communes et par conséquent sur I'objeltie répartition appropriée des chances serad tr
importants. lls pourront ou devront conduire a adaptation, peut-étre lourde, de la péréquationdewra étre
étudiée une fois que seront connus exactemennleacis financiers de cette réforme sur chaque coramu

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat examinera é&communes, en 2016, la date et la portée devision de
la péréquation.

7.6.7 Report des négociations sur le financement parcteamunes des prestations de la police cantonale
pour les missions générales de police

En vertu de l'article 45 de la loi du 13 septemBfE1 sur l'organisation policiere vaudoise (LOPRSV

133.05), les communes qui confient leur sécurité police cantonale (communes dites délégatridgaantent
ces charges a concurrence de 2 points d'imp6t stlte du colt des policiers cantonaux affectés @iksion
générale de police est supporté par 'ensemblead@snunes, avec une répartition entre elles danadee de la
péréquation LPIC. L'exposé des motifs a I'appulaleOPV donnait sur ce point des éléments de calcul

L’'acceptation par les communes des chiffres quiésnltent et de leur évolution, tels que I'Etatdatcule, pose
probleme et génere des tensions. Pour calmer letjgermettre I'aboutissement des négociationaéiigsmes
2012-2013, Canton et communes (UCV et AdCV) ons@as juin 2013 un accord qui aménage temporairemen
la situation présentée dans 'EMPL LOPV : le finament des postes affectés anciennement aux codeats
prestations est a la charge du Canton. Pour 20d@edu renchérissement de CHF 5'000'000.-, quoretant au
différentiel entre le co(t des missions généralespdlice (MGP) fixé en 2011 et les deux points pbis
cantonaux (valeur 2007), est partagé a raison @& fxur les communes et de 50% pour I'Etat, et 20113 le
montant de CHF 61'200'300.- est indexé selon ux fiarfiaitaire de 1.5% et s'éléve & CHF 62'118'3@0ntant

qui sera ensuite indexé chaque année selon urideaitaire de 1.5%.

Cet accord est valable jusqu’a fin 2017 et prégai, pour régler la participation des communes pEBIaNnées
2018 et suivantes, Canton et communes doivent owles négociations qui devront étre finalisées au
1% juillet 2016.
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Le Conseil d’Etat considére que le financementqteil est calculé, est effectivement problématigge’il n’est

pas adapté a I'évolution de la réalité et qu'ilffre pas de garantie sur la pérennité du financemera sécurité
publique vaudoise. A cela s’ajoute le fait quedetsur, en plein développement, n’est de loin pesilsé. Cela
étant, il apparait illusoire de chercher a négoaisrc des perspectives raisonnables de succes#iaru du
financement sur les bases actuelles. En matiérgdeciations entre I'Etat et les Communes, I'effmihcipal

doit étre mis sur le dossier de la RIE 111

Aussi le Conseil d’Etat a-t-il proposé aux commuyresnme pour la réforme de la péréquation, de teptes
négociations a 2022 et de prolonger jusque la liepion de l'article 111.3 du protocole d’accoraguin 2013 (le
montant de la participation financiére des communes s'élevait a CHF 61'200'300.- pour 2012, esteké
chaque année selon un taux forfaitaire de 1.5%3% ideprésentants des communes se sont ralliés & cett
proposition. L'accord sera formalisé prochainenpartun avenant au protocole d’accord de juin 2013.

7.6.8 Récapitulation des effets financiers de la Feudkeroute pour les communes

En matiere d’effets financiers pour les communkspnvient au préalable de rappeler I'effort consgfg de
I'Etat en faveur de ces derniéres, qui intervieretiae 2013 et 2020 a hauteur de CHF 753 miostay & qui
découle des négociations menées en 2012/2013 (oatitins Iégislatives : EMPL-D N\B8 de sept. 2013).

Abstraction faite des conséquences financiéresnégsciations précitées, le tableau ci-dessous itétapes
différents montants évoqués dans ce chapitre ussldans le présent rapport qui ont un effetniifer pour les
communes.

Il convient cependant de souligner que certainsedechiffres ne constituent que des estimatiolsssoint basés
pour partie sur le Message du Conseil fédéral, paartie sur les éléments actuels et pour partiedssr
simulations.

Les différentes mesures présentées dans ce rappatrtliées entre elles et leur déploiement dantereps
s'articule autour de 2019, année de la mise enevigdans les cantons (selon calendrier du Corésgdrél), des
nouvelles dispositions de la LHID et de la LIFDreatiere d'imposition des entreprises. Dans I'hypsthd’'une
entrée en vigueur anticipée du droit fédéral quessiterait une mise en vigueur dans les cantor2028, le
Conseil d’Etat reviendrait devant le Parlement pamdepter en conséquence le calendrier de misegerewi des
différentes mesures.

Effets pour les communes (en mios CHF)| 2016 | 2017 2018 /2019 2020 | 2021 | 2022

Baisse de Iimp0t sur le bénéfice des sociétes 00l -128 -12.8§ 1325 -1325 -1325 -1325
ordinaires ;

Augmentation de la charge fiscale des sociétés

actuellement au bénéfice d’'un statut fiscal 16.0 16.0 16.0 16.0

spécial

Effet net fiscalité 0.0 -12.8| -12.8/ -116.5| -116.5 -116.5 -116.5
Part de la compensation fédérale E 33.833.8 33.8 33.8
Effet net aprés compensations cantonales ool -128 -12.8§ 827 -827 827 827

aux communes

FAJE : taux cotisation augmenté de 0.08% a 5
0.12% en 2017 puis 4 0.16% en 2019 a4 114 227 227 220 227

jl;ﬁ\:E : subvention cantonale pour I'accueil de 50 50 8.0§ 13.0 20.0 25 0 300

Augmentation politique subsides LAMal -14.3 -14.3| -14.3] -14.3
A'ugmentatlon dedqchon fiscale pour primes 5 50 -101] -101 -101
d'assurance maladie ;

Valeur locative ; 30 -3.0 -3.0 -3.0
Impét & la dépense 1.6 3.1 4.7 6.3 7.8 7.8

TOTAL (écart d’arrondis possible) 5.0 5.1 9.7§ -64.7| -61.2| -54.6| -49.6
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7.7 Futures adaptations Iégislatives

7.7.1 Futures adaptations |égislatives relatives a &éilité

Comme expliqué au chapitre relatif aux modificasiae la loi sur les impdts directs cantonaux duiléej 2000,

les dispositions Iégales relatives a la RIE llipeeivent pas étre toutes introduites dans le cadpeébent projet :
le Message du Conseil fédéral de juin 2015 doibenétre débattu tant par le Conseil des Etats par le

Conseil national. Or, les deux premieres réformedadfiscalité de I'entreprise ont montré que less&ge du
Conseil fédéral peut étre modifié de maniere imgrag par les Chambres fédérales. Il est donc igditpttendre
la version définitive des modifications apportéda &HID et a la LIFD pour introduire dans la LI slenesures
qui seraient encore susceptibles d’évoluer.

Mesures retenues par le Message du Conseil fédéral

a) Imposition des dividendes sur les participationalif@es

Le Message du Conseil fédéral prévoit de maintemie imposition allégée des dividendes, excédents de
liquidation provenant de participations, a conditipue les droits de participation représentent ainsnle 10%

des fonds propres de la société de capitaux. Désgrihprévoit que les 70% de ces rendementsisgpusables,
aussi bien pour les participations appartenantfartane privée qu'a la fortune commerciale. Cedarespond a

la solution en vigueur dans le Canton pour lesi@pdtions de la fortune privée (de trés loin ldsisp
nombreuses). L'imposition des rendements de ppdiicins faisant partie de la fortune commercialeaealors
passer de 60% a 70%.

b) Imposition du produit des brevets et des droitdcanes

Le Message du Conseil fédéral prévoit une impasitéduite des produits de brevets (Patent box)ashase de
la part des frais de recherche en Suisse par rajppar frais de recherche totaux. Une majoration36&b6

(préciput) est prévue pour les dépenses suissesdafienir compte de la gestion par la sociétéssyide la
recherche faite a I'étranger. Seuls les 10% du amirdinsi déterminé sont imposés, la part de reedese
rapportant aux frais de recherche a I'étrangent étaposée sans réduction.

Cette mesure avait une plus grande portée damasnfaprojet du Conseil fédéral et a été réduiteagson des
développements internationaux en matiere fiscales Bhangements pourraient encore intervenir d'ici a
I'adoption définitive de la loi.

c) Déductions supplémentaires pour la recherchedgveloppement

Non prévue initialement, cette mesure a été ajoapées la procédure de consultation. Elle laissecantons la
compétence de prévoir des mesures fiscales fanbrigarecherche et le développement, par exempls ko
forme d’'une déduction supérieure au montant das fracourus. Une telle mesure permettra de compdamse
portée réduite de I'imposition du produit des bis\et des droits analogues (voir lettre b ci-dgssus

d) Réalisation des réserves latentes

Le Message prévoit une réglementation uniformeiagan suisse de la systématique de I'impositionrdssrves
latentes.

A la fin de l'assujettissement (cessation d’acéiydépart a I'étranger ainsi qu’en cas d’octron@’wxonération),
les réserves latentes, y compris le goodwill detteprise sont imposées.

En cas de début d'assujettissement d’'une entreprizeenant de I'étranger, cette derniére peut léévdes
réserves latentes nées a I'étranger. Dans ce esggserves ne sont pas imposées et peuvent &réesnsur
10 ans.

Enfin, s’agissant des entreprises au bénéfice dtatut de société holding, de société de base @modété de
domicile, les réserves latentes qu’elles détientastde la suppression de leur statut doivent @ééterminées
puis imposées au moment de leur réalisation, darglai maximum de 5 ans, a un taux d'impét spémial les
cantons doivent déterminer. Cette derniere mesomeellieu a différentes controverses, notammenttgaigon
acceptabilité sur le plan international.

e) Réduction de I'imp6t sur le capital
Le Message prévoit la possibilité pour les canttms’imposer qu’une partie des fonds propres cugstipar des
participations ainsi que des actifs immatérielsadaropriété intellectuelle.
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Comme indiqué au chapitre relatif aux modificatiaiesla loi sur les impbts directs cantonaux duikieju2000,
le Canton de Vaud devra examiner I'opportunité d'telle mesure vu qu’il connait, contrairement auseup
d’autres, I'imputation de I'imp6t sur le bénéfiagr $impdt sur le capital.

Principales mesures non retenues par le Messadeomseil fédéral

a) Déduction d’intéréts notionnels (NID)

Cette mesure allége I'imposition de sociétés foeteincapitalisées qui ne recourent pas a I'empraat financer
leur développement. Elle permettrait a la Suisseedi®er compétitive pour ces entreprises a foreuvajoutée et
pourrait, potentiellement, attirer le financememt groupes de sociétés qui se fait actuellemenétéatiger.
Prévue dans I'avant-projet, cette mesure n'a fimalet pas été retenue dans le Message du Consg&iaféGette
décision prive la Suisse d'un outil fiscal praticlens de nombreux pays européens et diminue coabldéent
I'attractivité de la Suisse. Une majorité de cantea sont opposés a cet outil fiscal, soit dugfdil ne leur est
d’'aucune utilité, soit en raison de son co(t. LetGa de Vaud, a I'instar de ceux de Zurich, de Zougencore
de Bale-Campagne, y est favorable. Dans le Canwrn/alud, en raison des caractéristiques de son tissu
économique, les analyses ont montré que les awst@gaintien et développement de différentes sExjiét
I'emportent sur le co(t de cette mesure.

b) Taxe au tonnage

La taxe au tonnage consiste a déterminer les imptée bénéfice en fonction du tonnage des naviths est
appliquée internationalement et déclarée compatgde I'Union européenne. En termes de planification
budgétaire, cet outil est intéressant car I'impgitgayé indépendamment du résultat opérationné deciété.
L'absence d’une taxe au tonnage en Suisse inatedeiétés a délocaliser cette activité a I'étraegaffaiblit le
cluster du négoce physique suisse, alors que 22&&adsport maritime mondial est opéré depuis |a&ui

¢) Imposition des gains en capitaux privés
A la suite de trés nombreuses oppositions, cetiiraar’a pas été retenue dans le projet, notamemergison de
I'importance de I'impdt sur la fortune pour les tilpuables concernés.

7.7.2 Futures adaptations législatives relatives aux sames

Le chapitre du présent rapport consacré aux comsnumntionne le fait que des adaptations légalesnser
ultérieurement nécessaires sur la question de tapensation cantonale, laquelle dépendra de cekelgu
Confédération octroiera elle-méme au Canton.

La législation devra aussi étre adaptée pour rdgleraniére dont les conséquences fiscales dédemé seront
réparties entre les communes, avec le cas échéamatdaptations de la péréquation.

Ces adaptions de la législation seront préparéesoanertation entre le Canton et les communes reinse
proposés ultérieurement au Grand Conseil, pourentrée en vigueur simultanément a I'entrée en vigde la
RIE Il sur le plan fédéral, voire pour partie déa 2017, simultanément a la premiére étape d&dlaction de la
fiscalité des sociétés. Une révision générale getaquation est rappelée pour mémoire.

7.8 Clause de sauvegarde

Les modalités retenues au niveau fédéral pourtalRIvoire I'aboutissement de la réforme (y comspmevant le
peuple, en cas de référendum), dépendent de normfaeteurs ressortissant aux plans suisse et atienal.
Suivant les solutions retenues au niveau fédérali ajue I'évolution générale de la situation écoinpm, les
solutions proposées par le Conseil d’Etat dansrésgmt rapport et exposé des motifs pourraientlng §tre
adaptées aux possibilités financiéres effectivesCdaton et/ou de I'économie privée. Pour cetteornides
mesures cantonales discutées avec les milieux étques et les communes devraient pouvoir étre ssRsTR
une clause de sauvegarde, permettant, d’'une masiedaune autre, de tenir compte de circonstancedifides
(accélération, report, gel, abandon ou modificatiarprojet).

Les milieux économiques ont dailleurs expressémenuis I'adjonction d'une clause de renégociatamn
protocole d'accord qu’ils ont signé avec le Consélitat afin d’éviter que les concessions auxgseils ont
consenti ne soient maintenues, alors méme queidaebd’'imp6t convenue n’entrerait pas en viguewir(gi-
avant).
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7.8.1 Eléments juridiques

Le Conseil d’Etat rappelle que chacun des voletp@sés doit faire I'objet d'un projet de loi ou diécret distinct
et indépendant des autres volets. En effet, sangle des droits populaires, la possibilité de lledoption de
plusieurs lois (ou modifications de loi) entre gltir le plan Iégal est trés limitée. Ainsi, shl'souhaite lier deux
actes législatifs, il est indispensable qu'il existn rapport de connexité suffisamment étroit entax-ci,
I'existence d’'une nécessité d’ordre politique métan regle générale pas considérée comme suffisEnteffet,
les électeurs (par le biais d’'un éventuel référamddoivent pouvoir se prononcer de maniére indépetedsur
les différents objets et accepter (ou refuser) bitentre eux, sans que cela implique nécessairehasluption
(ou le rejet) d’'un autre.

En I'espéce, il ne semble pas que les conditiorensoéunies pour lier un ou plusieurs des voletpjet entre

eux. En conséquence, le Conseil d’Etat a recherché eqaeitre solution permettrait de garantir que, dés |
gu’une mesure serait rejetée, d’autres mesuresdériss comme contreparties a la premiére senaenes afin

de retrouver I'équilibre du paquet.

7.8.2 Engagement du Conseil d’Etat

Une clause de sauvegarde proprement dite qui aataii le Conseil d’Etat a abroger un acte adoatdegpGrand
Conseil ou a en empécher indéfiniment son entré@gereur ne serait pas admissible. Une fois adapiéacte
Iégislatif ne peut étre défait que par le |égislatgrincipe du parallélisme des formes). Le Cdrd&tat ne peut
donc s’engager, p.ex., a retirer une loi modifiante un décret voté(e) par le Grand Conseil en @s d
modification des circonstances. Une fois adoptéwvae final par le Grand Conseil, les lois modifem ou
décrets que I'on souhaiterait voir abrogés, nefba@smis en vigueur ou modifiés, devront a cetteffee soumis

a nouveau au Grand Conseil qui ne sera aucunergartpar les engagements pris par le Conseil t'Bigpar
ses propres décisions ou déclarations d’'intentiopaksé.

Cependant, le Conseil d’Etat a recherché de qdaflen il pourrait fournir des garanties a ses paites de
négociations que I'équilibre trouvé dans le cadeecdlles-ci ne soit pas rompu en raison de modiifica des
conditions-cadres. Un élément de réponse est dpand’adjonction a tous les projets de loi ou derdé
contenus dans le présent document (a I'exceptienpdgets de lois annuelles d'impét pour les anri#Eks a
2019) d'une disposition finale obligeant le Cong#ittat a présenter au Grand Conseil un nouveaporap
proposant les ajustements nécessaires des meslagees par le Grand Conseil, en cas de rejet etrdplla
réforme RIE Il au niveau fédéral ou de rejet neagece que d'un seul des projets de loi ou de etéadoptés
dans le paquet RIE Il cantonal. L'objectif est garantir un équilibre entre les différentes mesuyeaissoit
acceptable par toutes les parties ayant fait desessions en vue de conserver de bonnes conddaahies pour
I'activité économique dans le canton. Les mesurgsédenter dans le rapport exigé par la disposiiizale
pourraient consister en une adaptation des loidémuets votés ou carrément en I'abrogation de iosrtientre
eux.

Il est évident que cette clause, qui ne s'appligiiglirectement qu’a la situation de non-aboutisseneu projet
fédéral ou de rejet, en votation populaire canmndlune loi ou d'un décret adopté par le Grand fedn
n'empécherait nullement le Conseil d’Etat de présedes mesures également en cas d’aboutissemtiet da
la réforme fédérale, si les contours définitifscélie-ci devaient s’opposer a une mise en ceuvigeaduet RIE Il
vaudois tel que le Grand Conseil I'aura finalenmaahipté ; il est toutefois malaisé de formuler uispasition qui
couvrirait de maniére satisfaisante tous les cdigydees possibles. Dés lors, la clause proposdienge a obliger
le Conseil d’Etat a agir en cas d'échec clair deguets RIE Ill, que ce soit au niveau fédéral miarzal.

7.8.3 Entrée en vigueur des modifications légales indwdamns la Feuille de route RIE Il

Le Conseil d’Etat propose au Grand Conseil de fderes et déja les dates d'entrée en vigueur déssa
Iégislatifs afin d’avoir une meilleure vue d’ensdenlsur I'articulation des différents éléments dwojetr et de

renforcer le sentiment de sécurité des partendeemgociations du Canton. Ces derniers pourrast edbnnaitre

la date d’entrée en vigueur des actes qui lesass&nt dés que le Grand Conseil les aura votégii o®ntribuera

a la réalisation de I'objectif de clarification eidu par les entreprises, quant aux dates et néglaie mise en
ceuvre de la réforme sur le plan vaudois.

Le fait que I'entrée en vigueur de la plupart detesiproposés soit fixée a des dates éloignéasgptes toutefois
au Conseil d’Etat, si nécessaire, de retourner rteda Grand Conseil avec de nouvelles propositianant
I'entrée en vigueur fixée, qu'il y soit tenu parclause de sauvegarde ou non.

Au niveau pratique, le Conseil d’Etat pourra dotteradre le dernier moment pour publier son arréténise en
vigueur (mais pas au-dela de la date d’entrée guneur prévue dans I'acte), une telle facon de plecétant
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admissible, tant que le Conseil d’Etat agit danselpect de la date d'entrée en vigueur contenns tiacte
concerné.

7.9 Effets financiers pour I'Etat

Pour I'Etat de Vaud, les principales conséquenaesn€ieres suivantes découlent des modificatiogaldds
présentées dans les différents EMPL/EMPD relatiéskeuille de route RIE III.

Il convient cependant de souligner que certainsedechiffres ne constituent que des estimatiolsssoint basés
pour partie sur le Message du Conseil fédéral, paartie sur les éléments actuels et pour partiedssr
simulations.

Les différentes mesures présentées dans ce rappatrtliées entre elles et leur déploiement dantereps
s’articule autour de 2019, année de la mise enevigdans les cantons (selon calendrier du Corésddlrél), des
nouvelles dispositions de la LHID et de la LIFDreatiere d'imposition des entreprises. Dans I'hypsthd’'une
entrée en vigueur anticipée du droit fédéral quiessiterait une mise en vigueur dans les cantor2)28, le
Conseil d’Etat reviendrait devant le Parlement pamdepter en conséquence le calendrier de misegelewi des
différentes mesures.

Effets pour I'Etat (en mios CHF) 2016 | 2017 2018 /2019 2020 | 2021 | 2022
Bal_sse_ de I'imp6t sur le bénéfice des sociétes 0ol -300 -300 -3095 -3095 -3095 -3095
ordinaires !

Augmentation de la charge fiscale des sociétés !

actuellement au bénéfice d’un statut fiscal 34.0 34.0 34.0 34.0
spécial :

Effet net fiscalité 0.0 -30.0 -30.00 -275.5| -275.5| -275.5| -275.5
Compensation fédérale ' 107.8107.8| 107.8| 107.8
Compensation cz.;mtorjal,e aux communes (part 338 338 -338 -338
de la compensation fédérale)

Effet net aprés compensations féderale, 0.0| -30.0] -30.0; -201.5/ -201.5| -201.5/ -201.5
respectivement cantonale aux communes :

Allocations familiales : anticipation 2017 au

1% octobre 2016 (versement Etat au fonds de -12.0

surcompensation)

jl:)ﬁ‘:E : subvention cantonale pour I'accueil de 50 50 80 -130 =200 250 -300
Augmentation politique subsides LAMal -28.5 -28.5| -28.5| -28.5
A'ugmentatlon dedqctmn fiscale pour primes 110 222 299l 295
d'assurance maladie

Valeur locative : 6.y -6.7 -6.7 -6.7
Impot a la dépense 3.4 6.9§ 10.3 13.7 17.2 17.2
Subv_entlon « santé et sécurité des 30 40! 45 45

travailleurs » :

TOTAL (écart arrondis possible) -17.0| -345 -35.1§ -254.9| -269.7| -266.7| -271.7

A partir de 2023 interviendront progressivementgjuen 2025, les effets de la RIE 1l sur la péréopma
intercantonale (RPT). Le plein effet estimé paiClenseil fédéral dans son Message sur la base de®e®
RPT de lI'année 2015 serait une augmentation demdribution vaudoise a la péréquation des resseudee
CHF 133.-/habitant, représentant une charge caletoiea’ordre de CHF 95 mios.

7.10 Conformité de I'application de I'art. 163, al. 2 C$-VD

Certains des textes législatifs présentés a la slétce rapport impliquent des charges nouvelleseas de
l'art. 163, al. 2 Cst-Vd. Afin que le lecteur diggod'une vision d’ensemble de la question, maisiqaaur éviter
les redondances textuelles, le Conseil d’Etat al@gié une approche globale de cette questionq@agrojet
spécifique renvoie donc au présent chapitre eruceancerne la conformité avec cet article constinel.
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7.10.1 Principes

En application de l'art. 163, al. 2 Cst-VD, lorsgo’projet de loi ou de décret entraine des dépgelesssrvice en
charge du dossier doit se demander si celles-tirsmuvelles.

Cette notion se définit par opposition a la notiiendépense dite liée qui est sortie du champ dgin de la
disposition précitée. La notion de dépense liéetéa d&finie par le Tribunal fédéral dans le cadresde
jurisprudence relative au référendum financier gdibire. Une dépense est considérée comme li€kesest
absolument nécessaire a I'exécution d’'une tachéquébordonnée par la loi, si son principe, son kennpet le
moment ou elle peut étre engagée sont prévus ptaxtm [égal antérieur (loi ou décret) ou si saeséité était
prévisible lors de I'adoption d'un tel texte (paxeeple une charge de fonctionnement annoncée comme
« conséquence financiere » dans I'exposé des mafifda tache peut étre remplie de différentes igras, la
dépense n’est liée que si ces variantes sont dqutes quant a leur co(t et a leurs conséquencesielies. De
la jurisprudence, on peut déduire qu'une dépensskéeslorsque son principe, son ampleur et le manoé elle
peut étre engagée sont imposés par une disposttimbe en vigueur ou par l'exécution d'une tachaligue
préexistante au projet de loi ou de décret (cfledgant art. 7, al. 2 LFin). A l'inverse, on estasence d’'une
dépense nouvelle lorsque l'autorité de décisioit @iune marge de manoeuvre relativement importaognt au
principe de la dépense, a son étendue, au momeelieoBera engagée ou a d’autres modalités. Améme,
lorsque la question de savoir « si » une tacheasmant des dépenses doit étre accomplie est résafuen texte
Iégal ou constitutionnel, celle de savoir « commegnt quand » et a quel colt elle doit étre accang®ut avoir
une importance assez grande. Il convient donc mypgiguement de procéder a une analyse en deuxséiepa
dépense envisagée, de la maniére suivante :

- la premiére étape porte sur le principe de la dépercelle-ci résulte-t-elle directement et indsiganent
d’'une loi ou de I'exercice d’'une tache publique&t€ question est avant tout juridique ;

- la seconde étape porte sur la quotité de la démamnssagée et le moment ou elle doit étre engafggtche
publique concernée peut-elle étre accomplie démdifftes manieres non équivalentes ? La solutioisiehse
limite-t-elle au strict nécessaire au vu des camtea juridiques et techniques ou va-t-elle au-del@ette
question trouve rarement une réponse définitiven ddoint de vue strictement juridique, mais comporte
d’'importants aspects techniques que le serviceadexposer dans le projet.

Dans certains cas, une partie des charges poétraitonsidérée comme liée alors qu'une autreepsetiait
considérée comme nouvelle.

En outre, au vu de la jurisprudence particulieremnestrictive développée par le Tribunal fédéraheatiere
de droits politiques, il se peut qu'une dépensdifipgade liée sous l'angle de l'art. 163, al. 2-ZB soit
néanmoins soumise au référendum facultatif si,atespn ampleur, on ne peut raisonnablement soujerir
I'Etat ne dispose d'aucune marge de manoeuvre guarthoix architecturaux ou au mode de réalisatian
projet. Au vu de la jurisprudence, certains propsit la nécessité pourrait étre démontrée surifeipe
pourraient devoir étre soumis au référendum fatifjl@ar mesure de prudence, afin d'éviter toutdation
des droits populaires.

Aux termes de l'art. 163, al. 2 Cst-VD, le Congkittat doit proposer des mesures compensatoirdiscales
simultanées d’un montant correspondant lorsquiéispnte au Grand Conseil un projet de loi ou deetlécr
entrainant des charges nouvelles. L'art. 8 deilauo les finances permet également le financerdemte
charge nouvelle par I'excédent de revenus du butigdonctionnement si les comptes des deux exearcice
précédents étaient également excédentaires.

7.10.2 Examen des différents projets

Nous examinerons ci-apres individuellement chacqlet\de la réforme cantonale entrainant la modifica
d’'une loi ou I'adoption d’un décret.

a) Modification de la loi sur les impdts directs canéwix

Aucune des mesures proposées n'entraine de dépearte 163, al. 2 Cst-VD ne s’applique dés lorss@ace
volet du projet.

Des lors, le projet, sur ce point, n’entraine paslépense et n'est pas soumis a I'art. 163, ast2/0.
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b) Modification de la loi sur I'accueil de jour desfants et décret fixant la contribution complémergale
I'Etat pour I'accueil parascolaire pour la périodie 2016 a 2022

Le projet de décret fixant la contribution ordimaite I'Etat au budget annuel de la Fondation pagcleil de
jour des enfants de 2016 a 2022 entraine des dé&ppnsr I'Etat. A cet égard, le mandat constitutelrdonné a
I'Etat par les art. 63 et 63a Cst-VD n'est pasisaffiment détaillé pour exclure toute marge de mareale
I'Etat dans le choix des moyens pour accomplirdieghe qui lui est confiée. D’autre part, la LAJE amtient
aucune disposition imposant a I'Etat de garantitaux de couverture minimal de I'accueil de jourm@&me de
financer I'accueil de jour pour un montant minim&nfin, il est contestable qu'il s’agisse de finanane tache
publique préexistante, en tout cas pas dans 'ample@posée. Par conséquent, les dépenses ingaitdess décret
proposé doivent étre considérées comme nouvelles.

¢) Modification de la loi d’application de la loi féddle sur les allocations familiales

L’augmentation des allocations familiales prévuegdie paquet de mesures RIE Il est prioritairendelat charge
des employeurs et n'implique en principe aucuneedse nouvelle pour I'Etat. Néanmoins, le projetpittque
I'Etat de Vaud financera l'anticipation al’ $eptembre 2016 de I'augmentation des allocatiansliles que la
loi actuelle a fixée au®ljanvier 2017, cela pour un montant forfaitaire @dF 12 mios. Dans la mesure ou
aucune disposition légale n'oblige I'Etat a offcette prestation, les colts engendrés par celiivient étre
qualifiés de dépense nouvelle.

d) Décret relatif a la subvention a un fonds « Samtgéeurité des travailleurs »

La subvention prévue au Fonds constitue une chargeelle puisqu’elle ne répond a aucune obligaégale, ni
du point de vue de I'extension du mécanisme deerpaht, ni de celui de la mise en place d’'une inueation
en cas d’'intempéries.

e) Modification de la loi d’application vaudoise dell fédérale sur I'assurance-maladie

Le financement des subsides pour la réduction diesep individuelles de I'assurance obligatoire deins
incombe a I'Etat en vertu de l'art. 24 LVLAmal. Cpta tenu du fait que I'augmentation des dits sidsside
découle pas d’'une obligation Iégale, la chargelguéntraine doit étre qualifiée de charge nouvelle

Le calcul du montant effectivement a la charge’Btat de Vaud doit tenir compte du fait que les ammes
participent au financement des subsides conforméakart. 25 LVLAmal.

7.10.3 Financement des charges nouvelles

Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil d’Etaneles charges nouvelles suivantes :

- FAJE - subvention de I'Etat (charge pérenne) : dmiare progressive allant de CHF 5 mios en 2016 a
CHF 30 mios en 2022 ;

- Allocations familiales (en 2016, montant unique)antant forfaitaire de CHF 12 mios ;

- Subsides a I'assurance-maladie (dés 2019, chargan® : CHF 28.5 mios (CHF 42.8 mios moins la part
des communes d’un tiers a I'augmentation de laifactociale, soit CHF 14.3 mios) ;

- Subvention a un fonds « Santé et sécurité desilteara » : CHF 3.0 mios en 2017, CHF 4.0 mios 608,
CHF 4.5 mios en 2019 et 2020.

L'article 163, al. 2 Cst-VD rappelé plus haut exide Conseil d'Etat, lorsqu'il présente au Grand sgirun
projet de loi ou de décret entrainant des chargasailes, qu'il propose des mesures compensatoirdiscales
simultanées d'un montant correspondant.

Il convient toutefois de mettre I'accent sur I'aspeés particulier de I'opération RIE Ill dans@anton de Vaud.
La Feuille de route du Conseil d’Etat, dont lesnpipes ont été fort bien accueillis par le Granchg&il en

automne 2014, vise a maintenir dans la plus grameleure possible la création de richesse des eisgsprour

I'ensemble de la communauté (sous la forme d'impdfassalaires, de consommation de biens et decssjyien

offrant aux sociétés actuellement au bénéfice dtatut spécial des conditions fiscales propres @ikesuader de
quitter le Canton pour des cieux fiscaux plus fabtes, voire a attirer de nouvelles entreprisesbéréfice

attendu, sous forme de non-pertes voire de gaiest, pas calculable. Le Conseil d’Etat le pronastigependant
trés considérable.

Les charges nouvelles induites par le projet dértubutes des mesures destinées a soutenir l@ipalachat
des familles. Ces mesures constituent, pour lalptpn, une contrepartie de la diminution de largkafiscale
dont bénéficieront les sociétés ordinaires. Ellepauvent trouver leur financement que dans lefloénéttendu
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de la RIE Ill dans notre Canton, tel qu’expliquédessus. Compenser ces charges nouvelles par une
augmentation de la fiscalité ou par des réductdmsharges irait a I'encontre de I'opération etanulerait les
effets.

De fait, ad absurdum, des mesures fiscales comppéresaque le Conseil d'Etat pourrait proposetesetju’une
augmentation du coefficient cantonal d'impositiende I'imposition des personnes physiques, ira@atement
a I'encontre de la Feuille de route. Il ne convipats de reporter les effets de la baisse de lalifiscdes
entreprises sur les personnes physiques et uneeatigfion du coefficient cantonal aboutirait & arepues
entreprises d'une partie des gains de l'abaissaingnatx Iégal de I'imposition du bénéfice.

Quant aux mesures compensatoires qui consisterarenine diminution des charges, elles présentédrdien
handicaps comparables. Elles devraient prendrertaef d’'une réduction des prestations et/ou desesuimns et
iraient a I'encontre de I'amélioration du pouvdarctiat des familles.

En revanche, le Conseil d'Etat entend invoquedigzositions de l'art. 8, al. 1 LFin, selon lequle financement
d'une charge nouvelle peut étre assuré par I'excede revenus du budget de fonctionnement si lepiEs des
deux exercices précédents étaient également exed@sn» En effet, les comptes 2013 et 2014 ont été
bénéficiaires, de méme que le dernier budget wuii¢ celui de I'année 2015. Le suivi budgétaird’denée en
cours montre a priori que les comptes 2015 clétmterraisemblablement sur un excédent de revenus.
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8. MODIFICATIONS DE LA LOI DU 4 JUILLET 2000 SUR LES | MPOTS DIRECTS CANTONAUX
(L)

8.1 Introduction

Le projet fédéral de réforme de l'imposition denbeprise n'est qu'en cours d'élaboration, les Chis
fédérales devant encore débattre du Message deiCtitgral. A cela s’'ajoute le fait que les Chaesbiédérales
seront vraisemblablement amenées a amender diveispsesitions du projet, ce qui risque d'avoir des
conséquences sur la future législation fiscale clettons qui dépend partiellement des solutionssguont
finalement retenues.

Néanmoins et pour les raisons déja exposées daappert, il est possible de |égiférer dés aujdwrdsur les
volets les plus importants de la réforme, a saladandon des statuts spéciaux réservés aux ssaétdomicile,
aux sociétés de base et sociétés holding, ainssguka réduction du taux de I'impét sur le bérgfour toutes
les personnes morales. Ceci permet de donner wageiassez claire de I'évolution de la fiscalité stsétés sur
les points qui sont essentiels pour les personmeseenées et de lever la partie la plus importdateincertitudes
en la matiére. Cette maniere de procéder présuppased’ici 'entrée en vigueur de la réforme fédéy soit
probablement en 2019, la loi sur les impdts direetstonaux (ci-apres : LI) soit modifiée pour yéter les
éléments non encore décidés aujourd’hui.

Le présent projet est également I'occasion d'irgégi'autres modifications Iégales ; il portera dew les
chapitres suivants :

— Réforme de la fiscalité des entreprisesbandon des statuts spéciaux, réduction de d'sitipn du
bénéfice (y compris imp6t minimum), adaptation’depdt sur le capital.

— Modifications de l'imposition des personnes physfjque le projet entend lier & la réforme de la
fiscalité des entreprisesaugmentation de la déduction pour primes d'asmes de personnes et
modification ciblée de I'imposition de la valeuchtive.

— Adaptation des regles de I'imposition d’apres lpatése aux nouvelles dispositions du droit fédéral.

— Modification du systéeme de la perception de I'impét acomptes des personnes morales.

— Adaptation de différentes dispositions légalesmaxvelles regles du droit comptable.

8.2 Modifications projetées

Abandon des statuts spéciaux

La Confédération s’est engagée a supprimer lesnggfiscaux mis en cause par I'Union Européennepdiet
étant acquis, la réforme de I'imposition de I'eptise entrainera la disparition des statuts spgcem particulier
I'exonération de I'impdt sur le bénéfice (a I'extiep des rendements immobiliers) accordée par. 108 LI aux
sociétés holding. L’abolition de ce régime n’iniendra toutefois qu’au®ljanvier 2019.

Le régime accordé aux sociétés de base doit égatedtre supprimé. Ce type de sociétés n’est impogésur
une partie du bénéfice réalisé a I'étranger, sBdwh 109 LI. L’abolition de ce régime intervieralégalement au
1% janvier 2019.

Réduction de I'impdt sur le bénéfice

L'abandon pur et simple des statuts spéciaux pnosnait le départ de trés nombreuses sociétés quegrce

qui entrainerait des conséquences catastrophiqueslg Canton car, a la perte des recettes fischl&sudrait
ajouter celle de la disparition de postes de ttastad’autres effets collatéraux déja décrits desschapitres
précédents. Vu le profil des sociétés concernéemesure la plus efficace est une importante rémudu taux

de I'impdt sur le bénéfice. Comme il I'a déja anoéndans son rapport intermédiaire sur la réforme de
I'imposition des entreprises, présenté au Grands€ibte 7 octobre 2014, le Conseil d’Etat proposeaux de
16% pour les trois impbts (a savoir I'IFD, Iimp@antonal et I'impdt communal calculé sur la basend’
coefficient communal moyen de 0,705) qui correspanch taux de 13.79% sur le bénéfice avant déduckio
I'impdt. Ce taux est proche de celui annoncé paré8e (13%). Pour arriver au résultat de 13.79%auil inscrire
dans la loi un taux de"3% pour I'impét sur le bénéfice.

Lors de I'entrée en vigueur de la réforme, la dution du taux de I'imp6t entrainera une importdmagésse des
recettes fiscales pour les sociétés de capitaurségs aujourd’hui selon le systeme ordinaire. ticependant
attendu une hausse de I'imp6t des sociétés impas#len le statut de sociétés de base. Quant au&t&oc
holding, les estimations prévoient des recettebaingées : elles seront certes nouvellement souraiespot



44

sur le bénéfice, mais ne paieront pour ainsi diws g’'imp6t sur le capital car elles bénéficierdat systéme de
I'imputation de I'imp6t sur le bénéfice sur I'impétr le capital.

Le tableau ci-aprés résume les effets financiersedemlet de la réforme :

Produits 2012 :
(exercice , 1 Codt pour Etat et
p NN R Taux légal ICC sur .
Types stés Type impot comptable) : taux e I Réforme 2019 communes
. bénéfice 2016 (8,5 %) | R
légal ICC sur | par rapport a 2016
bénéfice 9.5% |
1
TAUX Taux légal total (IFD, Canton, communes) 29.875% 27.625%: 16.000%
|
Taux net (avant déduction de I'impot) 23.003% 21.645%| 13.793%
l
1
ORDINAIRES Bénéfice 813'030'572.05 727‘448'406.57: 285'373'730.79 -442'074'675.78
1
Sous-total 1 : gain pour les sociétés ordinaires ap res abaissement du taux -442'074'675.78
1
|
BASES Bénéfice 76'280'654.40 68251'111.831 118251'111.83 50'000'000.00
1
1
HOLDING Bénéfice + capital 90'955'442.25 90'909'593.77]  90'909'593.77 0.00]
1
Sous-total 2 : cot pour les sociétés avec actuel s tatut spécial apres abaissement du taux 50'000'000.00
TOTAUX 980'266'668.70 886'609'112.17  494'534'436.39 -392'074' 675.78
Ecarts -93'657'556.53 -485'732'232.31

En attendant I'entrée en vigueur de ces mesure20#8, le Conseil d’Etat propose de poursuivre2@t?, la
réduction d’'un demi-point d'impdt entamée en 2014&antinuée en 2016. Le taux retenu en 2017 esi%le
(9.5% en 2013, 9% en 2014 et 2015, 8.5% en 20H6Yliminution des recettes fiscales par rapportl® 2@ra de
I'ordre de CHF 42.8 mios (30 pour le canton et J®8r les communes), ce qui aura cependant un ftetif
sur I'’économie et diminuera la baisse de I'imp&te2018 et 2019.

Soulignons que le taux de I'impét sur le bénéfioeppsé pour 2019 sera bas en comparaison avecasaudys.
Certains d’entre eux prévoient des mesures desiétoa I'encontre des Etats dont ils jugent ladfi$é trop basse
et I'assimilent a celle de paradis fiscaux. Afiredter de telles mesures a I'encontre du Cantonlelgxieme
alinéa de I'art. 105 LI permettra de relever lextan fonction d'impératifs relevant des relationternationales.

Imp6t minimum

Comme déja relevé lors des précédentes réductmlisrhdt sur le bénéfice, il y a une corrélatiamtre I'imp6t
minimum et I'imp6t sur le bénéfice. Les taux demfiét minimum doivent ainsi étre adaptés aux baisses
I'impdt sur le bénéfice.

Imp6t sur le capital

Aujourd’hui, le capital est imposé a 3 taux diffé@eselon le régime fiscal accordé aux sociétést les sociétés
de base, le taux est de 0.1%o.. Les sociétés impaseesgime ordinaire sont soumises au taux de 0B%in, les
sociétés holding sont imposées au taux de 0.75%.tG&s taux sont remplacés par un taux unique.@%q0ll
convient de relever que le taux de I'imp6t surapital n'a qu’un effet limité sur la fiscalité destreprises : sur
la base du taux retenu de 0.6%., la personne moralpaie plus d'imp6t sur le capital dés qu’elleliseaun
bénéfice supérieur ou égal a quelque 2% de ses fmagres. Il en résulte que les sociétés holdipaieront en
principe plus d’'imp6t sur le capital, lequel seeaplacé par une imposition du bénéfice jusqu’icredé. Pour
les mémes raisons, l'augmentation de I'impdt sucdepital n'aura guére d'effet sur les sociétés deeb I
permettra cependant aux collectivités publiques’desurer que ces sociétés dégageront un bénéfigmum, a
hauteur du montant permettant une imputation commslér I'impét sur le capital, ou alors, paierdimpot sur le
capital.

Le Message du Conseil fédéral prévoit la possibdialléger I'impdt sur le capital pour la partate aux fonds
propres qui peuvent étre rattachés a certainegaraé d’'actifs (notamment les participations)y lhura donc
lieu de revenir ultérieurement sur cette questipexaminer I'opportunité d’introduire une telle mes, vu que
I'imputation de I'imp6t sur le bénéfice sur I'impsétr le capital conduit déja a des allégementstantisis.



45

Volet concernant I'imposition des personnes physigs

—  Valeur locative

La Feuille de route du Conseil d’Etat comprenaie unesure visant a alléger I'imposition de la valeur
locative auprés des personnes en age de la retnaiti@mment parce que les ressources diminuent a ce
moment-la et que I'essentiel de la dette hypothécest en principe amorti, ce qui diminue les &t&r
passifs déductibles de la valeur locative. La matgemanceuvre des cantons est toutefois limitéeaen |
matiere en raison des dispositions du droit fédgualne permettent pas de différencier la valeuative
directement selon I'age du propriétaire

En ce qui concerne les frais d’entretien d'immepldedroit fédéral prévoit leur déduction, y consples
frais de remise en état des immeubles acquis réeainfart. 10, al. 3 LHID ; art. 32, al. 2 LIFD). Hau et
place de la déduction des frais effectifs, le pipire peut faire valoir une déduction forfaitaifur ce
point, la pratique est variable au niveau suissewr Pimp6t fédéral direct, la déduction forfaitaiest de
10% de la valeur locative pour les immeubles denmale 10 ans et de 20% pour les immeubles plus
anciens (art. 2 de I'Ordonnance sur la déductios fcas relatifs aux immeubles privés dans le catire
I'lFD, RS 642.116). Le Canton de Vaud appliquerfégmes régles sous réserve du taux de la dédugtion,
est toujours de 20% pour ces immeubles privés, gquelsoit I'age de I'immeuble (art. 3, al. 2 du Régent

du 8 janvier 2001 sur la déduction des frais rislaiix immeubles privés, RSV 642.11.2).

Le présent projet propose d’agir sur ce paramétceaeigmenter la déduction actuelle de 20% a 308ar p
les immeubles de plus de 20 ans (depuis la dateudeconstruction ou de la derniére rénovationdelir
affectés a I'habitation de leur propriétaire. Cattesure, qui repose sur le fait que les frais détien
d'immeubles augmentent avec I'age du batiment,iteraf principalement aux propriétaires de longuie da
et donc tout particulierement aux personnes régaitLa limitation de cette nouvelle régle aux imbies
affectés au logement de leur propriétaire visegidaurs a éviter la déduction de frais trop impots sur
des immeubles loués, parce que calculée sur desslogpondant aux conditions du marché. Ainsiotéaft
de 20% continuera a s’appliquer pour le produitldeations.

Au niveau financier, cette mesure codltera quelqt @.7 mios (6.7 pour le Canton et 3.0 pour les
communes). Sur le plan juridique, le Conseil d’Etaidifiera le réglement précité.

—  Déductions pour primes d’assurance-maladie et acaght et pour assurance-vie

La réforme de la fiscalité des entreprises entraineallégement substantiel de la charge fiscale des
personnes morales. D’autre part, une large coueHa dopulation (essentiellement les familles) fiéieda

de l'augmentation des prestations sociales prédaas le présent EMPL (allocations familiales, adale

jour et subsides LAMal). Le Conseil d’Etat constagpendant qu’une partie de la population ne béieéfi
d’aucun allégement. Il se propose de remédierta s@tiation en augmentant la déduction des prpoes
'assurance-vie, l'assurance-maladie et accidemtteChausse, d’'un montant de 400 francs, entrera en
vigueur de maniere échelonnée : 200 francs I'am@é&abolition des statuts spéciaux et de la batkse
I'imp6t sur le bénéfice, soit I'année de I'entréevegueur du projet fédéral dans le Canton, eR&S francs
restants I'année suivante. La déduction passegs dimctuellement 2000 francs pour une personné seu
2400 francs et de 4000 a 4800 francs pour un couph.

Cette augmentation de la déduction améne & se @erscih un probléme existant de longue date. La
déduction pour primes d'assurances de personneacestdée sans tenir compte des subsides versés a
I'assuré pour le paiement de ses primes d’'assunaiadadie. Cette situation est le résultat de migisip
débats politiques depuis de nhombreuses annéesohsel d’Etat n'entend pas remettre cette solugan
cause pour ce qui est du montant de la déductielée Il estime cependant qu'il n'est pas sowtdd de
poursuivre sans autre dans cette direction podéthuction supplémentaire prévue par le projet epgse
d’agir par le biais d’'une diminution de la déduntiour contribuable modeste. Un tel correctif stifie en
outre, pour cette catégorie de contribuables, @dait que le présent projet prévoit une augmeostaties
montants touchés par les personnes déja subsigagiellement ainsi que l'octroi de subsides a des
personnes qui n'en touchent pas aujourd’hui etbgméficient de la déduction pour contribuable mtales
(pour les détails, voir EMPL relatif aux modificatis de la LVLAMal). Cette mesure permettra d'éviter
aussi bien une déduction accrue des primes déjaidséds qu’'une hausse du revenu imposable des
personnes concernées, puisqu’elles bénéficieront'alggmentation de la déduction pour primes
d'assurances. Le Conseil d’Etat ne perd cependasitde vue que toutes les personnes ayant droit a un
subside ne le demandent pas. Dés lors, afin quéeragres tirent également avantage de I'augmentede
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la déduction pour primes d’assurances, la baisda déduction pour contribuable modeste sera lenité
300 francs (200 francs en 2019 et 100 francs e0)202

A priori, cette modification de la déduction powntribuable modeste devrait concerner I'entier dgec
catégorie de contribuables. Il convient cependamelpas perdre de vue un autre probléme exiségtisl
prés de trente ans : la déduction pour contribuatddeste appliquée aux couples mariés n'est queede
supérieure a celle pour personnes seules (reseeeivt 16'000 francs et 19'300 francs). Il en découl
notamment que les concubins disposant de bas rewemi beaucoup mieux traités que les couples sarié
dans une situation correspondante. Bien que lat&ituse soit améliorée avec l'introduction de dalaktion
pour familles, I'écart reste substantiel. En outne écart existe également dans la comparaisoa dealrge
fiscale intercantonale entre la situation des acemiphariés de situation modeste, surtout avec enfaincelle
des personnes seules. Ainsi, selon les chiffre8 2#l « La charge fiscale en Suisse, (AFC, OFSg », |
Canton de Vaud est le plus avantageux pour le®pees seules, qui commencent a payer un impottia par
d’un revenu brut du travail de 27'712 francs (déale-Ville avec 27'155 francs). Pour un coupleigal

est 4™ avec un impot qui débute a un revenu brut de B6fEdncs (derriere Genéve avec 52'970 francs,
Béle-Ville avec 48'565 francs et les Grisons aw@620 francs). Pour un couple marié avec deux ésfén
canton se class€'§ avec un imp6t débutant a un revenu brut de 49Z8@s (derriere notamment Genéve
avec 76'685 francs et Bale-Ville avec 66'145 frante présent projet propose des lors de moditer |
déduction pour contribuable modeste applicablemarsonnes mariées dans une moindre mesure que celle
concernant les personnes seules, a savoir la eé2dairl00 francs en 2020. Cette mesure ne suffsaapa
éliminer complétement les inégalités constatées pmistitue un pas dans la bonne direction.

Sur le plan financier, cette augmentation de laudéan coltera en 2020 quelque CHF 32.3 mios (pa.z
le Canton et 10.1 pour les communes).

Imposition d’aprés la dépense

A la fin de I'an dernier, le peuple vaudois a réfuBabolir 'imposition d’'aprés la dépense par umajorité de
plus de deux tiers, ce qui confirme I'ancrage deirgobt dans le Canton. Toutefois, les disposititditales le
régissant doivent étre modifiées.

En effet, I'imposition d’aprés la dépense a ét@mbdke par la novelle du 28 septembre 2012 qui afiédds
articles 14 de la loi sur I'impot fédéral directiFD, RS 642.11) et 6 de la loi sur 'harmonisataes imp6ts des
cantons et des communes (LHID, RS 642.14). Les finatons entrent en vigueur ad' janvier 2016 et
prévoient des regles transitoires d'une durée @m$pour les personnes déja imposées d'aprés EnsE@u
31 décembre 2015.

Les nouveautés sont les suivantes :

— S’agissant depersonnes concernéedes personnes de nationalité suisse sont compdétieexclues du
champ d’'application de cet imp6t. Actuellemente&ipeuvent demander I'application de I'imp6t d'apre
la dépense pour I'année de leur retour en Suiss@eGera donc plus possible.

— Laregle selon laquelle les conditions posées pwoir droit & une imposition d’apreés la dépenseelu
étre remplies par les deux conjoints est nouvdllee sera plus possible, par exemple, d’accorder |
régime si I'un des époux est suisse ou double maitio

— Pour ce qui est doalcul de la dépense imposabldl y a plusieurs changements. Tout d'abord, un
montant minimum doit étre fixé pour la dépense dntgbuable. D’un montant de 400’000 francs pour
I'FD, il est fixé par les cantons pour ce qui @stl'imp6ét cantonal et communal.

— Ensuite, la régle selon laquelle la dépense dmtai moins égale a un multiple du loyer ou dealawr
locative (ou encore du prix de la pension) est déas fixée dans la loi et non plus simplement dans
reglement relatif a I'imposition d’aprés la dépenSe multiple est en outre majotépasse de 5 fois a
7 fois pour le loyer et la valeur locative et de 2 foi8 &ois pour le prix de la pension. Il s'agit d’une
regle imposée par le droit fédéral.

— Enfin, l'art. 6, al. 5 LHID oblige les cantons aliquer comment I'imposition d’aprés la dépense ceuv
'impét sur la fortune. Deux méthodes peuvent étre appliquées a cetteLéinpremiére, utilisée
aujourd’hui déja avant tout par les cantons alémass, consiste a capitaliser la dépense a un rtertai
taux, d'appliquer le bareme de I'imp6t sur la feduau montant capitalisé pour obtenir un montant
d’'impdt qui s’ajoute a celui calculé sur la déperises cantons romands principalement concernés par
cet impdt (Vaud, Valais et Geneve) n'ont jamaisiaéicette méthode, car ils considérent que lanispe
est en elle-méme un concept et remplace ces deadtsm
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— La seconde méthode, expressément prévue par lealyieshu Conseil fédéral, consiste a majorer la
dépense d'un certain pourcentage. Dans la mesute dtpit fédéral exige une action du Canton, le
projet retient cette derniere méthode, qui appamadtérable. Il prévoit une majoration de 15% de la
dépense minimum. Ce taux de 15% correspond au ragpive le produit total de I'impd6t sur la fortune
et de I'imp6t sur le revenu ces derniéres années aCanton de Vaud. Pour les dépenses plus élevée
gue ce montant minimum, il y a lieu de retenir tmeépense tient davantage compte de I'impdt sur la
fortune (elle se fonde en partie sur certainesorgsss tels les gains en capitaux privés ou la
consommation de la fortune, qui ne seraient pasnsms a I'impdt sur le revenu selon le régime
ordinaire). Pour cette raison, le projet prévoié unajoration de la dépense moins élevée, soit ée 10
pour les dépenses supérieures a la dépense minidkwwu de ces éléments, le projet fieedépense
minimum & 415'000 francs y compris la majoration de 15% pour tenir comgee I'impdt sur la
fortune. Sila dépense est plus élevée, la magorast de 10%.

Exemples

1. Valeur locative : 36'000 francs. Le montant de &pehse a retenir est celui de la dépense
minimum, soit 415'000 francs (400'000 francs pdrD), car plus élevé que la valeur locative
multipliée par 7 et majorée de 10%.

2. Valeur locative : 60'000 francs. La dépense détmainte est de 462'000 francs (7 fois 60'000,
plus 10%).

Les autres précisions techniques figurent dansrententaire de I'art. 15 ci-apres.

Sur le plan des recettes fiscales, I'évolution dedpit de cet impdt est assez difficile & prévoar différents
facteurs sont a prendre en considération.

Arithmétiquement, les nouvelles régles impliquené umajoration de quelque 50% de la dépense. Tasiteffo
faut tenir compte du fait que certaines personmésiéja une dépense supérieure ou égale a celleodeslles
normes et ne rapporteront pas un centime supplé@mnenPar ailleurs, certains contribuables vontseas
I'imposition ordinaire sans forcément payer plusire# en payant moins. D’autres vont quitter le Gangt leur
remplacement, ainsi que celui des décédés, risquendffrir des nouvelles régles qui rendent la Suimoins
attractive. Pour le régime transitoire, les recettepplémentaires ne peuvent pas étre estiméespadeision.
Enfin, les arrivées dés I'an prochain procureraeg tecettes aux nouvelles conditions, donc pluséke Au vu
de ces éléments, on peut estimer, avec une impertaarge d’erreur, que les recettes vont augmedser
CHF 5 mios par année d’ici 2021 (3.4 pour le cartbh.6 pour les communes).

Autres modifications :

— Modification du systéme de la perception de I'imp6par acomptes des personnes morales

La perception échelonnée des imp6ts pour les peesomorales va étre modifiee dans le cadre de la

modernisation de I'outil informatique d’aide a &xation et de la perception de I'impdt. Afin de ilien les

colits des développements informatiques, il estuypid reprendre le systéme de perception échelonnée

applicable aux personnes physiques. L’essentiel dedifications concernera le réglement relatif a la
perception échelonnée des impbts des personnesesdra loi ne devra étre adaptée qu’en ce quiemmac
la notion d’acomptes.

—  Droit comptable révisé (loi sur la remise)
Ces adaptations ont un caractére essentiellememefolLa LIFD et la LHID sont en effet modifiées au

1%janvier 2016 pour tenir compte des nouveautésviateres dans le code des obligations (CO) en matiére

de droit comptable. La LI doit donc reprendre ceangements. La principale modification concernd.l'a
957 CO qui prévoyait dans son ancienne versiontouie personne qui avait I'obligation d'inscriptian
registre du commerce avait aussi I'obligation dertane comptabilité commerciale. Le nouvel art7 €50
distingue désormais entre les entreprises qui’ohtidation de tenir une comptabilité commerciatede
présenter des comptes et celles pour lesquellesamptabilité simplifiée suffit.
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8.3 Commentaire article par article

Art. 15 Imposition d'aprées la dépense

L’imposition d’'aprés la dépense a été modifiéelpdoi fédérale du 28 septembre 2012. Cette laapte les art.

14 de la loi sur I'imp6t fédéral direct (LIFD) etde la loi sur I’harmonisation des imp6ts des casitet des
communes (LHID). Les modifications entrent en viguau £’ janvier 2016 et prévoient des régles transitoires
d’'une durée de 5 ans pour les personnes déja ipasdpres la dépense au 31 décembre 2015.

Ces différentes regles sont reprises a 'art. 18tldonneront également lieu a une modificatiomegjlement du
8 janvier 2001 relatif a 'imposition d’aprés lapdise.

— Art. 15, al. 1 et 1bis: Cette disposition précise tout d’abord, commeigliement, que le Canton fait
usage de la possibilité de prévoir le systemeidgbsition d’aprés la dépense. Il reprend les dmmb
a remplir pour étre imposé d’'aprés la dépensesaputi cumulatives :

a. ne pas avoir la nationalité suisse ;
b. étre assujetti a titre illimité (art. 3) pour leepriére fois ou aprés une absence d’au moins dix ans
C. ne pas exercer d'activité lucrative en Suisse.

La possibilité d'octroyer I'imposition aux persomnele nationalité suisse I'année de leur retour est
supprimée, car elle n'est plus prévue par le déoiéral.

— Art. 15, al. 2:; La régle selon laquelle les conditions prévuéalal doivent étre remplies par les deux
conjoints est nouvelle. Il ne sera plus possibée, gxemple, d’accorder le régime si I'un des épesix
double national.

— Art. 15, al. 3: Ce paragraphe reprend la régle selon laquéhg®t est calculé sur la base de la dépense
du contribuable pour assumer son train de vie lat des personnes & sa charge. Il comprend cependan
d’'importantes nouveautés. Tout d'abord, un montamimum doit étre fixé pour la dépense du
contribuable.

Ensuite, la régle selon laquelle la dépense datat moins égale a un multiple du loyer ou dealewr
locative (ou encore du prix de la pension) est déas fixée dans la loi et non plus simplement dans
reglement relatif a I'imposition d’aprés la dépenGe multiple est en outre majoré. Il passe deiddo
7 fois pour le loyer et la valeur locative et d& 3 fois pour le prix de la pension. Il s'agit deuregle
imposée par le droit fédéral.

Enfin, I'art. 6, al. 5 LHID oblige les cantons aiquer comment I'imposition d’aprés la dépense ceuv
I'impét sur la fortune. Deux méthodes peuvent &ppliquées a cette fin. La premiére, utilisée ataut

par les cantons alémaniques, consiste a capitédispense a un certain taux, d’appliquer le baréen
I'imp6t sur la fortune au montant capitalisé pobtemir un montant d'impdt qui s’ajoute a celui cedc

sur la dépense. La seconde méthode consiste aem#godépense d’'un certain pourcentage. Le projet
retient cette derniere méthode. Le projet prévoé majoration de 15% de la dépense minimum. Ce taux
de 15% correspond au rapport entre le produit ttgdlimpot sur la fortune et de I'impdt sur le eaw

ces derniéres années. Pour les dépenses plusldwéa lieu de retenir que la dépense tient dtage
compte de I'impdt sur la fortune (la dépense espantie faite au moyen de montants, tels les gams
capitaux privés ou la consommation de la fortune,rg seraient pas soumis a I'impdt sur le revenu
selon le régime ordinaire). Pour cette raisonrégegb prévoit une majoration de la dépense moiegés,

soit de 10%. Il convient encore de préciser, s&gisdu montant minimum de la dépense, qu'il Seéa f

a 400'000 francs pour I'impdt fédéral direct maig des cantons ont une marge de manceuvre. Au vu de
ces éléments, le projet fixe la dépense minimurh&000 francs, y compris la majoration de 15% pour
tenir compte de I'imp6t sur la fortune. Si la dégesera plus élevée, la majoration est de 10%.

Exemples

1. Valeur locative : 36'000 francs. Le montant de &peahse a retenir est celui de la dépense
minimum, soit 415'000 francs (400'000 francs pd&D), car plus élevé que la valeur locative
multipliée par 7 et majorée de 10%.

2. Valeur locative : 60'000 francs. La dépense détaanie est de 462'000 francs (7 fois 60'000,
plus 10%).
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— Art. 15, al. 3bis: Cet alinéa reprend la teneur de l'art. 15, acBiel, selon lequel I'imposition doit se
faire en appliquant le baréme ordinaire a la déperes qui exclut I'utilisation d’un baréme spécial.

— Art 15, al. 4 et 4bis: Ici également, les textes actuels (art. 154at art. 15, al. 5,7 phrase) sont
repris pour ce qui est de I'imposition des élémelatsevenu et de fortune de source suisse ainsilegie
éléments étrangers lorsqu’une convention de dduoigesition est invoquée. Il convient de rappeleg qu
si les impéts ordinaires calculés sur les élémdatsevenu et de fortune indiqués dans cet alinda so
supérieurs a I'impdt d’aprés la dépense selondgkes de I'art. 15, al. 3, c’est ce montant plevélqui
sera percu.

— Art. 15, al. 5: Cet alinéa correspond a l'art. 15, al. 8° phrase actuel. A noter que le Conseil d’Etat
prévoira également des dispositions d’applicatipgcfiques, de 2016 a 2020, pour les personnes
imposées d’aprés la dépense avanfl@mvier 2016 (cf. ci-aprés art. 277e LI).

Art. 32 Amortissements

Cette modification a un caractere formel. Il s’atgt'adaptation de la notion d’amortissements débles chez
un indépendant, selon le nouveau droit comptabite §87ss du CO) entré en vigueur f&janvier 2013. Bien
que cet objet n'ait matériellement rien a voir ales remises d'imp6t, cette adaptation aux régle<@® est
contenue dans la loi fédérale relative a la nosvadlglementation concernant la remise de I'imp@t26@ juin
2014. Cette loi modifie, avec effet all fanvier 2016, l'art. 28, al. 1 LIFD, dont la temezst identique a l'art. 32,
al. 1 LI. Actuellement, il est possible de faireloia des amortissements méme en I'absence de cobitifgta
commerciale, a condition qu’ils apparaissent danplan spécial d’amortissements. Or, le nouvel 67, al. 2
CO introduit la notion de comptabilité simplifie@yr les entreprises non astreintes a tenir une tadoitipé
commerciale. C’est cette nouvelle référence a wmeptabilité simplifiée qui améne a modifier I'aB2, al. 1 LI
en remplacant I'expressionadéfaut de comptabilité tenue selon l'usage comiales par : «en cas de tenue
d’'une comptabilité simplifiée en vertu de I'art.R%l. 2 CO».

Art. 37 Déductions générales

Le nouvel art. 37, let. g introduit une haussealddduction des primes pour I'assurance-vie, |'i@sme-maladie
et accident. Cette hausse, d’'un montant de 40@draorofitera en particulier aux personnes ne lénaét

d'aucun des allégements prévus par la présenteméfoElle entrera en vigueur en deux étapes : Pacs
'année de I'abolition des statuts spéciaux etalédisse de I'impbt sur le bénéfice, soit 'annéd’dntrée en
vigueur du projet fédéral dans le Canton, et 286ds I'année suivante. La déduction passe ainstudement
2000 francs pour une personne seule a 2400 frames4000 a 4800 francs pour un couple marié.

Sur le plan technique, le montant qui figure dan#l actuelle est de 1800 francs, respectivem6@0 3rancs
pour les couples mariés (montants en vigueur lerfadioption de l'article). La nouvelle teneur ¢ert. 37, let. g
doit contenir le montant de la future déductioragoir respectivement 2400 et 4800 francs. Le mdrgansera
effectivement déductible, en principe en 2019 et2680 dépendra de I'évolution de l'indice des pdixa
consommation, qui pourrait, en cas de hausse matraine augmentation de la déduction en raisonade |
compensation des effets de la progression a fianid §0 LI). Comme ces modifications interviennentdeux
étapes, une disposition transitoire est nécesgdirle commentaire de I'art. 277f).

Bien que les montants concernant les déductionsipt&réts de capitaux d’épargne ne soient pas fidgdil est
nécessaire de remplacer le montant figurant a I3t let. g par celui actuellement en vigueur @san de la
compensation des effets de la progression a f@ette adaptation est d’autant plus nécessaire’gued7, al. 1
let g contient également le montant maximum dédletpour chaque type de contribuable, montant gti e
composé de I'addition de la déduction pour prinfassirance-maladie et de la déduction pour intéféfsargne
et qui doit donc aussi étre adapté. Cette méthedmet de rester cohérent dans les montants déliscebdans
leur indexation future.

Art. 42 Déduction pour contribuable modeste

La déduction pour contribuable modeste n'est toech@’indirectement par le projet. L'impact proviet

'augmentation de la déduction pour primes d’asstea prévue a l'art. 37, let. g. Actuellement, eetfduction
est accordée sans tenir compte des subsides \etsssuré. Cette situation est le résultat de membdébats
politiques depuis de nombreuses années. Le Caliitdlt n'entend pas remettre cette solution en €gasir ce
qui est du montant de la déduction actuelle. limestcependant qu'il n'est pas souhaitable de pouesisans
autre dans cette direction pour la déduction suppigaire de 400 francs prévue par le projet etquem’agir
par le biais d’'une diminution de la déduction poantribuable modeste. Un tel correctif se justdieoutre, pour
cette catégorie de contribuables, par le fait @uprésent projet prévoit une augmentation des mtstauchés
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par les personnes déja subsidiées partiellemest @ire I'octroi de subsides a des personnes qui t@aechent
pas aujourd’hui et qui bénéficient de la déductmur contribuable modeste. Cette mesure permettnatet
aussi bien une déduction accrue des primes dégidéées qu’une hausse du revenu imposable desnmeso
concernées, puisqu’elles bénéficieront de l'augatér de la déduction pour primes d’assurancesiddaction
pour contribuable modeste ne sera toutefois pasndée de 400 francs, mais de 300 francs (200 framcs
principe en 2019 et 100 francs en 2020). Ceci pranaux personnes ayant droit a des subsides mealss
demandant pas de tirer également avantage deolanef

A priori, cette modification de la déduction pounntribuable modeste devrait concerner I'entier @¢ec
catégorie de contribuables. Il convient cependannhe pas perdre de vue que la déduction pour baatsle
modeste pour couples mariés n'est que de peu supéria celle pour personnes seules (respectivement
16'000 francs et 19'300 francs). Il en découle matant que les concubins disposant de bas revemis so
beaucoup mieux traités que les couples mariés da@ssituation correspondante. Bien que la situam®rsoit
améliorée avec l'introduction de la déduction péamilles, I'écart reste substantiel. En outre, @aré existe
également entre la situation des couples mariéstdation modeste, surtout avec enfants, et celfepirsonnes
seules. Ainsi, selon les chiffres 2013 de « La ghdiscale en Suisse », le Canton de Vaud estieaglantageux
pour les personnes seules, qui commencent a pay@m@ot a partir d’'un revenu brut du travail d&212 francs
(devant Bale-Ville, 27'155 francs). Pour un coumiarié il est 4™ avec un impét qui débute a un revenu brut de
36'550 francs (derriere Geneve avec 52'970 fraB@de-Ville avec 48565 francs et les Grisons avec
36'620 francs). Pour un couple marié avec deuxnésifde canton se class€™8avec un imp6t débutant a un
revenu brut de 49'780 francs (derriere notammeme@e avec 76'685 francs et Béle-Ville avec 66'T4hds).

Le présent projet propose dés lors de modifieréldudtion pour contribuable modeste applicable arsgnnes
mariées dans une moindre mesure que celle contdesapersonnes seules, a savoir la réduire ddra@6s en
principe en 2020. Ce résultat est obtenu en augmefd déduction pour les personnes mariées efadeities
monoparentales de 200 francs en principe en 20H% sans la corriger en 2020. Les montants maximum
déductibles a cette date seront ainsi de 157Qtcdraour les personnes seules et de 16'200 framgslgs
couples mariés. Cette modification ne suffit pasidiner complétement les inégalités constatées wmstitue

un pas dans la bonne direction.

Comme ces modifications interviennent en deux &tapme disposition transitoire est nécessaire IEf.
commentaire de l'art. 277g).

Art. 60 Compensation des effets de |la progressionic

Cet article est modifié pour prévoir I'indexation chontant de la dépense minimale pour corrigeefésts de
I'inflation et de la progression a froid, a I'instde ce qui est prévu pour la dépense minimale &tiere d’'IFD.

Aujourd’hui déja l'indexation de la dépense estvpegdans le réglement relatif a I'imposition d’apta dépense.
Une telle indexation apparait logique car a déflutnontant de I'nmp6t diminuerait a chaque coimttdu

bareme générée par I'application de I'art. 60.

Art. 99 Amortissements

Comme l'art. 32 concernant les indépendants, 129tconcernant les personnes morales doit aussiaéipté
aux notions du nouveau droit comptable. Pour ptudétails, voir le commentaire de 'art. 32.

Art. 105 Taux de I'impdt sur le bénéfice des saséle capitaux et des sociétés coopératives

Le taux de 3% indiqué dans cet article est le taux qui sergigmeur lors de I'abolition des statuts spéciaux, &
savoir le ¥ janvier 2019. Le renvoi a l'art. 277¢ vise a faiessortir que le taux évoluera entre aujourd’tuee
1% janvier 2019 (cf. ci-aprés le commentaire de cétla). Le taux de I'impot sur le bénéfice qui ema en
vigueur en 2019 sera bas en comparaison avec e&pys. Certains d’entre eux prévoient des mesiges
rétorsion a I'encontre des Etats dont ils jugeriisiealité trop basse et I'assimilent a celle deagés fiscaux. Afin
d’éviter de telles mesures a I'encontre du Canmmeuxieme alinéa de I'art. 105 prévoit que lextpaut étre
plus élevé dans le cadre des relations interndéen&ette nouvelle disposition entrera égalementigueur en
2019. Elle donne un fondement Iégal pour prévoirtaux d'impét supérieur a*%%. De cette maniére, les
sociétés concernées pourront continuer leurs &&giein Suisse sans que cela pose probleme avatdiEsiege
de la société. D'autre part cela procurera degteséiscales supplémentaires bienvenues.

Cette régle s'inspire de la solution déja appligpéele Canton de Zoug (art. 66 Steuergesetz Katugy.
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Art. 108 Sociétés de participations

La réforme de l'imposition de I'entreprise entralaalisparition des statuts spéciaux, en particlibxonération
de I'imp6t sur le bénéfice (a I'exception des randats immobiliers) accordée par l'art. 108 aux &ES
holding. L’abolition de ce régime n’interviendrautefois qu'au i janvier 2019.

Art. 109 Sociétés de base

Ce type de sociétés n'est imposé que sur une phrtnéfice réalisé a I'étranger, selon I'art..18Bégalement,
I'abolition de ce régime interviendra ati fanvier 2019.

Art. 117 Régimes spéciaux

Le calcul spécial de I'imp6t sur le capital pous leociétés imposées selon les articles 108 et EOplus de
raison d’étre a partir difjjanvier 2019, compte tenu de la suppression desdicles.

Art. 118 Taux (impdt sur le capital)

Aujourd’hui, le capital est imposé a 3 taux difiéeselon le régime fiscal accordé aux sociétésr s sociétés
de base, le taux est de 0.1%o.. Les sociétés impaseegyime ordinaire sont soumises au taux de 0B%in, les
sociétés holding sont imposées au taux de 0.75% 11Gis taux sont remplacés par un taux unique.@%.0Le
Message du Conseil fédéral prévoit la possibili@léher I'imp6t sur le capital pour la part relatiaux fonds
propres qui peuvent étre rattachés a certainegaaé d’actifs (notamment les participations)y laura donc
lieu de revenir ultérieurement sur cette questtoexaminer I'opportunité d’introduire une telle mes, vu que le
Canton connait déja I'imputation de I'imp6t subkenéfice sur I'imp6t sur le capital.

Art. 118a Imputation de I'imp6t

Depuis le  janvier 2009, le Canton a introduit I'imputatioa Himpot sur le bénéfice sur 'impdt sur le capita
L'impdt sur le capital n'est ainsi payé que sidans la mesure ou, son montant dépasse celuindediisur le
bénéfice. Toutefois, I'art. 118a réserve le cassiesétés holding, imposées selon I'art. 108. Hetehccorder
limputation a ces sociétés aurait de fait entraflaésence d'imposition de leurs rendements imniets!
Toutefois, avec la disparition des impdts spéciaatte réserve ne se justifie plus puisque lesésériholding
devront payer des imp6ts sur des rendements jusqeronérés. Pour ce type de sociétés, l'introdactiu
systeme de l'imputation, combinée avec la supprasde I'exonération de leur bénéfice aura pourtedie
remplacer I'impd6t qu’elles paient aujourd’hui sardapital par de I'impét sur le bénéfice.

Art 126 Taux de I'imp&t minimum

Comme déja relevé lors des précédentes réductmitisrpdt sur le bénéfice, il y a une corrélatiamre I'imp6t
minimum et I'impét sur le bénéfice. Les taux demfiét minimum doivent ainsi étre adaptés aux baislees
I'imp6t sur le bénéfice.

Art. 175 Annexes

Cet article précise a son alinéa 2 quelles anneiagent étre jointes a la déclaration d’imp6t pdes
indépendants et les personnes morales. Il doit @ugsadapté au nouveau droit comptable. L'exjoess en
I'absence d’'une comptabilité tenue selon l'usagercial» est remplacée par la formulatioerccas de tenue
d’'une comptabilité simplifiée en vertu de l'art. ®@l. 2 CO». Pour plus de détails, voir le commentaire de.l’
32. Comme actuellement, il faut joindre a la déatian un relevé des recettes et des dépenseslewg de I'état
de la fortune, ainsi qu'un relevé des prélévementapports privés, documents qui sont nécessages yne
taxation correcte du contribuable.

Art. 176 Collaboration ultérieure

L'alinéa 3 derniere phrase de cette dispositiortipeéactuellement que le mode de tenue de congsmtt de
production est régi par les dispositions du code adigations (art. 957, 957a, 958 et 958a a 958vEc le
nouveau droit comptable, cet article se réferemrént aux art. 957 a 958f CO.

Art. 220 Perception échelonnée

La perception échelonnée des personnes moralegevanédifiée dans le cadre de la modernisation'alil
informatique d’aide a la taxation et de la peraaptile I'imp6t. Afin de limiter les colts des déymlements
informatiques, il est prévu de reprendre le systdmperception échelonnée applicable aux persgrmesques,
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mais avec seulement trois acomptes. Ceci a powwecoence de supprimer la régle du systéme actéabyant
que le troisieme acompte est fixé sur la base dastienation faite par I'entreprise du montant deiét, sous
déduction des deux premiers acomptes. L'art. 220ddmc étre adapté en prévoyant que tous les aesngont
fixés sur la base des acomptes de I'année préedimia taxation définitive ou sur une estimationmontant
de I'impét. Le reéglement sur la perception écheédes personnes morales devra également étreiénetdif
précisera entre autres comment ces différentsresite’appliqueront. S’agissant de I'entrée en viguie ces
changements, ils s'appliqueront pour la premiéis #ola période fiscale 2017. Toutefois, pour lesi&tés ne
bouclant par leurs comptes au 31 décembre, le presmiercice commercial touché sera I'exercice 2016/.
Pour les sociétés bouclant durant le premier titiragte premier acompte 2017 sera envoyé au prjpge2016
déja. Pour cette raison, il est nécessaire de dairer cette modification en vigueur dlijanvier 2016.

Art. 277c Disposition transitoire - Taux de I'immdir le bénéfice des sociétés de capitaux et dgsecatives

L’entrée en vigueur de la baisse du taux de l'ingdtle bénéfice en trois étapes (2016, 2017 ed20Ecessite
une disposition transitoire pour indiquer le taypplecable aux années 2016 a 2018. Dés 2019, cetux
indiqué a I'art. 105 qui s’appliquera. Pour lesiétits a statut spécial, la baisse des taux n’iiedva que dés la
période fiscale 2019, puisque jusqu’a la fin de@@lles continueront a bénéficier de leur stativilpgié.

Art. 277d Disposition transitoire - Taux de I'imp@inimum

Comme indiqué dans le commentaire de I'art. 12€ue& de I'impdt minimum doit étre adapté aux mdifions
de I'impét sur le bénéfice. Vu I'échelonnement dete baisse, une disposition transitoire est néaespour
'impdt minimum également.

Art 277e Disposition transitoire - Imposition d’&grla dépense

L'alinéa 1 reprend le droit fédéral (art. 78e LH][@Qui prévoit que les personnes déja imposées &bdprdépense
avant le ' janvier 2016 continuent a étre imposées pendanisSelon le droit actuellement en vigueur. L'ainé
2 donne un fondement juridique au Conseil d’Etatentend, dans les limites posées par le droitehctavoir le
montant des dépenses de maniére a les rapprodaigessivement du niveau qui sera le leur a la firdélai
transitoire.

Art. 277f Disposition transitoire - Déductions géalés

L'entrée en vigueur en deux étapes (soit 'annéd’atdrée en vigueur du projet fédéral dans le Ganen
principe en 2019 et 2020) de 'augmentation defldudtion pour primes d’assurances de personnessitxane
disposition transitoire pour indiquer le montantldedéduction applicable en 2019. Dés 2020, ceshbntant
indiqué a I'art. 37, al. 1, let. g qui sera détaramit.

Art. 2779 Disposition transitoire - Déduction paantribuable modeste

L'entrée en vigueur en deux étapes (soit I'annéd’'aterée en vigueur du projet fédéral dans le Ganen
principe en 2019 et 2020) de la diminution de ldutdion pour contribuable modeste nécessite urposiison
transitoire pour indiquer le montant de la déductpplicable en 2019. Des 2020, ce sont les mantadiqué a
I'art. 42, al. 1 et 2 qui seront déterminants.

8.4 Conséquences

8.4.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (@urocompatibilité)
Modification de la loi sur les imp6ts cantonaux

8.4.2 Financieres (budget ordinaire, charges d'inté@@ires)

Baisse du taux Iégal et abandon des statuts fiscabonaux : CHF -275.5 mios.
Valeur locative : CHF -6.7 mios.

Déduction primes assurances-maladie : CHF -22.23.mio

Impot a la dépense : CHF +3.4 mios par an.

Les conséquences financieres des présentes mtidiicdégales figurent également dans le chapitreapport
sous « effets financiers pour I'Etat ».
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8.4.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitsuieles plans financiers et économiques
Voir chapitre du rapport relatif a la « clause davegarde ».

8.4.4 Personnel

Néant

8.4.5 Communes

Baisse du taux Iégal et abandon des statuts fiscabonaux : CHF -116.5 mios.
Valeur locative : CHF -3.0 mios.

Déduction primes assurances-maladie : CHF -10.%5.mio

Impot a la dépense : CHF +1.6 mios par an.

Les conséquences financieres des présentes mtidiicdégales figurent également dans le chapitreagport
sous « effets financiers pour les communes ».

8.4.6 Environnement, développement durable et consommdtmergie
Néant

8.4.7 Programme de législature et PDCn (conformité, meiseeuvre, autres incidences)

Néant

8.4.8 Laoi sur les subventions (application, conformitéy@nséquences fiscales TVA
Néant

8.4.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant

8.4.10 Incidences informatiques

Néant

8.4.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

8.4.12 Simplifications administratives
Néant

8.4.13 Autres

Néant

8.5 Conclusion
Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I'honneupdeposer au Grand Conseil d’adopter :
— le projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 20Gr les impéts directs cantonaux (LI).

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti'BtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 15 Imposition d'apres la dépense

! Les personnes physiques qui, pour la premiérecioiaprés une absence
d'au moins dix ans de Suisse, prennent domiciles&aurnent dans le
canton au regard du droit fiscal, sans y exercattidité lucrative, ont le
droit, jusqu'a la fin de la période fiscale en cpute payer un imp6t calculé
sur la dépense au lieu des impéts sur le revelaufettune.

Z Lorsque ces personnes ne sont pas des ressdgissasses, le droit de
payer I'impdt sur la dépense est accordé au-dedattie limite.

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 4 juillet 2000 sur les impétsatts cantonaux (LI)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier- La loi du 4 juillet 2000 sur les impéts directs taraux
(LI) est modifiée comme suit :

Art. 15 Imposition d'apres la dépense

! Les personnes physiques ont le droit d’étre imp®staprés la dépense au
lieu de verser I'impdt sur le revenu et I'impdt slar fortune si elles
remplissent les conditions suivantes:

a. ne pas avoir la nationalité suisse ;

étre assuijetties a titre illimité (art. 3) pdarpremiére fois ou aprés
une absence d’au moins dix ans ;

c. ne pas exercer d’'activité lucrative en Suisse.

1bS | es époux vivant en ménage commun doivent rerfipliret I'autre les
conditions de l'alinéa 1.

2 Abrogé
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3 L'impot est calculé sur la base de la dépenseodiribuable et de sa
famille et il est percu d'aprés le baréme ordin@re 47).

4 L'imp6t ne doit pas étre inférieur aux impots o#s d'aprés le baréme
ordinaire sur I'ensemble des éléments bruts sisvant

a.

la fortune immobiliére sise en Suisse et legemas qui en
proviennent ;

les objets mobiliers se trouvant en Suisseestrevenus qui en
proviennent ;

les capitaux mobiliers placés en Suisse, y cimmigs créances
garanties par gage immobilier, et les revenus guireviennent ;

les droits d'auteur, brevets et autres draitslogues exploités en
Suisse et les revenus qui en proviennent ;

les retraites, rentes et pensions de sourssesyi

les revenus pour lesquels le contribuable equin dégrévement
partiel ou total d'impdts étrangers en applicatitune convention
conclue par la Suisse en vue d'éviter les doublessitions.

® L'impdt qui remplace I'imp6t sur le revenu et I'idpsur la fortune est

calculé sur la base des dépenses annuelles dubcaiitie et des personnes
dont il a la charge effectuées durant la périodecaleul en Suisse et a
I'étranger pour assurer leur train de vie, maisvanimum sur le plus élevé

des montants suivants :

a.

415’000 francs, montant qui comprend une majoratin 15%
couvrant I'impét sur la fortune ;

pour les contribuables chefs de ménage : septddisyer annuel ou
la valeur locative, montants majorés de 10% ;

pour les autres contribuables : trois fois le plixla pension annuelle
pour le logement et la nourriture au lieu du dohei@u sens de
I'article 3, majoré de 10%.

35| 'impot est percu d’aprés le baréme de I'imp6t natie (art. 47).

* Le montant de I'impét d'aprés la dépense doit &@wemoins égal a la
somme des impdbts sur le revenu et sur la fortufmulés selon le bareme
ordinaire sur le montant total des éléments buiisasts :

a.

la fortune immobiliére sise en Suisse et son remaem

les objets mobiliers se trouvant en Suisse et &gnus qu'ils
produisent ;

les capitaux mobiliers placés en Suisse, y comiass créances
garanties par gage immobilier et les revenus gpiidgluisent ;

les droits d’auteur, brevets et droits analogugdoités en Suisse et
les revenus qu’ils produisent ;

les retraites, rentes et pensions de sources syisse

les revenus pour lesquels le contribuable requiartdégréevement
partiel ou total d'impdts étrangers en applicat@one convention
contre les doubles impositions conclue par la 8uiss
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® Le Conseil d'Etat édicte les dispositions nécessaa la perception de
I'imp6t calculé sur la dépense. Il peut arréter loleses d'imposition et un
mode de calcul de l'imp6t dérogeant a l'alinéa 8rppermettre aux
contribuables mentionnés aux alinéas 1 et 2 d'obkerdégrévement des
impbts d'un Etat étranger avec lequel la Suissenalg une convention en
vue d'éviter les doubles impositions.

Art. 32 Amortissements

! Les amortissements des actifs, justifiés par desaommercial, sont
autorisés, a condition que ceux-ci soient compt#sl ou, a défaut de
comptabilité tenue selon l'usage commercial, qapparaissent dans un
plan spécial d'amortissements.

2 En général, les amortissements sont calculés ssirase de la valeur
effective des différents éléments de fortune owaeltti étre répartis en
fonction de la durée probable d'utilisation de cimade ces éléments.

o

% Les amortissements opérés sur des actifs qui téntéévalués afin de
compenser des pertes ne sont admis que si lesluatons étaient

autorisées par le droit commercial et que les pgrteivaient étre déduites
conformément a l'article 35, alinéa 1, au momenrtaaeortissement.

Art. 37 Déductions générales
1 Sont déduits du revenu :

a. les intéréts passifs privés a concurrence dderaent imposable de la
fortune au sens des articles 23, 23a et 24, augndémt montant de 50'000
francs ;

s Sj les revenus provenant d'un Etat étranger y sommérés a la

condition que la Suisse les impose, seuls ou a\aedrds revenus, au taux
du revenu total, I'imp6t est calculé sur la base dezenus mentionnés a
l'alinéa 4 et de tous les éléments du revenu prawede I'Etat-source qui

sont attribués a la Suisse en vertu de la convemiiorespondante contre
les doubles impositions.

® Le Conseil d'Etat édicte les dispositions nécessaa la perception de
I'impdt calculé sur la dépense.

Art. 32 Amortissements

! Les amortissements des actifs, justifiés par Has@ommercial sont
autorisés, a condition qu’ils soient comptabilisés en cas de tenue d’'une
comptabilité simplifiée en vertu de l'article 95@linéa 2 du code des
obligations (CO), qu'ils apparaissent dans un glaécial d’amortissements.

2 Sans changement

% Sans changement

Art. 37 Déductions générales

! Sont déduits du revenu :

a. Sans changement
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b. les charges durables et 40% des rentes viagdgeses par le
débirentier ;

c. la pension alimentaire versée au conjoint digayu imposé séparément
selon l'article 10, et les contributions verséesirpkentretien d'enfants

mineurs, imposables selon l'article 27, alinéaeftrd f, mais a I'exclusion

des autres prestations faites en vertu d'une digigd'entretien fondée sur
le droit de la famille ;

d. les primes, cotisations et montants légaututstiées ou réglementaires
versés en vue de l'acquisition des droits aux g@tiess de l'assurance-
vieillesse et survivants, de [lassurance-invalidéé dans le cadre
d'institutions de la prévoyance professionnellesans de la législation
fédérale sur la prévoyance professionnelle, viesieet survivants, dont les
prestations sont imposables selon l'article 26£alil ;

e. les primes, cotisations et montants versésierde I'acquisition de droits
contractuels dans des formes reconnues de la mgeeyindividuelle liée,
dont les prestations sont imposables selon l'ard, alinéa 1, dans les
limites autorisées par la loi fédérale du 25 juBBa sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invaéditPP) ;

f. les primes et cotisations versées en vertuadeglementation sur les
allocations pour perte de gain, des dispositiomd'asisurance-chémage et
I'assurance-accidents obligatoire ;

b. Sans changement

c¢. Sans changement

d. Sans changement

e. Sans changement

f. Sans changement
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g. les versements, cotisations et primes d'assesavie, d'assurances-
maladie et d'assurances-accidents qui ne tombensmas le coup de la
lettre f, ainsi que les intéréts sur capitaux d'g@pe du contribuable et des
personnes a l'entretien desquelles il pourvoitqyizs concurrence d'un
montant total maximal de :

- 3200 francs par année pour le contribuable c&liteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 6400 francs par année pour les époux vivant eragecommun.
Les versements, cotisations et primes d'assuranegsd'assurances-
maladie et ceux d'assurances-accidents ne sonttitdds a l'intérieur de
la limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1800 francs par année pour le contribuable c&liteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;
- 3600 francs par année pour les époux vivant erage commun.
La déduction est augmentée de 1200 francs pouuehagfant ou personne
nécessiteuse pour lesquels le contribuable a @dnaite part de 0,5 (art. 43,
al. 2, let. d) ou a une déduction pour personneaage (art.40). L'article 45
est réservé.
Les intéréts de capitaux d'épargne ne sont dédesti l'intérieur de la
limite maximale que jusqu'a concurrence de :
- 1400 francs par année pour le contribuable c&liteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 2800 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

La déduction est augmentée de 300 francs pour ehenfant a charge du
contribuable dont il assure I'entretien complet.

Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'appboadu présent article ; les
données des services sociaux peuvent étre requises.

h. les frais provoqués par la maladie et les antgldu contribuable ou
d'une personne a l'entretien de laquelle il sultvlensque le contribuable
supporte lui-méme ces frais et que ceux-ci exce8énhtdu revenu net
diminué des déductions prévues aux articles 3iéall, lettre k, 39, 40 et
42

g. les versements, cotisations et primes d'assesavie, d'assurances-
maladie et d'assurances-accidents qui ne tombsrgques le coup de la lettre
f, ainsi que les intéréts sur capitaux d'épargnecdntribuable et des
personnes a l'entretien desquelles il pourvoitgylés concurrence d'un
montant total maximal de :
- 4000 francs par année pour le contribuable celiteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 8000 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

Les versements, cotisations et primes d'assuranegd-assurances-maladie
et ceux d'assurances-accidents ne sont déducéiblegérieur de la limite
maximale que jusqu'a concurrence de :

- 2400 francs par année pour le contribuable celiteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 4800 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

La déduction est augmentée de 1300 francs pouuehaafant ou personne
nécessiteuse pour lesquels le contribuable a drorie part de 0,5 (art. 43,
al. 2, let. d) ou a une déduction pour personnieaage (art. 40). L'article 45
est réservé.

Les intéréts de capitaux d'épargne ne sont dédestd l'intérieur de la
limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1600 francs par année pour le contribuable celiteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 3200 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

La déduction est augmentée de 300 francs pour ehagfant a charge du
contribuable dont il assure I'entretien complet.

Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'appbicadu présent article ; les
données des services sociaux peuvent étre requises.

L'article 277f demeure réservé.

h. Sans changement
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hbis : les frais liés au handicap du contribuable d'une personne a
I'entretien de laquelle il subvient lorsque le citmtable ou cette personne
est handicapée au sens de la Loi fédérale du Jnt#e 2002 sur I'égalité
pour les handicapés et que le contribuable suppoftaéme les frais ;

i. les dons en espéce et sous forme d'autresrsapmirimoniales a des
personnes morales qui ont leur siege en Suissneezonérées de I'impot
en raison de leur but de service public ou de ptiligé publique (art. 90,
al. 1, let. g), jusqu'a concurrence de 20% du neveet diminué des
déductions prévues aux articles 37, alinéa 1,elektr 39, 40 et 42 a
condition que ces dons s'élévent au moins a 10@drpar année fiscale.
Les dons en faveur de la Confédération, des cantlasscommunes et de
leurs établissements (art. 90, al. 1, let. a @) déductibles dans la méme
mesure ;

j- les cotisations et les versements a concurrehgge montant de 10'000
francs en faveur d'un parti politique, a I'une desditions suivantes :

1. étre inscrit au registre des partis conforménaefurticle 76a de la loi
fédérale du 17 décembre 1976 sur les droits poésg

2. étre représenté dans un parlement cantonal,

3. avoir obtenu au moins 3% des voix lors des @éeesi élections au
parlement d'un canton ;

k. un montant de 7000 francs au maximum pour chaenfant dont la

garde est assurée par un tiers, si I'enfant a ntEns4 ans et vit dans le
méme ménage que le contribuable assurant sonientedtsi les frais de
garde, documentés, ont un lien de causalité daeet I'activité lucrative,

la formation ou l'incapacité de gain du contribeabl

2 Lorsque les époux vivent en ménage commun, unanoude 1500 francs
est déduit du produit du travail qu'obtient I'unsdeonjoints pour une
activité indépendante de la profession, du commetcde l'entreprise de
'autre ; une déduction analogue est accordée Uer$gn des conjoints
fournit un travail important pour seconder l'autl@ns sa profession, son
commerce ou son entreprise.

® Sont déduits des gains de loterie et d'autrestitisns semblables
(art. 27, let. ) 5% a titre de mise, mais au plB0 francs.

hbis. Sans changement

i. Sans changement

j- Sans changement

k. Sans changement

2Sans changement

% Sans changement



60

Art. 42 Déduction pour contribuable modeste

! Une déduction supplémentaire de 14'300 francs astordée au

contribuable dont le revenu net, diminué des éwdlasi déductions
prévues aux articles 37, alinéal, lettre k, 380et n'excéde
pas 14'399 francs.

2 La déduction et la limite de revenu sont augmentée3000 francs pour
les époux vivant en ménage commun, de 2000 fraogs Ip contribuable

désigné a larticle 43, alinéa 2, lettre ¢, ainse cde 3000 francs pour
chaque enfant a charge pour lequel le contribuabldroit a une part

de 0,5 (art. 43, al. 2, let. d). L'article 45 estarvé.

% La déduction est réduite de 100 francs pour chagurehe de revenu de
200 francs dépassant les limites de revenu fixedessus.

Art. 60 Compensation des effets de la progressionféoid

! Les effets de la progression a froid sur l'imp@ppant le revenu et la
fortune des personnes physiques sont compensésailei@ent et a chaque
période fiscale par I'adaptation égale des bar&tassarticles 47 et 59, et
des sommes en francs mentionnées aux articlediB&ad, lettres g et k,
37, alinéa 2, 39, 40, 42, alinéas 1 et 2, 43, alBé54, alinéa 2 et 58 ; les
montants sont arrondis aux cent francs supériauraférieurs pour I'impot
sur le revenu et aux mille francs supérieurs oériatirs pour I'imp6t sur la
fortune.

? L'adaptation correspond & l'augmentation de tmdiuisse des prix a la
consommation depuis la derniére compensation jas®0 juin de I'année
précédant la période fiscale. La compensation estlue si le
renchérissement est négatif. L'adaptation qui au liaprés un
renchérissement négatif se fait sur la base diidéndéterminant lors de la
derniére compensation.

Art. 42 Déduction pour contribuable modeste

! Une déduction supplémentaire de 15700 francs astordée au

contribuable dont le revenu net, diminué des élats déductions prévues
aux articles 37, alinéa 1, lettre k, 39 et 40, ceebe pas 15'799 francs.

2 La déduction et la limite de revenu sont augmentée 3500 francs pour
les époux vivant en ménage commun, de 2200 fraaas |p contribuable
désigné a l'article 43, alinéa 2, lettre c, aing@ ge 3300 francs pour chaque
enfant a charge pour lequel le contribuable a @raihe part de 0,5 (art. 43,
al. 2, let. d). Les articles 45 et 277g sont réserv

% Sans changement

Art. 60 Compensation des effets de la progressionféid

! Les effets de la progression a froid sur l'imp@ippant le revenu et la

fortune des personnes physiques sont compenségailedent et a chaque
période fiscale par I'adaptation égale des bar@eesrticles 47 et 59, et des
sommes en francs mentionnées aux articles 15 aaBinkettre a, 37, alinéa 1,
lettres g et k, 37, alinéa 2, 39, 40, 42, alinéas 4, 43, alinéa 3, 54, alinéa 2
et 58 ; les montants sont arrondis aux cent fraogErieurs ou inférieurs

pour I'impét sur le revenu et aux mille francs gigés ou inférieurs pour

I'imp6t sur la fortune.

2Sans changement
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Art. 99 Amortissements

! Les amortissements des actifs justifiés par lesagmmercial sont
autorisés, a condition que ceux-ci soient comptaslou, a défaut d'une
comptabilité tenue selon l'usage commercial, qapparaissent dans un
plan spécial d'amortissements.

2 En général, les amortissements sont calculés ssirase de la valeur
effective des différents éléments de fortune owaeltti étre répartis en
fonction de la durée probable d'utilisation de cimade ces éléments.

% Les amortissements opérés sur des actifs qui téntéévalués afin de
compenser des pertes ne sont admis que si lesluatons étaient

autorisées par le droit commercial et que les pgrteivaient étre déduites
conformément a l'article 104, au moment de l'arssetinent.

“ Les corrections de valeur, et les amortissemefiéstaés sur le coiit
d'investissement des participations qui remplisiEEntonditions prévues a
l'article 107, alinéa 4, lettre b sont ajoutés @udfice imposable dans la
mesure ou ils ne sont plus justifiés.

Art. 105 Taux

! L'impét sur le bénéfice des sociétés de capitauxdes sociétés
coopératives est de 8,5% du bénéfice net.

Art. 108 Sociétés de participations

! Les sociétés de capitaux et les sociétés coopésationt le but statutaire

principal consiste a gérer durablement des padiitips et qui n'ont pas

d'activité commerciale en Suisse ne paient papdtirsur le bénéfice net

lorsque ces participations ou leur rendement reptéat au moins deux

tiers du total des actifs ou des recettes. Le maedé des immeubles de ces
sociétés est imposable au baréme fixé a l'artible, Tompte tenu des

déductions correspondant a une charge hypothécsiedle.

Art. 99 Amortissements

! Les amortissements des actifs justifiés par I'esapmmercial sont

autorisés, a condition qu’ils soient comptabilisés en cas de tenue d’'une
comptabilité simplifiée en vertu de lart. 957, réla. 2, CO, qu’ls

apparaissent dans un plan spécial d’amortissements.

2Sans changement

¥Sans changement

*Sans changement

Art. 105 Taux

! L'imp6t sur le bénéfice des sociétés de capitagles sociétés coopératives
est de %% du bénéfice net. L'art 277c demeure réservé.

Z Le taux de l'impdt peut étre majoré dans des eaticuliers en lien avec
les relations internationales

Art. 108 Sociétés de participations

! Abrogé
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Art. 109 Sociétés de base

!Les sociétés de capitaux, les sociétés coopérathles fondations qui ont
en Suisse une activité administrative, mais pastidig@ commerciale,
paient I'imp6t sur le bénéfice comme suit :

a. le rendement des participations au sens delBad07, ainsi que les
bénéfices en capital et les bénéfices de réévatuatiovenant de ces
participations sont exonérés de I'imp6ét ;

b. les autres recettes de source suisse sontémpae facon ordinaire ;

c. les autres recettes de source étrangére sposéas de facon ordinaire
en fonction de limportance de l'activité admirditre exercée en
Suisse ;

d. les charges justifiées par l'usage commereialrelation économique
avec des rendements et des recettes détermingsntlétre déduites de
ceux-ci en priorité. Les pertes subies sur desggzations au sens de la
lettre a ne peuvent étre compensées qu'avec ldememts mentionnés
alalettre a.

2 Les sociétés de capitaux et les sociétés coopesationt I'activité

commerciale est essentiellement orientée veraitigar et qui n'exercent en
Suisse qu'une activité subsidiaire, paient I'impdiir le bénéfice

conformément a l'alinéa 1. Les autres recettes al@ce étrangeére,
mentionnées a l'alinéa 1, lettre ¢, sont imposdé&dsnslimportance de
I'activité commerciale exercée en Suisse.

Art. 117 Régimes spéciaux

! Pour les personnes morales définies aux artid@set 109, le capital

propre imposable comprend le capital-actions aafatal social libéré, les

réserves ouvertes et la part de réserves latentesutpient été constituées
au moyen de bénéfices imposés, si I'impot sur tehée était prélevé.

Art. 118 Taux
' L'imp6t sur le capital est de 0,3%. du capital pepnposable.

Art. 109 Sociétés de base
! Abrogé

Art. 117 Régimes spéciaux
! Abrogé

Art. 118 Taux
' L'imp6t sur le capital est de 0,6%. du capital pepnposable.
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2 Toutefois, Iimp6t sur le capital des personnes atesr définies a I'art.
108 est de 0,75%0 du capital propre imposable.

% L'impot sur le capital des personnes morales i@ I'art. 109 est de
0,1%0 du capital propre imposable. L'imp6t ne peapendant pas étre
inférieur a 150 francs.

* L'imp6t sur le capital des associations, fondatjomstres personnes
morales et placements collectifs pour leurs immesilein propriété directe
est percu aux taux prévus a l'art. 59. Le capitappe n'est pas imposé
lorsqu’il n’atteint pas 50'000 francs.

Art. 118a Imputation de I'imp6t

L'impdt sur le bénéfice di par les sociétés de taapi et les sociétés
coopératives, a I'exception des sociétés de ppaticins imposées selon
I'article 108, est imputé sur I'impdt sur le cafita

Art. 126 Taux

! L'impdt minimum se calcule au taux de 0,13%o sur fecettes brutes
provenant du commerce de gros, de 0,36%. sur cd#esentreprises de
fabrication et de 0,72%o sur les autres recettetebru

2 Pour les associations, fondations, autres persomoeales et placements
collectifs pour leurs immeubles en propriété dieedimpdt minimum se
calcule au taux de 0,075%o sur les recettes brutgepant du commerce
de gros, de 0,2%o sur celles des entreprises dieddion et de 0,4%o sur les
autres recettes brutes.

% L'impodt minimum se calcule au taux de 0,1%. surcesitaux investis, cet
élément de I'i'mpdt ne devant en aucun cas dépkissedt sur les recettes
brutes.

Art. 175 Annexes

! Les personnes physiques doivent joindre a leutad#on d'impét les
pieces demandées par l'autorité fiscale.

2 Abrogé

3 Abrogé

*Sans changement

Art. 118a Imputation de I'imp6t

L'imp6t sur le bénéfice di par les sociétés de teapi et les sociétés
coopératives est imputé sur I'impét sur le capital.

Art. 126 Taux

! L'imp6t minimum se calcule au taux de 0,05%. su Hecettes brutes
provenant du commerce de gros, de 0,14%. sur cdlssentreprises de
fabrication et de 0,28%o sur les autres recettetebri’article 277d demeure
réservé.

2Sans changement

¥Sans changement

Art. 175 Annexes

! Sans changement
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2 Les personnes physiques ayant un revenu provediane activité
lucrative indépendante et les personnes moralegewijoindre a leur
déclaration leurs comptes annuels signés (bilaomptes de résultats,
annexes) ou, en l'absence d'une comptabilité teseln Il'usage
commercial, I'état de leurs actifs et passifs, algd recettes et dépenses
ainsi que de leurs prélévements et apports priveés.

3

*Les contribuables qui déposent leur déclarationvpa électronique (art.
174, al. 1bis) doivent envoyer les piéces prévues @inéas 1 et 2 par
courrier a l'adresse indiquée.

Art. 176 Collaboration ultérieure

! Le contribuable doit faire tout ce qui est néciespour assurer une
taxation compléte et exacte.

2 Sur demande de l'autorité de taxation, il doitanmhent fournir des
renseignements oraux ou écrits, présenter ses logmptables, les piéces
justificatives et autres attestations ainsi que péces concernant ses
relations d'affaires.

% Les personnes physiques qui exercent une actixtétive indépendante
et les personnes morales doivent conserver peddaans les livres ou les
relevés prévus a l'article 175, alinéa 2, ainsilgsepieces justificatives en
relation avec leur activité. Le mode de tenue etcdeservation de ces
documents est régi par le Code des obligations48@, 957a, 958 et 958a
a 958f CO).

Art. 220 Perception échelonnée

! Des acomptes doivent étre acquittés sur l'impdiesbénéfice et sur le
capital, ainsi que I'imp6t minimum dus pour la pde fiscale. Ces
acomptes, a l'exception du dernier, sont arrétélasase des acomptes de
la période fiscale précédente ou, a défaut, panatbn des impbts dus. Le
dernier acompte de la période fiscale est détermparéle contribuable et

2 Les personnes physiques dont le revenu proviamedactivité lucrative
indépendante et les personnes morales doiventrganteur déclaration :

a. les comptes annuels signés (bilan, compte ddtats concernant la
période fiscale ou

b. en cas de tenue d'une comptabilité simplifiéeveriu de I'article 957,
alinéa 2 CO : un relevé des recettes et des dépethsd’état de la fortune
ainsi que des prélevements et apports privés coacela période fiscale.

% Sans changement

* Sans changement

Art. 176 Collaboration ultérieure

! Sans changement

2 Sans changement

% Les personnes physiques qui exercent une adiixtétive indépendante et
les personnes morales doivent conserver pendanardixles livres ou les
relevés prévus a l'article 175, alinéa 2, ainsi lggepieces justificatives en
relation avec leur activité. Le mode de tenue etcdeservation de ces
documents est régi par les art. 957 a 950f

Art. 220 Perception échelonnée

! Des acomptes doivent étre acquittés sur l'impotiesibénéfice et sur le
capital, ainsi que Iimp6t minimum dus pour la pée fiscale. Ces
acomptes, sont arrétés sur la base de la deramtdn, des acomptes de la
période fiscale précédente ou sur une estimatienmgdts dus.
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doit équivaloir a la différence entre la somme desmptes arrétés pour la
période et le montant des imp6ts dus pour la périisdale.

2 L'autorité fiscale peut modifier un ou plusieumptes, lorsqu'il est
établi que le montant de Iimp6t annuel définiéfa sensiblement inférieur
ou supérieur & celui des acomptes. Elle peut te fpontanément ou sur
demande du contribuable.

25s gj |a diminution des acomptes, fondée sur une demau contribuable,
s'avere excessive ou infondée lors de la taxaties, intéréts moratoires
sont calculés sur les montants injustifiés.

% Un décompte final intervient pour chaque périddeale sur la base de la
taxation ; le cas échéant, l'autorité fiscale peotifier un acompte
supplémentaire fondé sur un calcul provisoireidgbt.

* Les acomptes arrétés par l'autorité fiscale doiéére acquittés dans les
trente jours dés leur échéance (art. 222). Lesodispns de l'article 223
sont applicables.

Art. 277c Taux de l'imp6t sur le bénéfice des sodis de capitaux et
coopératives

! L'impét sur le bénéfice des sociétés de capitauxdes sociétés
coopératives est de 9,5% du bénéfice net jusqdia te la période fiscale
2013.

2 Pour les périodes fiscales 2014 et 2015, limpétls bénéfice des
sociétés de capitaux et des sociétés coopérasvee % du bénéfice net.

® Dés la période fiscale 2016, Iimpdt sur le béméfies sociétés de
capitaux et des sociétés coopératives est de 8,886mtfice net.

2Sans changement

2Ms5ans changement

¥Sans changement

*Sans changement

Art. 277¢ Taux de l'impdt sur le bénéfice des sodis de capitaux et
coopératives

! Sans changement

2Sans changement

% Pour la période fiscale 2016, I'impdt sur le béogfides sociétés de
capitaux et des sociétés coopératives est de 8,6B&nkfice net. Toutefois,
le taux est de 9% pour les bénéfices indiqués aiotes 108, 2phrase, 109,
alinéa 1, lettres b et c, et 109, alinéa 2.

* Pour les périodes fiscales 2017 et 2018, limpdlesbénéfice des sociétés
de capitaux et des sociétés coopératives est ddud@dénéfice net. Toutefois,
le taux est de 9% pour les bénéfices indiqués gictes 108, 2phrase, 109,
alinéa 1, lettres b et c, et 109, alinéa 2.
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Art. 277d Taux de I'impét minimum
! L'imp6t minimum se calcule :

a. jusqu'a la fin de la période fiscale 2013,auxtde 0,15%. sur les recettes
brutes provenant du commerce de gros, de 0,4%.edl@sales entreprises
de fabrication et de 0,8%o sur les autres recetige$f

b. Pour les périodes fiscales 2014 et 2015, audawd,14%. sur les recettes
brutes provenant du commerce de gros, de 0,38%etless des entreprises
de fabrication et de 0,76%. sur les autres recétiges.

c. Des la période fiscale 2016, au taux de 0,13%oles recettes brutes
provenant du commerce de gros, de 0,36%. sur cddssentreprises de
fabrication et de 0,72%o sur les autres recettetebru

®Dés la période fiscale 2019, I'imp6t sur le béreétles sociétés de capitaux
et des sociétés coopératives est t®&du bénéfice net.

Art. 277d Taux de I'imp6t minimum
L'impdt minimum se calcule :

a. Sans changement

b. Sans changement

c. Pour la période fiscale 2016, au taux de 0,19%o.les recettes brutes
provenant du commerce de gros, de 0,36%. sur cdkassentreprises de
fabrication et de 0,72%o sur les autres recettetebru

d. Pour les périodes fiscales 2017 et 2018, audaw,12%o. sur les recettes
brutes provenant du commerce de gros, de 0,32%cedles des entreprises
de fabrication et de 0,68%o sur les autres recéti¢es.

e. Dés la période fiscale 2019, au taux de 0,0%86oles recettes brutes
provenant du commerce de gros, de 0,14%. sur cdllssentreprises de
fabrication et de 0,28%. sur les autres recettetebru

Art 277e Imposition d’apres la dépense

! Pour les personnes déja imposées d’aprés la dépense le i janvier
2016, l'article 15, dans sa teneur au 31 décembi®,2st applicable encore
5 ans.

2 Le Conseil d’Etat édicte les dispositions applieab
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Art 277f Déduction pour primes d'assurances de pemines et intéréts
de capitaux d’épargne

Pour la période fiscale 2019, l'article 37, allitL,g a la teneur suivante.

Sont déduits du revenu :

Les versements, cotisations et primes d'assuraneed-assurances-maladie
et d'assurances-accidents qui ne tombent pas s@asip de la lettre f, ainsi

qgue les intéréts sur capitaux d'épargne du cordbleuet des personnes a
I'entretien desquelles il pourvoit, jusqu'a coneoce d'un montant total

maximal de :

- 3800 francs par année pour le contribuable dcdliteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 7600 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

Les versements, cotisations et primes d'assuraneed-assurances-maladie

et ceux d'assurances-accidents ne sont déducéblegérieur de la limite
maximale que jusqu'a concurrence de :

- 2200 francs par année pour le contribuable dcdliteg veuf, divorcé ou

imposé séparément selon l'article 10 ;

- 4400 francs par année pour les époux vivant eragecommun.

La déduction est augmentée de 1300 francs poumuehagfant ou personne
nécessiteuse pour lesquels le contribuable a droite part de 0,5 (art. 43,
al. 2, let. d) ou a une déduction pour personneaage (art. 40). L'article 45
est réservé.

Les intéréts de capitaux d'épargne ne sont dédestd l'intérieur de la
limite maximale que jusqu'a concurrence de :

- 1600 francs par année pour le contribuable cgéliteg veuf, divorcé ou
imposé séparément selon l'article 10 ;

- 3200 francs par année pour les époux vivant eragecommun.
La déduction est augmentée de 300 francs pour ehagfant a charge du
contribuable dont il assure I'entretien complet.

Le Conseil d'Etat arréte les dispositions d'apptcadu présent article ; les
données des services sociaux peuvent étre requises.
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Art. 2779 Déduction pour contribuable modeste
Pour la période fiscale 2019, l'article 42 a lagier suivante.

Une déduction supplémentaire de 15'800 francacesirdée au contribuable
dont le revenu net, diminué des éventuelles démhEtiprévues aux
articles 37, alinéa 1, lettre k, 39 et 40, n'exqaale 15'899 francs.

La déduction et la limite de revenu sont augmenti&e3500 francs pour les
époux vivant en ménage commun, de 2200 francs p®ucontribuable
désigné a l'article 43, alinéa 2, lettre c, aing@ ge 3300 francs pour chaque
enfant a charge pour lequel le contribuable a draibe part de 0,5 (art. 43,
al. 2, let. d). L'article 45 est réservé.

Art. 2

! Les articles 15, 32, 60, 99, 175, 176, 220, 27iféa 3, 277d, lettre c et
277e de la présente loi entrent en vigueuflg@hvier 2016.

2 Les articles 277c, alinéa 4 et 277d, lettre d)adprésente loi entrent en
vigueur le ' janvier 2017.

% Les articles 105, 108, 109, 117, 118, 118a, 128¢2alinéa 5, 277d, lettre
e, 277f et 277¢g, de la présente loi entrent enetigle £’ janvier 2019.

*Les articles 37et 42 entrent en vigueur¥ganvier 2020.

Art. 3

LEn cas de rejet du projet de loi fédérale sur farnée de I'imposition des
entreprises lll par le Parlement fédéral ou pgreleple, ou en cas d’échec en
votation populaire de I'un des objets adoptés @&@rand Conseil sur la base
des propositions contenues dans le rapport N° Zalwseil d’Etat sur la
Réforme de I'imposition des entreprises lll, le €eih d’Etat présentera au
Grand Conseil, dans un délai de six mois dés k& mj I'échec, un rapport
accompagné des propositions des mesures jugéesssaies pour
rééquilibrer la réforme au niveau cantonal.
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Art. 4

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dprksente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa lir&eta) de la Constitution
cantonale et la mettra en vigueur, par voie d'arrédonformément a l'article
2 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibtl'atLausanne, le 24 juin
2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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9. MODIFICATIONS DE LA LOI D'APPLICATION DU 23 SEPTEMB RE 2008 DE LA LOI
FEDERALE SUR LES ALLOCATIONS FAMILIALES ET SUR DES PRESTATIONS
CANTONALES EN FAVEUR DE LA FAMILLE (LVLAFAM)

9.1 Loi d'application du 23 septembre 2008 de la loi f#érale sur les allocations familiales et sur des
prestations cantonales en faveur de la famille

9.1.1 Augmentation des allocations familiales

Selon le dispositif accepté par le Grand Conseitlécembre 2012, les allocations familiales conoaftune
derniere hausse des prestations a partir’tjarivier 2017, apres celles accordées en janvis 20 en janvier
2014,

Les familles sont confrontées a d'importantes cbsirfjnanciéres, en particulier lorsque les enfaotist en
formation. En continuité avec les mesures de polifamiliale déja prises et en accord avec legsgmtants
du patronat, le Conseil d’Etat propose une amélmradu dispositif des allocations familiales d'athoen
anticipant de quatre mois la hausse prévue powigar2017 et, ensuite, en augmentant les prestation
contrepartie avec la baisse de la fiscalité deeprses. Grace a cet effort, le pouvoir d'achat fdenilles sera
renforcé de prés de CHF 14 mios a I'occasion dertrée scolaire de 2016, puis d'un peu plus de GBifios
deux ans et demi plus tard.

Concrétement, cette proposition permet de portendatant minimum de l'allocation pour enfant a ZEfhcs
(230 francs actuellement) et celui de l'allocatida formation professionnelle a 330 francs (300 dsan
actuellement) a partir du®1septembre 2016. En paralléle, le supplément diation dés le ¥ enfant est
ramené a 120 francs (140 francs actuellement).di# de cette mesure est estimé a CHF 13.8 miosnSel
I'accord passé avec le patronat, cette anticipagirentierement a la charge de I'Etat. Ainsi, ieellwersera un
montant compensatoire unique au Fonds de surcomfpemsles caisses d'allocations familiales, chardai
ensuite de le rétrocéder a chaque caisse d'altomatamiliales sur la base d’'un décompte préciacdord avec
les organisations patronales prévoit le versement ghontant de CHF 12 mios au Fonds de surcompensan
automne 2016. Quant a elle, la Caisse cantonallchtions familiales assumera cette charge arpadetises
propres ressources. Le budget du Canton assumes leuco(t de cette mesure pour les bénéficiaires
d’allocations sans activité lucrative (environ CHBB0'000), colt qui sera compensé a plus de 95%umpar
diminution des charges du revenu d’insertion pugsqes prestations sont versées avant tout a desnpes
bénéficiaires de I'aide sociale.

Ensuite, dés I'entrée en vigueur des mesures dséadie la fiscalité des entreprises, probableme0&9, le
Conseil d’Etat propose de porter le montant minimdenl'allocation pour enfant a 300 francs et cealai
I'allocation de formation professionnelle a 360nra. Cette derniere passera a 400 francs dés E@3#aralléle,
une baisse de l'allocation augmentée des’T€ énfant est également proposée dés 2019, puisdjeecceera
réduite a 80 francs (120 francs dés septembre 201L&) a 40 francs dés 1€ janvier 2022. Cette proposition
améliore les versements pour la majorité des familloutefois, afin de ne pas diminuer le pouviEchiat des
familles, peu nombreuses, qui verraient leur Sibnase péjorer avec l'introduction de ces meswes,familles
bénéficieront d’'une protection des droits acquig &t aussi longtemps que le nombre d’enfants iBaiés
d’allocations dans le ménage et le type d’allocetiversées restent identiques.

A titre de comparaison, le Conseil d’Etat reléve d¢gi Canton du Valais connait une allocation paodarg de
275 francs et une allocation de formation professétle de 425 francs par mois (elles sont majodies
100 francs dés 1e“3° enfant). A Geneéve, I'allocation pour enfant est3®® francs et celle de formation de
400 francs (elles sont majorées de 100 francs @é&E™f enfant). L’effort vaudois en faveur des familles s
rapprocherait davantage de ce qui a été réalise @andeux cantons limitrophes.

Le droit fédéral fixe les montants minimaux en maid'allocations familiales a 200 francs (pourdefants) et
250 francs (jeunes en formation). En 2015, 13 censuisses appliquent ces montants. Pour les cagian
connaissent des montants supérieurs, le montansuakedépasse de 50 francs en moyenne ces minimas. E
Suisse, seul le Canton du Valais a introduit uriessation des salariés (fixée a 0.3%).

L'Office fédéral des assurances sociales (OFAS)ipuhaque année les « Genres et montants destidos
familiales selon la Loi fédérale sur les allocatidamiliales dans l'agriculture (LFA), selon la (&&dérale) sur
les allocations familiales (LAFam) et les lois aardles.

En 2015, la situation qui prévaut dans les cantsossses est la suivante (source DFI/OFAS
http://www.bsv.admin.ch/themen/zulagen/00059/inkderI?lang=f) :
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Gesetz /| Kinderzulage | Ausbildungszulage| Geburtszulage .Adnptiunszulage Beitrag an die
Kanton | Aflocation pour Allogation de Allocation de Allocation kantonale FAK
Loi/ enfant formation naissance dadoption in%
Canton professionnelle Cotisation a la
CAF cantonale
en %'
z¢|58§
Ansatz je Kind und Monat g3 582
Montant mensuel par enfant T o g g3
25858
w2 E
FLG: 200/220 2500270 2,0 -
LFA
FamZG?
LAFam 200 250 - -
ZH* 200/250 250 - = 1.1 1.1
BE® 230 290 e = 1.8 18
Lu 200/210¢8 250 1000 1000 145 1.45
UR 200 250 1000 1000 1.7 05
s§7 210 260 1000 = 1.5 1.5
ow 200 250 - - 1.5 15
NW 240 270 - - 1.5 15
GL 200 250 - - 1.4 14
ZG 300 300/3507 - - 1,6 16
FRE 245/265 305/325 1500 1500 235 | 235
S0# 200 250 - - 1.4 14
BS 200 250 - - 1,25 1,25
BL 200 250 - - 135 135
SH 200 250 - - 1,3 1.0
AR 200 250 - - 1.6 1,6
Al 200 250 - - 1.7 1,0
SG 200 250 - - 1.4 1,0
GR 220 270 - - 1,65 1.65
AG 200 250 - - 1,35 1.35
TG 200 250 - - 1.8 1.8
Tl 200 250 - - 22 1.1
VD" 230/370 300/440 1500 1500 2105 | 195
Vvs" 2751375 425/525 2000/3000 2000/3000 2,83 1,43
NE™ 2200250 3004330 1200 1200 2.1 21
GE® 300/400 4004500 200073000 200073000 2,4 24
Ju 250 300 850 B50 2.8 28
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A partir de la statistique vaudoise des allocatifamsiliales, un montant global supérieur a CHF 96snserait
consacré a I'amélioration des allocations famialés 2019, selon la répartition suivante :

Types Nombre d’allo- | Valeur des allocations en Propositions Effet financier
d’allocations cations en 2013 2016 (*) d'allocations finales | (en mios CHF)
: - 250 ~ 300
Pour enfant 122217 (370 dés 3" enfant) (340 dés 3" enfant) 734
. , 330 400
De formation 42986 (450 dés 3" enfant) (440 dés 3" enfant) 36.1
Allocation
augmentée deés 15’462 120 40 -14.8
le 3 enfant
Total 94.7

(*) en tenant compte de I'avancement en septemiité ges montants de 2017

Le colt de ces mesures représente une dépenserseophire de CHF 94.7 mios a la charge de tous les
employeurs du canton. L’effet financier de la baids I'allocation versée dés IE"3enfant est compris dans ce
total.

Les associations patronales ont accepté le prirtig® compensation sociale en contrepartie antangition de
leurs charges fiscales prévue en lien avec laigdviRIE Ill. La hauteur de cette compensation afiéi#e a
CHF 80 mios pour le volet des allocations famikal€ette somme doit donc correspondre a une augtient
de la charge pour les entreprises. En toute logiguealcul de ce montant ne doit pas intégrercherges des
collectivités publiques en matiére d’allocationsniiiales, puisque ces collectivités ne bénéficipas de la
baisse de la fiscalité. Selon les chiffres de 20'Eat (administration cantonale, CHUV et UNIL) &ts
communes représentent 14% du total des allocaf@ongiales versées dans le canton. Dés lors, uoissance
de la dépense d’'un peu plus de CHF 94 mios poosdmble des familles du Canton de Vaud représentera
charge légérement supérieure a CHF 80 mios pownlesprises (hors Etat et communes). L'accordvé@vec
les milieux économiques est donc respecté.

Ce co(t correspond a une hausse du montant totsé \a titre des allocations familiales (par rappax
données de 2013) de I'ordre de 19%. Ainsi, le @&ifinancement moyen cantonal (soit le rapportecletitotal
des allocations familiales versées et la masseiaalacantonale) augmentera de 1.77% en 2013 @241
lissue des hausses. Cette augmentation ne secuépex toutefois pas entierement sur le taux desatain,
puisque de nombreuses caisses d’allocations fdeslidisposent encore de réserves supérieures amumin
exigé par la législation. Or, le systéeme de comaimrs des charges actuellement en vigueur dimiimténét de
disposer de telles réserves.

Ces hausses auront par ailleurs un impact surdgdiule I'Etat et des communes en raison des affétants :

— Effets négatifs: augmentation du taux de cotisation a la Caisseonale d’allocations familiales ;
financement accru en matiére d'allocations fan@Bapour les personnes sans activité lucrative et
d’allocation de maternité (facture sociale) car pesstations se déterminent par référence aux misnta
de base des allocations familiales ; diminutionréesttes fiscales auprés des employeurs (déduwidion
la cotisation aux caisses d’allocations familiales)

— Effets positifs : augmentation des recettes fiscales auprés dssrpes physiques (les allocations
familiales sont soumises a I'impét) ; diminutiorsddépenses d’aide sociale (pour les bénéficiaires a
enfant).

Ces effets pourraient étre globalement neutres.

9.1.2 Surcompensation partielle des charges

Le canton connait depuis 2013 un systeme renfoecgédéquation des charges entre les caisses ditdins
familiales, appelé surcompensation.

Les allocations familiales pour personnes exerqamg activité lucrative salariée sont assumées ear |
employeurs et financées par un taux de cotisatppliqué a la masse salariale. Chaque caisse dibots
familiales, a laquelle les différents employeurstsaffiliés, détermine son propre taux de cotisaga fonction
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de son profil de risques. La surcompensation apgéiqusqu’en 2012 ne permettait pas de rapproelsetalix
de cotisation en raison de profils de risquesdifiérents et des réserves de couverture fort bbeta

Lors du débat parlementaire de 2012 au sujet dalsse des allocations familiales, le Conseil d'Eftait
engagé a présenter au Grand Conseil un rappoteswgffets du nouveau systéme de surcompensatimni V
donc ces résultats.

En 2012, I'ancien systéeme de surcompensation ar@édes versements de CHF 4 mios entre les difiésent
Caisses. Le nouveau systéme qui fixe une surcorapens hauteur de 60% des différences de chargesles
Caisses a induit des versements de presque CHRoB8 Ine tableau ci-dessous indique les effetsesutdux de
référence de la nouvelle surcompensation.

Avant la modification Apres la

de la surcompensatior| surcompensation
Taux le plus bas 1.073 1.492
Taux le plus élevé 3.706 2.545
Différence 2.633 1.053
Taux de la 1 Caisse bénéficiaire 2.721 2.151
Taux de la 2" Caisse bénéficiaire 1.910 1.826
Taux de la ® Caisse contributrice 1.168 1.530

L’évolution du taux effectif facturé aux employewest plus difficile a analyser. En effet, il esbipable que
certaines Caisses ont attendu les premiers résuoftels de la surcompensation avant de déciderodéien leur
taux. La volonté de diminuer les réserves a égaiéimeité une partie des Caisses a fixer (ou &da)sun taux
inférieur a celui permettant de couvrir leurs cleard.'existence d’'une compensation a 60% poussédeses a
ne détenir que des réserves proches du niveau aliden20% des dépenses annuelles prescrit pagitdaligon
fédérale.

En conclusion, 'engagement selon lequel ce nouggatéme de surcompensation allait conduire a dienites
écarts de taux entre les Caisses est atteint. POLB, 23 Caisses font partie des bénéficiaires ade |
surcompensation et 35 figurent au rang des cottitities.

Compte tenu de ces éléments, le Conseil d’Etainestjue le taux de 60% actuellement en vigueur riefegl
buts initialement fixés. Il peut donc étre mainténae niveau. Jusqu’en 2022, le Conseil d’Etat teieth donc
pas proposer de 'augmenter sauf si, dans l'intkryvées partenaires sociaux concernés devaientudtar une
proposition dans ce sens par le truchement du @ahitFonds de surcompensation. En effet, il serpibuyue
'augmentation des prestations pousse certainess€ai dont le profil de risques serait trop défavie;, a
augmenter de maniére trop importante le taux desat@n. Rien ne permet d'exclure que cette situmati
conduise des Caisses a entamer un processus deata@mpent avec d’autres dans le but d’'atteindretaitie
permettant d’absorber ces évolutions.

9.2 Commentaire article par article
9.2.1 Projet de modification de la LVLAFam

Art. 3, al. 1, 1bis et lter : Genres d’allocati@isnontants

La disposition indique les montants finaux viséssgnt, pour les enfants, une allocation minimae3@0 francs
dés le 1’ janvier 2019, pour les jeunes en formation, urecation minimale de 400 francs des fé janvier
2022 et, pour les enfants dés et y compris’l€ énfant, une allocation augmentée de 40 francsiaimum a
compter du 1 janvier 2022. La disposition transitoire de ladeddifiante précise les paliers des augmentations,
respectivement diminutions correspondantes.
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Art. 7, al. 2, let. ¢ : Fonds de surcompensatiour s salariés exercant une activité lucrative agmcole

La disposition opére un renvoi a la loi du 20 j@i@06 sur I'accueil de jour des enfants qui fixedax des
contributions versées par les employeurs au fordsudcompensation pour le financement de la Faoadur
I'accueil de jour des enfants (art. 47, al. 3 LAJE)est inutile de répéter ici le taux ou les midda de la
fixation de celui-ci, ce qui évitera de devoir agapla disposition a I'avenir en cas de modificatides
dispositions correspondantes de la LAJE.

Art. 2 (loi modifiante)

Les montants minimaux de l'allocation pour enfartsde ['allocation de formation professionnelle tson
augmentés par paliers d’ici au 31 décembre 205pertivement au 31 décembre 2021.

Jusqu’au 31 aodt 2016, le montant de I'allocationrpenfant correspond a celui appliqué actuellemswit
230 francs, et celui de l'allocation de formatianfessionnelle a 300 francs.

Du 1* septembre 2016 au 31 décembre 2018 ces montantgatés respectivement a 250 francs et 330 francs

Le montant de I'allocation de formation professiela est relevé du®ljanvier 2019 au 31 décembre 2021 a
360 francs.

Les montants définitifs appliqués dés féjanvier 2019 pour I'allocation pour enfant et ded® janvier 2022
pour I'allocation de formation professionnelle s@irés a I'article 3, alinéas 1 et 1bis, de la loi.

Le montant de I'allocation augmentée accordée tigsempris le " enfant est de 140 francs jusqu’au 31 ao(t
2016. Il est ensuite fixé a 120 francs dlskptembre 2016 au 31 décembre 2018 et a 80 fcands janvier
2019 au 31 décembre 2021. L'article 3, alinéa Hera loi fixe ensuite ce montant a 40 francs.

Enfin, le Conseil d’Etat n'’entend pas toucher lentaat de l'allocation de naissance qui restera@0 ¥Eancs.

L'article 3 de la loi d’application de la loi féd#de sur les allocations familiales et sur des ptiEsts cantonales
en faveur de la famille (LVLAFam) qui fixe les mants minimaux des allocations familiales verséas da

canton est ainsi modifié, étant précisé que I'émimatment de l'augmentation figure dans les disjposit

transitoires de la loi modifiante.

Art 3 (loi modifiante)

Cet article permet a I'Etat de financer le coltl@aticipation de quatre mois des hausses des tges
d'allocations familiales. Initialement prévues pderl™ janvier 2017, ces adaptations entreront en vigaeur
1%"septembre 2016, soit juste aprés la rentrée ded@mscolaire 2016/2017. Administrativement, le Bodd
surcompensation versera ces montants a partiréesyptes d'allocations versées pour ces quatre, wiotisnus
aupreés des différentes caisses d'allocations faladi L'Etat, quant a lui, versera un forfait deFCH2 mios au
Fonds de surcompensation afin d'éviter des décanfastidieux pour une opération unique. Touteftas,
rapport annuel du Fonds de surcompensation a rfimte du Conseil d’Etat donnera des informations
statistiques sur cette opération.

Art. 4 (loi modifiante)

Cette disposition transitoire concerne I'allocatiangmentée dés €™ enfant et permet de garantir, dés le
1%janvier 2022, les droits acquis pour les famillés nombre d'enfants égal et a type d'allocatiomstentes,
une famille qui bénéficiait de I'allocation augméatavant cette date ne verra pas diminué le motataitdes
allocations qui lui sont versées. En effet, la dintion importante de I'allocation augmentée potipabvoquer
une réduction de prestation pour celles-ci. Aineg familles bénéficiaires d'allocations familiatEmtinueront

a recevoir les montants précédemment appliquésetaatissi longtemps que le nombre d’enfants eype t
d’allocations ne se modifient pas. Par contre,ande modification de la situation, le calcul ®effiera selon
les nouvelles modalités de I'article 3, alinéa 1thr la loi, soit une allocation augmentée de 4dds (et non
plus de 80 francs).

9.3 Conséquences

9.3.1 Constitutionnelles, légales et réglementaires (uocompatibilité)
Modification de la LVLAFam et de son reglement gapation.
Conformité de I'application de I'art. 163, al. 2t€¥D : voir chapitre y relatif dans le rapport.
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9.3.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéréttras)
Financiérement, les charges pour I'Etat seraienslgvantes :

- Charge supplémentaire due a 'augmentation du d@usotisation a la CCAF : le taux de base de la ECA
pourrait passer a terme a 2.25%, occasionnant haege supplémentaire pour I'Etat de l'ordre de
CHF 10 mios par an.

Par ailleurs, la hausse se répercutera sur ledaraant du secteur subventionné (EMS, hopitauxx litaccueil,
etc.) en raison de la prise en considération dasgel sociales patronales dans les outils de fmaect des
institutions. Lors des négociations annuellesgibsgénéralement considéré que les ressourcexifinas des
institutions permettront d’absorber la hausse d¢isations patronales aux Caisses d’allocationslitdes.

- Augmentation des allocations familiales pour lesspenes sans activité lucrative : si on retiertalex de
progression de la dépense totale d’allocationsliamia hauteur de 19%, on peut estimer que ladeadss
allocations pour personnes sans activité lucratera d’environ CHF 4 mios d’ici 2022. Du point deevde

I'Etat, ce montant sera compensé par une diminuiies charges pour les personnes au RI, puisque ce

régime couvre plus du 95% des personnes sanstédtierative.

- Augmentation des dépenses d’allocations de maderhds prestations de ce régime particulier girta 24
LVLAFam) sont en lien avec les montants d'allocasidamiliales. Dés lors, on peut estimer que laskau
de ces derniéres va causer une augmentation degeslie ce régime de CHF 1 mio.

A ces augmentations de charges pour I'Etat, s’opmiodes recettes fiscales supplémentaires popelssnnes
physiques en raison de la hausse des allocatianBaies. Basé sur les estimations qui avaientéafisées lors
de la précédente hausse des allocations familjateseptembre 2012), on peut évaluer que les esciggtales
sur les personnes physiques pourraient augmente€H#e3 mios par suite de ces augmentations d'dltmta
familiales. Du c6té des personnes morales, unendiiin des recettes fiscales doit étre attendueekation
avec la hausse de la déduction de la cotisationlogiyr ; le montant correspondant pourrait attesndr
CHF 1.9 mio.

9.3.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitsgieles plans financiers et économiques

Voir chapitre du rapport relatif a la « clause deve&garde ».

9.3.4 Personnel

Néant

9.3.5 Communes
Pour les communes, on peut estimer les effets stsiva

- Effets de la facture sociale (allocations famila®ur personnes sans activité lucrative, compegues€ene
diminution des charges du revenu d'insertion, allmn de maternité) : CHF 300000 ;

- Effets de la hausse de la cotisation a la CCAF FGHhnios ;

- Effets fiscaux : CHF 1.5 mio de recettes en plesgpnnes physiques) et CHF 0.9 mio de recetteso@amsm
(personnes morales).

9.3.6 Environnement, développement durable et consommd#mergie
Néant

9.3.7 Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)
Néant

9.3.8 Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant

9.3.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant
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9.3.10Incidences informatiques
Néant

9.3.11RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

9.3.12Simplifications administratives
Néant

9.3.13Autres

Néant

9.4 Conclusions

Fondé sur ce qui précede, le Conseil d’Etat a heom de proposer au Grand Conseil :

— d'adopter le projet de loi modifiant la loi du 28sembre 2008 d’application vaudoise de la loi fakde
sur les allocations familiales et sur des prestatmantonales en faveur de la famille (LVLAFam).

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le 24 juin 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 3 Genres d'allocations et montants

! Le montant minimum de l'allocation pour enfantés/é a 200 francs. |l
est fixé a 230 francs a compter dlijanvier 2014 et a 250 francs des f& 1
janvier 2017.

1S | e montant minimum de lallocation de formation fessionnelle
s'éléve a 300 francs. Il est fixé a 330 francsrapter du i janvier 2017.

" | es montants fixés aux alinéas 1 et 1bis sont aagés de 170 francs
au minimum dés et y compris I€"8enfant. Cette augmentation est fixée
a 140 francs dés I€"Janvier 2014 et a 120 francs dés fejanvier 2017.

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi d’application du 23 septembre 2@B8la loi fédérale sur les
allocations familiales et sur des prestations azales en faveur de la famille
(LVLAFam)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Article premier- La loi d’application du 23 septembre 2008 de la loi
fédérale sur les allocations familiales et surptestations cantonales en
faveur de la famille est modifiée comme il suit :

Art. 3 Genres d'allocations et montants

! Le montant minimum de l'allocation pour enfanks/é & 300 francs.

18S | e montant minimum de I'allocation de formatioofessionnelle s'éléve
a 400 francs.

"L es montants fixés aux alinéas 1 et lbis sont angds de 40 francs au
minimum dés et y compris €5 enfant.
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2 Une allocation pour enfant dont le montant coroesp a celui de
I'allocation de formation professionnelle est versé

a. a l'enfant incapable de gagner sa vie au sendadi®i fédérale
du 6 octobre 2000 sur la partie générale du destabksurances sociales
(ci-apres : LPGA), dés le mois qui suit 'accompdiment des 16 ans
mais au plus tard jusqu’a 20 ans révolus ;

b. & l'enfant dés le début de la formation ou daglés si celles-ci
débutent avant que I'enfant ait atteint 'age death§ et jusqu’au début
du droit & l'allocation de formation professioneeliu sens du droit
fédéral.

% Une allocation de naissance ou une allocationaptidn, d’'un montant

de 1500 francs au minimum, est versée aux condifwé@vues par le droit
fédéral. En cas de naissances multiples ou d’aglmpsimultanées de plus
d’'un enfant, le montant de I'allocation est doublé.

“Le Conseil dEtat indexe les montants des allonatidéfinies par les
alinéas 1 a 3 selon les regles fixées par la LARzour les montants
minimaux des allocations familiales.

Art. 7 Fonds de surcompensation pour les salariéxercant une activité
lucrative non agricole

'Le Fonds de surcompensation est une associationsems des

articles 60 et suivants du Code civil suisse (ceap CC). Le réglement du
Fonds de surcompensation définit son financement fenctionnement et

ses attributions. Il précise également les reghetives a la compensation
des dépenses entre les caisses d'allocations diwiladmises par le
canton. Ce réglement est soumis a l'approbatiddahseil d'Etat.

?La CCAF et les caisses au sens de l'article Ittesea) et c) LAFam
contribuent au Fonds de surcompensation, pour lefiilgés au sens de
l'article 11, alinéa 1 LAFam. Ce Fonds a les oliffestivants :

a. équilibrer les charges résultant du paiemesiatlecations familiales ;
b. ...

2 Sans changement

% Sans changement

* Sans changement

Art. 7 Fonds de surcompensation pour les salariéxercant une activité
lucrative non agricole

! Sans changement

2La CCAF et les caisses au sens de larticle tre¢ea) et c) LAFam
contribuent au Fonds de surcompensation, pour leffilg#s au sens de
l'article 11, alinéa 1 LAFam. Ce Fonds a les olfesuivants :

a. Sans changement

b. Sans changement
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c. participer au financement de la Fondation piagcueil de jour des
enfants : le taux est fixé par les organisationgrésentatives, apres
consultation du Conseil d’Etat. Il ne peut étreémgur a 0,08% des
salaires ;

d. accomplir d'autres taches qui lui sont configes les dispositions
Iégales cantonales ;

e. participer au financement de la Fondation erda de la formation
professionnelle le taux est fixé par le ConseiFdadation et ratifié par le
Conseil d'Etat. Il ne peut dépasser 0,1% des salair

2| e Fonds de surcompensation est indemnisé potiaiissle gestion sur
la base des frais effectifs.

Z®'| es Caisses sont indemnisées pour les taches @évement des
cotisations au prorata des différents Fonds. Les€ibrd'Etat fixe les
modalités.

% Un rapport annuel sur la surcompensation est soantiapprobation du
Conseil d’Etat.

c. participer au financement de la Fondation pdaccleil de jour des
enfants ; le taux est fixé conformément aux diggoss de la loi du 20 juin
2006 sur I'accueil de jour des enfants ;

d. Sans changement

e. Sans changement

s 5ans changement

Z®' Sans changement

% Sans changement

Art. 2

! Le montant minimum de Il'allocation pour enfant sens de l'article 3,
alinéa 1, de la loi s’éléeve a 230 francs jusqu’duadit 2016. Il est fixé a
250 francs du®l septembre 2016 au 31 décembre 2018.

2 Le montant minimum de l'allocation de formatiorofassionnelle au sens
de l'article 3, alinéa 1bis, de la loi s’éléve a03fancs jusqu’au 31 aodlt
2016. Il est fixé a 330 francs dés [€ deptembre 2016 et a 360 francs du
1¥janvier 2019 au 31 décembre 2021.

® Le montant minimum de l'augmentation des alloaaticselon l'art. 3,
alinéa 1lter, de la loi s’éleve a 140 francs jusqu3dl aolt 2016. Cette
augmentation est fixée a 120 francs a compter *tseptembre 2016 et a
80 francs du % janvier 2019 au 31 décembre 2021.
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Art. 3

! La charge financiére en lien avec les haussesisi@s est supportée par
I'Etat pour la période comprise entre [&septembre 2016 et le 31 décembre
2016 :

a. hausse de I'allocation pour enfant de 230 af2B@®s ;
b. hausse de I'allocation de formation professiderde 300 a 330 francs ;
c. baisse de I'allocation augmentée de 140 a H@#

2 Le Conseil d’Etat fixe les modalités de prise drarge des montants
correspondants.

Art. 4

! Le montant total des allocations percues par amigroit au 31 décembre
2021 ne sera pas réduit conformément aux nouvaibp®sitions en vigueur
dés le T janvier 2022, tant et aussi longtemps que le nemtenfants de la
famille et le type d’allocations versées resternitjues.

Art. 5

!La présente loi entre en vigueur &liseptembre 2016.

Art. 6

LEn cas de rejet du projet de loi fédérale sur farnée de I'imposition des
entreprises Il par le Parlement fédéral ou pareleple, ou en cas d’échec en
votation populaire de I'un des objets adoptés @@rand Conseil sur la base
des propositions contenues dans le rapport N° Zalwseil d’Etat sur la
Réforme de I'imposition des entreprises lll, le €eih d’Etat présentera au
Grand Conseil, dans un délai de six mois dés k& mj I'échec, un rapport
accompagné des propositions des mesures jugéesssaies pour
rééquilibrer la réforme au niveau cantonal.
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Art. 7

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution deréaente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa liréef) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, confonemd a I'art. 5 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibtl'atLausanne, le 24 juin
2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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10. MODIFICATIONS DE LA LOI DU 25 JUIN 1996 D’APPLICATI ON VAUDOISE DE LA LOI
FEDERALE SUR L’ASSURANCE-MALADIE (LVLAMAL)

Renforcement du systéme vaudois de réduction desipres d’assurance-maladie

10.1 Introduction

Les améliorations apportées au systeme des submideda réduction individuelle des primes de liassice
obligatoire de soins (LAMal) depuis maintenant B8 a’ont pas réussi & compenser la hausse desspdimant
la méme période. De trés nombreux ménages doivenre assumer des primes LAMal qui dépassent 1&s 10
de leurs ressources, méme apres l'octroi d’'un deb$tour les ménages avec des revenus moyengpdasde
pour I'assurance maladie dépasse celle consadiééngentation. En septembre 2013 dans le Cantoivaled,
prés de 40% des ménages bénéficiaires d’'un subpsidieel consacraient plus de 10% de leur reveneuss|
primes LAMal, dont le tiers d’entre eux plus de 13% situation est particulierement critique poes touples
sans enfants dont trois sur cing, bénéficiairesudisides, ont malgré tout un taux d’effort qui d&eal2%. De
plus, de nombreux ménages avec un taux d’effovtééiéaccédent pas aux subsides parce que leuruesn
trop important. A titre d’exemple, une personndeewi dispose d’'un revenu imposable de CHF 43t0a(pas
droit & un subside. Or, selon son assureur, elleadeayer des primes pour un montant compris €Citte 5000
et 5500 par an, soit entre 12% et 13% de son re\@owr les couples sans enfants, tout spécialesiientagit
de rentiers en age AVS, la situation est pire piede taux d'effort peut dépasser 15%. Pour dimifei@iveau
de leurs contributions, les assurés n’ont donctBachoix que d’opter pour une franchise & opt®ince choix
peut s’avérer gagnant pour les personnes en bami@, $l n'est pas envisageable pour celles qui glois agées
ou qui souffrent de maladies chroniques.

Pour améliorer ces situations, le Conseil d’Etaippse d'introduire une mesure simple. En complénaent
systeme de subside existant, un subside spécifisjuaccordé a tous les ménages pour lesquelsdmeai des
primes LAMal représente plus de 10% de leur revei@terminant. Cette mesure entrera en vigueur
simultanément aux modifications Iégales qui touthefiscalité des entreprises, soit f€janvier 2019.

10.2 Codts de la mesure et nombre de bénéficiaires

La méthode de calcul

Le systéme proposé est le suivant. En premier leesubside que touchent les ménages avant laemigdace
de la mesure n’est pas diminué, toutes chosesnteStmles par ailleurs. L'objectif est atteint pesr second
calcul qui détermine un subside complémentaire pmus les ménages dont la part a charge — sqiriees ou,
respectivement, le solde de primes a payer apréshside ordinaire — dépasse encore le 10% derdeenu
déterminant.

Afin d’encourager les personnes subsidiées a c¢hdiss assureurs proposant des primes inférieurkss a
moyenne cantonale, ainsi gu’une franchise en adéguavec leur état de santé, le montant des prpriesen
compte pour le calcul du subside complémentairdireg® a une prime de référence. Celle-ci estdigépartir
de la prime moyenne cantonale par classe d'age,awe franchise de 1000 francs pour les adulteEsééunes,
sans franchise pour les enfants, en tenant coneplge rgion de résidence.

Comme actuellement, le Conseil d’Etat exclut I'octautomatique du subside LAMal. Il sera accordé
uniguement aux ménages qui en font la demanden $&3cestimations effectuées par les serviceseummins

de 60% des ayants droit ont demandé un subsid@®h Zela signifie donc qu’un peu plus de 40% dests
droit potentiels ne déposent pas de demande. @©g®mions ont été utilisées dans I'estimation dmbe de
nouveaux bénéficiaires.

Les résultats ci-dessous refletent I'effet de lasune si elle avait été mise en ceuvre en 2014, eur |
contribuables 2014 avec une taxation définitiveaditde 2012 ou de 2013 et a partir des personnés dé
bénéficiaires de subsides en 2014. Les primesfdeerie sont celles de 2014.
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Effets financiers de l'introduction d’'un subsideésgique plafonnant la part a charge des ayants drb0% de
leur revenu déterminant

Situation avant mesure Situation aprés mesure
Bénéficiaires Colt 2014 Personnes avec Co(ts supplémentaires
2014 (fr.) hausse subsides (fr.)
Subsides 135’900 204'685'400 29'900 24°800'000
partiels
Nouveaux 20'000 8'000'000
ayants droit
Effets non- 5'000 10'000°000
contrdlés
Total 135900 204'685'400 54’900 42'800'000

Comme le montrent les résultats ci-dessus, siaeliEt été mise en ceuvre en 2014, on estime questaina
aurait co(té CHF 42.8 mios. Cette estimation tientmpte du colt d'effets non contrélés chiffrés a
CHF 10 mios. Ce montant couvre plusieurs aspecshdid, le fait que les simulations de co(ts oétréalisées
a partir de moyennes, puisque les primes des fatyaats droit ne sont évidemment pas connues. Ensui

doit s'attendre a un effet de publicité lorsquetecanesure sera effective ; ainsi, une plus forgpgrtion
d’assurés sera incitée a déposer une requéte.

On constate ainsi que 22% des personnes déja b@nés de subsides partiels (29'900 sur un taal25'900
en 2014) verront leur taux d'effort diminuer grageune augmentation de leur subside. Cette amétiorat
concerne 41% des subsidiés qui vivent en couple safant, 37% de ceux qui vivent seuls et 23% dmslmes
de familles avec enfants. Les familles monopareatabnt peu touchées par cette amélioration, dameure
ou trés peu d’entre elles ont encore un taux d'etfai dépasse 10% suite aux mesures déja mispsen pour
améliorer leur situation.

On estime qu’au moins 20'000 nouveaux ayants thogheront des subsides. 53% d’entre eux viveroeple
sans enfants, 40% vivent en couple avec des erdaiité vivent seuls.

Enfin, il faut souligner que I'amélioration de l&usition économique de ces 55'000 assurés de amdit
économique modeste aura vraisemblablement pour @ffe diminution du contentieux lié aux primes LAMa
pris en charge par le Canton, en vertu du droiérigld En effet, le contentieux sera appelé a dienintout en
sachant que les effets prendront du temps a seétmer (le contentieux pris en charge par le Gaatde plus
souvent été contracté deux ou trois ans avantediéglé par le Canton, si ce n’est plus) et queptrtance de
réduction de cette charge reste en I'état diffiaildéterminer.

La mesure qui consiste a limiter le montant deria@ a charge des ménages a 10% de leur reverumitdgat,
permettra d’améliorer la situation économique d®@b assurés dans le Canton de Vaud, pour un ntotéan
CHF 42.8 mios. Le groupe des bénéficiaires se dimiix membres de ménages de condition économique
modeste dont les primes représentent une changéntportante compte tenu de leur revenu déterminant

Administrativement, une hausse de l'ordre de 15%ndmbre de ménages subsidiés devra étre absorbée pa
I'Office vaudois de I'assurance maladie (OVAM). €'ia ce que la mesure entre en vigueur, 'OVAM dévr
disposer d’'un nouvel outil informatique puisqu'uMED sollicitant un crédit de réalisation de ce fubutil va

étre sollicité en été 2015 et le calendrier présaitmise en production en 2018 au plus tard. @Ggpdication
devrait permettre de traiter a effectif constantnembre supérieur de bénéficiaires. Cela étanprdgression
attendue, si elle devait se confirmer, pourraitg@mpagner d’'un renforcement de I'effectif des igesiaires de
dossiers dans une proportion qu'il est difficiledhéffrer a ce jour.

10.3 Un exemple concret

Posons le cas d'une famille composée de 4 persofheslultes et 2 enfants) dont les primes serdemnt
suivantes : 560 francs pour le pere, 450 francs [zomere, 100 francs pour le premier enfant efr@06cs pour
le second enfant. La famille paie donc CHF 1200rmpais pour ses primes (14'400 francs par an). Rette
situation, les primes de référence — selon le neogedposé — seraient les suivantes : 459 france |popere
(prime de référence avec franchise a CHF 1000s@arime réelle est trop élevée, elle ne seragm@mnue),
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450 francs pour la mére (prime réelle), 100 frgymgr le premier enfant et 90 francs pour le seanfdnt. Au
total, cela représente CHF 1099 par mois ou CHEBB3par an.

Ainsi, si cette famille dispose d'un revenu déteramt unifié de CHF 100'000 par an, le taux d’'effst calculé
a 13.1% (soit 13’188 / 100'000). Une aide seraogé jusqu’a concurrence de CHF 3188 ou 265 fraacs
mois (arrondi).

Si cette famille dispose d'un revenu déterminanfiéide CHF 80'000 par an, elle bénéficie d'un sdébs
ordinaire dans le systéeme actuel de 250 francsnoégs ou CHF 3000 par an. Aussi, le taux d’effottesculé

en déduisant cette premiére aide déja allouée ameg reconnues. Le solde a payer est donc de @HBA
par an, soit 12.7%. Cette famille a donc droit & aile complémentaire de CHF 2188 par an (ou E8&drpar
mois), ce qui ramene son taux d’effort aprés peisecompte du subside ordinaire et du subside spéeifa
10%, soit CHF 8000 par an. Au total, ce sont doB2 ftancs qui sont octroyés a cette famille chaopaés
(250 + 182) ou CHF 5184 par an. Ce subside esitengyparti entre les membres de la famille enualid I'aide
d’'abord aux enfants (dans ce cas de figure, leidabsouvrira le 100% de leurs primes reconnued, Soi
190 francs), puis aux adultes a parts égales {B2ts$ chacun).

10.4 Quelques informations complémentaires

Le parti socialiste a déposé en juillet 2014 unigiative populaire intitulée « pour alléger les pes de
'assurance maladie ». Ce texte vise a plafonneur pous les assurés du canton, a 10% la part \kenue
déterminant consacré au paiement des primes drita@sce obligatoire des soins. Ce texte devrasétrmis au
corps électoral avant le mois de juillet 2016. lan€kil d’Etat entamera des discussions avec lgarits sur le
sort de cette initiative au regard de la présemdification Iégale.

Le Conseil d’Etat a mis en consultation en mai 20@5rojet de décret instituant un programme caitde
développement de la coordination des soins quige®poutre une modification de la loi sur la saniBlique,

une modification de la loi d’application vaudoise k& loi fédérale sur I'assurance maladie (LVLAMdDette
derniere propose d'instaurer un subside de quatedestiné a aider plus spécifiquement les subsiditeints
dans leur santé et faisant face a des particigation codts importantes en regard de leur capécitéomique.

Ce subside constituera un incitant financier déstin encourager I'adhésion des patients de condition
économique modeste au futur programme de coordmatés soins. Il réduira aussi I'effet de seuilrernés
personnes bénéficiaires du revenu d’insertion auptestations complémentaires AVS/AI et cellesiseust
financiéerement juste a la sortie de ces régimes.

La Cour des comptes a réalisé en 2012 un audiedermance du systéme d'octroi des subsides. Hienalu
gue le Canton de Vaud soutient les assurés de tmmdiconomique modeste de maniere performantea Cel
étant, elle a formulé cing recommandations dontrguant été traitées rapidement. La recommandaéisigée en
suspens a la fin de 2014 demandait que le Con'ggtdtddéfinisse de maniére objective et durabladton de
condition économique modeste. Le fait a 'avenirdédinir un taux d’effort admissible permet de posette
définition avec la clarté souhaitée par la Couraesptes.

Le projet présenté ici se situe dans le droitdilla réponse du Conseil d’Etat a la motion de Midputé Payot
demandant que le Grand Conseil se prononce désosmnala fixation du subside a 'assurance maladie.

Enfin, le projet de loi qui est présenté intéegrelques modifications complémentaires qui précisgriques
éléments que le Conseil d’Etat envisageait de m®pg@rochainement. Il s’agit en particulier d'amcre
Iégalement des pratiques actuelles de 'OVAM epeenettre le passage a la cyberadministration.isagt de
ce dernier point, il apparait comme tout a faidéwit aux yeux du Conseil d’Etat qu’a notre épogue, requéte
pour une prestation aussi fondamentale que leddashaux primes d’assurance maladie et qui congaiuse
d'un Vaudois sur quatre, doit pouvoir étre dépopée la voie électronique. Cette facilité fera partie
I'évolution informatique que va connaitre 'OVAM &pe au remplacement de son outil informatique métie
Prochainement, un décret sera proposé au GranciCpiiwise a financer un nouvel applicatif métiappelé a
remplacer I'ancien qui date de 1996. Cet outil rarbssible le dépét d’'une demande de subsiderppomail
Internet sécurisé.
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10.5 Commentaire article par article
TITRE | ASSURANCE-MALADIE SOCIALE
Chapitre | Dispositions générales

Article 4

Les travaux de révision de la LVLAMal ont mis endance I'absence dans la loi actuelle d'une digfmosi
énongant précisément le nom des autorités compséteour exécuter la loi. Afin de combler cette ragul est
proposé une modification de l'article 4 de la bdns lequel on indiquera que I'Office vaudois dessurance-
maladie (OVAM) est rattaché au Service des assesmsociales et de I'hébergement, lui-méme rattaché
Département en charge de la santé et de I'acticialso

TITRE Il SUBSIDES ET NON-PAIEMENT DES ARRIERES BEVIES ET DE PARTICIPATIONS AUX
couTs

Chapitre | Principes généraux

Article 9 Bénéficiaires

Il est proposé de modifier la teneur de l'alinéaaftn de corriger une erreur de plume subsistaptuideune
révision antérieure de la loi. Le sens de la digiposne change pas.

Article 11 Revenu déterminant

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 9 novem®d&0 sur I’harmonisation et la coordination de ffotdes
prestations sociales et d’aide a la formation efogement cantonales vaudoises (LHPS)lgahvier 2013, le
revenu déterminant unifié sert de base au calculrdit au subside. Il est donc proposé de remplectarme
« revenu net » par « revenu déterminant ».

Article 12 Situation économiqgue réelle du requérant

Il peut arriver que la situation économique rédlen requérant differe de 20% ou plus du reveneridinant
calculé sur la base de la dernieére décision deitexdéfinitive (p. ex. : prise d’'un emploi, chéneaglivorce,
...). LOVAM peut alors se baser, pour calculer I@ithiau subside du requérant, sur la situation écnauae
réelle de celui-ci, laquelle doit étre attestéeyrar déclaration écrite de la personne concernéela@s certains
cas, le requérant annonce des dépenses (loyerggritiassurance-maladie, frais d’entretien, loiset.)
supérieures aux revenus (salaire, rente, etc.)gquiepeut sous-entendre d’autres sources de reveans
déclarées, a défaut de quoi le budget ne poutraig&guilibré. A travers l'introduction de I'alindder, 'OVAM
peut se baser, pour le calcul du droit au subsigiele niveau de dépenses réelles annoncées spomanpar le
requérant dés lors que celles-ci sont supérieungsravenus, en considérant qu'elles représentenbam
indicateur du revenu réel. Sont ici visées desasins relativement exceptionnelles dans lesquilegcessité
de calculer le droit au subside se heurte a I'atesee décision de taxation fiscale.

S'agissant de l'alinéa lquater, il formalise latignae de 'OVAM consistant & annualiser les revelarsque
ceux-ci sont ponctuels, afin de déterminer le renaéterminant pour le droit au subside.

La modification de I'alinéa 3 vise a tenir compt tdutes les catégories de personnes (retraitésmrpes sans
activité lucrative, étudiants) devant disposer,rm#journer en Suisse, de moyens financiers nédoessal sens
de la loi fédérale sur les étrangers (LEtr) etmguriconséquent n'ont en principe pas droit au sebsi

Article 14a Paiement du subside

Dans un souci d’'amélioration de la structure deildes dispositions relatives au paiement du glgbainsi qu'a
la décision formelle d'octroi rendue par 'OVAM dodéplacées pour intégrer le Chapitre | — Principes
généraux.

La teneur de l'ancien article 20 est reprise damtidle 14a nouveau, avec quelques aménagementsi, A
I'alinéa premier tient compte du subside spécifiarticle 17a). L'alinéa 2 est complété dans ces spre I'Etat
peut, exceptionnellement, verser le subside dineete a I'assuré. Pratiquement, il s’agit des sibumat dans
lesquelles I'assureur se trouve dans lI'imposséitie le faire, notamment lorsque le versement tiffda
subside intervient longtemps apres le départ dsuig@ de I'effectif de I'assureur.



86

Article 14b Décision

L'article 14b concerne la décision rendue par I'OWA&n matiére de subside (alinéa 1).

L'alinéa 2, relatif & la notification de la décisicendue par 'OVAM, ne mentionne plus les aged@ssurances
sociales. En effet, ces derniéres peuvent condaligas échéant le systéme d'information du redéterminant

unifié. Dés lors que l'envoi systématique des détssde 'OVAM auprés des agences d'assuranceslencie

semble plus se justifier, une reformulation derléd est proposeée.

Chapitre 1l Subsides

Article 15 Demande de subside

En principe, la demande de subside est déposéle paquérant auprés de I'agence d’assurances ssdeal sa
région de domicile. Compte tenu de I'évolution dange en matiére de dématérialisation des relatbntse
I'administration et ses usagers (cyberadministratite projet propose (alinéa 2) de réserver urégdéion de
compétence au Conseil d’Etat d'édicter des dispositconcernant le dép6t d’'une demande de subsidens
support électronique. On vise par exemple le ddpda demande de subside en ligne, sur un panfailmatisé
et sécurisé.

En outre, l'alinéa 3 concerne les situations ouldpdt de la demande de subside auprés de 'OVAM peu
s’avérer souhaitable, notamment lorsque le reqtiérarpas de titre de séjour valable ou qu’il adéalans sa
démarche d'affiliation. L'OVAM déterminera les sitiions par voie de directive.

Article 16 Primes subsidiables

L'alinéa 2 reprend la teneur de l'article 17, atine(cf. commentaire ad article 17).

Article 17 Calcul du subside

Dés lors qu'un article spécifique concernant ldmps cantonales de référence est proposé (art, la@@ien
article 17 est modifié. D’une part, il s'intituleGalcul du subside ». D’autre part, les alinéas 8 gont abrogés
pour étre repris avec quelques réaménagementtialdd 8a, respectivement a l'article 16, alinéa 2

A cet égard, on peut également préciser que laametiplicative publiée par TOVAM sera intégralerhesvue
pour intégrer les explications nécessaires relatae subside spécifique ; de méme, un calculateuigae
performant devra permettre aux assurés de vérnifeeprime abord, leur éventuel droit au subside.

Article 17a Subside spécifique

Cet article inscrit dans la loi une nouvelle prista a savoir le subside spécifique. Peuvent eréfider les
personnes membres d’'une méme unité économiquefélenée (UER) pour laquelle le paiement des primes
d’assurance-maladie, apres déduction des subsidi@gés ordinairement, représente un taux d’efagérieur

a 10% (alinéa premier).

L'alinéa 2 énonce la possibilité pour le Conselttdt de fixer, par voie d'arrété annuel, la péridéeréférence
concernant les primes et le revenu déterminan¢@ddpe en considération lors du calcul du subsideigue.
Article 17b Taux d’effort

L’alinéa premier prévoit que les primes d’assuramedadie prises en compte pour le calcul du taeffart ne
doivent pas dépasser les primes de référencertieléal 8a.

Le taux d'effort est défini dans l'article 17b,rada 2. Il correspond au rapport entre les montdessprimes
d’assurance-maladie reconnues pour une UER, dédufetite des subsides, et le revenu déterminaricapje
a celle-ci, ledit revenu étant calculé avant lauéidn pour enfant a charge.

Article 17c¢ Calcul du subside spécifique

S’'agissant du montant du subside spécifique, itespond a la différence entre le montant total plases
d’'assurance-maladie et le 1/10 du revenu détermaaiUER avant déduction pour enfant a chargméal 1).
Le but de cette disposition est de ramener a 10%ubed’effort de 'UER.

L'alinéa 2 précise la maniére dont le subside sipg@ est distribué au sein de 'UER. Le subsidesnel est
attribué dans I'ordre suivant : enfants, jeunedtadiet adultes. Dans les situations ou I'UER se@nposée de
plusieurs personnes appartenant a la méme catégos®. trois enfants ou deux jeunes adultesjubside sera
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réparti a parts égales parmi elles dans la ca&goricernée.
Le Conseil d’Etat devra par ailleurs fixer le martteninimal du subside spécifique dans le reglement.

Il sied de souligner que I'octroi du subside spguoi n'est pas conditionné au fait de bénéficiemdsubside
selon les articles 11 a 13. Ainsi, l'alinéa 4 psécique le subside spécifique peut étre versé sewno
complément a ces derniers.

Enfin, le calcul du revenu déterminant selon laiaibn réelle du requérant figurant a I'article d2 la loi
s’applique par analogie lors du calcul du subsjuicgique (alinéa 4). Cela signifie que I'écart2®6 entre le
revenu déterminant calculé sur la base de la derdiécision de taxation définitive et la situaté@sonomique
réelle du requérant doit également s’appliquer p@galcul du subside spécifique.

Article 18 Catéqgories particulieres de subsides

Les bénéficiaires de la rente-pont touchent cetstation pendant deux ans au plus. Lors de ['dioterde la
rente-pont, le subside est adapté en moyenne six phas tard. En effet, ce temps permet a l'ayaoitde
modifier sa couverture d’'assurance (choix d'unewvedia franchise ou d’'un modeéle particulier d’asswe)
compte tenu de sa nouvelle situation financierel@ehanger d’assureur. Or, ces démarches prenndatrps
ou sont liées au respect de délais Iégaux (fin mwve pour un changement d’assureur).

Depuis I'entrée en vigueur de cette prestatiorxplégience a montré que le nouveau subside appdicaldes
personnes, compte tenu du baréme actuellementapl@iqui est trés dégressif en sortie de régieseamenait
a des situations d’effets de seuil, parfois imptgaAfin de les éviter et dés lors que les coaddifinanciéres
sont équivalentes, il est apparu comme pertinenpldeer les bénéficiaires de la rente-pont danméane
situation que les bénéficiaires des prestationgpbemmentaires AVS/AI.

L'alinéa 1 est donc modifié (ajout d'une lettreadin d’intégrer les bénéficiaires d’'une rente-pantsens de la
loi sur les prestations complémentaires cantonades familles et les prestations cantonales deefaerpont
(LPCFam) en tant que personnes pouvant bénéfitierglbside jusqu’a concurrence de la prime caitoda
référence. Cette modification aura comme conséaguene modification de l'article 3, alinéa 2, duledgent du

30 mai 2012 d'application de la LHPS (RLPHS), ldgtmonce que kes prestations complémentaires au sens
de la loi sur les prestations complémentaires fammilles et les prestations cantonales de la rgraat ne sont
pas prises en compte pour le calcul du revenu détemt, a I'exception de celui pour les subsides primes
d’'assurance-maladie et les prestations d’aide etmd#Entien a domicile au sens de I'article 4a deldasur
I'aide aux personnes recourant a I'action médicaiate ». L'exception prévue pour les subsides aux primes
d’assurance-maladie devra dés lors étre supprimée.

Article 18a Primes cantonales de référence

L'alinéa premier reprend la teneur de I'anciencéetil7, alinéa 3. Ainsi, les primes des bénéfiem&numérés a
l'article 18, alinéa 1, sont subsidiées jusqu’aatorence d’'une prime cantonale de référence, fpegearrété du
Conseil d’Etat.

Pour ce qui concerne les bénéficiaires du subgéeifique, d’aprés l'alinéa 2, la prime de réféemst au
moins équivalente & la moyenne des primes appreyéel'Office fédéral de la santé publique dan€mton
de Vaud, en tenant compte des franchises spécfisglen les catégories d’assurés (1000 francslps@adultes
et les jeunes adultes et sans franchise pour faatsh

L’ancienne expression « primes facturées » n'gasttout a fait juste — car les assureurs peuEatrder des
rabais aux primes lors de la facturation aux assdi€semble plus juste de parler des « primesawges » par
I'Office fédéral de la santé publique.

L'alinéa 3 introduit la possibilité pour le ConsdiEtat d’introduire une limite de revenu maximunpartir de
laquelle il pourra adapter les franchises précit€este limite sera au moins égale a 125% de ladimaximale
ouvrant le droit a un subside ordinaire. Concréteims, par exemple, le subside ordinaire est pésgiisqu’a
80'000 francs de revenu déterminant, le Conseitad’Rourrait fixer qu'a partir de 100'000 francs réeenu
déterminant, la prime de référence est calculée ame franchise a option supérieure. Ceci pernsdapter le
systéeme au constat que nombre d’assurés disposamivdnus élevés optent en général pour des ferEhi
option. Ceci constitue un outil de maitrise duuesdinancier.

Enfin, l'alinéa 4 reprend en partie la teneur dddaxieme phrase de I'ancien article 17, alinéa 3.

Article 19 Primes des assurés bénéficiant d’'unegmtemployeur

L'article est modifié suite aux changements actkrtl 8a.
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Article 20 Paiement du subside

Cet article est abrogé mais sa teneur repriseldatisle 14a nouveau (cf. commentaire ad articla)l

Article 21 Décision et opposition

L'article 21 est abrogé. Comme annoncé précédemremnalinéas 1 et 2 de I'ancien article 21 ontréfgris

dans l'article 14b nouveau. En outre, afin d’'anté&ida structure de la loi, la procédure d’oppositide I'assuré
contre les décisions de 'OVAM sur le droit au ddbssont déplacées (art. 21, al. 2bis a 5) dafstile IV —

Voies de droit et restitution.

Chapitre 11l Recouvrement des primes, franchiseguetes-parts

Article 23 Non-paiement des primes et des partt@pa aux codts arriérées

Le Canton peut garantir la prise en charge intégtak créances des personnes au bénéfice du idireartion
ou des prestations complémentaires a I’AVS/AI e échéant, 'OVAM informe I'assureur pour que eenier
n'engage pas de procédure de poursuite au serssldiefédérale sur la poursuite pour dettes etilité (LP),
respectivement retire les éventuelles poursuitgagdes a I'encontre des personnes concernéesiddadi in
fine est complété par une base Iégale permettt@VaAM de transmettre a I'assureur les données sgaiees a
cette tache. Ce complément a pour objectif d’éJdgemaintien de procédures de poursuites inutilel®rt les
frais administratifs incomberaient au final au @emt

Art. 23ter (nouveau) Garantie de prise en charge gémission

Cette disposition vise a faciliter le changememisslireur, dans le cadre de I'assainissement desticits
économiques des assurés et pour éviter que lesmischarge par le contentieux ne doivent consearhétire
renouvelées — occasionnant des colts a charge delléativité publique. Cette procédure est proposé
l'assureur, lequel est en droit de ne pas y adhérer

Elle est complémentaire au droit fédéral. En efeetdémission doit étre notifiée a l'assureur daagormes et
délais légaux par l'assuré, son représentant légaline personne/organisme disposant d’'une proouorati
valable ; en outre, le certificat d’affiliation dditre produit par le nouvel assureur.

La directive en précisera les modalités d'applicathotamment les frais garantis, ainsi que legnggs exclues.
Titre IV Voies de droit et restitution

Article 28 Réclamation et recours

Les dispositions de procédure relatives a la réatemm et au recours doivent étre regroupées, darsduci de
clarté.

Par ailleurs, la terminologie propre a la loi saprocédure administrative est reprise : par canedigle terme
« opposition » est formellement remplacé par «aréeltion ». En outre, I'alinéa 2 précise que letaréations et
les recours n'ont pas d’effet suspensif. L’alinéa &oplication de la loi sur la procédure admiaise — reprend
la teneur de 'ancien article 21, alinéa 5.

Art. 2 (loi modifiante)

Il est prévu une disposition transitoire permettdat garantir que le subside octroyé immédiatemenésa
'entrée en vigueur de la modification de la LVLAMae pourra pas étre inférieur au subside dont
bénéficieraient les assurés en vertu de I'ancidmin@our autant que la diminution de subside nié [za@s liée a
une modification du revenu déterminant ou de lagmsition de I'unité économique de référence.

Art. 3 (loi modifiante)

Il est prévu une entrée en vigueur qui soit sinméleaa celle des modifications qui toucheront leafigd des
entreprises, soit en I'état actuel des connaissaecE' janvier 2019.

10.6 Conséquences

10.6.1Constitutionnelles, légales et réglementaires @uocompatibilité)
Modification de la LVLAMal et de son reglement dfdjgation (RLVLAMal).
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Modification du RLHPS.
Conformité de I'application de I'art. 163, al. 2t€¥D : voir chapitre y relatif dans le rapport.

10.6.2 Financieres (budget ordinaire, charges d'intéréatfras)

Les mesures présentées dans cette modificationoomasionner une charge supplémentaire de CHFMiDS8
par an. La part de I'Etat apres répartition deatzture sociale s'établit a CHF 28.5 mios.

10.6.3 Conséquences en terme de risques et d'incertitsidleles plans financiers et économiques
Voir chapitre du rapport relatif a la « clause davegarde ».

10.6.4 Personnel

L'activité de 'OVAM est déja trés informatisée (RDU, gestion électronique des documents, intesfasac
les partenaires, etc.). Entre 2010 et 2014, le merdb personnes au bénéfice d’un subside a crQ%e(@ans le
méme temps la population vaudoise augmentait de B#ffectif de 'OVAM (36.1 EPT en CDI) n'a pas &t
adapté dans l'intervalle ; I'activité ayant été @ibge en recourant a du personnel auxiliaire (7 &fPmMoyenne
annuelle). L'ampleur d'un éventuel renforcemenasdéterminée sur une analyse concrete, baséesseffdgs
concrets de la mise en production de la nouvelfgicgiion informatique de 'OVAM et du suivi de tavité

réelle de 'OVAM aprés la mise en vigueur de cédtsposition.

10.6.5 Communes

Le montant de CHF 42.8 mios sera soumis a la factaciale ; la charge sera donc répercutée a haditeu
tiers sur les communes (soit CHF 14.3 mios).

10.6.6 Environnement, développement durable et consommdmergie

Néant

10.6.7 Programme de législature et PDCn (conformité, meiseeuvre, autres incidences)
Néant

10.6.8 Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA
Néant

10.6.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant

10.6.10 Incidences informatiques

Néant

10.6.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)

Néant

10.6.12 Simplifications administratives
Néant

10.6.13 Autres
Néant
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10.7 Conclusion
Fondé sur ce qui précéde, le Conseil d’Etat a Heam de proposer au Grand Conseil :

— d’'adopter le projet de loi modifiant la loi du 28in 1996 d’'application vaudoise de la loi fédéralur
I'assurance-maladie (LVLAMal).

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel

TITREI ASSURANCE-MALADIEOCIALE
Chapitre | Dispositions générales

Art. 4

! L’'OVAM est rattaché au département en chargeakslirance-maladie
(ci-apres : le département). Le reéglement fixegamisation et énumere les
taches de 'OVAM.

TITREII SUBSIDEETNON PAIEMENTDESARRIEBESDE
PRIMESETDE PARTICIPATION&UXCOUTS

Chapitre | Principes généraux

Projet

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 25 juin 1996 d'application vanigse de la loi fédérale sur
'assurance-maladie (LVLAMal)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat
décrete

Article premier- La loi du 25 juin 1996 d'application vaudoise dépla
fédérale sur l'assurance-maladie est modifiée coiinsos :

Art. 4

! I'OVAM est rattaché au Service des assurances lssci@t de
I'hébergement, lui-méme rattaché au départemeoharge de la santé et de
l'action sociale. Le réglement fixe I'organisatiet énumere les taches de
'OVAM.
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Art. 9 Bénéficiaires

! Les assurés de condition économique modeste ais@jda présente loi
au sens de l'article 2 peuvent bénéficier d'unidabsour le paiement de
tout ou partie de leurs primes de I'assurance afioiige des soins.

% Sont considérés comme assurés de condition écqnemnodeste, les
personnes dont le revenu est égal ou inférieur emenu déterminant
calculé conformément aux articles 11 et 12.

® N'est notamment pas considérée comme étant détioondconomique
modeste, toute personne disposant de ressour@xifines insuffisantes
en raison d'un choix délibéré de sa part.

* Le réglement précise les cas dans lesquels lesrésssie peuvent
manifestement pas étre considérés comme étantrabtion économique
modeste.

Art. 11 Revenu déterminant

! La loi sur I'harmonisation et la coordination deciroi des prestations
sociales et d'aide a la formation et au logementoceles vaudoises est
applicable en ce qui concerne le calcul du revegterchinant, la
composition de l'unité économique de référenceadiérarchisation des
prestations sociales.

% Le Conseil d'Etat fixe, par voie d'arrété, le nammta déduire du revenu
net pour chaque enfant a charge du requérant,'futa|fin de I'année des
18 ans de I'enfant ou, si celui-ci est en appreagis ou aux études, au plus
tard jusqu'a la fin de I'année de ses 25 ansglerde méme la déduction
prise en compte en cas de garde partagée.

3

* Le Conseil d'Etat fixe, par voie d'arrété, la pde fiscale de référence
prise en compte dans le calcul du revenu déterrhinan

Art. 9 Bénéficiaires

!Sans changement

2 Sont considérées comme étant de condition écon@migadeste les
personnes dont le revenu calculé conformément dickes 11 et 12 est égal
ou inférieur aux limites fixées par le Conseil @Ebu qui remplissent les
conditions d'octroi d'un subside spécifique au seasarticle 17a.

% Sans changement

* Sans changement

Art. 11 Revenu déterminant

! sans changement

2 Le Conseil d'Etat fixe, par voie d'arrété, le namta déduire du revenu
déterminant pour chaque enfant a charge du requétagu'a la fin de
année des 18 ans de l'enfant ou, si celui-cieestipprentissage ou aux
études, au plus tard jusqu'a la fin de lI'annéeede25 ans. Il réegle de méme
la déduction prise en compte en cas de garde gartag

% Sans changement

* Sans changement
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Art. 12 Situation économique réelle du requérant

! Lorsque le calcul fondé sur la situation économigéelle du requérant
aboutit a un revenu déterminant qui differe de 26@bplus du revenu
déterminant au sens de l'article 11, IOVAM se fgndour des motifs
d'équité, sur le revenu déterminant fondé surtleaon économique réelle
du requérant. Pour I'établir, 'OVAM se base sue utéclaration du
requérant sur sa situation économique réelle. Aelmande de I'OVAM,
I'agence d'assurances sociales vérifie et vistelddclaration.

s | es déductions que I'OVAM peut opérer en vue Hlitde revenu
déterminant basé sur la situation économique rédllerequérant sont
définies dans le réglement.

2 Les apprentis et étudiants, dés le début de 18UF année, lorsque leurs
parents n'ont pas droit au subside, bénéficientapatogie de la méme
procédure, qui prend en compte leur situation firene ainsi que celle de
leurs parents (art. 277, al. 2 CC).

% Les étudiants étrangers qui vivent seuls en Suidseant disposer des
moyens financiers nécessaires au sens de la lérdieddu 16 décembre
2005 sur les étrangers (LEtr), n'ont en principe @it au subside, sous
réserve du cas de rigueur prévu a l'article 13.

Art. 12 Situation économique réelle du requérant

! Sans changement

1P Sans changement

Yer | 'OVAM peut se baser sur les dépenses réelles ravées par le
requérant dans la déclaration sur sa situation aromue réelle dés lors
gu’elles sont supérieures aux revenus.

lauater) orsque le requérant annonce des revenus ponctaessla déclaration
sur sa situation économique réelle, 'OVAM procédene annualisation des
revenus.

2 Sans changement

% Les étrangers qui vivent seuls en Suisse, devispbser des moyens

financiers nécessaires au sens de la loi fédétalssdiécembre 2005 sur les
étrangers (LEtr), n'ont en principe pas droit abisgle, sous réserve du cas
de rigueur prévu a l'article 13.
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Chapitre Il Subsides

Art. 15 Demande de subside

! Le requérant présente sa demande de subside end&agl'assurances
sociales de sa région de domicile, qui en vérifigalctitude, l'atteste et
I'envoie pour décision a 'OVAM.

Art. 14a Paiement du subside

! Le subside octroyé en faveur des ayants droindelarticles 17 et/ou 17a
est intégralement déduit du montant de la primegetelle de I'assuré.

2 Le subside est payé par I'Etat & I'assureur dgaha droit. Dans les
situations exceptionnelles ol Il'assureur ne petitocéder le subside a
'ayant droit, I'Etat paie directement le subsidéa&suré.

% Les assureurs accomplissent gratuitement les samhideur sont dévolues
au sens de la présente loi et de son réglement.
Art. 14b Décision

! 'OVAM se prononce sur le droit au subside, cahéént en fixant le
montant, par voie de décision.

2 'OVAM notifie sa décision a l'assuré et a sorueesr.

Art. 15 Demande de subside

! Le requérant présente en principe sa demande kisidsua l'agence
d'assurances sociales de sa région de domicileerquiérifie I'exactitude,
I'atteste et I'envoie pour décision a I'OVAM.

2 Le Conseil d'Etat peut prévoir la possibilité depdser une demande de
subside par voie électronique. Il édicte les digjmrs nécessaires a cet
effet.

3 Par voie de directive, TOVAM détermine les siioas ol la demande de
subside peut étre directement déposée a son office.
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Art. 16 Primes subsidiables

! Seules les primes de l'assurance obligatoire cies slonnent droit & un
subside.

Art. 17 Prime cantonale de référence et part de pme restant a charge
de l'ayant droit

! Le subside est progressif en fonction inverse eemu déterminant au
sens des articles 11 et 12.

2|l est calculé a l'aide d'une formule mathématidomt les paramétres sont
fixés par le Conseil d'Etat.

% Le Conseil d'Etat limite le subside & un montaakimum correspondant
a une prime cantonale de référence, indépendanta pdeme exigée par
l'assureur. Il fixe le montant de la prime de réfide par voie d'arrété,
notamment aprés comparaison des primes facturées ldacanton et de
celles présumées pour I'année suivante.

* La différence entre le subside déterminé et Imereffective facturée par
l'assureur est a la charge de l'assuré.

Art. 16 Primes subsidiables

! Sans changement

2 La différence entre le subside déterminé et lmereffective facturée par
l'assureur est a la charge de l'assuré.

Art. 17 Calcul du subside

! Sans changement
2 Sans changement

% Abrogé

* Abrogé

Art. 17a Subside spécifique

! Peuvent bénéficier d’'un subside spécifique lesqeres membres d’une
unité économique de référence pour laquelle lenpai¢ des primes de
'assurance obligatoire des soins, apres dédudémsubsides octroyés au
titre des articles 11 a 13, représente un tauxattesupérieur a 10%.
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2 Le Conseil d'Etat fixe, par voie d'arrété, la pde de référence pour les
primes de [l'assurance obligatoire des soins etecdll prendre en
considération pour le revenu déterminant.

Art. 17b Calcul du taux d’effort

! Lors du calcul du taux d'effort, pour chacun desntbres de l'unité
économique, les primes de I'assurance obligat@seshins prises en compte
ne peuvent pas dépasser les primes de référenceespondantes
déterminées selon l'article 18a.

2 Le taux d'effort au sens de l'article 17a, aling@mier, correspond au
rapport entre les primes de I'assurance obligatbé®soins prises en compte
et annualisées pour 'unité économique de référeapees déduction des
subsides octroyés au titre des articles 11 a 13e¢ eevenu déterminant

applicable a celle-ci, avant la déduction pour Bnfa charge au sens de
larticle 11, alinéa 2.

Art. 17c Calcul du subside spécifique

! Le subside spécifique correspond & la différemteede total des primes de
'assurance obligatoire des soins prises en compte le calcul du taux
d’effort en vertu des alinéas précédents et leedie du revenu déterminant
de l'unité économique de référence avant la dédmgibur enfant a charge
au sens de l'article 11, alinéa 2.

2 Au sein de l'unité économique de référence, lesilg spécifique est
mensualisé, puis attribué prioritairement a la gati€ des enfants, puis a
celle des jeunes adultes et, enfin, a celle dekesdlAu sein d’'une méme
catégorie, si plusieurs assurés sont concernésjbiside est réparti a parts
€gales entre ces personnes.

3|l est versé seul ou en complément au subsideygeselon les articles 11 &
13.
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Art. 18 Catégories particuliéres de subsides

! Les primes des personnes suivantes sont subsjdiggsa concurrence
de la prime cantonale de référence prévue a ladic :

a. les bénéficiaires du RI, sous réserve des patd au remboursement
d'aides ponctuelles ;

b. les bénéficiaires d'une décision d'octroi d'ubsgle selon l'article 13,
dans la mesure ou les circonstances le justifieraue appréciation de
'OVAM ;

c. les bénéficiaires d'une prise en charge desegriet des participations
aux codts arriérées, dans la mesure ou les cimocess le justifient et sur
appréciation de 'OVAM ;

d. les bénéficiaires d'un programme cantonal ou uhesures
socioprofessionnelles dans la mesure ou ils agpaeint aux catégories
désignées a cet effet annuellement, par voie téadi€ Conseil d'Etat.

Z Les primes des bénéficiaires des prestations canmitaires a I'AVS et a
I'Al sont subsidiées jusqu'a concurrence de la @rimoyenne cantonale
fixée par ordonnance du Département fédéral defieur pour le calcul

des prestations complémentaires.

% Le réglement fixe les modalités relatives au sidsntégral des primes
des personnes visées par les alinéas premier @edsiqui en deviennent
bénéficiaires en cours d'année.

* Le montant du subside spécifique est recalculégle le revenu
déterminant de [l'unité économique de référence ditite actualisé
conformément a Il'article 12.

Art. 18 Catégories particuliéres de subsides

! Les primes des personnes suivantes sont subsjdssesa concurrence de
la prime cantonale de référence prévue a l'arti8ke alinéa premier :

a. Sans changement

b. Sans changement

c. Sans changement

d. Sans changement

e. les bénéficiaires d’'une rente-pont au sens deilaur les prestations
complémentaires cantonales pour familles et lestations cantonales de la
rente-pont (LPCFam).

2 Sans changement

% Sans changement
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Art. 19 Primes des assurés bénéficiant d’'une parted’employeur

! Pour les assurés dont I'employeur participe aampait de la prime de
l'assurance obligatoire des soins, le subside asulé conformément a
l'article 17, sur la part de prime effectivemetd &harge de 'assuré.

Art. 20 Paiement du subside

! Le subside octroyé en faveur des ayants droinésgralement déduit du
montant de la prime personnelle de I'assuré.

? Le subside est payé par I'Etat & 'assureur genitairoit.

Art. 18a Primes cantonales de référence

! Le Conseil d'Etat limite le subside des bénéfiemide I'article 18, alinéa 1
a un montant maximum correspondant & une primeonatg de référence,
indépendante de la prime exigée par l'assureur.

2 3'agissant des bénéficiaires du subside spécifiqusens de l'article 17a,
la prime de référence pour chaque catégorie d'éss@st au moins
équivalente a la moyenne des primes approuvéebQfice fédéral de la
santé publique pour les assurés vaudois en teparte d’'une franchise de
1'000 francs pour les adultes et les jeunes adeltassins franchise pour les
enfants.

% Le Conseil d’Etat peut adapter les franchisesiegiples dans le calcul de
la prime de référence au sens de lalinéa 2, dés ¢ue le revenu

déterminant de l'unité économique de référencesaperieur de 25% au
revenu déterminant maximum a partir duquel le daaitsubside au sens de
l'article 17 cesse, pour chaque catégorie d’asstoBsernée.

* Il fixe par voie d'arrété le montant des primestonales de référence au
sens de l'alinéa 1 et 2 par catégorie d'assurés.
Art. 19 Primes des assurés bénéficiant d'une parted’employeur

! Pour les assurés dont I'employeur participe aenpait de la prime de
l'assurance obligatoire des soins, le subside asulé conformément a
l'article 17 et 18a, sur la part de prime effeatiemt a la charge de l'assuré.

Art. 20 Paiement du subside

! Abrogé

2 Abrogé
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% Les assureurs accomplissent gratuitement lesgapkideur sont dévolues
au sens de la présente loi et de son réglement.

Art. 21 Décision et opposition

! L'OVAM calcule le revenu déterminant, se pronosae le principe du
droit & un subside et en fixe le montant.

2 L'OVAM notifie sa décision a l'assureur, a 'agentassurances sociales
et & l'assuré.

2bs | 'assuré peut former opposition contre la décisioprés de 'OVAM.

3

* L'opposition n'a pas d'effet suspensif.

® La loi sur la procédure administrative est apliea

Chapitre Ill Recouvrement des primes, franchisepietes-parts

Art. 23 Non-paiement des primes et des participatizs aux codts
arriérées

! L'OVAM peut exiger des assureurs qu'ils lui anrricsans retard les
assurés en demeure pour le paiement de primes @ardeipations aux
colts échues et a I'encontre desquels la procéthirpoursuite va étre
engagee.

2 L'OVAM vérifie I'exactitude des informations relatis aux poursuites et
aux actes de défaut de biens qui lui sont commeéesipar les assureurs,
selon les modalités prévues dans le reglementgedt demander a chaque
assureur un rapport trimestriel sur la situatiors dessurés débiteurs
concernés, dont la teneur est précisée dans kemegt.

% Abrogé

Art. 21 Décision et opposition

! Abrogé

2 Abrogé

s Abrogé
% Abrogé
* Abrogé

® Abrogé

Art. 23 Non-paiement des primes et des participatits aux colts
arriérées

! sans changement

2 Sans changement
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® Dans les limites fixées par la législation fédérale canton peut
reconnaitre d'autres titres comme équivalents actm de défaut de biens,
notamment pour les personnes au bénéfice du RI esu pitestations
complémentaires AVS/AL. Le réglement en donnedeeli

* Sur demande de I'OVAM et lorsque la prise en ahales créances selon
l'article 23a, alinéas 1 et lbis est garantiesliesur retire les poursuites
entreprises a l'encontre des bénéficiaires du RI des prestations

complémentaires AVS/AL. Il en informe 'OVAM saretard.

® Afin d'éviter tout retard dans le traitement dessiers, I'assureur veille &
transmettre les informations nécessaires a I'OVAMhsdles meilleurs
délais, dans le respect des dispositions de dédiérel. L'OVAM peut

émettre des directives en ce sens a l'intentiorms&sreurs.

TITREIV VOIESDE DROITETRESTITUTION

Art. 28 Recours

! Les décisions de I'OVAM peuvent faire I'objet d’'wecours au Tribunal
cantonal.

% Sans changement

* Sur demande de 'OVAM et lorsque la prise en ahares créances selon
l'article 23a, alinéas 1 et 1bis, est garantissiieeur renonce a engager des
poursuites, respectivement retire les poursuitéeenses a I'encontre des
bénéficiaires du Rl ou des prestations complémergtaiVS/Al. Il confirme

a 'OVAM avoir agi sans retard. L'OVAM peut transttre a I'assureur les
données nécessaires a I'exécution de cette tache.

® Sans changement

Art. 23ter Garantie de prise en charge pour démissin

! L'OVAM peut proposer aux assureurs une garantiprise en charge pour
démission en vue de faciliter le changement d'assupour les assurés
bénéficiaires de prestations de la loi du 2 décer@®03 sur l'action sociale
vaudoise.

2L’"OVAM précise la procédure par voie de directive.

Art. 28 Recours

! Les décisions de 'OVAM rendues en vertu de lasenée loi peuvent faire
I'objet d’une réclamation.

1bls ) es décisions sur réclamation de 'OVAM peuveritefd’objet d'un
recours au Tribunal cantonal.
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% Le recours n'a pas d’effet suspensif.

2 Les réclamations et les recours n’ont pas d'sffispensif.

% La loi du 28 octobre 2008 sur la procédure adrratise est applicable.

Art. 2

! Suite & I'entrée en vigueur de la présente matifia, le montant global
du premier subside calculé conformément aux astidlé et 17a ne pourra
pas étre inférieur a celui versé pendant I'exer@oécédent, a situation
personnelle et financiére égale, notamment le revééterminant et la
composition de I'unité économique de référence.

Art. 3

! La présente loi entre en vigueur &ljanvier 2019.

Art. 4

! En cas de rejet du projet de loi fédérale suéfarme de l'imposition des
entreprises lll par le Parlement fédéral ou pgreleple, ou en cas d’échec en
votation populaire de I'un des objets adoptés p&@rand Conseil sur la base
des propositions contenues dans le rapport N° Zalwseil d’Etat sur la
Réforme de I'imposition des entreprises lll, le €eih d’Etat présentera au
Grand Conseil, dans un délai de six mois dés k& mj I'échec, un rapport
accompagné des propositions des mesures jugéesssaies pour
rééquilibrer la réforme au niveau cantonal.

Art. 5

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dprésente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa liréeta) de la Constitution
cantonale et la mettra en vigueur, par voie d'érrédonformément a l'article
3 ci-dessus.
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Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibtl'&tLausanne, le 24 juin
2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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11. MODIFICATIONS DE LA LOI DU 20 JUIN 2006 SUR L'ACCUE IL DE JOUR DES ENFANTS
(LAJE) ET DECRET FIXANT LA CONTRIBUTION COMPLEMENTA IRE DE L'ETAT A LA
FAJE POUR L’ACCUEIL PARASCOLAIRE POUR LA PERIODE 20 16 A 2022

11.1 Introduction

Le développement de places d'accueil de jour pesiehfants est au carrefour de plusieurs politiqpedtique
économique, politique d’égalité entre les hommdesfemmes, politique familiale et politique sdeia

Du point de vue économique, il permet aux entrepride ce canton de bénéficier de forces de travall
supplémentaires. De nombreuses études lattestenistence d'offres d'accueil de jour augmente la
participation des femmes au marché de I'emploi eur Ipermettant de continuer a exercer leur activité
professionnelle ou d’augmenter leur taux d’activitee offre d'accueil de jour bien développée gEméutant
directement sur le nombre de femmes travaillanteangemps (PNR 60 - accueil extrafamilial des etdaet
égalité, 2013) ; elle évite ainsi aussi la perte dempétences, des femmes bien formées et qualifi©eant

souvent réduire, voire cesser leur activité prafesmlle, faute de solution d’accueil pour leuraarif

Cette offre d’accueil permet également aux femneeplds de 50 ans de rester actives sur le marcladail,

ces femmes étant souvent mobilisées pour la gardeuds petits-enfants. De plus, cette participatiocrue des
femmes au marché du travail ne manque pas de gédéserevenus supplémentaires pour la collectivité
publique en termes de rentrées fiscales.

Par ailleurs, I'acceptation en votation populaieed février 2014 de l'initiative « contre I'immigian de
masse », par I'éventuelle limitation a I'accés teses de travail, de méme que la situation quanatmotre
pays dans le contexte du franc fort rendent enptue d’actualité la nécessité de stimuler I'exezcttune
activité professionnelle par les femmes, commeéemtignent les nombreuses prises de position fdaas ce
sens ces derniers mois. Pour le surplus, une dffrecueil de qualité et suffisante fait partie desditions
cadres favorisant I'attractivité de notre cantonrdes entreprises.

Du point de vue de la politique familiale et soejgbour les familles, une offre d’accueil de joorsaffisance
permet aux parents de concilier vie familiale eé \professionnelle et par la génération de revenus
supplémentaires, réduit le risque de pauvreté efongant I'accés a leur autonomie financiére, eniqaier
pour les familles monoparentales. De plus, I'adcdei jour contribue a favoriser I'intégration sdeiales
enfants.

De par la conjugaison de ses effets dans plusglamsines de la vie professionnelle et familialedilpositif
d’accueil de jour contribue a la cohésion sociake mbtre canton et a son dynamisme par [l'activité
professionnelle du plus grand nombre, tel que éeldans le rapport intermédiaire de I'Etat sur f@nmée de
I'imposition des entreprises (cf. EMPD N° 1 supl®jet de budget 2015 et rapport sur la RIE li$@ttien aux
familles vaudoises, page 45).

11.2 Dispositif d'accueil de jour des enfants

11.2.1 Situation actuelle

Depuis 2006, la loi sur I'accueil de jour des etdaaconsacré la nécessité de cette importantiqoelipublique
en ayant notamment pour objet de tendre a une d#érgualité, suffisante en places d'accueil et ssibée
financierement. A cet effet, elle a mis en place dispositif particulierement novateur reposant &ir
financement conjoint des collectivités publiquesdes employeurs & une fondation de droit publictteCe
Fondation pour I'accueil de jour des enfants (FAEInit les représentants des milieux économidlitsy, les
communes et les parents et subventionne par hirédiaire des réseaux d’accueil de jour, & un tajpuad’hui
de 22% (dont 2% de rabais fratrie), la masse sdgadu personnel éducatif des structures d'acaadiectif
ainsi que I'entier du salaire de la coordinatried’dccueil familial. Quant au financement globaldispositif, il
est principalement assuré par les montants conséxjuersés par les communes aux réseaux d’acauld et
par les frais de pension dont s’acquittent les lfami

Ce dispositif a démontré son efficacité, en contaiit au développement de prés de 9000 places 200k et
2014. L'offre d’accueil de jour subventionné paFI&JE représentait, en 2014, 19'841 places d'atcodectif
et familial (& fin 2006, I'offre était de 10'916agkes), soit 6457 places pour les enfants de Oris £ accueil
collectif préscolaire, 8177 places pour les enfdets a 12 ans en accueil collectif parascolai&?86¥ places en
accueil familial (rapport annuel FAJE 2014) pouws émfants jusqu’'a 12 ans. Cependant, malgré caefiertante
évolution, l'offre en matiere d’accueil de jour permet pas encore de répondre entierement auxnisedes
familles qui en font la demande.
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Conscient de cette priorité, afin de soutenir lgetldppement de I'offre et d’assurer la pérennité giaces
existantes, le Conseil d’Etat, dans le cadre derapport d’évaluation de mai 2013 sur la mise erreede la
LAJE, a proposé diverses mesures législativesmiahdieres, dont 'augmentation de la contributier’Btat a la
FAJE qui est passée de CHF 18.4 mios en 2013 adpl@HF 28 mios en 2014. Ces mesures adoptées par |
Grand Conseil ont permis de sécuriser le financeérdam développement progressif de l'offre en adcue
préscolaire et parascolaire. Cependant, ces matidits ne préjugeaient pas du résultat des négontagéntre
I'Etat et les communes sur la mise en ceuvre déclar63a de la Constitution vaudoise, qui préwpie les
communes, en collaboration avec I'Etat et les paites privés, doivent proposer une offre d'accueil
parascolaire aux familles des enfants en dge dargémbligatoire qui en font la demande.

De leur c6té, les communes, par l'intermédiairerdesaux d’accueil de jour dont elles font padi&,augmenté
le rythme de croissance des places d’'accueil deémeaplus soutenue que ce qui avait été prévuepeadport
d’évaluation, et ceci en particulier pour le paddaite. Du point de vue financier, il est a relewgrelles
participent de maniére conséquente au co(t glabéihdcueil de jour. En 2013, le codt total de frefd’accueil
subventionnée était de prés de CHF 330 mios (denR&EE 2014) dont environ 43% a la charge des camsu
et plus de 38% a charge des familles.

De plus, avec la mise en ceuvre de l'article 63aMIst les communes devront faire face a des charges
supplémentaires pour la généralisation de I'acqagihscolaire pour les enfants de 4 & 12 ans etlpatension

de cet accueil aux adolescents de 12 a 15 ans.afpelfera ici que la mise en ceuvre de cet article
constitutionnel fait I'objet de travaux dans le made la plateforme Canton-communes qui S’y ragpdravaux

qui ont repris depuis janvier 2014 dans un clinatstructif. lls portent en particulier sur la défion du socle
minimum que les communes devront proposer aux fiesngour remplir leur obligation constitutionnelks .ce

jour toutefois, ces discussions se heurtent a ésttpn des conséquences financieres découlant difitation

du socle minimum et a celle de la contribution’&¢alt au développement de cet accueil parascolaire.

11.2.2 Renforcement du dispositif d’accueil de jour defaets

Comme indiqué ci-dessus, malgré I'importante audaiam de places d’accueil depuis I'entrée en viguie la
LAJE, I'offre ne permet pas encore de répondrezesnent aux besoins des familles qui en font laashet®.

Pour ce qui est de I'accueil préscolaire, pourlesnts de 0 a 4 ans, le taux de couverture dazenken, soit le
nombre de places pour 100 enfants, était de 2020&4. A titre de comparaison, on relévera ici quele plan
européen, I'Union européenne a fixé comme objétifise en place de structures d’accueil pour auns@3%
des enfants agés de moins de 3 ans, ce qui ené2fit atteint par plus de dix Etats membres. DarGanton de
Genéve, en 2013, plus de trois quarts des enfanége préscolaire sont confiés a des milieux extndfaux,

dont 65% dans des structures d’accueil de jour.

Quant a I'accueil parascolaire, I'article 63a d€nstitution vaudoise a été accepté a plus de f&1%e peuple
vaudois en 2009, illustrant ainsi également l'intpnce des besoins non satisfaits de prise en charge
extrafamiliale des enfants. La mise en ceuvre di alisposition impliquera une généralisation ddfréo
parascolaire sur tout le territoire cantonal. Certlepuis la votation de 2009, un accent particalidéja été mis

sur la création de places d'accueil parascolaipeés de 600 places par an depuis 2009 soit pré®ulle par
rapport aux années précédentes. Cette augmentatidé@ financée tant par des subventions plus foleek
FAJE que par les efforts consentis des commungser@ant, le taux de couverture pour le parascodmir2014

est de 13.4% (en 2013, il était de 11.8%) et ptéseas différences trés variables selon les réglarsanton.

Par ailleurs, pour les années 2015 a 2019, damsades des plans de développement que les résedux on
présentés a la FAJE, il faut noter la création ellawd’un nombre de places, dont la majeure parieccueil
parascolaire, correspondant en moyenne a l'augtiem&nnuelle de ces derniéres années.

Des simulations ont été effectuées pour tenir cendes plans de développement des réseaux et pportep
une réponse aux besoins des familles en conformitc la disposition constitutionnelle pour l'acduei
parascolaire. Il est dés lors proposé de soutamirdation entre 2016 et 2022 de :

— 2891 places d'accueil préscolaire, conformémentmans de développement présentés par les réseaux
a la FAJE jusqu’en 2019, puis en tenant compteaderdation d’'une moyenne de 400 places par an
jusqu’en 2022. Le nombre total de places subvenéesa pour les 0-4 ans serait porté a 9830 plaees. L
taux de couverture de l'accueil collectif préscaasubventionné s’éléverait ainsi de plus de 27% en
2022. Rappelons que ce taux est de 20% en 2014 ;

— 10111 places d'accueil parascolaire, ce qui paittér 18'993 en 2022 le nombre de places d’accueil
subventionnées pour les 4-12 ans fréquentant Béealidoise, soit un taux de couverture de I'accueil
collectif parascolaire subventionné de plus de 28&ite augmentation progressive de places d’accueil
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tient compte d’une extension du contenu de I'offagascolaire pour les 4-12 ans et de l'intégraties
cantines et réfectoires scolaires dans le dispositi

Cette augmentation du taux de couverture devrametre de remplir le mandat que le peuple a confié
aux collectivités publiques pour la mise en ceuad'atticle 63a de la constitution vaudoise. Eregff
cette progression importante du nombre de placascdeil parascolaire permettrait a la moitié des
enfants (taux de recours, soit le nombre d’enfémgtiguentant une structure d’accueil par rapport au
nombre d’enfants du méme age dans la populatior) del2 ans fréquentant I'école vaudoise d'étre
accueillis dans des structures parascolaires aoimemt ou a un autre de la semaine.

Par ailleurs, en cumulant les différents taux devecture des places subventionnées pour I'accuésicplaire,
parascolaire et familial, les simulations effectigermettent d’'estimer que le taux de couvertusbal| soit le
nombre de places pour 100 enfants, de I'accueVentibnné serait en 2022 de prés de 34 places Jawr
enfants, ce qui devrait permettre a environ la ibaieés enfants vaudois de bénéficier de placesaiic

Le tableau 1ci-dessous montre comment I'offre en places d'eit@erait progressivement augmentée jusqu’en
2022.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nombre total de places accueil

. . . 18'302 19'841 21'142 22'967 25'073 26'949 28769 30735 32' 734 34768
de jour subventionné

Accueil collectif préscolaire 5'959 6'457 6'939 7332 7'968 8'346 8'630 9030 9430 9830

Nombre de places créées en

. o ) 498 482 393 636 378 284 400 400 400
accueil collectif préscolaire (*)

Accueil collectif parascolaire 7524 8'177 8'882) 10230 11610 13021 14'464 15940 17449 18993

Nombre de places créées en 653 705  1348| 1379 1411 1443 1476 1509 1543
accueil collectif parascolaire (**)
Total accueil collectif

. p 13483 14'634 15821 17562| 19578 21367 23094 24970 26879 28823
subventionné

Accueil familial 4819 5'207 5321 5'405 5'495 5'582 5'675 5765 5855 5945

Nombre de places en accueil

familial créées (*+) 388 114 84 90 87 93 90 90 90

Tableau 1 - Nombre de places — Augmentation progrsise de I'offre en places d’accueil jusqu’en 2022

(*) Selon plan de développement des réseaux 2019-20
(**) Selon plan de développement des réseaux etesméaugmentation du taux de couverture des 2016.

(***) Selon nombre d'AMF figurant dans les plansdieloppement des réseaux 2015-2019, en moyeplaees par AMF — données
FAJE 03.02.2015.

11.3 Propositions de mesures de soutien financier

Dans sa Feuille de route RIE IIl, le Conseil d’Etaprimait sa volonté d’accompagner les décisionmatiére
d'imposition des entreprises par des mesures vigasbutenir le pouvoir d’achat des familles. Paoes
mesures, figure 'augmentation du soutien finanaiedispositif de I'accueil de jour des enfants.

Il rappelle toutefois que I'accueil de jour relgwéoritairement des communes et propose donc apdare un
important effort financier de la part du Canton pbaccueil parascolaire (voir lettre b ci-aprés).

Ainsi, pour accompagner ce nécessaire développetedidccueil de jour des enfants, le Conseil d'prapose
(a) en accord avec les représentants du patramagugmentation de la contribution des employennsdonnée
avec la baisse de la fiscalité des entreprisds) @ine augmentation de la contribution de I'Etht RAJE.
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a) Les employeurs acceptent de doubler leurs conipibsita la FAJE, en procédant en 2017 a une
augmentation du taux des contributions verséetepamployeurs au fonds de surcompensation de 0208%
0.12% de la masse salariale soumise a I'AVS, p0id&% en 2019.

Les employeurs privés (hors Etat et communes) esd@raamenés a augmenter leur contribution de
CHF 22.70 mios supplémentaires en 2019 comme pdéans la Feuille de route, avec une premiére
augmentation de CHF 11.35 mios en 2017. L'augmientatu taux des contributions des employeurs a la
FAJE aurait aussi pour conséquence de doublerdesamts qu’Etat et communes versent a la FAJEwn le
qualité d’employeur.

Le tableau 2ci-dessous montre I'augmentation progressive @etaribution des employeurs a la FAJE avec la
mise en ceuvre de la Feuille de route RIE III.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Taux de contribution employeurs
a la FAJE (% de la masse 0.08 0.08 0.08 0.08 0.12 0.12 0.16 0.16 0.16 0.16
salariale soumise a I'AVS)

Contribution -totale employeurs a

la FAJE (en millions de francs) 22,70 22,70 22.70 22.70, 34.05 34.05 4540 4540 4540 45.40

Montant annuel supplémentaire
employeurs RIE IIl - base 2015 0.00 11.35 0.00 11.35 0.00 0.00 0.00
(en millions de francs)

Contribution employeurs a la
FAJE - répartition aprés RIE Il
dés 2016 (en millions de francs)

Etat employeur 1.80 1.80 1.80 1.80 2.70 2.70 3.60 3.60 3.60 3.60

Communes employeurs 0.87 0.87 0.87 0.87 1.31 1.31 1.74 1.74 1.74 1.74

Employeurs privés (hors Etat et

20.03 20.03 20.03 20.03 30.05 30.05 40.06 40.06  40.06  40.06
communes)

Tableau 2 - Contribution des employeurs a la FAJE ec la mise en ceuvre de la Feuille de route RIE IlI

b) A la progression de I'engagement de I'Etat d’oredéga annoncée dans son rapport d'évaluation &8,20

le Conseil d’Etat propose d’ajouter un montant pgeede CHF 30 mios a sa contribution annuelle
ordinaire. Ce montant serait progressivement dépjogqu’en 2022 de la maniére suivante : CHF 5 mios
supplémentaires en 2016, CHF 3 mios supplémentaine2018, CHF 5 mios supplémentaires en 2019,
CHF 7 mios supplémentaires en 2020, CHF 5 miosléapmtaires en 2021 et CHF 5 mios supplémentaires
en 2022 (cf. tableau 3 ci-dessous). Cette contdbutiendrait s’ajouter a la contribution globale kEtat a

la FAJE (contribution ordinaire, contribution emtaqu’employeur et aide au démarrage) qui serait de
CHF 67.08 mios en 2022.
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Le tableau 3ci-dessous montre I'augmentation progressive dmidribution de I'Etat a la FAJE avec la mise
en ceuvre de la Feuille de route RIE 111

En millions de francs 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20 20 2021 2022

Etat contribution ordinaire selon

EMPL évaluation LAJE 14.20| 23.96| 26.25 28.68 31.08 31.08 31.08 31.08 31.08 31.08
Etat augmentation de la

contribution ordinaire 5.00 0.00 3.00 5.00 7.00 5.00 5.00
Etat augmentation cumulée de la

contribution ordinaire 5.00 5.00 8.00 13.00 20.00 25.00 30.00
Etat aide au démarrage 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40 2.40

Etat contribution annuelle en tant

quemployeurs 1.80 1.80 1.80 1.80 2.70 2.70 3.60 3.60 3.60 3.60

Etat contribtion totale 18.40 28.16 30.45 37.88 41.18 44.18 50.08 57.08 62.08 67.08

Augmentation annuelle totale de la

L 7.43 3.30 3.00 5.90 7.00 5.00 5.00
contribution totale de I'Etat

Augmentation annuelle totale
cumulée de la contribution totale 7.43 10.73 13.73, 19.63 26.63 31.63 36.63
de I'Etat, par rapport a 2015

Tableau 3 - Augmentation de la contribution de I'Eat a la FAJE avec la mise en ceuvre de la Feuille daute RIE IlI

Cet engagement accru de I'Etat a pour objectif abagpagner I'évolution du dispositif pour l'accueil
parascolaire discuté dans le cadre de la platef@aecommunes sur la mise en ceuvre de l'articke &3 la
Constitution vaudoise et qui fera I'objet d’'un espale motifs et projet de loi séparé proposé andsGonseil.

Il s’inscrit ainsi en cohérence avec les mesurgdogées par le Conseil d’Etat pour répondre auxsdéf
économiques et démographiques que notre cantonediever.

En conclusion, 'augmentation de ce soutien a ledade jour des enfants de la part des employetudg I'Etat
permet d’accompagner la création de nouvelles plpog& et parascolaires et d’assurer la pérennitfigpositif
existant, la FAJE pouvant maintenir son taux deveobionnement actuel. Sur le plan économique etlitm
elle contribue a une meilleure accessibilité finare pour les familles, s’inscrivant en cela dasdfforts faits
pour soutenir leur pouvoir d’achat et renforcer@ssures prises pour mieux intégrer les femmesesorarché
du travail, favorisant une meilleure conciliatiantre la vie familiale et I'activité professionnelle

De plus, ces deux mesures proposées conjointeraeittipent a répondre aux incertitudes des enseprsuite
notamment a I'acceptation le 9 février de l'initv@t « contre 'immigration de masse ». Elles tianneompte,
conformément a ce qui est avancé dans le projetfdeme de I'imposition des entreprises, du sotgquilibre

voulu par le Conseil d’Etat en prévoyant des mesuépondant d'une part aux milieux économiquesaritoe

part aux familles.

11.4 Conséquences de l'augmentation de la contributionrfanciére des employeurs et de I'Etat a la
Fondation pour I'accueil de jour des enfants (FAJE)

11.4.1 Ressources de la FAJE

Ce soutien renforcé de I'Etat a I'accueil parascelpermettrait d’augmenter les ressources de fal&on qui
disposerait des 2016 d’'un montant total d’envirddF(64 mios ; ce montant était de CHF 54 mios er4201
Puis, dés 2017, cumulé avec l'augmentation de Iatribmtion des employeurs, ce montant serait de
CHF 77.89 mios. Les ressources financieres progragnt ensuite pour atteindre CHF 114.28 mios @222
soit une augmentation cumulée d’environ CHF 58 mios

Comme indiqué ci-dessus, ces contributions progesssupplémentaires visent d’'une part a permettia
FAJE de maintenir son taux actuel de subventionnérmeune diminution du taux de subventionnement se
répercutant directement sur les communes et lentsar et par la de consolider les places exisabtautre
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part, elles ont pour but d’accompagner, par le sabgnnement de la masse salariale du personnebtfjue
développement de I'offre d’accueil des enfants gsql2 ans, avec un effort particulier porté a diaeil
parascolaire, pour contribuer a mettre en ceuvricla 63a Cst-VD (cf. tableau 1 ci-dessus). Cesumes
rendent également possible, comme par le pass@utien aux infrastructures (aide a la pierre).

Les tableaux 4 et Sci-dessous montrent I'évolution des ressourcel deAJE et la répartition des ressources
versées par les partenaires payeurs. En 2022, E=l@imulations financiéres effectuées, les resssude la
FAJE seraient de CHF 114.28 mios, dont 58.70% prwiraient de la contribution de I'Etat et 35.05%cd#e
des entreprises privées.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ressources de la FAJE apres

S 4445 5429 56.62 64.10 77.89 80.93 97.28 104.28 109.28 114.28
application RIE IlI

Contribution totale Etat 18.40 28.16 30.45 37.88 41.18 44.18 50.08 57.08 62.08 67.08
Contribution totale communes 4.52 4.60 4.64 4.69 5.17 5.21 5.64 5.64 5.64 5.64
Contribution employeurs privés 20.03 20.03 20.03 20.03 30.05 30.05 40.06 40.06 40.06 40.06
Contribution Loterie romande 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50

Augmentation des ressources de
la FAJE par rapport a I'année
précédente, en millions de francs 9.84 2.33 7.48 13.79 3.04 16.35 7.00 5.00 5.00

Augmentation cumulée des
ressources de la FAJE par
rapport a 2015 7.48  21.27 24.31 40.66 47.66 52.66 57.66

Tableau 4 - Ressources de la FAJE jusqu’en 2022 as mise en ceuvre RIE Il (en millions de francs)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ressources de la FAJE 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00% 100.00%

Part des ressources de la
FAJE financées par I'Etat 41.39% 51.87% 53.78% 59.10% 52.87% 54.59% 51.48% 54.74% 56.81% @ 58.70%

Part des ressources de la
FAJE financées par les
communes 10.17% 8.47% 8.19% 7.32% 6.63% 6.43% 5.80% 5.41% 5.16% 4.94%

Part des ressources de la
FAJE financées par les
employeurs privés 45.06% 36.89% 35.38% 31.25% 38.57% 37.12% 41.18% 38.42% 36.66% @ 35.05%

Part des ressources de la
FAJE financées par la
Loterie romande 3.37% 2.76% 2.65% 2.34% 193% 185% 154% 1.44% 1.37% 1.31%

Tableau 5 - Ressources de la FAJE jusqu’en 2022 & mise en ceuvre RIE IlI (en %)

11.4.2 Conséquences sur le colt global de I'accueil de gabventionné pour les enfants jusqu’'a 12 ans

Selon les simulations financieres effectuées, (& gtobal de I'offre subventionnée d’accueil derjdes enfants
(0 & 12 ans) peut étre estimé a plus de CHF 669 end2022, ce qui correspond a plus du doublemenbdit
global (base en 2013, cf. tableau 6 ci-dessous).

Pour l'accueil parascolaire, cette progressionttmmpte dés 2016 d'une augmentation annuelle dx d&
couverture de 2 points pour répondre au mandatitatitnnel de I'article 63a de la Constitution daise pour
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I'accueil parascolaire. Par ailleurs, ces simulaidinanciéres tiennent compte du colt actuel d’plaee
d’accueil parascolaire, soit un colt moyen de ltkede CHF 9,90 (valeur 2013) et intégre une offeealeil
parascolaire généralisée.

Le tableau 6 ci-dessous montre la répartition générale du fiearent de I'accueil de jour et comment les
différents partenaires financiers de la FAJE earfaeraient le co(t total, avec la mise en ceuvita &euille de
route RIE Il et 'augmentation de la contributide I'Etat pour accompagner la mise en ceuvre declar63a
Cst-VD.

Répartition générale du
financement (en mios de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

CHF)

r r r r L4 r L4 r L4
Etat (FAJE) 18.40, 28.16 30.45 37.88] 41.18 44.18 50.08/ 57.08/ 62.08 67.08

r r r r r r r r F

Communes (FAJE + 14274 15528 169.15 181.47 192.99 210.75 214.50 229.96 248.09 266.91

réseaux)
r F r F r r r F r

Employeurs privés (FAJE+ 54 55 2467 2503 2548 36.06 3653 46.99 47.50 48.02 4856

réseaux)
r r

Parents (par réseaux) 127.02 140.25 151.31 164.82 181.80, 196.00| 209.46 224.82 240.65 256.95
Confédération (via
structures membres d'un 4.36 3.65 3.94 4.29 4.73 5.10 5.45 5.85 6.27 6.69
réseau)

r r r r r r r r r
Loterie romande 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50 1.50
Divers (remboursement
APG, dons, autres 10.60, 11.70 12.63 13.75] 15.17 16.36 17.48 18.76/ 20.08 21.44
produits...)
Colt total 328.84 365.22 394.01) 429.19| 473.44 510.42 545.47 585.47 626.68 669.13

¥ ¥ 4 F r F | 4

Part du codt total

financé par la FAJE (**) 44.45 5429 56.62] 64.10 77.89) 80.93] 97.28 104.28 109.28 114.28

Tableau 6 - Répartition générale du financement dego(t de I'accueil de jour des enfants en millionselfrancs

(*) Les simulations ont été faites en partant dggothéese que la part du financement assurée ppatents, par les entreprises par
I'intermédiaire des réseaux, par la Confédératiaaueitre des Divers resterait constante au fl alenées.

(**) Sila FAJE affecte chaque année I'entier deressources aux structures par l'intermédiaire@g=aux.

Par ailleurs les simulations financiéres montrené i la FAJE consacrait I'entier de ses ressoustes
structures par l'intermédiaire des réseaux, laigpdtion de la FAJE au co(t global de I'accueiljder serait
d’environ17.08%.
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Le tableau 7 ci-dessous présente, en pourcent, la répartitiomérgée du financement. Il montre que
'augmentation de la participation financiére detéit et des employeurs a la FAJE permet de soutenir
développement de I'accueil de jour et d’en attéitmpact financier sur les communes.

Répartition générale du

financement (enl mios de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 = 2019 = 2020 = 2021 = 2022
CHF)
r r r r r r r r r r
Etat (FAJE) 556% 7.71%| 7.73%| 8.83% 8.70% 8.66%| 9.18% 9.75%| 9.91% 10.02%
r r 4 r r r r r r

Communes (FAJE +
réseaux)

43.15%  42.52% 42.93% 42.28% 40.76%  41.29% | 39.33% 39.28% 39.59% 39.89%

Employeurs privés (FAJE +
7.32% 6.75% 6.35% 5.94% 7.62% | 7.16% 6 861% 8.11%| 7.66% 7.26%

réseaux)
Ld r r r Ld

Parents (par réseaux) 38.40% @ 38.40% | 38.40% 38.40%  38.40% | 38.40% 38.40% 38.40% 38.40% | 38.40%
Confédération (via
structures membres d'un 1.32% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
réseau)

r L4 4 4 L 4 L 4 r r L4 r
Loterie romande 0.45% 0.41% 0.38% 0.35% 0.32%  0.29% 0.27% 0.26% 0.24% 0.22%
Divers (remboursement
APG, dons, autres 3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20%  3.20% 3.20% 3.20% 3.20% 3.20%
produits...)
Codt total 99.42%| 100.00%  100.00%| 100.00% 100.00% 100.00% | 100.00% 100.00% | 100.00%  100.00%

Tableau 7 - Cot global — Répartition générale duiiancement du co(t de I'accueil de jour des enfan&sn %

(*) La contribution totale des entreprises privésscalculée en tenant compte d'une part de leurilootion a la FAJE et d'autre part
d’une participation de 1.27% du codt total (paptition 2013 des entreprises via les réseaux).

(**) Les simulations ont été faites en partant’diggothése que la part du financement assuréeepardrents, par les entreprises par
I'intermédiaire des réseaux, par la Confédératicaueitre des Divers resterait constante au fl alenées.

(***) Si le total du financement ne correspond pastotal du codt en 2013, c'est que 2013 a étadaou la FAJE a terminé d'utiliser
ses réserves, avant I'adaptation liée aux décisio@onseil d’Etat et du Grand Conseil — rapp@valuation.

11.5 Commentaire article par article de la loi sur I'acaeil de jour des enfants et projet de décret
fixant la contribution complémentaire de I'Etat a la FAJE pour I'accueil parascolaire pour la période
de 2016 a 2022

11.5.1 Modification de I'article 47, alinéa 3 et introduch d'une disposition transitoire

L'article 47, alinéa 3, LAJE fixe le taux minimuneda contribution versée par les employeurs au Satel
surcompensation. L'augmentation de la contributies employeurs a la FAJE nécessite donc une maiitific
de cet alinéa pour relever le taux minimum a 0.16&qui représenterait, base 2013, une augmentd&on
CHF 22.7 mios (cf. tableau 2 ci-dessus).

Comme la procédure actuellement en place prévojiréavis de deux ans et qu’'une premiére augmentdgo
la contribution des employeurs est proposée pamnke 2017 déja, il s’agit de prévoir une dérogadiaette
procédure. Par ailleurs, 'augmentation devant @&tteoduite en deux étapes, il y a lieu de prévaie
disposition transitoire permettant une premiérenaemfation a 0.12% dés I€' janvier 2017, qui représenterait,
base 2013, un montant de CHF 11.35 mios.

Les deux paliers de 'augmentation seront directgrobligatoires pour tous les employeurs du carida, date
de leur entrée en vigueur respective, sans qu’'énkadtion du Conseil d’Etat soit nécessaire.

Il est ici précisé que les organisations écononiqeerésentatives désignées par le Conseil d'lats b cadre
de la LAJE sont le Centre patronal et la CVCI, ¢suleux représentées dans les négociations avatdans le
cadre de la RIE Il.
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11.5.2 Projet de décret fixant la contribution complémérgale I'Etat a la FAJE pour I'accueil parascolaire
pour la période de 2016 a 2022

Les modalités de fixation de la contribution det&Ea la FAJE sont fixées a I'article 45 LAJE. @altsposition
prévoit que la contribution ordinaire de I'Etat égee annuellement par décret dans le cadre gedeédure
budgétaire (al. 1), en référence au Programme gisldéure et qu’en sus de sa contribution ordindiE&at
contribue au financement de la Fondation en saitudlemployeur et par sa contribution pour l'aida
démarrage (al. 2). Cette disposition prévoit égalengue les modalités de versement ainsi que ié daila
subvention font I'objet d’'une convention entre lerGeil d’Etat et la FAJE (al. 1bis).

Pour 'augmentation progressive de la contributilen'Etat & la FAJE afin de soutenir la mise en e
I'article 63a Cst-VD, le Conseil d’Etat propose @rand Conseil de la fixer par décret et de prégai cette
contribution complémentaire de I'Etat sera octroydon la méme procédure que celle prévue pour la
contribution ordinaire définie a I'article 45, ada 1, LAJE. L'objet du présent décret est d’antratéploiement
progressif de cette contribution complémentaire GldF 30 mios pour les années 2016 a 2022. Cette
augmentation viendra s’ajouter a la contributiodirmaire de I'Etat a la FAJE, dont le montant aatépté par le
Grand Conseil jusqu'en 2017, dans le cadre du ragpévaluation de la loi. Elle permet une progressdu
taux de couverture de deux points jusqu’en 2022¢panse a la mise en ceuvre de I'article 63a Cst-VD

Le décret prévoit que la contribution complémeetainmulée sera de CHF 30 mios en 2022 et qu'etiiéra

de la maniére suivante : CHF 5 mios en 2016, CkH#ds en 2017, CHF 8 mios en 2018, CHF 13 mios €920
CHF 20 mios en 2020, CHF 25 mios en 2021 et CHF&& en 2022. A partir de 2022, ce montant pérenne
sera intégré a la contribution ordinaire de I'Etat.

Contrairement a ce qui était prévu en 2013, iil@giroposé de verser la contribution globale d#dt a la FAJE
selon I'année civile, et non selon I'année scolail@ns le but de simplifier les processus budggtaifinsi, le
Conseil d’Etat soumettra au Grand Conseil le démoet la contribution de I'Etat au budget annuelal€AJE
pour I'année 2016 dans le cadre de la procédurgédtanle, en tenant compte de la contribution oitnille
que prévue dans le rapport d’évaluation pour 2@L§mentée de CHF 5 mios supplémentaires. |l proaétk
méme en 2017 et pour les années suivantes, ert tarapte d’'une progression du taux de couverture.

11.6 Conséquences

11.6.1 Constitutionnelles, lIégales et réglementaires (@uocompatibilité)

Mise en ceuvre de l'article 63a Cst-VD et modifioatide la LAJE (art. 47, al. 3) pour tenir comptelde
modification du taux de contribution des employeurs

Conformité de I'application de I'art. 163, al. 2t€¥D : voir chapitre y relatif dans le rapport.

11.6.2 Financieres (budget ordinaire, charges d'inté@@ires)

La mise en ceuvre des mesures proposées a des wemses| sur le budget ordinaire, I'augmentationale |
contribution ordinaire de I'Etat se déployant pexgivement de 2016 a 2022. Par ailleurs, l'augrtientau
taux de contribution des employeurs en 2017 etG4® 2 une incidence sur la contribution de I'Etattant
qu’employeur, qui passe de CHF 1.8 mios a CHF ait® en 2017, puis & CHF 3.60 mios en 2019.

11.6.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitsyleles plans financiers et économiques
Voir chapitre du rapport relatif a la « clause devegarde ».

11.6.4 Personnel

Néant

11.6.5 Communes

Les mesures proposées permettent d’accompagneeddion de places d'accueil de jour, notamment pour
l'accueil parascolaire que les communes, par Fintgiaire des réseaux d'accueil de jour, mettenplane
conformément a la mise en ceuvre de I'art. 63a CstiVaugmentation de la contribution de I'Etat aHAJE,
ainsi que celle des employeurs, permet non seulederstabiliser les subventions octroyées aux tBsea
d’accueil mais également d'en atténuer I'impacaficier de la mise en ceuvre de I'art. 63a Cst-VDirqpgombe
principalement aux communes et aux parents.
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11.6.6 Environnement, développement durable et consommd#mergie
Néant

11.6.7 Programme de législature et PDCn (conformité, meiseeuvre, autres incidences)

Mise en ceuvre de 'une des actions prévues danadee de la mesure 1.7 Développer I'accueil de gms
enfants.

11.6.8 Laoi sur les subventions (application, conformitéy@nséquences fiscales TVA

Néant

11.6.9 Découpage territorial (conformité a DecTer)
Néant

11.6.10 Incidences informatiques

Néant

11.6.11 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

11.6.12 Simplifications administratives
Néant

11.6.13 Autres

Néant

11.7 Conclusions
Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I'honneupdeposer au Grand Conseil d’adopter :
1. Le projet de loi modifiant la loi du 20 juin 288ur I'accueil de jour des enfants (LAJE).

2. Le projet de décret fixant la contribution coépkentaire de I'Etat pour I'accueil parascolaire plau
période de 2016 a 2022.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibti’&tLausanne, le 24 juin 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel

Art. 47 Contribution des employeurs

! Les organisations économiques représentativesnnees a cet effet par
le Conseil d'Etat, fixent le taux des contributionsrsées par les
employeurs au fonds de surcompensation.

2Elles consultent le Conseil d'Etat.
% Le taux de contribution ne peut étre inférieur@G8%o.

4 Une fois le taux de contribution fixé, le ConseiEtat le déclare
obligatoire pour tous les employeurs du canton.

® Toute modification du taux de contribution doiteéannoncée avec un
préavis de deux ans.

Projet

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 20 juin 2006 sur I'accueil dauy des enfants (LAJE)

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat
décrete

Article premier— La loi du 20 juin 2006 sur I'accueil de jour dedaats
(LAJE) est modifiée comme il suit ;

Art. 47 Contribution des employeurs

! sans changement

2 Sans changement
3 Le taux de contribution ne peut étre inférieur £69%.

* Sans changement

® Sans changement

Art. 2 — Disposition transitoire

! Le taux de contribution minimum des employeurs sélarticle 47, alinéa
3, est fixé a 0,12% pour les années 2017 et 2018.

% La procédure de fixation du taux réglée a l'artidle n’est pas applicable
aux modifications du taux découlant de la présémiteCes modifications
sont déclarées obligatoires pour tous les emplayguicanton.
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Art. 3

! La présente loi entre en vigueur &ljanvier 2017.

Art. 4

1 En cas de rejet du projet de loi fédérale suéfarme de I'imposition des
entreprises Il par le Parlement fédéral ou pareleple, ou en cas d’échec en
votation populaire de I'un des objets adoptés @a@rand Conseil sur la base
des propositions contenues dans le rapport N° Zalwseil d’Etat sur la
Réforme de I'imposition des entreprises lll, le €eih d’Etat présentera au
Grand Conseil, dans un délai de six mois deés k&t mj I'échec, un rapport
accompagné des propositions des mesures jugéesssaies pour
rééquilibrer la réforme au niveau cantonal.

Art. 5

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution dprisente loi. Il en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa lir&eta) de la Constitution
cantonale et la mettra en vigueur, par voie d'arrébnformément a l'article
3 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt]'&tLausanne, le 24 juin
2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE DECRET
fixant la contribution complémentaire de I'Etat pdiaccueil parascolaire pour la période de 20022

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 45 de la loi sur I'accueil de jour desfants
vu le projet présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Art. 1

! Dans le cadre de la mise en ceuvre de l'articledg8ka Constitution vaudoise, I'Etat verse & ladaiion
pour I'accueil de jour des enfants une contributomplémentaire a sa contribution ordinaire.

% La contribution complémentaire est fixée de la imansuivante :
- CHF 5 mios pour lI'année 2016

- CHF 5 mios pour I'année 2017

- CHF 8 mios pour I'année 2018

- CHF 13 mios pour I'année 2019

- CHF 20 mios pour I'année 2020

- CHF 25 mios pour I'année 2021 et

- CHF 30 mios pour I'année 2022 et les suivantes.

% Le Conseil d'Etat peut décider, dans I'enveloppariciére de CHF 30 mios, d'un rythme d'augmentatio
la contribution complémentaire différent de ce egtiprévu a l'alinéa 2, en fonction de la croissaftective
des charges brutes de la FAJE correspondant arageepsion du nombre de places d'accueil paraseolai

Art. 2
! La contribution complémentaire annuelle est soaraisx alinéas 1 et 1bis de I'article 45 LAJE.

Art. 3
! Le présent décret entre en vigueur¥ganvier 2016.

Art. 4

! En cas de rejet du projet de loi fédérale suéfarme de I'imposition des entreprises Ill par ErlBment
fédéral ou par le peuple, ou en cas d’échec ertiont@opulaire de I'un des objets adoptés par lan@r
Conseil sur la base des propositions contenues ldarsgpport N° 2 du Conseil d’Etat sur la Réforme d
I'imposition des entreprises lll, le Conseil d'Etatsentera au Grand Conseil, dans un délai deix dés
le rejet ou I'échec, un rapport accompagné desgsitipns des mesures jugées nécessaires pour [igéqui
la réforme au niveau cantonal.

Art. 5

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du emésdécret. Il en publiera le texte conformément a
l'article 84, alinéa i, lettre a, de la Constitution cantonale, et letraeen vigueur, par voie d'arrété
conformément a I'article 3 ci-dessus.

Donné, etc.
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Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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12. PROJET DE DECRET ACCORDANT UNE SUBVENTION ANNUELLE EN FAVEUR D'UN
FONDS « SANTE ET SECURITE DES TRAVAILLEURS » DANS LE SECTEUR DE LA
CONSTRUCTION VAUDOISE, GERE PAR LES PARTENAIRES SOCIAUX

12.1 Présentation du projet

12.1.1 Introduction

Le Conseil d'Etat considére comme équitable queisa en ceuvre de cette Feuille de route fiscadeaéle, qui
apportera des avantages a de larges couches deidtésvaudoise, intégre également des mesurasiéntion
des salariés dont I'espérance de vie est la pleintat par leur environnement particulier de trbvdexistence
d'un bon partenariat social dans ce secteur pame€onseil d'Etat par ailleurs d'opter pour unetsm souple
et fortement déléguée aux acteurs de terrain.

En effet, il est établi que le secteur de la camsibn, en particulier celui du gros ceuvre, maialégent
certaines branches du second ceuvre, restent fpeséxa des accidents et maladies professionnets, fes
hommes travaillant dans le secteur de la constnuctsont la catégorie de travailleurs la plus medtet
surexposée aux risques physiques (85%, aprés famés du secteur de I'agriculture avec 89%), alokslgs
hommes actifs dans les activités financieres essii@ance par exemple sont sous-exposés (17%). Ef 20
presque chaque cinquieme ouvrier des 156'000 liewa occupés a plein temps dans le secteur de la
construction gros ceuvre, a subi un accident priofessl. Ce secteur est également un des plus exmpsnt

aux maladies professionnelles (voir Office féd@halla statistique, « Travail et santé », Résullat$enquéte
suisse sur la santé 2012, aolt 2014, p. 17 ; iGaistique des accidents LAA 2008-2012, pp. 5%6¢t

Bien qu’on puisse observer un léger recul desmsffur I'ensemble de cette problématique, ellsigtermalgré
les nombreuses réglementations et autres initmtivesant la prévention des accidents et maladies
professionnelles et malgré les efforts de dimiruties risques a ce sujet.

La Iégislation cantonale donne le mandat aux agtde contribuer a la sécurité et la santé aaitrgart. 28, 29
et 55 de la loi sur la santé publique, art. 1 dé2a loi sur 'emploi), si nécessaire en intervérdirectement ou
en mandatant des partenaires, ce dans les limiepase le droit fédéral. S'appuyant sur ce manela@onseil
d’Etat propose dés lors d’initier une mesure paligice qui contribuera a I'amélioration de la saatéde la
sécurité des travailleurs, en contribuant a un $osEcial a créer en collaboration avec les partsnaociaux
de la branche concernée. Ce fonds, dont les béiédie sont les employés des entreprises de catistmusises
dans le Canton de Vaud, vise a mettre a disposttasr moyens financiers permettant de combattredear
mesures adéquates, préparées et mises en ceuvies gaartenaires sociaux actifs sur le terrain,ciesses
menagant la santé et la sécurité des travaillezita donstruction.

De surcroit, le Conseil d’Etat a pris connaissaacec intérét de la possibilité, discutée entrepadenaires
sociaux, de prévoir une disposition légale permettle décider l'arrét des travaux en cas de soumgon
violations graves des conditions de travail etrsakss, en s’inspirant du modéle pratiqué dans dat@n de
Fribourg. Cet arrét serait a comprendre comme uesun de courte durée permettant I'instructionfdiés. Le
Conseil d’Etat examinera cette mesure, en paréicges possibilités de mise en ceuvre en confoamizé le
principe de la proportionnalité; il ménera les adtaions nécessaires et soumettra des proposiliaes sujet
courant 2016.

12.2 Obijectifs et bénéficiaires du fonds en faveur de laanté et sécurité des travailleurs
Par le financement du fonds, I'Etat concourrar&adisation de trois objectifs :

1) Le fonds permettra de soutenir des campagnes dermirén, de sensibilisation et de formation sur les
risques de maladies en lien avec I'environnemeritadgil, qu'il s'agisse du climat, des matériauxdes
machines. La question de l'amiante sera notammeoneitre de cette action, puisqu'il est désorntaislié
que la diffusion de ce produit est massive dansvifennement construit et que seule une excellente
connaissance et une formation aux bonnes attitada®ir en cas de contact avec celui-ci peut,eslorg
terme, protéger efficacement les professionnelscamiés. Ces actions seront évidemment menées en
concertation avec la SUVA, qui collabore déja étmient avec I'Etat de Vaud dans le cadre de laleell
amiante.

2) Il apportera des moyens financiers destinés a cosgueau moins en partie les pertes financiéeres lesur
travailleurs ou les entreprises qui adopteraiestaenportements responsables en cas d'intempériég o
tout risque en lien avec I'environnement de travadls aides seront apportées sur la base de sritiets
élaborés par les partenaires sociaux et impligiewmon co-financement de leur part. Le principe de
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subsidiarité avec les mécanismes légaux et comramdls existants sera également assuré, y comgris p
rapport aux indemnisations en cas d'intempériesya® par la loi fédérale sur I'assurance-chémage.

3) Le secteur de la construction est particulier dardomaine social en ce sens qu'il connait des @fbrce
obligatoire donnant droit selon l'ancienneté dulatmrateur a une retraite anticipée dés 60 ans,
respectivement 62 ans dans certains métiers dindeeavre. Il apparait donc que la rente-pont cafton
pour laquelle ils cotisent, ainsi que leurs emplogen'est que rarement accessible pour ces sajarisque
le droit a cette prestation ne s'ouvre en pringipe deux ans avant I'age AVS, soit 63 ans poundesmes
et 62 ans pour les femmes. Afin de remédier a sétiation insatisfaisante, le fonds proposé peraietle
financer l'accés aux régimes de retraite anticjp@e des travailleurs 4gés représentant des cagusur,
au sens ou ils ne remplissent pas tous les critdm@gentionnels ouvrant le droit a la retraite @ptée, mais
ne peuvent raisonnablement pas poursuivre leurictprofessionnelle en raison de leur santé et de
l'impossibilité d'envisager une reconversion preifsnelle. La subsidiarité avec l'assurance initélisera
en principe assurée.

Il s'agirait au plus d'une trentaine de situatiggas an qui seraient éligibles a ce dispositif, lg@troi au
travailleur, pendant une période comprise entpelée ou I'épuisement du droit aux indemnités chgemst
I'age de la retraite anticipée du secteur concettulie allocation financiere calculée selon les alités de
la rente anticipée au titre de la CCT. La contidutle I'Etat serait complémentaire a celles detepaires
sociaux.

12.3 Gouvernance

Le fonds ne prendra pas la forme d'un fonds du @gnhais sera intégré a une personne morale agéestgar
les partenaires sociaux de la construction vaud&isd’état du projet, I'idée serait que ce fond# mtégré a la
Fondation « Institutions sociales de l'industri@d@ise de la construction » et géré par les orgpagtaires de
cette derniére. Ladite fondation a été créée erD 3 les partenaires sociaux de la branche, airskvo
Fédération vaudoise des entrepreneurs et les syaditNIA et SYNA, et est inscrite au Registre dmaoterce.
Elle a pour but de créer des caisses d'allocatiomptémentaires APG et familiales et d'instituer une
contribution de solidarité. Sa mission devrait détre complétée par la gestion du fonds « Sardéafrité des
travailleurs ».

Pour ce faire, le Conseil d’Etat conviendra avex partenaires sociaux du domaine de la constructeemn
principes du fonds, par le biais d’un protocolecd@d. Une convention entre I'Etat et la personr@ate
précisera ensuite toutes les modalités du fondsciifnnement, prestations, bénéficiaires, suivi.)gtc
conformément aux principes édictés dans le Décret.

La personne morale sera chargée d'édicter une rmégtation spécifique pour I'utilisation des moyens
correspondant aux différents objectifs du fondserécution des dispositions de la convention mangée ci-
avant. Un rapport sur l'activité du fonds et lemptes correspondants seront soumis chaque ann€ermseil
d'Etat.

12.4 Prévisions financiéres

Afin d'atteindre les objectifs, le Conseil d'Etabpose d'engager, par le fonds en question, pegdairte ans les
montants suivants, qui ne seront pas majorés :

- CHF 3.0 mios en 2017 ;
- CHF 4.0 mios en 2018 ;
- CHF 4.5 mios en 2019 ;
- CHF 4.5 mios en 2020.

Ces montants restent des engagements de I'Etateqteéront pas partie de la facture sociale. Lesepaires
sociaux apporteront une mise de départ de CHF lpoimdétermineront en concertation avec le CombEtht
lors de la premiére année de fonctionnement laitgudé leurs apports annuels subséquents. A I'échéde la
troisieme année, une évaluation sera conduiteg@ohseil d'Etat sur I'efficacité des mesures pretesur la
capacité de la branche a renforcer son co-financgrsiecelles-ci devaient étre pérennisées.

Le Conseil d’Etat prévoit donc un engagement pbusthnt limité dans le temps et propose par consggle
présent projet de décret. Ce n'est qu'une foisecptiase d’évaluation terminée et dans la mesurelleu
aboutirait a des effets jugés positifs que le CibrEtat pourrait envisager sa pérennisation,de échéant au
moyen d'une modification Iégale ou en adaptandigsositions d'application de la loi sur la saniéljgue.
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De surcroit, dans I'hypothése d’'une pérennisatienConseil d’Etat attend de la branche concernéellgu
apporte une contribution significative au financetu dispositif.

12.5 Versement, suivi et controle

Les modalités de versement, de suivi et de contfélla subvention seront fixées dans le cadre derlgention
avec la personne morale et précisées par la régtatien spécifique de cette derniére a ce sujetégsslation

sur les subventions s'applique et conformémenardidle 8, alinéa 1, du réglement d'applicatiodad®i du 22

février 2005 sur les subventions, le Départemeradmnté et de I'action sociale est responsablsuda et du

contréle de l'aide octroyée, mettra en oeuvre @sises de la santé publique et des assurancesemeit de
I’hébergement pour collecter les informations néa&ss et préparer leur évaluation. Il veilleraanainent a ce
gue le versement des montants corresponde au lasqirestations prévues. Une évaluation du dispesitle

son impact sera réalisée d’ici la fin de la traiséannée d’existence du fonds.

12.6 Conséquences du projet de décret

12.6.1 Conséquences sur le budget d’'investissement

Néant.

12.6.2 Amortissement annuel

Néant.

12.6.3 Charges d'intérét
Néant

12.6.4 Conséquences sur I'effectif du personnel

Néant

12.6.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Inscription au budget du Service de la santé publiqu Département de la santé et de l'action sodak
montants suivants :

- CHF 3.0 mios en 2017 ;
- CHF 4.0 mios en 2018 ;
- CHF 4.5 mios en 2019 ;
- CHF 4.5 mios en 2020.

En termes de risque et incertitudes, voir chapitreapport relatif a la « clause de sauvegarde ».

12.6.6 Environnement, développement durable et consommd®mergie
Néant

12.6.7 Programme de législature et PDCn (conformité, neiseeuvre, autres incidences)

Néant

12.6.8 Loi sur les subventions (application, conformitég@nséquences fiscales TVA

Le projet d'EMPD et l'aide accordée au fonds erefmvde la santé et de la sécurité des travailldara
construction sont soumis a la loi sur les subvestio

12.6.9 Conformité de I'application de I'article 163 Cst-VD

Conformité de I'application de I'art. 163, al. 2t€€D : voir chapitre y relatif dans le rapport.

12.6.10 Découpage territorial (conformité a DecTer)

Néant
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12.6.11 Incidences informatiques
Néant

12.6.12 RPT (conformité, mise en ceuvre, autres incidences)
Néant

12.6.13 Simplifications administratives

Néant

12.6.14 Récapitulation des conséquences du projet surdgéiude fonctionnement

Voir chapitre ci-dessus relatif aux conséquencesesbudget de fonctionnement.

12.7 Conclusion

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat a I’honneumpdgposer au Grand Conseil d’adopter le projet &meat ci-
apres :
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PROJET DE DECRET
accordantune subvention annuelle en faveur d’'un fonds «é&ansécurité des travailleurs » dans le sectela
construction vaudoise géré par les partenaireasrci

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet présenté par le Conseil d’Etat

décréte

Art. 1

! L’Etat participe par une subvention annuelle afamds servant au financement d’actions préventares
faveur de la santé et de la sécurité des travadlleua I'octroi d’aides et de compensations fienmes ciblées
en faveur des employeurs et travailleurs du secteda construction vaudoise.

% Les moyens du fonds sont destinés aux activitagles suivantes :

a) Compensation partielle des pertes financiéres supé les travailleurs et les employeurs par suite
d’'intempéries ayant entrainé l'interruption du &&wu en raison d’autres mesures prises pour piéve
la survenance de risques en lien avec I'environnerde travail (le dispositif correspondant reste
subsidiaire par rapport aux mécanismes |légaux retettionnels existants) et soutien a des campagnes
de prévention, de sensibilisation et de formationles risques de maladies en lien avec I'envirovam
de travail, qu'il s'agisse du climat, des matériauxdes machines, et en particulier s'agissantade |
protection des professionnels par rapport a I'ateian

b) Aides financieres de deux ans au maximum pounrésilleurs du domaine de la construction ayant da
cesser contre leur volonté et de maniére définiiiwe activité professionnelle, et qui remplisskg
conditions cumulatives suivantes :

1) ils n'ont pas droit & des indemnités de chdmagerdiépuisé leur droit & de telles indemnités et ne
peuvent prétendre a des indemnités perte de gain,

2) ils sont soumis a une convention collective leurrdmt droit a une retraite anticipée,

3) leur droit a la retraite anticipée découlant dedavention collective n’est pas encore actuel, mais
s’ouvre dans deux ans au maximum.

3 Les aides financiéres sont destinées exclusivemenemployeurs dont le siége est situé dans leoBGate
Vaud et a leurs travailleurs.

Art. 2

! La subvention de I'Etat est octroyée & un fondtermié par une personne morale constituée par les
partenaires sociaux du domaine de la constructio@ahton de Vaud.

2 e Conseil d’Etat conclut une convention avecdespnne morale dans laquelle sont définies les litésla
du subventionnement et les régles applicables masf¢fonctionnement, cercle des bénéficiaires, itiomd
d’octroi des aides et prestations financiéres,ssdrecours, surveillance, etc.).

3 'octroi de la subvention est soumis aux condgisnivantes :

a) Les partenaires sociaux concernés contribuent adsf@ar un apport financier annuel ; la premiére
année, cet apport s'éleve a CHF 1 mio au minimuouy fes années suivantes, il sera déterminé en
concertation entre les partenaires sociaux ettl'éeavaud.

b) Le reglement d’organisation du fonds est approwardg@département en charge de la santé (ci-apees :
département).

Art. 3

! La participation financiére de I'Etat est limitéeune durée de quatre ans, dUjdillet 2017 au 30 juin
2021.
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2 Sous réserve de I'approbation du budget correspantiEtat participe au fonds de la maniére suivan

- CHF 3.0 mios en 2017 ;
- CHF 4.0 mios en 2018 ;
- CHF 4.5 mios en 2019 ;
- CHF 4.5 mios en 2020.

% A l'échéance du 31 mars 2019, un rapport d’évidnaest remis au Conseil d’Etat afin d'évaluer la
nécessité de pérenniser le dispositif. Le cas éthdéa Conseil d’Etat proposera au Grand Consel le
mesures nécessaires a la pérennisation du mécanisme

Art. 4
!La subvention est inscrite au budget de I'Etat.

Art. 5

! Le département exerce la surveillance en appdicatie la loi sur les subventions. Il met les moyens
nécessaires en place pour vérifier la bonne gestibutilisation adéquate des moyens.

2 g'il constate que la gestion des moyens allouéslésillante, il peut en tout temps proposer amsgd
d'Etat de faire cesser le financement de I'Etat.sArplus, les dispositions de la loi sur les subives
s'appliquent.

% La personne morale remet chaque année au ConEedlt de rapport d'activité et les comptes annuels
relatifs au fonds.

Art. 6
! Le présent décret entre en vigueur¥qillet 2017.

Art. 7

! En cas de rejet du projet de loi fédérale suéfarme de l'imposition des entreprises Ill par ErlBment
fédéral ou par le peuple, ou en cas d'échec ertiontpopulaire de I'un des objets adoptés par lan@r
Conseil sur la base des propositions contenues ldarsgpport N° 2 du Conseil d’Etat sur la Réforme d
I'imposition des entreprises lll, le Conseil d'Etatsentera au Grand Conseil, dans un délai deix dés
le rejet ou I'échec, un rapport accompagné desqgsitipns des mesures jugées nécessaires pour [igéui
la réforme au niveau cantonal.

Art. 8

! Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution du @nésdécret. Il en publiera le texte conformément a
larticle 84, alinéa i, lettre a, de la Constitution cantonale, et letraeen vigueur, par voie d'arrété
conformément a I'article 6 ci-dessus.

Donné, etc.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'BtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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13. COMMENTAIRES DES LOIS SUR L'IMPOT 2016-2019

13.1 Introduction

Le projet de modifications Iégislatives liées adforme de la fiscalité des entreprises prévoit esures qui
entreront en vigueur entre la période fiscale 2&11& période fiscale 2019.

Afin d’avoir une vision d’ensemble pour toutes g&Esiodes, il est nécessaire de prévoir cette adageles
dispositions des lois annuelles d'impét de 20160192

Il est en effet important de fixer le coefficiergntonal qui sera appliqué de 2016 a 2019, annéésrde en
vigueur des diverses modifications Iégislativesdat I'objet de ce rapport. Sur le plan fiscal, sexlifications
se basant sur le coefficient annuel de I''mp6t deebde 154.5% (taux inchangé depuis 2012), ilnggbitant
gue ce taux soit maintenu jusqu’en 2019 afin qaeeféets sur les recettes fiscales des taux etatiéds prévues
par le projet de modifications ne se trouvent gasis en cause par un changement de coefficient. E&su
raisons, le Grand Conseil est invité & adoptee@atinée, dans le cadre du présent projet, lesedoarpour les
années 2016 a 2019.

La loi du 4 juillet 2000 sur les imp6ts directs taraux (LI) énumere les impdts pergus par I'Etatike
premier) et fixe le baréme de base de I'impdt pphacune de ces contributions. L'article 2 LI selequel« la

loi annuelle d’'impdt fixe I'impét en pour-cent démipdt de base »exprime le principe de la compétence
attribuée a l'autorité législative d’ajuster, ablaisse comme a la hausse, le rendement des impditasg aux
besoins financiers de I'Etat. Afin de maintenirgiidlibre entre les différentes contributions (éipueé réalisé au
moyen des divers barémes de base dans la Ll)efaient fixé par I'autorité 1égislative en vertie I'art. 2 doit
étre le méme pour I'imp6t sur le revenu et suolduine des personnes physiques, I'imp6t sur le flm&nét sur

le capital des personnes morales et 'imp&t mininsumles recettes brutes et les capitaux inves8gp@rsonnes
morales. Le coefficient annuel ne concerne en mwarpas I'impét sur les gains immobiliers, ni I'iéip
complémentaire sur les immeubles appartenant petesnnes morales (taux fixes en vertu de l'arél.23 LI).

Les projets de lois sur I'imp6t 2016, 2017, 2012@t9 maintiennent la référence aux différentes poévoyant
la perception des imp6ts (loi sur les impdts dsexdntonaux [l], loi concernant le droit de mutatgur les
transferts immobiliers et I'impdt sur les successiet donations [ll], loi sur les droits de timbia, sur la taxe
des véhicules automobiles, des cycles et des bafe&. Il convient en effet de préciser dans & annuelle
d'imp6t quels sont les imp6ts qui seront prélev@&sannées et a quelles conditions de perception.

Dans le cadre de la révision partielle de la loBdumai 2005 sur I'exercice des activités éconoesg{LEAE),

il est proposé d'y inclure les dispositions légalekatives a la vente en détail de tabac et d'adrde loi du

1°"décembre 1882 d’'imp6t sur la vente en détail dadaCes modifications entreront en vigueur ejanvier

2016. Le chapitre 1V des présents projets de Ipifaht donc plus référence. Le chapitre V de ladonuelle
2015 ainsi que l'article 11 concernant I'imp6t extrdinaire sur la vente en détail de tabac ont dé&dc
supprimés. Cela a pour conséquence un décalagindpitres et articles suivants.

L'article 7, introduit pour la premiéere fois en Z)Gient compte de la modification de l'art. 8 @eldi sur les
imp6ts communaux (LICom) concernant le maximum gsition et entré en vigueur 1€ janvier 20009.
Comme indiqué dans I'EMPL de mai 2008 (N° 79),\lst&me proposé pour fixer un plafond a l'imposition
cantonale et communale du revenu et de la fortiépenrnt du montant du revenu (art. 8, al. % ghrase
LICom). Afin d'éviter qu'un contribuable trés fants détenant des actifs sans rendement ne paieegueopre
pas d'imp6t, et, d'autre part, pour lutter coreedbus, I'art. 8, al. 3, derniére phrase LIComyqit un correctif
dans le sens ou le rendement net de la fortunaurais étre inférieur au taux fixé par la loi aniteid'impét. Ce
taux, en effet, est appelé a varier en fonctioitiia#ation et du rendement du marché des capit@our 2009
l'art. 7 fixait un taux de 1% figurant dans 'EMRLE 79 et approuvé par la commission chargée destmte.
Inchangé jusqu’en 2015, le taux de 1% peut étretieail pour les années 2016, 2017, 2018 et 2019.

Enfin, pour mémoire, la loi annuelle d'impdt repéte la base légale de I'impdt sur les chiens. (l11)

La loi annuelle fixe les taux des impbts a la seupour les personnes physiques et morales qui menso
domiciliées ni en séjour en Suisse. Sont viséeprestations d’artistes, de sportifs et conférasdiart. 3), les
indemnités versées aux administrateurs et aux loéméfs de participations de collaborateurs (dift. les

intéréts sur créances hypothécaires (art. 5) eelssttes provenant d'institutions de prévoyance 6. Pour le
surplus, les taux d'imposition a la source, détagsien 1995 en tenant compte du régime applicatis ks
autres cantons et des taux fixés dans la LIFD, s@mitenus. Enfin, le montant de I'imp6t sur leeih (art. 9,
al. 1), augmenté pour 2006 par le Grand Consefidda 100 francs, est maintenu a ce montant pous, ZW17,

2018 et 20109.
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Comme dans chaque loi annuelle, les présents progetsacrent l'art. 11, al. 1 au terme générahéawe de
I'imp6t. On rappelle que celui-ci est applicabldédaut de terme spécial (art. 218, al. 1 et 2211, &l). Ce terme
général vise I'imp6t complémentaire sur les immesilBippartenant aux personnes morales (art. 1239€ltl},
ainsi que l'imp6t foncier sans défalcation de defaet. 19 et 20 LICom).

Le systeme d'imposition postnumerando des persapimgsiques, entré en vigueur dljanvier 2003, se traduit
par l'inscription a I'article 11, alinéa 2 du terrgénéral d’échéance de I'impdt sur le revenu dtim@ot sur la
fortune. Le terme est fixé au 31 mars. Pour ragpediate du 31 mars a été introduite la premiéie gour la
période fiscale 2006 (terme au 31 mars 2007) eneteplace de I'échéance au 30 avril valable pesipériodes
antérieures.

La perception échelonnée des personnes moralesevanédifiée dans le cadre de la modernisation'alill
informatique d’aide a la taxation et a la percaptie I'imp6t. |l est prévu de reprendre le syst@mgerception
échelonnée applicable aux personnes physiqueslaDgsriode fiscale 2017 (loi sur I'imp6t 2017), tkrme
général d'échéance pour les personnes morales fs€rasix mois apres la fin de la période fiscale.
Matériellement, il N’y a pas de changement : l@adéé 6 mois équivaut au délai de 5 mois actuellecdélai de
paiement de 30 jours s’ajoute a ce dernier, cenqusera plus le cas dans le nouveau systeme. \lectrde
rappeler que ce délai a une importance pour lafaiibn des intéréts compensatoires.

L'article 12, alinéa 1 fixe le taux d'intérét deare applicable en I'absence de dispositions I&égspéciales. Le
Conseil d'Etat propose au Grand Conseil de fixer @016, 2017, 2018 et 2019 le taux de l'intérétedard a
4%. Cette mesure repose sur la diminution du taoem des emprunts a long terme de I'Etat par r&gpogux
pris en compte pour la loi sur Iimpét 2015. Cetadill capital doit étre couvert par l'intérét deardtgénéral. A
ce facteur s'ajoute le fait que tout retard de ip&iet entraine des colts administratifs que I'ort pealuer a
environ 2%.

13.2 Conséquences

13.2.1 Légales et réglementaires
Adoption de la loi sur 'impét 2016, 2017, 20186119

13.2.2 Financiéres (budget ordinaire, charges d’intéi@ttres)
Néant

13.2.3 Conséquences en terme de risques et d’incertitsgieles plans financiers et économiques
Néant

13.2.4 Personnel

Néant

13.2.5 Communes
Néant

13.2.6 Environnement, développement durable et consommd¥mergie

Néant

13.2.7 Programme de législature (conformité, mise en cewaurees incidences)

Néant

13.2.8 Loi sur les subventions (application, conformité)
Néant

13.2.9 Constitution (conformité, mise en ceuvre, autreglemnces)

Néant
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13.2.10 Plan directeur cantonal (conformité, mise en ceuautres incidences)

Néant

13.2.11 RPT

Néant

13.2.12 Simplifications administratives

Néant

13.2.13 Protection des données

Néant

13.2.14 Autres

Néant

13.3 Conclusions

Vu ce qui précéde, le Conseil d'Etat a 'honneupd®poser au Grand Conseil d'adopter :

1)
2)
3)
4)

le projet de loi sur I'imp6t 2016 ;
le projet de loi sur I'imp6t 2017 ;
le projet de loi sur I'imp6t 2018 ;
le projet de loi sur I'impét 2019.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI
sur I'imp6t 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete
le systéme d’imposition suivant pour la périodedie 2016.

Chapitre 1. Impdts directs cantonaux

Art. 1

L'Etat percoit les impdts prévus par la loi du #lgtt 2000 sur les impdts directs cantonaux (LI) sets
dispositions d'application.

Art. 2

Le coefficient annuel est fixé a 154.5% I'impdt de base tel qu'il est prévu aux artidlés49, 59, 105, 111, 118
et 126 LI. Il s'applique également a I'imp6t d'apla dépense.

Art. 3

L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 139 LI est pergu aux taux suivants :
— pour des recettes journaliéres jusqu'a 200 francs,9.2%

— pour des recettes journaliéres de 201 a 1000<ranc 12.6%

— pour des recettes journaliéres de 1001 a 30004r@nc15.0%

— pour des recettes journaliéres supérieures a 38004, a 18.0%

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&homunal.

Art. 4
L'impdt a la source di par les personnes mentiaaée articles 140 et 144a LI est percu au taud0dé.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comudun

Art. 5
L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 141 LI est percu au taux de 17%.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comiadun

Art. 6

L'impdt & la source di par les personnes mentianaég articles 142 et 143 LI sur les pensionsaites ou
autres prestations périodiques est percu au tatd%e

L'impdt a la source di par les personnes menticnaég articles 142 et 143 LI sur les prestationsagital est
fixé au taux de 77% des taux prévus a l'articlesdifi¢a 1 LI.

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&nhoaunal.

Art. 7

Pour le calcul des impdts cantonaux et communauxestevenu et sur la fortune, le taux prévu ithr 8,
alinéa 3, derniere phrase de la loi du 5 décem®56 $ur les impots communaux (LICom) est de 1%.
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Chapitre Il.  Droit de mutation sur les transferts immobiliers - Imp6t sur les successions et
donations

Art. 8

Ces imp0ts sont percus conformément a la loi duéxvier 1963 concernant le droit de mutation s le
transferts immobiliers et I''mpot sur les successiet donations et a I'arrété d'application djuin 2005.

Chapitre 1ll.  Imp6t sur les chiens

Art. 9
Il est percu pour chaque chien un impdt de ft0cs inscription comprise.

Les bénéficiaires de prestations complémentaireS/AV(y compris les prestations complémentaires fiais
de guérison) et du revenu d'insertion sont exorded$mpot sur les chiens.

Chapitre IV.  Droit de timbre - Taxe des véhicules atomobiles, des cycles et des bateaux

Art. 10

Ces imp0ts sont pergus conformément aux lois sigsaipui les régissent.

Chapitre V.  Dispositions relatives a la perceptiormes contributions

Art. 11

Le terme général d'échéance selon les articlesalihéa 1 et 221, alinéa 1 LI est fixé dudécembre 2016.
Le terme général d'échéance selon l'article 2@ &P, premiere phrase LI est fixé au 31 mars 2017
Le terme général d'échéance selon l'article 22iéaP LI est fixé cing mois apres la fin de laipde fiscale.

Art. 12

A défaut de prescription de lois spéciales, I'étéle retard percu sur les contributions impayéefi»@ au taux
de 4% l'an.

L'intérét de retard court dés la fin d'un délapdeéement de trente jours apres I'échéance de talmaion.

Art. 13

Le Conseil d'Etat détermine I'échéance, le modesetonditions de perception des contributions faudéde
prescriptions de lois spéciales.

Chapitre VI. Dispositions finales

Art. 14
La présente loi entrera en vigueur f&janvier 2016.

Art. 15

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dedagnte loi. Il en publiera le texte conformémehasicle 84,
alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonalehettra en vigueur, par voie d'arrété, conforméina I'article
14 ci-dessus.
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Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI
sur I'imp6t 2017

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete
le systéme d’imposition suivant pour la périodedle 2017.

Chapitre 1. Impdts directs cantonaux

Art. 1

L'Etat percoit les impdts prévus par la loi du #lgtt 2000 sur les impdts directs cantonaux (LI)sets
dispositions d'application.

Art. 2

Le coefficient annuel est fixé a 154.5% I'impdt de base tel qu'il est prévu aux artidlés49, 59, 105, 111, 118
et 126 LI. Il s'applique également a I'imp6t d'apla dépense.

Art. 3

L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 139 LI est pergu aux taux suivants :
— pour des recettes journaliéres jusqu'a 200 francs,9.2%

— pour des recettes journaliéres de 201 a 1000<ranc 12.6%

— pour des recettes journaliéres de 1001 a 30004r@nc15.0%

— pour des recettes journaliéres supérieures a 38004, a 18.0%

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&homunal.

Art. 4
L'impdt a la source di par les personnes mentiaaée articles 140 et 144a LI est percu au taud0dé.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comudun

Art. 5
L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 141 LI est percu au taux de 17%.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comiadun

Art. 6

L'impdt & la source di par les personnes mentianaég articles 142 et 143 LI sur les pensionsaites ou
autres prestations périodiques est percu au tatd%e

L'impdt a la source di par les personnes menticnaég articles 142 et 143 LI sur les prestationsagital est
fixé au taux de 77% des taux prévus a l'articlesdifi¢a 1 LI.

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&nhoaunal.

Art. 7

Pour le calcul des impdts cantonaux et communauxestevenu et sur la fortune, le taux prévu ithr 8,
alinéa 3, derniere phrase de la loi du 5 décem®56 $ur les impots communaux (LICom) est de 1%.
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Chapitre Il.  Droit de mutation sur les transferts immobiliers - Imp6t sur les successions et
donations

Art. 8

Ces imp0ts sont pergcus conformément a la loi duéxvier 1963 concernant le droit de mutation s le
transferts immobiliers et I''mpot sur les successiet donations et a I'arrété d'application djuin 2005.

Chapitre 1ll.  Imp6t sur les chiens

Art. 9
Il est percu pour chaque chien un impdt de ft0cs inscription comprise.

Les bénéficiaires de prestations complémentaireS/AV(y compris les prestations complémentaires fiais
de guérison) et du revenu d'insertion sont exorded$mpot sur les chiens.

Chapitre IV.  Droit de timbre - Taxe des véhicules atomobiles, des cycles et des bateaux

Art. 10

Ces imp0ts sont pergus conformément aux lois sigsaipui les régissent.

Chapitre V.  Dispositions relatives a la perceptiormes contributions

Art. 11

Le terme général d'échéance selon les articlesalibéa 1 et 221, alinéa 1 LI est fixé dudécembre 2017.
Le terme général d'échéance selon l'article 2@ &P, premiere phrase LI est fixé au 31 mars 2018
Le terme général d'échéance selon l'article 221¢a@P LI est fixé six mois apres la fin de la pdsd fiscale.

Art. 12

A défaut de prescription de lois spéciales, |'étéle retard percu sur les contributions impayéefi»@ au taux
de 4% l'an.

L'intérét de retard court dés la fin d'un délapdeéement de trente jours apres I'échéance de talmaion.

Art. 13

Le Conseil d'Etat détermine I'échéance, le modesetonditions de perception des contributions faudéde
prescriptions de lois spéciales.

Chapitre VI. Dispositions finales

Art. 14
La présente loi entrera en vigueur f&janvier 2017.

Art. 15

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadagnte loi. Il en publiera le texte conformémehaidicle 84,
alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonal@ehettra en vigueur, par voie d'arrété, conforeéina l'article
14 ci-dessus.
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Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI
sur I'imp6t 2018

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete
le systéme d’imposition suivant pour la périodedis 2018.

Chapitre 1. Impdts directs cantonaux

Art. 1

L'Etat percoit les impdts prévus par la loi du #lgtt 2000 sur les impdts directs cantonaux (LI) sets
dispositions d'application.

Art. 2

Le coefficient annuel est fixé a 154.5% I'impdt de base tel qu'il est prévu aux artidlés49, 59, 105, 111, 118
et 126 LI. Il s'applique également a I'imp6t d'apla dépense.

Art. 3

L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 139 LI est pergu aux taux suivants :
— pour des recettes journaliéres jusqu'a 200 francs,9.2%

— pour des recettes journaliéres de 201 a 1000<ranc 12.6%

— pour des recettes journaliéres de 1001 a 30004r@nc15.0%

— pour des recettes journaliéres supérieures a 38004, a 18.0%

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&homunal.

Art. 4
L'impdt a la source di par les personnes mentianaée articles 140 et 144a LI est percu au taud0dé.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comudun

Art. 5
L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 141 LI est percu au taux de 17%.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comiadun

Art. 6

L'impdt & la source di par les personnes mentianaég articles 142 et 143 LI sur les pensionsaites ou
autres prestations périodiques est percu au tatd%e

L'impdt a la source di par les personnes menticnaég articles 142 et 143 LI sur les prestationsagital est
fixé au taux de 77% des taux prévus a l'articlesdifi¢a 1 LI.

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&nhoaunal.

Art. 7

Pour le calcul des impdts cantonaux et communauxestevenu et sur la fortune, le taux prévu ithr 8,
alinéa 3, derniere phrase de la loi du 5 décem®56 $ur les impots communaux (LICom) est de 1%.
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Chapitre Il.  Droit de mutation sur les transferts immobiliers - Imp6t sur les successions et
donations

Art. 8

Ces imp0ts sont pergcus conformément a la loi duéxvier 1963 concernant le droit de mutation s le
transferts immobiliers et I''mpot sur les successiet donations et a I'arrété d'application djuin 2005.

Chapitre 1ll.  Imp6t sur les chiens

Art. 9
Il est percu pour chaque chien un impét de ft80cs inscription comprise.

Les bénéficiaires de prestations complémentaireS/AV(y compris les prestations complémentaires fiais
de guérison) et du revenu d'insertion sont exorded$mpot sur les chiens.

Chapitre IV.  Droit de timbre - Taxe des véhicules atomobiles, des cycles et des bateaux

Art. 10

Ces imp0ts sont pergus conformément aux lois sigsaipui les régissent.

Chapitre V.  Dispositions relatives a la perceptiormes contributions

Art. 11

Le terme général d'échéance selon les articlesalihéa 1 et 221, alinéa 1 LI est fixé dudécembre 2018.
Le terme général d'échéance selon l'article 2@ &P, premiere phrase LI est fixé au 31 mars 2019
Le terme général d'échéance selon l'article 221¢aP LI est fixé six mois apres la fin de la pdsd fiscale.

Art. 12

A défaut de prescription de lois spéciales, |'étéle retard percu sur les contributions impayéefi»@ au taux
de 4% l'an.

L'intérét de retard court dés la fin d'un délapdeéement de trente jours apres I'échéance de talmaion.

Art. 13

Le Conseil d'Etat détermine I'échéance, le modesetonditions de perception des contributions faudéde
prescriptions de lois spéciales.

Chapitre VI. Dispositions finales

Art. 14
La présente loi entrera en vigueur f&janvier 2018.

Art. 15

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadagnte loi. Il en publiera le texte conformémehaidicle 84,
alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonal@ehettra en vigueur, par voie d'arrété, conforeéina l'article
14 ci-dessus.
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Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI
sur I'imp6t 2019

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat

décrete
le systéme d’imposition suivant pour la périodedle 2019.

Chapitre 1. Impdts directs cantonaux

Art. 1

L'Etat percoit les impdts prévus par la loi du #lgtt 2000 sur les impdts directs cantonaux (LI) sets
dispositions d'application.

Art. 2

Le coefficient annuel est fixé a 154.5% I'impdt de base tel qu'il est prévu aux artidlés49, 59, 105, 111, 118
et 126 LI. Il s'applique également a I'imp6t d'apla dépense.

Art. 3

L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 139 LI est pergu aux taux suivants :
— pour des recettes journaliéres jusqu'a 200 francs,9.2%

— pour des recettes journaliéres de 201 a 1000<ranc 12.6%

— pour des recettes journaliéres de 1001 a 30004r@nc15.0%

— pour des recettes journaliéres supérieures a 38004, a 18.0%

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&homunal.

Art. 4
L'impdt a la source di par les personnes mentianaée articles 140 et 144a LI est percu au taud0dé.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comudun

Art. 5
L'impdt a la source di par les personnes mentianadarticle 141 LI est percu au taux de 17%.

Ce taux comprend I'imp6t cantonal et I'impdt comiadun

Art. 6

L'impdt & la source di par les personnes mentianaég articles 142 et 143 LI sur les pensionsaites ou
autres prestations périodiques est percu au tatd%e

L'impdt a la source di par les personnes menticnaég articles 142 et 143 LI sur les prestationsagital est
fixé au taux de 77% des taux prévus a l'articlesdifi¢a 1 LI.

Ces taux comprennent I'impét cantonal et I'imp&nhoaunal.

Art. 7

Pour le calcul des impdts cantonaux et communauxestevenu et sur la fortune, le taux prévu ithr 8,
alinéa 3, derniere phrase de la loi du 5 décem®56 $ur les impots communaux (LICom) est de 1%.
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Chapitre Il.  Droit de mutation sur les transferts immobiliers - Imp6t sur les successions et
donations

Art. 8

Ces imp6ts sont percus conformément a la loi duézvier 1963 concernant le droit de mutation sy le
transferts immobiliers et I'imp6t sur les successiet donations et a l'arrété d'application djuin 2005.

Chapitre 1ll.  Imp6t sur les chiens

Art. 9
Il est percu pour chaque chien un impét de ft@0cs inscription comprise.

Les bénéficiaires de prestations complémentaireS/AY(y compris les prestations complémentairesr fiais
de guérison) et du revenu d'insertion sont exorded$mpot sur les chiens.

Chapitre IV.  Droit de timbre - Taxe des véhicules atomobiles, des cycles et des bateaux

Art. 10

Ces imp0ts sont pergus conformément aux lois sigsaipui les régissent.

Chapitre V.  Dispositions relatives a la perceptiormes contributions

Art. 11

Le terme général d'échéance selon les articlesatib@a 1 et 221, alinéa 1 LI est fixé dudécembre 2019.
Le terme général d'échéance selon l'article 21i&al, premiére phrase LI est fixé au 31 mars 2020
Le terme général d'échéance selon l'article 22ig¢aP LI est fixé six mois aprés la fin de la pdsd fiscale.

Art. 12

A défaut de prescription de lois spéciales, l'@téle retard pergu sur les contributions impayéefi>@ au taux
de 4% l'an.

L'intérét de retard court dés la fin d'un délapagément de trente jours apres I'échéance de talmaion.

Art. 13

Le Conseil d'Etat détermine I'échéance, le modesetonditions de perception des contributions faudéde
prescriptions de lois spéciales.

Chapitre VI. Dispositions finales

Art. 14
La présente loi entrera en vigueur f&janvier 2019.

Art. 15

Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution dadagnte loi. Il en publiera le texte conformémehaidicle 84,
alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonalehettra en vigueur, par voie d'arrété, conforméina I'article
14 ci-dessus.
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Donné, etc.
Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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14. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT AXEL MARI ON ET CONSORTS -
QUELLE POLITIQUE VAUDOISE EN FAVEUR DE LA CLASSE MO YENNE) (12_POS_017)

Rappel du postulat

La classe moyenne est au caeur de nombreux déleafsnvis général, elle est la grande perdante dsitaation
socio-économique actuelle. Selon la récente étudleedir Suisse sur le sujet, elle est la catégdeepopulation
dont le revenu a évolué le moins favorablementjogze derniéres années, par rapport aux classpsrgures

et inférieures. Dans ce contexte, les acteurs igakls, économiques et sociaux énoncent chacun leurs
propositions pour améliorer son sort. Toutefois fuvoirs publics ne semblent pas en mesure de Uré
politique cohérente et englobante permettant demépe a ses besoins.

Certes, le profil de cette classe sociale resticdé a établir. Selon I'étude d’Avenir Suissedeitci-dessus, elle
regroupe les ménages ayant un revenu brut ent@85rancs (personne seule) et 209'000 francs (eoapec
deux enfants de moins de 14 ans). A cette probigneatie la définition chiffrée — forcément disclgab- vient
s’ajouter celle de I'appréciation subjective, vopsychologique. La grande majorité de la populatioisse se
considere ainsi faire partie de la classe moyenn&ompris ceux qui n'y seraient vraisemblablemess p
comptés sur la base de leur revenu ou de leurfiert@ar ailleurs, la classe moyenne est souveiridéfomme
celle qui peut subvenir a ses besoins sans aidd&Ets. C'est sans doute a cette aune gu'il fauenpréter les
divergences sur le revenu déterminant donnant @reisubside a la prime d’assurance-maladie, lorsddbat
du budget 2013.

Dans ce contexte, I'élaboration d’'une politique pagbe a I'égard de la classe moyenne est une ensep
difficile. Mais pourtant nécessaire ! Seule uneragpe globale de la question permettra de traces pistes de
solutions réalistes qui puissent répondre a lomgnte aux nécessités des ménages concernés. Paistdapo
nous demandons ainsi au Conseil d'Etat de donngsremier lieu sa définition de la classe moyennedeése,

I'évolution de ses conditions de vie ces dernigmesées et celle a attendre pour les temps a venig ses
réponses aux problématiques qu’elle rencontre. Nfmmandons en particulier que soient traitées lasstjons
du pouvoir d’achat et d’équilibre du budget des ages, des effets de la fiscalité, des aides disgsigbsides)
ou indirectes, des taxes diverses auxquelles Isselanoyenne est soumise, ainsi que le contexteatjélaés

lequel elle évolue et qui impacte son budget (laggnmobilité, colts de la santé, etc.)

Demande le renvoi en commission avec au moinsgpatsiires.

Rapport du Conseil d’Etat

Le Grand Conseil a pris le postulat en considénaidunanimité, lors de la séance du 3 septembis2

Le postulant invite donc le Conseil d’Etat a engesal’ensemble des leviers possibles (de la polifiscale a la
politique sociale) permettant un allegement desggsapesant sur la classe moyenne, dont le péemeste
certes flou, mais dont tout le monde s'accorde pditg qu'elle n'a que peu fait I'objet d'actionsbiédes
jusqu’ici.

Le Conseil d’Etat est d’avis que les propositioostenues dans le volet social de la Feuille deersant autant
de réponses concréetes aux interrogations du posgil&lles n’épuisent pas I'ensemble des actiarssiples
envers la classe moyenne, elles offrent des sokinbitieuses sur trois points qui concernenttireent tout
ou partie de la classe moyenne : une augmentateraliocations familiales, un renforcement du systéles
réductions des primes d'assurance-maladie et ugenentation du soutien financier de I'Etat au digfos
d’accueil de jour des enfants.

Tres concretement, toutes ces mesures vont dasenke d’'un renforcement du pouvoir d’'achat de Issga
moyenne, en particulier des familles, d’'un montamimum de I'ordre de CHF 150 mios par an a pattir

moment ou I'entier du dispositif aura déployé teas effets. Cet effort considérable compléte cffexteiés par
la collectivité vaudoise depuis dix ans parmi ledguon peut citer 'augmentation réguliére des sldssaux

primes d’'assurance-maladie, I'introduction des tatéans complémentaires pour les familles, le revdment

des bourses d’études, I'augmentation des allocafimmiliales, I'introduction de déductions fiscatgblées sur
les frais de garde d’enfants ou encore le développede I'accueil de jour.
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15. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SUR LE POSTULAT RAPHAEL M AHAIM ET CONSORTS
AU NOM DU GROUPE DES VERTS - EVITER LE TROU NOIR DES PERTES FISCALES DANS
LE CADRE DE LA REFORME DE LA FISCALITE DES ENTREPRI SES Il (14_POS_086)

Rappel du postulat

Selon les informations rendues publiques en dat&ldseptembre 2014, le Conseil d’Etat entend prepase
réduction du taux de base pour I'imposition desédfiees a 13.793% net, dés I'entrée en vigueur deoiaieme
réforme fédérale sur la fiscalité des entreprideE(11l). Cela représenterait une perte nette deetées fiscales
a hauteur de 390 millions de francs pour les caiges publiques vaudoises.

Le groupe des Verts ne s'oppose pas au passageauxmn’imposition unique des bénéfices, semblpbie les
entreprises ordinaires et les entreprises a statutse imposition analogue de toutes les sociéégaip quant
au principe, équitable. Au vu des conséquenceddrages de cette réforme pour les finances deecolités
publiques vaudoises, en particulier pour certaicesamunes, il demande toutefois par le présent [adsjue
les pertes soient compensées, au moins partieliemen

L'une des pistes a envisager pour limiter globaletrles pertes fiscales serait de revenir sur ungi@ales
allégements fiscaux accordés aux entreprises etamtionnaires lors de la réforme vaudoise de 2069,
particulier sur la baisse de I'imposition du cagit®ne autre piste de réflexion consisterait & @der a une
compensation ciblée pour les communes fortemephéas par la réforme envisagée, par exemple phrais
de la péréquation intercommunale. L'aide fédérale accompagnera la RIE IIl devra, en tous les datse
partiellement redistribuée aux communes fortemmnthiées.

Au vu de ce qui précéde, les postulants soussiggdsndent au Conseil d’Etat de prévoir une comp@rsa
au moins partielle, des pertes fiscales liées atdiduction de la réforme de la fiscalité des eptiges —
passage a un taux unique. Les pistes de réflexmpborer sont les suivantes :

- Compensations en revenant sur certains allégenfesgcsux qui ont fait partie de la réforme de lacté
vaudoise de 2009 — imposition sur le capital, intfpmsdes actionnaires.

- Compensations ciblées en faveur des communes @tefouchées par la réforme, étant précisé que
I'éventuelle aide fédérale octroyée au canton densadre de la RIE Il doit en tous les cas étre —
partiellement — reversée auxdites communes.

Rapport du Conseil d’Etat

Les explications données dans le présent rapppoindent pour I'essentiel aux interrogations sowdevgar le
postulant.

Plus précisément, s'agissant de I'imp6t sur le tehiple projet prévoit une unification du taux det eampét a
0.6%0 pour tous les types de sociétés, soit a uaanivnettement plus élevé que celui de I'actuel tnuse®
sociétés de base. Ceci doit permettre d’assunegientation des recettes procurées par ces sodiftésfet, le
modele d’affaire des plus importantes de ces ense&ptend a augmenter leurs fonds propres daoani®n
plutét que les rapatrier a I'étranger. Pour poubdinéficier du systéme d'imputation de I'impét &ibénéfice
sur I'imp6t sur le capital, cette augmentation d@uxtde I'impdt sur le capital les aménera a dégagdrénéfice
plus important, ce qui augmentera I'imp6t sur ladfice dont elles s’acquittent.

Pour ce qui est des diminutions de recettes relstdy I'impdt communal, il est prévu que I'Etat \ees aux
communes une partie de la compensation qu’il recderla Confédération (voir, pour plus de détélshapitre
du présent rapport relatif aux communes).

Enfin, s’agissant de I'imposition des dividendesv@nant de participations qualifiées, il a été qouei que le
projet fédéral prévoit un abattement fixe de 30%lsunontant des dividendes touchés. A ce staderdiet, il
s’agit d’'une disposition qui ne laisse pas de malgenanceuvre aux cantons. Pour beaucoup d’entrecelax
signifierait une augmentation de I'impdt car ilnoaissent des abattements plus importants, toctadpent
en Suisse centrale. Pour le Canton de Vaud, celarait pas de portée pour les dividendes provedant
participations de la fortune privée (la quasi-itéatles cas) et une légére augmentation de la eliimaale pour
les dividendes issus de la fortune commercialet{@ment actuel de 40%). Comme relevé dans le akeapit
consacré aux futures modifications légales, il demyv d'attendre la mouture définitive de la LHID aat
d’éventuellement modifier la LI sur ce point.
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16. RAPPORT DU CONSEIL D'’ETAT SUR LA MOTION VASSILIS VE NIZELOS AU NOM DU
GROUPE DES VERTS ET CONSORTS - QUI VEUT GAGNER DESMILLIONS ? (15_MOT_060)
ET RESOLUTION VASSILIS VENIZELOS ET CONSORTS — RIE Il : POUR UN SOUTIEN
CIBLE AUX COMMUNES (15_RES_023)

Rappel de la motion

La Banque nationale suisse (BNS) a récemment agnsma/olonté de redistribuer 2 milliards de frarics&a
Confédération et aux cantons. Pour le canton dedyaela représente un montant de 122.3 millionsafecs.

Dans la foulée de cette annonce, le chef du Dépeatte des finances et des relations extérieureermne sa
volonté d’affecter ces millions a la réduction dedette. Or, lors de la présentation des comptes320e
Conseil d’Etat annoncait une dette nette de I'ordee475 millions de francs. Elle a donc baissé ti@ Rillions
entre les comptes 2012 et les comptes 2013. Ere,oplus de 735 millions ont été utilisés en 2018rpo
recapitaliser la Caisse de pensions de I'Etat deud/dCPEV), ce qui permettra d'atteindre le degré de
couverture visé (80%) dans quelques années seulemen

Si I'on peut comprendre la volonté de boucler l@etssement des finances cantonales, il faut relgue le
niveau de la dette vaudoise est désormais toutma@aiccupant. Dans le méme temps, des problémesitsrgt
aux répercussions massives ont pris place danetidg des collectivités publiques. Au tout premanrgr de
ceux-ci, la mise en ceuvre de la troisieme réformBimposition des entreprises (RIE ll) devraittexiner une
perte de substance fiscale de I'ordre de 392 mmflipour le canton et les communes. Les mesuresagées
auront des conséquences importantes sur les renfiéeales de plusieurs communes du canton. Lartiépa
de ces pertes entre le canton et les communesdsmitées dans un groupe de travail dont les caimhs
devraient étre annoncées durant le premier semegtid. A notre sens, les 122 millions versés p&BN& au
canton de Vaud représentent une opportunité d’apegmer le processus de mise en ceuvre de la RIE Il
actuellement en cours, en tenant compte tout pdifiement des besoins exprimés par les communes aa
dossier.

Compte tenu de ces éléments, les Verts demande@anseil d’Etat d’affecter les 122.3 millions vers@ar la
BNS aux mesures d’accompagnement envisagées danadee du processus de mise en ceuvre de la RIE lI.

Rappel de la résolution

Le Grand Conseil invite le Conseil d’Etat a touttire en ceuvre pour accompagner, de facon ciblée, le
communes qui pourraient étre affectées par une emseuvre anticipée de la Feuille de route vaudaksive
a la troisieme réforme de I'imposition des entreps RIE IlI

Réponse du Conseil d’Etat a la résolution

La motion ci-dessus a été débattue en Commissisenfidances le 19 mars 2015 ; aprés discussion étiéa
décidé de sursoir a la décision sur la motion datiente du dépdt d’'une résolution. Cette derniyant été
soutenue par le Grand Conseil en date du 31 mais Bmotionnaire devrait retirer la motion ulegnement.

Le Conseil d’Etat apporte la réponse suivanteradalution.

Ainsi que répondu a « l'interpellation Jean-Marige$ et consorts — 122 mios de la BNS : NON ad'saige »,
aucune attribution spécifique des CHF 122 miosa®NS n’est prévue. Le Conseil d’Etat enregistrega
revenu dans le résultat global de I'exercice cobipt2015. Ceci améliorera I'autofinancement 20 Eskeflow)
et donc soulagera d’autant les besoins de financisnet donc la dette.

Le présent rapport sur la RIE Ill présente lesteffmanciers pour les communes et notamment liessefles
années 2017 et 2018 concernées par la baisse diétamh d'imposition du bénéfice de 8.5% a 8%. Lan&kil
d’Etat considére que I'effet de la baisse des éestifiscales de ces deux années est plus que ceénpanles
effets des mesures relatives a I'accueil de jomsistant ; d’une part au reléevement du taux desatitin des
employeurs a la FAJE de 0.08% a 0.12% et d’autregéa contribution complémentaire de I'Etat JFIAJE
pour I'accueil parascolaire.
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17. REPONSE DU CONSEIL DETAT A LINTERPELLATION JEAN-M ARIE SURER ET
CONSORTS - 122 MIOS DE LA BNS : NON A L'ARROSAGE !(15_INT_340)

Rappel de l'interpellation

A peine I'annonce faite par la Banque nationalessai (BNS) du versement de 122.3 millions au cam¢on
Vaud, d'aucuns songent déja a ouvrir I'arrosoir. I8in peut se réjouir de ce versement, il convidigtre
prévenant, ne pas céder a la précipitation et éetiér cette somme au remboursement de la dettsitdation
combinée du 9 février et de 'abandon du taux ptemdait planer une incertitude sur les entreprisiescanton.
Dans ce contexte, il faut s’attendre a une perteetierées fiscales qui doit étre synonyme de proelgrour le
canton qui doit garder sa marge de manceuvre pduorgkr les mauvais jours, assumer ses investissengd
éviter une explosion de la dette. Rappelons quaréon doit encore assumer le colt de la recaiion de la
Caisse de pension, soit 1.1 milliard de francs.ples, les investissements prévus ces prochainesearpeuvent
étre qualifiés de colossaux et évidemment utilesdiscutables pour le bien de nos citoyens. Dés, ld
convient d'enregistrer comme il se doit ces 122iioms lors du bouclement des comptes 2015. Cette
perspective permet en revanche de travailler a poug terme, et d'anticiper par exemple la troiseeréforme
de la fiscalité des entreprises (RIE IIl), décisgpaur le dynamisme économique vaudois.

1. Comment le Conseil d'Etat entend-il utiliser ceseenent exceptionnel de 122.3 millions ?

2. Le Conseil d’Etat ne juge-t-il pas judicieux d'alérér la mise en ceuvre de la Feuille de route alRIE I
afin d'assurer une bonne prévisibilité aux entreps sur la période 2015-2020 et l'introduction depidu
taux unique de 13.79% net, notamment en tenant teoalgs impacts financiers sur le canton et les
communes ?

3. Dans ce contexte, le sort des familles est paréoeinent important ; quelles seraient les proposisi que
le Conseil d'Etat pourrait offrir afin de réduireudirs charges en matiére de fiscalité ?

Réponse du Conseil d’Etat

D’'une maniére générale, le Conseil d’Etat considgue le présent «rapport sur la RIE Il » répontk a
préoccupations de cette interpellation. Plus sjggmment, il apporte les réponses suivantes aisxduestions :

1. Comment le Conseil d'Etat entend-il utiliser ceseanent exceptionnel de 122.3 millions ?

Aucune attribution spécifique de ce montant n'esvpe. Le Conseil d’Etat enregistrera ce revenisdan
résultat global de I'exercice comptable 2015. Geuéliorera I'autofinancement 2015 (cash-flow) ehalo
soulagera d’'autant les besoins de financementsret ld dette.

2. Le Conseil d’Etat ne juge-t-il pas judicieux d'aléeér la mise en ceuvre de la Feuille de route awRIE I
afin d'assurer une bonne prévisibilité aux entreps sur la période 2015-2020 et l'introduction dpidu
taux unique de 13.79% net, notamment en tenant teonlgs impacts financiers sur le canton et les
communes ?

Le rapport susmentionné, ainsi que les modificatiégales de la loi sur les impdts cantonaux mahtjae

le Conseil d’Etat partage le souci de l'interpalatquant a la nécessité de rassurer les entrepkisgrojet
du Conseil d’Etat prévoit en effet une anticipattmla réforme avec un abaissement du taux d'itipasi
du bénéfice, d'abord en 2017 (passage d’'un taud kg 8.5% a 8%), puis en 2019 (passage du taaxk lég
de 8% a 3%%). En 2019, le taux global ICC+IFD sera alors 8&73%.

3. Dans ce contexte, le sort des familles est paréioeinent important ; quelles seraient les proposisi que
le Conseil d'Etat pourrait offrir afin de réduiredirs charges en matiere de fiscalité ?

Le Conseil d’Etat rappelle que sa Feuille de rdrite 11l compte deux volets : d’une part le volezdal et
d’autre part celui relatif au soutien au pouvoaeiahiat des familles.

Cela signifie qu’une large couche de la populafessentiellement les familles) bénéficie de I'augtaton

des prestations sociales prévues dans le préseRLEMIocations familiales, accueil de jour et sdbs
LAMal). Le Conseil d’Etat constate cependant qu'ymertie de la population ne bénéficie d'aucun
allégement. Il se propose de remédier a cettetwitu@n augmentant la déduction fiscale relative au
primes pour l'assurance-vie, I'assurance-maladiaceident. Cette hausse, d'un montant de 400 francs
entrera en vigueur en méme temps que l'abolitiensiigtuts spéciaux et la baisse de I'impd6t suéteshice,

soit 'année de I'entrée en vigueur du projet fétiéians le Canton, pour moitié en principe &jabvier
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2019 et en totalité 'année suivante. La déducgiasse ainsi d’actuellement CHF 2000 pour une pagon
seule a CHF 2400 et de CHF 4000 a 4800 pour unleongrié. De plus, le Conseil d’Etat se proposegeen
qui concerne la valeur locative, d’augmenter laudéidn actuelle pour frais d’entretien d'immeubk2D%

a 30%, pour les immeubles de plus de 20 ans (ddpudate de leur construction ou de la derniere
rénovation lourde) affectés a I'habitation de Iptopriétaire.
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18. REPONSE DU CONSEIL D'’ETAT A L'INTERPELLATION JEAN T SCHOPP ET CONSORTS -
QUELLES GARANTIES POUR LA LIBRE FORMATION DE L'OPIN ION ? (15_INT_370)

Rappel de l'interpellation

Avec le printemps viennent les impéts. Depuis g@sicannées, le Département des finances et defonsa
extérieures (DFIRE) a pris I'habitude de joindre supplément « pédagogique »au quotidien 24heurgnée
renseigner le citoyen sur les déductions possiblesur l'introduction de nouveaux modes de taxatior
fascicule avait aussi pour vocation d'informer lgogen sur la répartition des recettes et des dépen
cantonales.

Cette année, le supplément du quotidien 24heurdstduars 2015 avait un autre objectif. Sur pluseepages,

le Département des finances et des relations extds y vante — sans aucun avis contradictoireitique —

la nécessité d’abaisser le taux d’imposition suibknéfice des sociétés a 13,79% présentée comseula
mesure propre a préserver I'emploi et la vitalitéoeomique du canton de Vaud. Les représentantsade |
Chambre vaudoise du commerce et de I'industrie (MWD Centre patronal et de I'Union suisse desat des
métiers (USAM) sont tour a tour cités pour exprinerr soutien a cette réduction du taux d'impositi&n
contrepartie, aucun point de vue ni avis n'estisid auprés de syndicats ou de représentants d@atons
d’employés.

Méme si un petit encart figurant a c6té du logd2dbeures indiquait que ce supplément fiscal avaitréalisé
par 'Administration cantonale des imp6ts, pour letteur distrait, la présentation de la réforme pait
apparaitre comme engageant la rédaction du quatidiudois. Par ailleurs, on s’étonne tout de méme lg
conseiller d’Etat en charge du Département desrues et des relations extérieures soit représem@aire
reprises dans un supplément de douze pages spit@p, soit en caricature ; ce qui pourrait pasgaur de
I'autopromotion.

Cette publication intervient alors que le débat Iparentaire au Grand Conseil sur le projet de réferdu
Conseil d’Etat n'a pas encore débuté et que lessiits de notre parlement sont sujettes a référandu

Ironie du sort, la publication que s'offre le Dépament des finances et des relations extérieures frais du
contribuable, dans le quotidien vaudois, intervidatix mois seulement aprés le communiqué du CatiEtait
en faveur de la liberté de la presse, a la suitd’aktentat terroriste contre la rédaction de ChiarHebdo le 7
janvier 2015 a Paris.

Attachés a la liberté des médias ainsi qu'a la tediun débat contradictoire dans une société déatayue, les
députés soussignés adressent les questions suvani€onseil d’Etat qu'ils remercient d’ores eta@our ses
réponses :

1. Quel montant le Département des finances et dasioak extérieures a-t-il déboursé pour la publioatde
son supplément a I'édition de 24heures du 14 mais2y compris en termes d’affectations de ressmirc
(temps passé par les collaborateurs de I’Admintstracantonale des imp6ts, infographies, etc.) ?

2. Quels étaient les autres moyens a disposition dpaBément des finances et des relations extéricpoes
communiquer de fagon indépendante sur son projatfteme du taux d’imposition sur le bénéfice des
sociétés en s’adressant a tous les citoyens ?

3. Les enjeux majeurs de politique économique et Epeiatourant la Feuille de route du Conseil d’Etet
nécessitaient-ils pas un traitement critique dwesuglors que le Grand conseil n'a pas encore @iéi slu
dossier ?

4. Pourquoi le Département des finances et des relatextérieures, en charge de la rédaction du suppf,
s'est contenté de solliciter I'avis des milieux rpatux et des entrepreneurs sans solliciter celes d
syndicats d’employés, eu égard au partenariat $étia

5. Quelles mesures le Conseil d’Etat a-t-il adoptévae de la tenue d’'un débat démocratique contradieto
au sujet de la réforme du taux d’imposition sub&néfice des sociétés et sur les mesures socideags
en contrepartie ?

Souhaite développer.
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Réponse du Conseil d’Etat

Introduction

Le supplément fiscal du 24heures existe depuis gdudix ans, le premier est paru le 19 mars 206%e japrés

le passage au postnumerando. Dans cette premiéfengde Département des finances et des relations
extérieures (DFIRE) précisait que cette démarclat @our but d’informer, mais que I'administratidiscale
était aussi préte a entendre les critiques ourlgsositions d’amélioration.

Depuis, tous les printemps, I’Administration carglendes imp6ts (ACI) a confectionné un supplémisoaf en
publiant année aprés année les mémes statistiguésssecettes fiscales, le nombre de contribsagtieeci par
tranche de revenus. Le chef du Département y adosifiguré, notamment caricaturé.

Chaque année, un théme principal faisait la Uner Bette année 2015, un théme s'imposait : I'imjasides
entreprises. Le DFIRE et la direction généraleadléskcalité (DGF) a eu a cceur de présenter la Rif@ de
I'imposition des entreprises sous une forme sing@ifet didactique, ce qui leur a valu d'excellerg®urs.
Dallleurs I'enjeu est de taille pour notre cantirson attractivité.

Réponse aux questions posées

1. Quel montant le Département des finances et datiork extérieures a-t-il déboursé pour la publioatde
son supplément a I'édition de 24heures du 14 maid2y compris en termes d’affectations de resssurc
(temps passé par les collaborateurs de I'’Admintsiracantonale des impéts, infographies, etc.) ?

Le supplément 24heures a co(té CHF 29'700.- TVApm®. La DGF et le DFIRE ont consacré une
semaine/homme & cette édition.

Le travail des collaborateurs de I'Etat s'inscaind la préparation large des débats sur la RIHeIGe qui a déja
été rédigé pour le rapport intermédiaire, les EMBDEMPL, des réponses aux interpellations, postubat
questions parlementaires ainsi que des réponsesamnireuses questions des journalistes durant tamteée
2014 et de ce début 2015.

2. Quels étaient les autres moyens a disposition deaRément des finances et des relations extéricpoes
communiquer de facon indépendante sur son projatft@me du taux d’imposition sur le bénéfice des
sociétés en s’adressant a tous les citoyens ?

La FAO et le site Internet sont des supports péssilmais moins accessibles au grand public de madigecte
et efficace.

3. Les enjeux majeurs de politique économique et Epeiatourant la Feuille de route du Conseil d'Eteg
nécessitaient-ils pas un traitement critique duesuglors que le Grand conseil n'a pas encore &fsi slu
dossier ?

Il n'est pas exact de dire que le Grand Conseilp&a été saisi du dossier. En effet, il a pris det principes
gue le Conseil d’Etat a développés dans son rajmerimédiaire sur la « Réforme de la fiscalité deseprises
(RIE III) et soutien aux familles vaudoises » du Sfptembre 2014, en particulier la suppressionstisits
spéciaux et la réduction du taux de I'imp6t subdméfice a 13.79% pour les trois impots (impdt fabdirect,

impdt cantonal et communal).

4. Pourquoi le Département des finances et des relatextérieures, en charge de la rédaction du supeit,
s'est contenté de solliciter I'avis des milieux rpataux et des entrepreneurs sans solliciter celes d
syndicats d’employés, eu égard au partenariat $ctia

Cette partie a été écrite par le journaliste dee@dds de maniére indépendante. Il convient paguadl de
rappeler que les enjeux au niveau des emploisténnéntionnés dans l'article de la page 3 de qetidication
ainsi que dans I'éditorial du rédacteur en cheferAhu-dela serait sorti de son but, a savoir mfar sur les
sujets fiscaux d’actualité au moment ou les congiides sont en train de remplir leur déclaratiompbt.
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5. Quelles mesures le Conseil d’Etat a-t-il adoptévae de la tenue d'un débat démocratique contradiEto
au sujet de la réforme du taux d’'imposition subénéfice des sociétés et sur les mesures socidesqgs
en contrepartie ?

Le rapport RIE 11l du Conseil d’Etat répond & cegtesstion.
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19. CONCLUSIONS

Vu ce qui précéde, le Conseil d’Etat a 'honneupdsposer au Grand Conseil :
1) de prendre acte du rapport sur la Réforme de I'sitfpm des entreprises (RIE 111) ;

et d'adopter :
2) le projet de loi modifiant la loi du 4 juillet 20Gur les imp6ts directs cantonaux (LI) ;

3) le projet de loi modifiant la loi d’application d28 septembre 2008 de la loi fédérale sur les allmts
familiales et sur des prestations en faveur daralfe (LVLAFam) ;

4) le projet de loi modifiant la loi du 25 juin 1996adplication vaudoise de la loi fédérale sur I'asswce-
maladie (LVLAMal) ;

5) le projet de loi modifiant la loi 20 juin 2006 diaccueil de jour des enfants (LAJE) ;

6) le projet de décret fixant la contribution compléntaére de I'Etat a la FAJE pour I'accueil de jour
parascolaire pour la période de 2016 a 2022 ;

7) le projet de décret accordant une subvention atnwer faveur d'un fonds « Santé et sécurité des
travailleurs » dans le secteur de la constructaudeise, géré par les partenaires sociaux ;

8) les projets de lois sur I'impdt 2016 a 2019 ;

9) le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Axedridn et consorts — Quelle politique vaudoise eeda de
la classe moyenne ?

10) le rapport sur le postulat Raphaél Mahaim et caasaar nom du groupe des Verts — Eviter le trou deg
pertes fiscales dans le cadre de la réforme dsedalité des entreprises Ill ;

11) le rapport sur la motion Vassilis Venizelos au ndmgroupe des Verts et consorts — Qui veut gageer d
millions ? et résolution Vassilis Venizelos et amts — RIE 1l : pour un soutien ciblé aux communes

12) la réponse a l'interpellation Jean-Marie Surerogtsorts — 122 mios de la BNS : NON a l'arrosage ;
13) la réponse a linterpellation Jean Tschopp et adsse Quelles garanties pour la libre formation de
I'opinion.

Ainsi délibéré et adopté, en séance du Conseibt'GtLausanne, le 24 juin 2015.

Le président : Le chancelier :
P.-Y. Maillard V. Grandjean
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1. INTRODUCTION

Afin de se rendre conforme aux normes internatesdh Confédération a engagé cette réforme de la
fiscalité des entreprises. Il en résulte une adiaptales Iégislations fiscales cantonales. Dartsatire

de ce projet, le Conseil d’Etat vaudois a dévoiléaeril 2014 une Feuille de route afin de mettre en
place la réforme dans notre canton. Outre les raer lien direct avec la fiscalité des entreprises
document contient des mesures de soutien aux &smiles modifications |égislatives contenues dans
ce projet s'inscrivent dans le cadre de cette féedéd route.

Début juin 2015, le Conseil fédéral a soumis aurr@res fédérales son message sur la RIE Il pour
une entrée en vigueur en principe en 2019. Dansoo¢exte et pour parer aux incertitudes des
entreprises, le Conseil d’Etat propose d’anticipee premiére étape fiscale en 2017 déja. Les fegmanc
des communes seront également impactées par éftiene et la COFIN a été sensible a cette
situation.

Les associations de communes reconnaissent lasitécele mettre en place cette réforme et la
soutiennent. Toutefois, elles ont fait part & laRIDd'un désaccord au sujet de I'anticipation de la
réforme ainsi que du financement de I'accueil dpdtite enfance. Consciente de cette problématique
mais également des enjeux globaux de la RIE IICGFIN a décidé de déposer une motion qui doit
permettre d’analyser les requétes des communesemone touchant pas a l'intégrité du paquet RIE
Ill. Ce texte demande notamment au Conseil d'Bta¢clairage approfondi sur la situation financiere
des communes en 2014, sur I'impact actualisé dedi@ Canton-communes de 2013, ainsi que le
projet de réforme de la péréquation intercommusaieterminée au®lsemestre 2016 pour une entrée
en vigueur au Ljanvier 2017.

2. TRAVAUX DE LA COMMISSION

2.1 Séances
La commission a siégé les 18, 24 et 27 ao(t 2QXuaanne pour traiter de cet objet.

2.2 Présences

Sous la Présidence de M. Michaél Buffat, la comimisétait composée de Mmes les députées Valérie
Induni et Graziella Schaller ainsi que de MM. lespatés Guy-Philippe Bolay, Cédric Pillonel,
Philippe Randin, Gérard Mojon, Alexandre Bertho®&i¢phane Montangero, Jean-Marc Sordet,
Stéphane Rezso, Axel Marion, Pierre-André Perno@&amuel Bendahan.

Etaient excusés Mme Anne-Baehler Bech pour les séances et M. Axel Marion pour celle du 27
aodt.

Le Conseil d’Etat était représenté par MonsieuCdmseiller d’Etat Pascal Broulis, Chef du DFIRE,
accompagné par MM. Eric Birchmeier (Chef du SAGEEt)Pierre Curchod (Responsable de la
division juridique et Iégislative — ACI). La comrsisn remercie I'administration de la documentation
fournie ainsi que des réponses amenées a sesomgesti

Les membres de la commission remercient égalemerialdrice Mascello, secrétaire de la COFIN,
appuyé de M. Florian Ducommun, secrétaire de cosians de la tenue des notes de séance, de la
rédaction du projet de communiqué de presse, girgsie la remise d’un projet de rapport.

3. AUDITIONS

Le groupe La Gauche POP-solidaritéS a été consiéxg@rimer sur le sujet mais a décliné I'invitation
Il a néanmoins transmis a la commission un documisutmant sa détermination sur les divers aspects
du dossier. La commission en a pris acte et a garencompte durant ses débats.



Les personnes suivantes ont été auditionnées desatmivaux de la commission :

Le 18 aolt 2015: Mme Joséphine Byrne Garelli emt gue Présidente de I'Association des
communes vaudoises (AdCV). Le 24 aol(t 2015: Mmedputée Claudine Wyssa, en tant que
Présidente de I'Union des communes vaudoises (UCV).

3.1 Détermination commune de I'UCV et de 'AdCV

Bien qu’entendues séparément, les arguments desadeaciations vont dans le méme sens. Des lors,
voici une synthese des deux interventions ave@lgesents partagés tant par I’AdCV que par I'UCV.

En préambule, il est rappelé que les deux assoecfatsont parfaitement conscientes des enjeux
capitaux que représente le dossier RIE Il ; eliesoutiennent globalement. Dans ce contexte, le
dossier de la Fondation d’accueil de jour des eafdRAJE) et de sa base légale (LAJE) revét
également une importance majeure. Lors des séaleceggociations, les communes et le Conseil
d’Etat ont pu trouver un terrain d'entente sur bwmbre de points divergents. Toutefois, deux
dossiers restent en suspens :

> la compensation de I'anticipation de la mise enraede la réforme ;
> le financement de la LAJE.

Compensation de I'anticipation de la mise en cederta réforme

Lors des négociations, le Conseil d’Etat avaits@igntendre gu’aucune conséquence financiére ne
serait a supporter par les communes avant 20191 ©ayvere que le manque de recettes a charge de
ces dernieres se monte a environ CHF 25,6 mios lamtcipation de 2017 et 2018 (soit deux fois
CHF 12,8 mios). Elles proposent par exemple laticnéal’'un fonds permettant la restitution de ces
montants a titre de compensation des baissesd&saatordées aux entreprises.

Financement de la LAJE

L’'accueil de la petite enfance comporte a la f@sptéscolaire (de 0 & 4 ans) et le parascolaire
(nouvellement depuis 4 ans). En vertu de l'artmbastitutionnel 63a, cela concerne les enfants de
toute la scolarité obligatoire, soit jusqu’a 12 .afisce jour, les montants avoisinent CHF 350 mios
pour I'ensemble de la prestation en 2015. En 20&6timation se monte a CHF 430 mios pour
I'ensemble. En 2022, les projections élaboréed’lptat avec I'Office de I'accueil de jour des ertfan
(OAJE) se montent a CHF 670 mios et prévoient wggnentation des places d’'accueil parascolaire.
L'attente de la population vaudoise est en conggmpuees forte. Toutefois, les communes regrettent
également le fait que le Conseil d’Etat ait li&dossier avec celui de la RIE 1.

La répartition actuelle du financement se partagacipalement entre les parents (38,7%), les
employeurs (0,08% de la masse salariale dans kergasoit environ 6%), les communes (42%) et
'Etat (9%). Le Conseil d’Etat propose d’augmenssa part jusqua 10% mais les communes
considérent cette progression comme insuffisantietandent une augmentation graduelle de 1% par
an pour arriver en 2022 a 16%. Dans ce sens, lesamis figurant dans le projet de décret fixant la
contribution complémentaire de I'Etat pour l'acduparascolaire de 2016 a 2022 (page 115 de
'EMPD) devraient étre massivement revus a la hayssir s’échelonner de CHF 12 mios en 2016
jusqu’a CHF 71,5 mios en 2022. Les deux assocsfacisent que ces montants seraient cumulés
aux premiéres décisions prises dans le cadre datg#écédent fixant le financement jusqu’en 2017.

En conclusion, les communes sont prétes a mettrplaae cette réforme et estiment avoir déja
répondu a la demande en ouvrant de nombreusesspldieecueil de jour supplémentaires.
Aujourd’hui, il convient de Iégiférer en ayant adprit que I'objectif du Conseil d’Etat est qu’ed22
I'offre corresponde a la prise en charge de laigaiés enfants du canton de Vaud. L'atteinte de cet
objectif n’est pas garantie.



4. DISCUSSION GENERALE

(La COFIN invite les lecteurs a se référer au ghissrédigé dans 'TEMPD en page 6 et 7 qui fournit
de précieuses définitions sur certains termes tieci@s.)

Le Canton de Vaud face a la concurrence

Un député reléve que cet EMPD constitue un enjgaunaur la fiscalité du Canton et des recettes qui
en découlent. Ce projet fait la part belle aux eprises soumises a la concurrence fiscale entre les
cantons, avec des taux d’imposition sur les béegfirutalement réduits. Le Conseil fédéral a adopté
récemment le message relatif a la réforme despgiges le 5 juin 2015. Le Canton de Vaud qui abrite
de nombreuses sociétés actives dans le négocenfphikes géographiquement) participe également a
cette sous-enchere avec la recherche d’'un tawosgajpte a la fois pour les finances publiques &t le
entreprises privilégiées. Cette analyse cache aitédéa poursuite d’une concurrence féroce erdse |
cantons. Dans I'immédiat, la vraie crainte se sjplies dans un exode vers des cantons de Suisse
centrale qu'a I'étranger. Face a cette grande bigdiEMPD présenté tente de trouver un compromis
afin gqu'une large majorité du Grand Conseil seigall la proposition du Conseil d’Etat. Le député
conclut en relevant que toutes ces propositiong fodéniablement partie d'une volonté du
Gouvernement d’aboutir a une baisse d'imp6t siend@@anton veut rester concurrentiel dans ce
domaine. Le Conseiller d'Etat confirme cette conence accrue auquel doit faire face le Canton tant
en Suisse qu’a I'étranger. A ce propos, il sigrmple, par manque de compétitivité, plus aucun accord
d’exonération fiscale temporaire avec les entreprisa été signé depuis quatre a cing ans.

Impact financier de la réforme difficile & estimer

Un député regrette le manque de visibilité quant rtombées financieres concrétes sur les budgets
des prochains exercices, avec la mise en applicdéaes nouvelles dispositions. Le Conseillerat’Et
comprend cette demande de vision exhaustive maigpewt y donner suite: le colt effectif
d’application de la réforme ne pourra étre conna tpavers le budget 2019. Les tableaux de 'EMPD
offrent déja une projection des effets financieosirples milieux économiques, les communes et le
Canton. Pour rappel, aucune baisse massive d’ime8t prévue en 2017. 2018 sera une année de
transition alors que I'essentiel de I'impact dedforme aura lieu en 2019. Compte tenu du faitlgue
date du passage de la réforme au niveau fédérstl pées encore connue, la priorité pour I'heure est
donnée a la planification financiére 2017-2019dpit également intégrer des phénomeénes tels que le
vieillissement de la population, la question sac@l encore celle de I'asile.

Projet de budget 2016

Dans ce contexte, le Conseil d’Etat doit construire budget 2016 intelligent, dans une période
marquée par le franc fort, tout en sachant que deegud’entreprises, notamment dans I'industrie,
vont augmenter leur taux horaire hebdomadaire. életonent, le projet de budget 2016 ne prévoit pas
de rentrées financieres extraordinaires et est dalileré de maniére prudente. L'élément déterminant
durant cette période sera le taux de croissancecltlges qui, en fonction de son niveau, pourra
causer des dégats massifs dans les comptes dediE2817-2018.

Codt de la réforme pour les communes et péréquéitianciere

Le Conseil d’Etat est parfaitement conscient dprédblématique expliquée par les communes qui ne
sont pas égales entre elles en termes de capamteciBre et de population. Selon les prévisions
actuelles, le colt a charge des communes est den@HF 60 mios en 2019, aprés rétrocession
d’une part (31,33%) de la compensation fédérajgise en compte des effets des mesures de soutien
au pouvoir d’achat. A ce titre, il rappelle que [@®stations liées a la FAJE sont de compétence
communale et que I'Etat intervient a bien plaireuPrappel également, la convention avec les
communes prévoit des effets financiers en faveuredecollectivités locales pour un montant total de
CHF 753 mios d’ici a 2020. Le Conseil d’Etat ceuareouver une solution pragmatique et rassurante



pour I'ensemble des parties, en réfléchissant nokamh & une révision de la péréquation communale
devant permettre de répartir équitablement legsetfe la réforme sur I'ensemble des communes. Ces
dernieres resteront toutefois maitresses de lestmdguisque cette réflexion se déroulerait sous le
conduite ; le Parlement devant en fin de processifger le projet intercommunal.



5. EXAMEN DU DOCUMENT POINT PAR POINT ET VOTES / PR ISES D’ACTE
5.1 Rapport du Conseil d’Etat sur la Réforme dentposition des entreprises (RIE III)

De maniere a faciliter la lecture de ce rapportdamérotation mentionnée se réfere a celle utilisée
dans I'EMPD.

3.3.1 Dialogue entre la Suisse et I'Union européenn

La situation de la Suisse a évolué : elle n’ess phise a I'index mais doit malgré tout trouver ke
dans une Europe qui compte un nombre élevé de eégfivcaux particuliers, avec une différence
entre les taux d'imposition affichés et ceux ré@abat pratiqués. Ce constat est validé par le biais
d'une étude menée par PwC (PricewaterhouseCoopersinandat de I'Association vaudoise des
banques.

4. Contexte économique

La situation se complexifie & I'échelle planétaites pays émergeants du BRIG#t passablement
ralenti leur croissance, notamment la Chine quir@@ve dans une situation inquiétante. Il convient
toutefois de signaler que le probléme du francrertouche pas I'ensemble des entreprises de reaniér
identique selon leur profil d’activité.

Répondant & une demande d’'une députée s’interrbgaatioptimisme des prévisions économiques
du Créé pas totalement partagé par d’autres spécialist@onseiller d’Etat précise que 'EMPD no 2
sur le projet de budget 2016 fournira des chiferetmalisés en octobre 2015. La difficulté aujound’h

est qu'il existe beaucoup d’inconnues : une croissau non des pays européens, la dynamique des
marchés américains, une potentielle hausse deagtmté&tc. Un député ajoute que ces prévisions du
Créa se basent sur un modele économétrique quasselbi-méme sur d’autres prévisions du FMI et
de 'OCDE : cela reste des indications et non pes akrtitudes. La situation actuelle est délicate :
baisse des exportations en Chine et en Russiedprpétrole en baisse, difficultés dans le commerce
de détail en raison du tourisme d’achat (Migro®og), etc. Malgré ces constats alarmants, il canvie
de donner une certaine visibilité permettant deirédes incertitudes.

Une députée remercie I'administration d’avoir ndéés I'EMPD que des directives ont été données
afin de maitriser la croissance des charges dudbwdmtonal. Il ne reste plus qu’'a les respecter.

5.1 La stratégie du Conseil fédéral

Interpellée sur la signification du termeevenus mobiles, I'administration précise qu'il s’agit de
sociétés physiquement peu implantées sur le seétiglie ; elles n'ont pas de batiments importants e
peuvent facilement délocaliser leurs activitésédrdinger. Le Conseiller d’Etat élargit le spectes d
sociétés concernées en citant trois exemples. Blalbme premiére entité qui posséde deux sites de
production en Suisse dont un dans le Canton de dauils sont locataires. La direction de cette
société pourrait décider de concentrer son actdaigs I'autre lieu de production, actuellement sous
occupé, ou ils sont propriétaires. Ensuite, unei@ewe structure internationale qui peut étre amenée
prendre des décisions stratégiques de délocalisatiocomparant deux pays sous I'angle de divers
parametres (systeme politique, force syndicalesgarée de travailleurs frontaliers, positionnemesst d
autorités communales, taux de chémage, niveauali@ises, etc.). Et finalement une troisieme société
active dans le monde de la finance, présente sergdcontinents, et dont I'activité peut facilement
étre déplacée. Les propos du Conseil d’Etat needbipas étre assimilés & une menace mais a une

! BRICS : Brésil, Russie, Inde, Chine et Afrique dd s
% Créa : Centre de recherches économiques appliquées



démarche visant a préserver les infrastructurgdaae, en utilisant des outils de planificatiorcdie
légaux. Il est nécessaire pour la Suisse et poQatdon de pouvoir bénéficier d’une palette d’cul
plus large possible permettant de répondre augrdiftes situations des entreprises.

5.2 Prise de position lors de la consultation (atddipn a la RPT)

Les facteurdétapermettent de tenir compte de I'exploitabilitécéile moins importante des revenus
des sociétés a statut fiscal spécial dans le adelria détermination du potentiel de ressource des
cantons servant a la péréquation financiere intéocale. En d’autres termes, ces facteurs pernetten
de réduire artificiellement le bénéfice de certaiseciétés. Parallélement a la mise en ceuvreRIEla

lll, les facteurszéta seront amenés a remplacer progressivement lelacdtacteursbéta Ils
permettront de tenir compte de I'exploitabilitécide moins importante des revenus des personnes

morales par rapport aux personnes physiques.
5.3 Prise de position vaudoise lors de la considiat

Un député s’interroge sur le besoin d’autoriserdé&duction d'intéréts virtuels du résultat des
entreprises (NID : intéréts notionnels) dans laureu la RIE Il offre déja une baisse d'imp6t
significative ; si cet outil s’avere adopté, quetast alors son impact en matiere d’emplois sauvés.
Conseiller d’Etat indique que la diversité du tigmonomique est vitale pour la santé économique du
Canton. Dans ce contexte, il convient d’utilises a@eitils de taxation diversifiés qui s’adaptent aux
divers profils d’entreprises. Le NID répond a cettéfinition et concerne principalement les
entreprises actives dans le rapatriement de cefitr@sciers, avec un nombre d’emplois peu élevé.
Actuellement, le Conseil fédéral propose a soneaht de renoncer a I'instauration de cet outil.

5.4 Message du Conseil fédéral

Interpellé sur les incertitudes concernant le veesg de la manne fédérale, le Conseiller d’Etat
indique que le message du Conseil fédéral préwimment des mesures de compensation verticale
en faveur des cantons afin que les colts de laméfesoient assumés a parts égales entre la
Confédération et les cantons a hauteur de CHF 1(augimentation de la part des cantons a I'imp6t
fédéral direct passant de 17% a 20,5%). Les cahéomsniques ont demandé une augmentation de ce
taux pour obtenir une majoration de CHF 200 miis pnt été soutenus par une large majorité de
leurs pairs dans cette démarche. S’agissant départition, elle devrait profiter en priorité aux
cantons réformateurs. Il est toutefois possiblelguaontant final soit inférieur a ce chiffre puiggla
rétrocession fédérale provient de I'imp6t payélparentreprises en fonction de leurs bénéficeseSi
derniers baissent, la ponction fiscale y relatisedogiquement inférieure. Compte tenu du fait que
cette réforme est essentiellement supportée pacde®ns et les communes, le Conseiller d’Etat
espere que I'Assemblée fédérale soutiendra massivece milliard. Actuellement, aucun élément ne
semble tendre a une autre direction. Toutefoigstilclair que le Conseil d’Etat se réserve le dieit
revoir sa feuille de route dans le cas ou une ruadibn majeure viendrait perturber les prévisidres.
Gouvernement compte beaucoup sur la députationoiseich Berne pour défendre les intéréts
cantonaux.

Un député releve que le Conseil fédéral abandoangXe au tonnage, considérant que la flotte
maritime est trop modeste en Suisse, alors quetsdl d’Etat y semble acquis. Le Conseiller d’Etat
rappelle que la position du Canton découle dudgiatistoriquement Lausanne était le centre mondial
du négoce international, avec de grandes entrepaisé/es dans ce domaine. Actuellement, quelques
structures subsistent encore dans le Canton maissionnement vaudois est un soutien au Canton
de Geneve qui héberge un plus grand nombre detéscétives dans cette branche. La également, il
s’agit d’'un outil parmi d'autres qui permet d'adaptla fiscalité cantonale aux divers profils
d’entreprises qui ont besoin de disposer de solsittmlaptées a leurs activités.



6. La situation vaudoise

Selon le Conseiller d’Etat, les chiffres mentiondéss les tableaux sont exhaustifs et tiennent tomp
de I'ensemble des entreprises a statuts mixtenairéi et holdings. Pour rappel, 100 entreprises dan
le Canton (sur 32'000) paient entre le 60 et 80%iapbts. Il faut se référer au rapport du Conseil
fédéral du 12 aolt 2015 sur I'imposition des entses (distribué a la commission). Il en cite
guelques chiffres et lit un extrait du communique lthdministration fédérale kes entreprises
établies dans les cantons de ZH, GE, ZG, VD etoBfhiksent 61% des recettes de I'lmpbt fédéral
direct (IFD) de toutes les personnes morales. @i kient compte uniqguement des recettes de I'lFD
des sociétés a statut fiscal spécial, la proportiams ces cing cantons s’éléve a 76% en 2011
Globalement pour le Canton, une centaine d’enseprseront contributrices a la réforme alors gsie le
31'900 seront bénéficiaires en payant moins d'impSutilisation de cette diminution de chargesaser
différente en fonction de la structure de I'entregr

6.2 Importance des sociétés a statut pour le cadéeoxaud : les chiffres du CREA

Interpellé sur la mise a jour de données datan2Gdel, le Conseiller d’Etat indique que, dans la
mesure ou I'on tient compte de la taxation défimitiles chiffres 2011 sont les plus récents. Leaap
fédéral sur I'imposition des entreprises précitdagse €également sur cette méme année de référence.
Un décalage entre la déclaration fiscale de I'gmise et sa taxation définitive est inévitable. éfat

des lieux intermédiaire avec des taxations paggellerait compliqué et peu pertinent car sujet a de
possibles variations. La base de données 201lagsu$ pertinente et solide méme si le résultat
vaudois est quelque peu faussé par un paiementtampale I'lFD de quelques entreprises.

7.5 Accord avec les milieux économiques

Un député constate que I'augmentation des allatatiamiliales pesera sur le codt du travail et va a
'encontre de la compétitivité recherchée. Cettéornde concerne essentiellement les grandes
entreprises et non les plus petites, estime-tdl.donseiller d’Etat conteste cette vision partielde
I'impact du dossier : la RIE 1l touche I'ensemhaes entreprises, soit directement soit indirectémen
par le travail que sous-traitent les grandes sirastaux plus petites. Statistiguement, pour chaque
poste dans une grande entreprise, entre 1,6 4t® gravite autour.

7.5.2 Protocole d’accord avec les milieux éconoregqu

Questionné sur le mécanisme prévu en cas de matibificfondamentale du projet (hors échec ou
rejet), le Conseiller d’Etat mentionne que le dessist construit comme un paquet équilibré. Si des
amendements importants sont déposés entre lestl12¢nee débats, le Gouvernement fera une
nouvelle analyse de la situation et se réservedi¢ de tout geler. Il se réfere également a lasdade
sauvegarde proposée de maniére récurrente dasisées projets de décrets (p.ex. art. 7 — page 122)
«En cas de rejet du projet de loi fédérale sur lforéne de I'imposition des entreprises Il par le
Parlement fédéral ou par le peuple, ou en cas dééan votation populaire de I'un des objets adoptés
par le Grand Conseil sur la base des propositioostenues dans le rapport N° 2 du Conseil d’Etat
sur la Réforme de I'imposition des entreprises Igl,Conseil d’Etat présentera au Grand Conseil,
dans un délai de six mois dés le rejet ou I'échaaapport accompagné des propositions des mesures
jugées nécessaires pour rééquilibrer la réforme riweau cantonab. Le terme échec doit étre
compris comme une modification substantielle.

Un député ajoute que la baisse fiscale propos@eetté017 est un trés bon signal pour les sociétés
statut spécial qui doivent rendre des comptes adeaction a I'étranger. Avec cette baisse, elles
peuvent démontrer la direction prise pour les as@éeenir.

® Rapport du Conseil fédéral sur la statistique ilepbsition des entreprises :
https://www.news.admin.ch/message/index.html?lar@mtg-id=58307




7.6.3 Répartition des conséquences fiscales esgredmmunes

Un député s’interroge sur I'impact, dans la péréqnantercommunale, de I'abandon de la notion du

point d'imp6t écrété. L'administration estime, $aibase des données en sa possession, que l'effet d
cette décision serait neutralisé dans la mesurée alispositif péréquatif se fait en vase clos (les

allégements résultant de cette proposition poucdesmunes bénéficiaires sont financés par lessutre
communes). Par contre au niveau des communesinesridientre elles seraient gagnantes et d’autres
perdantes.

7.6.5. Autres mesures assimilables a une attéruates diminutions de recettes fiscales pour les
communes

Les revendications des communes sur l'accueil du gont antérieures a la RIE Il ; une députée
constate que ces deux dossiers sont dorénavant_Bésaugmentations du taux de cotisation des
employeurs ainsi que de la subvention annuelle’'E&atla la FAJE permettront, semble-t-il, de
maintenir le dispositif en place et vont méme firemune montée en puissance du processus mais ne
couvriront pas une part plus importante des salatepersonnel éducatif. En d’autres termes, oh peu
comprendre entre les lignes que, sans la RIE dlIFAJE aurait d0 faire face a une baisse de
subventions. C'est un probleme fondamental poucdesmunes. Le Conseiller d’Etat confirme qu’un
modéle est en place jusqu’en 2022 et qu'un nousesgal mis en ceuvre dés 2023, dans une intensité a
définir. Quelle que soit la solution retenue, I'Bt@ joue qu’un rdle subsidiaire dans le domainé&de
FAJE, comparable a sa participation dans le dodsigEcoles de musique.

7.6.6 Révision générale de la péréquation

Le Conseiller d’Etat insiste sur la derniére phrdsece paragraphe ans ce contexte, le Conseil
d’Etat examinera avec les communes, en 2016, ka elala portée de la révision de la péréquation
Plusieurs députés estiment également que I'outdquétif est un des éléments clé dans la gestien de
charges futures des communes. lls émettent le waiegConseil d'Etat mette tout en ceuvre pour que
cette réflexion soit initi€ée au plus vite, sousctaduite des collectivités locales. Ce point seis
dans la motion déposée par la commission (voifll ce ce rapport).

7.6.8 Récapitulation des effets financiers de lailleede route pour les communes

En guise de conclusion, le Conseiller d’Etat inl@e commissaires COFIN a en rester au texte du
Conseil d’Etat. En effet, la RIE Il est un paqgétbal ou toutes les parties ont fait des effodarp
arriver a un ensemble cohérent. En modifier ungeygrar voie d’'amendements, reviendrait a créer un
déséquilibre qui pourrait mettre en péril le prajahs son ensemble. A titre d’exemple, les milieux
économiques ont compris leur intérét et ont notantroensenti & doubler leur taux de cotisation pour
I'accueil de jour en contrepartie de la diminutes impbts dus par les sociétés ordinaires. Sat’'Et
devait prendre a sa charge la perte fiscale desncoes de CHF 25,6 mios (2017 — 2018), la
compensation acceptée par les milieux économiqgiasait alors plus de sens et devrait également
étre repoussée a la fin de cette échéance, sd@t 201

La COFIN prend acte du rapport du Conseil d’Etat su la Réforme de limposition des
entreprises (RIE III).
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5.2 Modifications de la loi du 4 juillet 2000 sues$ imp6ts directs cantonaux (LI)

(Numérotation selon EMPD)
8.2 Modifications projetées
- Imposition des personnes physiques — valeur ikeat

Certains députés doutent que cette modificatiofitpressentiellement aux personnes retraitées car
dans les faits on ne tient pas compte de la dafaatgiisition du bien immobilier, mais de la denr@
rénovation de l'immeuble. En d'autres termes, I'&he propriétaire ne semble pas influencer
'application de cette mesure. De plus, cette deeniisque méme d’'étre contreproductive en incitant
les gens a renoncer a une rénovation, sous pedngmenter pendant 20 ans la substance fiscale. Le
dispositif prévu n’est pas pertinent. En effetJesbut est I'incitation a la rénovation, il aur&tlu
réduire fortement le montant forfaitaire afin gae propriétaires investissent davantage.

L’administration indique gu’acquérir un immeubleletgarder un certain temps va garantir le fait de
pouvoir bénéficier de cette disposition. Le fondetrkechnique de la déduction est de dire que les
anciens immeubles nécessitent plus de frais dwmtrgue ceux récents. Le constat relevé par les
députés est correct mais reste marginal. Les dédsgbour usufruitiers sont par contre maintenues.
Dans le systeme actuel, on peut choisir chagueeaente le systeme forfaitaire ou celui des frais
effectifs. La réflexion serait correcte si la déilut était largement supérieure incitant ainsi les
propriétaires a opter pour le forfait sans fairer@govation. La proposition d’augmenter le foriddt

20 & 30% semble étre un risque relativement modéré.

Le Conseiller d’Etat compléete en rappelant quedlamortement du propriétaire de plus de 65 ans se
modifie — & la baisse — en termes d’investisseméaits son bien immobilier. Pour des personnes
encore actives, I'Etat est clairement incitatif slda mesure ou la plupart des travaux dans un bien
immobilier dépassent rapidement le montant moyenfags d’entretien standards arrété a 20 ou a
30%. Sans parler des options de planification deatix qui peuvent, en toute légalité, s’étaler sur
plusieurs exercices fiscaux. Le but du décret esttrdvailler sur la capacité contributive du
contribuable propriétaire qui voit son revenu majde maniére fictive. Le locataire n'ayant pas de
revenu majoré par ce biais ; il n'est pas concgarécette mesure et bénéficie, pour certains adentr
eux, déja d'une déduction pour contribuable modeste

- Déductions pour primes d’assurance maladie etdstt et pour assurance vie

Un député s’inquiéte du fait que cette suppresseodéduction semble toucher des contribuables avec
de bas revenus. Le Conseiller d’Etat confirme ge$t problématique de pouvoir effectuer des
déductions fiscales sur des montants que I'on alapayés. Cette mesure doit permettre d'éviter une
déduction accrue des primes déja subsidiées. Ugraentation des montants touchés par la catégorie
de contribuables concernés par un tel correctihpéed’éviter toute péjoration de situation.

- Imposition d’'aprés la dépense

Interpellé sur la méthode de calcul, I'administratexplique que le montant de CHF 415'000.- integre
la majoration de 15% (115%) et que le montant & lesst en fait d'environ CHF 360'000.- (100%).
Le Conseiller d’Etat compléte en indiquant que Bn©n de Vaud est un des cantons historiques a
pratiquer cet imp6t. Le but est d’augmenter légemmla ponction fiscale de cette frange de
contribuables volatiles dont I'effort participeadtabilité financiere du canton. A noter que latGa

de Vaud a anticipé la démarche dans la mesure sualgres cantons vont attendre 2021,
conformément a la loi fédérale ; certains d’entug eont d'ailleurs introduire un modeéle avec une
assiette largement inférieure aux CHF 415'000 tst@ar le Canton de Vaud.
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Votes / commentaires

Art. 15 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 32 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 37 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 42 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 60 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 99 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 105

L’administration précise que le taux fixé a 1/3neh a une décimale permet, si le chiffre est rond,
d’obtenir un taux exact brut de 16% et net de 19,79

Une députée informe avoir l'intention de déposderidurement un amendement demandant une
baisse de 2 point d'impdts pour les personnes gbhgsi(de 154 a 152%). Dans l'intervalle et afin de
maintenir le taux d’imposition du bénéfice des étis a 16%, elle dépose un premier amendement
pour modifier ce taux et le faire passer de 3 13338%. Elle a préparé une série d'amendements avec
cette méme logique. En effet, en raison de ceddmeertitudes économiques futures, c’est le moment
de penser aux personnes physiques et de validebaisge avec un impact d’environ CHF 40 & 50
mios. Un député lui rétorque que le taux de 16%égt atteint grace a un taux communal moyen. |I
suffit que ce taux varie d’un dixieme de point pgue le taux de 3.36 passe a 3.35 ou 3.37% : cette
modification n'a pas de sens au niveau du tauxl.fiRtusieurs députés estiment qu'il convient
d’attendre les effets de la RIE Ill avant d’entespdre une telle démarche. Un dernier constateajue |
point d'impdt n'est pas la bonne approche d'aiderpes personnes physiques ; il privilégie une
réflexion au niveau de la déclaration fiscale, ‘@dmentation du pouvoir d’achat ou encore des
déductions des assurances-maladies. Au vu de gesiants, la députée retire son amendement mais
maintient les autres a venir. Un vote de princigtedemandé par le président de la commission sur ce
amendements a venir : il est défavorable par 8 hawij et 3 abstentions.

Art. 105 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 108 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 109 adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 117 adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 118 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 118a adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 126 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 175 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 176 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 220 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 227c

Méme s'il fait référence a la période 2013, le dBnéa ne doit pas étre abrogé car il s’'agit d'une
disposition transitoire qui doit figurer dans latee Les alinéas 3 et 4 font référence a I'artid8 qui

est abrogé, mais avec effet a mai 2019. Les sgcsétdt soumises a un régime jusqu’en 2019, puis un
nouveau régime le remplacera.
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Art. 227 Les articles 277c, 277d, 277e, 277f etgFont adoptés a I'unanimité (12 oui),
par des votes distincts.

Art. 2 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 3 adopté a I'unanimité (12 oui).
Vote final adopté a I'unanimité (12 oui).

Entrée en matiére adoptée a I'unanimité (12 oui).
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5.3 Modifications de la loi d’application du 23 segnbre 2008 de la loi fédérale sur les allocations
familiales et sur des prestations cantonales enefarvde la famille (LVLAFam)

(Numérotation selon EMPD)

9.1.1 Augmentation des allocations familiales

La derniere phrase@es effets pourraient étre globalement neutsedécoule de calculs effectués par
le DSAS qui estime que les effets seront marginduallocation du 3eme enfant n'a pas été

augmentée pour se calquer sur la pratigue dessacdrgons ; le Canton de Vaud étant un des plus
généreux en la matiere.

Votes

Art. 3 adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 7 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 2 adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 3 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 4 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 5 adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 6 adopté a l'unanimité (12 oui).
Vote final adopté a l'unanimité (12 oui).

Entrée en matiere  adoptée a l'unanimité (12 oui).
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5.4 Modifications de la loi du 25 juin 1996 d’apphtion vaudoise de la loi fédérale sur I'assurance-
maladie (LVLAMal)

(Numérotation selon EMPD)
10.2 Colits de la mesure et nombre de bénéficiaires

Les effets non contrélés qui représentent envieogulart du total sont des projections basées sur de
simulations faites a partir de moyennes et non datamts effectifs. D’ou la possibilité d’avoir des
effets de bord assez sensibles, selon le DSASIu3e Ipnformatique facilitera ce genre de demandes
mais avec une densité encore inconnue. Ces deguxessne sont pas négligeables. Une partie des
bénéficiaires potentiels sont susceptibles de faieedemande.

10.3 Un exemple concret

Les chiffres indiqués dans ce point par I'admiistn sont incorrects ; il n'en demeure pas moins
que, globalement, des revenus supérieurs a CHBO'@6uvent donner droit & des subsides selon le
baréme en vigueur. Le texte corrigé est le suivant

«Posons le cas d’'une famille composée de 4 persoftheslultes et 2 enfants) dont les primes
seraient les suivantes : 560 francs pour le pe8#) Bancs pour la mére, 100 francs pour le premier
enfant et 90 francs pour le second enfant. La famiie donc 1'140 francs par mois pour ses primes
(13'680 francs par an). Dans cette situation, lesnps de référence — selon le modéle proposé —
seraient les suivantes : 403 francs pour le perar(e de référence avec franchise a 1'000 francs, ca
sa prime réelle est trop élevée, elle ne sera pasnnue), 390 francs pour la mére (prime réelléf 1
francs pour le premier enfant et 90 francs pouséeond enfant. Au total, cela représente 983 francs
par mois ou 11'794 francs par an.

Ainsi, si cette famille dispose d’un revenu détaeant unifié de 100'000 francs par an, le taux aeff
est calculé a_11.8% (soit 11'794/ 100'000). Undeasera octroyée jusqu’a concurrence de 1’794
francs ou 150 francs par mois (arrondi).

Si cette famille dispose d’'un revenu déterminaiifi?ude 60’000 francs par an, elle bénéficie d’'un
subside ordinaire dans le systeme actuel de 25@&@ar mois ou 3'000 francs par an. Aussi, le taux
d’effort est calculé en déduisant cette premiedealéja allouée aux primes reconnues. Le solde a
payer est donc de 8794 francs par an, soit 14.0eétte famille a donc droit & une aide
complémentaire d@'794 francs par an (ou 233 francs par mois), ce qui eam son taux d'effort
apres prise en compte du subside ordinaire et dhside spécifique a 10%, soit 6’000 francs par an.
Au total, ce sont donc 483 francs qui sont octrayéstte famille chagque mois (250 + 233) ou 5794
francs par an. Ce subside est ensuite réparti efedee membres de la famille en allouant l'aide
d’abord aux enfants (dans ce cas de figure, le idebsouvrira le 100% de leurs primes reconnues,
soit 190 francs), puis aux adultes a parts égalds$ (francs chacun). »

Votes

Art. 4 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 9 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 11 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 12 adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 14a adopté a I'unanimité (12 oui).
Art. 14b adopté a l'unanimité (12 oui).
Art. 15 adopté a I'unanimité (12 oui).
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Art.
Art.
Art.
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Art.
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Art.
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Art.
Art.
Art.
Art.
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17
17a
17b
17c
18
18a
19
20
21
23
23ter
28
2

3

4

Vote final

Entrée en matiere

adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).

adopté a I'unanimité (12 oui).

adopté a I'unanimité (12 oui).
adopté a I'unanimité (12 oui).

adopté a l'unanimité (12 oui).

adopté a I'unanimité (12 oui).

adoptée a I'unanimité (12 oui).
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5.5 Modifications de la loi du 20 juin 2006 sur lkzueil de jour des enfants (LAJE) et décret fixant
la contribution complémentaire de I'état a la FAJRour I'accueil parascolaire pour la période 2016
a 2022

(Numérotation selon EMPD)

11.3 Propositions de mesures de soutien financier

Les chiffres indiqués dans le tableau en page HOTEHMPD «Augmentation annuelle totale de la
contribution totale de I'Etap correspondent a des disponibilités budgétaireengielles dans le cadre
d’une planification financiére standard.

Votes sur le projet de loi

Art. 47 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 2 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 3 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 4 adopté a l'unanimité (13 oui).
Vote final adopté a I'unanimité (13 oui).

Entrée en matiére  adopté a I'unanimité (13 oui).

Votes / commentaires sur le projet de décret
Art. 1

Un député a transmis a la commission un amendevisantt & modifier, de maniére significative et a
la hausse, les contributions complémentaires datl'&n faveur de la FAJE (Fondation pour I'accueil
de jour des enfants) prévues jusqu’en 2022. Céiteacche était conforme a I'annonce faite par Mme
Wyssa, présidente de I'UCV lors son audition parcéenmission le 24 ct. Aprés analyse de la
situation, il renonce a ces amendements mais rengehote a la commission qui demande notamment
'ajournement des travaux de la COFIN sur ce déprstju'a la présentation des résultats d'une
nouvelle discussion entre les communes et I'Etda quésentation du projet de révision LAJE. Pour
maintenir le paquet, il faudrait également prévaittribution du montant complémentaire de CHF 5
mios prévus dans le projet pour le financement idiatale la FAJE. La problématique réside en effet
dans le blocage des montants alloués jusqu’en 2@2Z2charges sont variables et I'on ne connait pas
la situation conjoncturelle qui va s’abattre surcBnton ces prochains mois. Il convient dés lors
d’avancer sur le reste de la RIE Il sans péjoegrsemble du paquet.

Un député se dit extrémement surpris par la maneemeais préfére dans cette situation trouver un
chemin qui permette au canton de continuer d’avafeeécret faisant ici partie de I'équilibre géaié

du « paquet RIE 3 » et ne pouvant pas étre simplewmme cela « suspendu » : il propose de
refuser la proposition de son collégue député. Datencee, il dépose une motion qu’il souhaite que
la COFIN fasse sienne, avec des points revenanlesupréoccupations émises par les communes,
avec demande de prise en considération immédiateddBnant sa préférence a cette motion, la
COFIN démontrera qu’elle soutient le paquet damsesisemble.

Aprés une discussion nourrie et différents votepospnt les deux textes, la COFIN décide de

reprendre la motion & son compte, en I'étoffanpemn ; elle sera déposée ultérieurement au Seetétari
du Grand Conseil et devra, par cohérence politigtre,traitée avant le rapport de la commission.
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Art. 1

Art. 2

Art. 3

Art. 4

Art. 5

Vote final

Entrée en matiere

adopté par 12 oui, 1 non, aucune abstention.
adopté a I'unanimité (13 oui).

adopté a I'unanimité (13 oui).

adopté a I'unanimité (13 oui).

adopté a I'unanimité (13 oui).

adopté par 12 oui, 1 non, aucune abistent

adoptée a I'unanimité (13 oui).
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5.6. Projet de décret accordant une subvention aelhelen faveur d’'un fonds « santé et sécurité des
travailleurs » dans le secteur de la constructioawdoise, géré par les partenaires sociaux »
(Numérotation selon EMPD)

12.4 Prévisions financiéres

La mise de départ de CHF 1 mio concerne principatertes syndicats, par le biais d'utilisation de
fonds de secours ; par la suite, I'Etat prendnaelais pour 4 ans aux frais du contribuable. Urorep
serait possible si le projet prend du retard maesévaluation sera effectuée a la fin de la période

Votes

Art. 1 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 2 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 3 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 4 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 5 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 6 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 7 adopté a I'unanimité (13 oui).
Vote final adopté a I'unanimité (13 oui).

Entrée en matiere  adoptée a l'unanimité (13 oui).
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5.7 Commentaires et projets de lois sur I'impot 862019

Votes sur le projet de loi 2016

Art. 1 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 2 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 3 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 4 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 5 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 6 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 7 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 8 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 9 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 10 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 11 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 12 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 13 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 14 adopté a I'unanimité (13 oui).
Vote final adopté par 12 oui, 1 non, aucune abistent

Entrée en matiére  adoptée a I'unanimité.

Votes sur le projet de loi 2017

Art. 1 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 2 adopté par 12 oui, 1 non, aucune abstention.
Art. 3 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 4 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 5 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 6 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 7 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 8 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 9 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 10 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 11 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 12 adopté a I'unanimité (13 oui).
Art. 13 adopté a I'unanimité (13 oui).

Art. 14 adopté a I'unanimité (13 oui).



Vote final adopté par 12 oui, 1 non, aucune abistent

Entrée en matiere  adoptée a l'unanimité.

Les projets de loi sur I'impdt 2018 et 2019 étalarntiques, il est décidé de les voter en bloc &®c
mémes résultats.
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5.8 Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Axdellarion et consorts — Quelle politiqgue vaudoise
en faveur de la classe moyenne (12_POS_017)

Le postulant remercie le Conseil d’Etat de cetponge qu'il considere toutefois comme partielle. En
effet, ce texte ne fait qu’'esquisser sa questiogc aeulement deux paragraphes. Il refusera cette
réponse et va demander au Conseil d’Etat de reagan un rapport plus détaillé et une étude de plus
grande ampleur.

Le Conseiller d’Etat releve le fait gu'actuellementcune définition précise de la notion de classe
moyenne n’existe. De nombreuses statistiques peutréétre fournies au postulant mais ne

répondraient pas précisément a sa demande, casnpergvarrive a s’entendre sur la fourchette

salariale correspondante. Le Conseil d’Etat a éssi@yrépondre ici avec quelques informations en
lien avec la RIE Ill. Pour I'heure, le pouvoir dret des familles n’a pas été péjoré ces derniéres
années. Si le projet est voté, les allocations lfal@s enregistreront une forte croissance en 2022,
faisant du Canton de Vaud I'un des cantons les paugreux de Suisse pour les familles, donc la
classe moyenne en général. Il propose au postdantevenir avec une demande plus précise

définissant un critére de recherche mieux identifié

Le postulant avait justement laissé une grande enangConseil d’Etat pour que ce dernier définisse
lui-méme les indicateurs a utiliser. Il maintieminsrefus et indique que si le plénum l'accepte, il
reviendra avec des questions plus spécifiquestdagrches statistiques représentent certes bgaucou
d’heures de travail mais offrent des outils de tpie qui peuvent se révéler utiles pour
I'administration @ moyen voire long terme.

Vote

Par 9 oui, 1 non et 4 abstentions, le rapport du Gwseil d’Etat sur le postulat Marion est adopté
par la commission.
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5.9 Rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Rag#tavlahaim et consorts au nom du groupe des
Verts — Eviter le trou noir des pertes fiscales date cadre de la réforme de la fiscalité des
entreprises Il (14_POS_086)

Le postulant est remplacé par son collegue de gaitiappelle I'inquiétude des Verts pour que les
communes les plus touchées par la RIE lll ne sqest celles qui recoivent le moins d’argent. A
I'époque du dépb6t de cet objet, les décisions fitaas du Conseil d’Etat n’étaient pas encore
connues. Le groupe des Verts est globalementaiatisf la réponse apportée par le Conseil d’Etat.

Vote

A Tl'unanimité (13), le rapport du Conseil d’Etat sur le postulat Mahaim est adopté par la
commission
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5.10 Rapport du Conseil d’Etat sur la Motion VasgsilVenizelos au hom du groupe des Verts et
consorts — Qui veut gagner des millions ? (15_MO®OD et résolution Vassilis Venizelos et
consorts — RIE Il : pour un soutien ciblé aux comumes (15_RES_023)

Le président de la COFIN fait un rapide historiqe dossier : la COFIN avait été chargée de
I'analyse de la prise en considération de cetteiamotD’entente avec le motionnaire, il avait été
convenu de surseoir & toute décision, contre teteaiexte, jusqu’au dépdt d’'une résolution devant
Grand Conseil. Formellement, aucun rapport n'a ppbeure été déposé devant le Grand Conseil. M.
Venizelos n'a pas souhaité étre entendu devanORI et a demandé a son collégue de parti de le
remplacer.

Le député rappelle que la motion Venizelos trafiaiticulierement des périodes avant et aprés RIE |
et proposait une piste d'utilisation des CHF 122snprovenant de la BNS. Au vu des récentes
discussions, le Conseil d'Etat a fait d’autres ghein collaboration avec les communes, comme le
financement de la FAJE. Le Conseil d’Etat a pdeait accepté de verser une partie de la manne
fédérale a l'attention des communes pour dimingecHoc financier. En I'état, et méme si elles
s’écartent de 'objectif de base demandé par ldamoéire, les propositions du Conseil d’Etat sont
considérées comme satisfaisantes.

La motion étant retirée, le COFIN prend acte de laéponse du Conseil d’Etat
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5.11. Réponse du Conseil d’Etat a l'interpellatialean-Marie Surer et consorts — 122 mios de la
BNS : NON a l'arrosage ! (15_INT_340)

La COFIN prend acte de la réponse du Conseil d&tadtte interpellation.

5.12 Réponse du Conseil d’Etat a 'interpellatiordn Tschopp et consorts — Quelles garanties pour
la libre formation de 'opinion ? (15_INT_370)

La COFIN prend acte de la réponse du Conseil d&tadtte interpellation.

Vuarrens, le 9 septembre 2015

Le rapporteur de la majorité :
(Signé) Michaél Buffat
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JUIN 2015 15 INT_361

vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean-Marie Surer - Evolution des effectifs dans les administrations cantonales
et communales vaudoises : la méthodologie est-elle correcte, les chiffres sont-ils fiables ?

Rappel del'interpellation

Le site badac.ch vient de publier des chiffres qui sont pour le moins surprenants concernant
I”évolution des effectifs dans les administrations cantonales et communales. Ce qui interpelle est
notamment |’ évolution qui en ressort pour le canton de Vaud et les communes vaudoi ses.

Une rapide réflexion permet immédiatement de mesurer la difficulté de publier de tels chiffres,
notamment en ce qui concerne les communes : quels secteurs sont intégrés, les collaborations
intercommunales sont-elles traitées ? etc. Les tableaux devraient donc pour le moins étre
accompagnés d’ explications claires sur la méthodol ogie.

Une large utilisation de ces chiffres pourrait porter du discrédit tant sur la gestion du canton de Vaud
gue sur celle des communes vaudoi ses.

Nous posons donc aujourd’ hui les questions suivantes au Consell d’ Etat :
1. Le site badac.ch peut-il étre considéré comme fiable, notamment ses chiffres sont-ils validés ou
confirmeés par I’ Office fédéral de la statistique ?

2. Dans ce cas précis, quelle validité peut-on accorder aux chiffres publiés, tant cantonaux que
communaux ?

3. Lecaséchéant, le Consell d Etat pense-t-il réagir pour rétablir la vérité ?
4. A-t-on tenu compte dans cette enquéte du processus de report de charges du canton sur les

communes et de I’augmentation de la complexité des taches administratives que les communes
doivent assumer ?

Réponse a l'inter pellation
Préambule
A titre de mandataire privé, le responsable de laBADAC[1] (ci-aprés : le responsable) a effectué une

analyse de I’ évolution des emplois des secteurs publics cantonaux et communaux dont la presse s est
fait écho.

Selon ce qui a été relayé par la presse, cette analyse se fonde sur les statistiques de I’ Office fédéral de
la statistique (OFS) en matiére d emploi, au titre des années 2001 et 2012.

Le responsable y reléve les évolutions contrastées des emplois cantonaux et communaux, observant
une tendance nationale a la diminution des emplois communaux au profit des emplois cantonaux. |1
met en exergue le canton de Vaud qui présente une évolution a contre sens, I’augmentation des
emplois communaux ayant été bien plus forte que celle des empl ois cantonaux.



Il est important de noter qu’entre les deux dates retenues pour I’analyse (2001 et 2012), I'OFS a
introduit un changement majeur tant dans la définition des emplois que dans le mode de relevé. Le
nom méme de la statistique fédérale a changé lors de cette rupture. Le biais a été jugé négligeable par
le responsable, ceci a I'inverse de I'avis de I'OFS et de Statistique Vaud. Dans une détermination
du 11 mai, I’ OFS confirme que "nous ne partageons pas I’ avis du responsable. Comme indiqué dans le
document, il y a effectivement une rupture significative entre le recensement des entreprises (RE) et la
statistique structurelle des entreprises (STATENT). Cette rupture fait qu’il est impossible de comparer
les données sur la période choisie par le responsable.”

Par ailleurs, I’ OFS atoujours préconisé de ne faire de comparai sons entre cantons qu’ en considérant le
secteur public dans son ensemble et sans différencier les emplois fédéraux, cantonaux et communaux
car ces secteurs peuvent recouvrir des réalités différentes selon les cantons, réalités qui peuvent en
outre évoluer dans le temps et fausser |es comparai sons.

Selon nos informations, I’OFS, en réponse aux questions soulevées par |'étude en question
S appréterait d'ailleurs a diffuser une note mettant en évidence les problémes de la délimitation du
secteur public ainsi gu’ un portrait du secteur public.

Réponses aux questions posées

1. Le site badac.ch peut-il étre considéré comme fiable, notamment ses chiffres sont-ils validés ou
confirmés par |’ Office fédéral de la statistique ?

Le site badac.ch diffuse des données fournies notamment par I’ OFS. En ce sens, donc, |e site présente
des données de base fiables et qui sont assorties a des notes et mises en garde de I'OFS en cas de
rupture de série ou de définition, bien que les effets de ces ruptures méthodologiques soient
insuffisamment expliqués sur le site badac.ch

En revanche, I’ utilisation faite par le responsable s appuie sur des éléments statistiques qui n’ont pas
fait I’objet d'une validation par I'OFS - et pour cause - pas plus que les conclusions transmises a la
presse.

2. Dans ce cas précis, quelle validité peut-on accorder aux chiffres publiés, tant cantonaux que
communaux ?

Statistique Vaud et I’ OFS considérent que les chiffres publiés sont biaisés par plusieurs facteurs :

— Le premier facteur est la conséquence, en nombre d’ emplois, de la rupture intervenue dans la
statistique de I’ OFS en 2011 et déja mentionnée ci-dessus : la définition des emplois et le mode
de calcul des équivalents plein temps ont radicalement changé. En particulier, est maintenant
considéré comme emploi toute activite, méme minime, alors que n’ étaient préalablement
considérés que les emplois d au moins 6 heures hebdomadaires. Celarend I’ augmentation élevée
du nombre d’emplois ou d équivalents plein temps non significative. Pour effectuer des analyses
chronologiques, I’ OFS a d'ailleurs d recalculer rétroactivement le nombre d’ emplois, nouvelle
série qui est celle que publient I' OFS et Statistique Vaud mais qui he permet pas de cibler les
emplois du secteur public. Dans le cas vaudois, il serait probablement possible de recalculer une
série homogéne des emplois cantonaux, mais |’exercice au niveau des communes est jugé
impossible par I'OFS et parait effectivement irréaliste a Statistique Vaud qui reléve en outre le
secteur encore flou des associations intercommunal es.

— Le second facteur tient également & une autre rupture de la statistique fédérale, liée cette fois au
changement de mode de relevé qui a eu pour consequence d’ affecter les emplois a I’ entité
juridique versant les cotisations AVS. Dans la plupart des cantons, cela a eu pour effet de faire
passer les emplois des enseignants du primaire du statut d’emplois communaux au statut
d’ emplois cantonaux, diminuant dautant la progression des emplois communaux, voire
provoguant leur baisse. Cela n’a pas été le cas dans le canton de Vaud dont les enseignants, quel



gue soit le partage du financement, ont toujours éé déclarés a la statistique comme emplois
cantonaux. Ce fait est d’importance dans la mesure ou le responsable s appuie sur les résultats
des autres cantons pour mettre en évidence la particularité vaudoise en matiere de variation des
emplois communaux.

— Ledernier facteur est le manque de clarté des calculs effectués par |e responsable du moins dans
ce qui a éé publié dans la presse. En particulier, tout porte a croire que les emplois des
formes juridiques "Corporations de droit public” ont été pris en compte dans certains calculs et
assimilés a des emplois communaux, alors que ces corporations de droit public comprennent,
entre autres, I'EPFL. 1l est donc clair que, al’instar de I’ OFS, Statistique Vaud estime erroné de
faire une telle étude du secteur public a ce niveau de détail sans une analyse poussée de leur
contenu, spécifique a chaque canton.

3. Lecas échéant, le Conseil d'Etat pense-t-il réagir pour rétablir la vérité ?

Au vu des éléments évoqués ci-avant, le Conseil d Etat estime que rétablir la vérité releverait d'un
exercice quasiment impossible. En effet, les données manquent pour évaluer |’ évolution des emplois
communaux entre 2001 et 2011 et I'OFS juge impossible d’ en faire une estimation. La méthodologie
utilisée dans I’ étude est critiquable, biaisée et ses résultats non fiables. La collecte et le traitement de
chiffres précis et exhaustifs solliciteraient d’importantes ressources qu’il ne parait pas utile d engager a
ce stade. |l appartient a chague entité et collectivité publique de faire apparaitre I’ évolution des postes
de travail en son sein selon les mécanismes de contrdle qui lui sont propres.

4. A-t-on tenu compte dans cette enquéte du processus de report de charges du canton sur les
communes et de I’augmentation de la complexité des taches administratives que les communes doivent
assumer ?

La statistique fédérale (RFE[2] et STATENT[3]) dont sont issus les chiffres utilisés par le responsable
releve le nombre d’ emplois selon la branche économique et 1a forme juridique de I’ entreprise (appelée
unité ingtitutionnelle dans le cas du public), ainsi que selon lalocalisation fine des emplois. Un emploi
ne peut pas étre affecté a deux entreprises : il est attribué a I’unité qui verse les cotisations AVS,
indépendamment du financement effectif.

La statistique n’a donc pas pour but de jauger ni de juger les taches effectuées par les diverses entités,
sauf au travers, justement, des branches économiques auxquelles se rapportent ces emplois. Ains, les
emplois des administrations publiques ne sont pas tous classés dans une méme branche économique
mais se retrouvent dans des branches et des sous-branches telles que I’Enseignement, la Santé, la
Sécurité, les affaires sociales, I’ administration générale, etc.

Le traitement de cette problématique dans I’ é&tude publiée ne nous est pas connu. Quoi qu’il en soit,
face a une évolution statistique aussi surprenante, une étude fine des données et de la réalité des
charges du canton et des communes aurait d s'imposer, tout comme une consultation préalable de
I’ OFS. En réponse ala question de I’ interpellateur, le Conseil d’ Etat reconnait la complexité croissante
des téches importantes dont s acquittent les communes. |l reléve cependant que cette évolution ne
touche pas uniquement les compétences communales, ce qui, gouté aux constats formulés ci-dessus,
ne permet pas d en faire un facteur d’ explication.

[1] Base de données des cantons et des villes suisses
[2] Recensement fédéral des entreprises
[3] Statistique structurelle des entreprises



Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 17 juin 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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—
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Rémy Jaquier et consorts— A quand un vrai soutien cantonal au projet de
protection et de mise en valeur du sitedela Villaromaine a Orbe ?

1 RAPPEL DE L’INTERPELLATION

En date du 13 décembre 2011, le Grand Conseil a refusé & une majorité écrasante (109 non, 2 oui
et 6 abstentions) la réponse négative du Consell d’Etat au postulat du député Denis-Olivier Maillefer,
demandant la mise en valeur du site de la Villa romaine & Orbe, plus connue sous le nom de "
Mosaiques d Orbe".

Non satisfait par le rapport dilatoire et sommairement argumenté du Conseil d’ Etat — joint au projet
de budget 2012 — le député Maillefer a remis I’ouvrage sur le métier, en déposant une motion
le 31 janvier 2012. C'est dire si le Grand Conseil a pris cette motion au sérieux, puisqu’il I’ a acceptée
et renvoyée au Conseil d’ Etat par 97 oui, 4 non et 14 abstentions.

Les raisons du soutien massif du Grand Conseil & cette motion sont a la fois claires et multiples. I
s agit d'un objet archéologique d’intérét cantonal et qui nécessite des mesures de conservation, en
raison des conditions extrémement précaires quant a sa protection. Ce projet est porté depuis plus de
dix ans par la fondation Pro Urba, la commune d’ Orbe, I’ Association pour le développement du Nord
vaudois et des représentants de tous horizons, mais avec des moyens limités. Or, une certaine lassitude
et méme un découragement s installent parmi les instances et personnes qui portent a bout de bras cette
Villa romaine. Il existe un risque réel que ce site ne soit plus exploité a terme et que son attrait
touristique tombe définitivement. Pour mémoire, un groupe de travail pluridisciplinaire a dégagé les
lignes de force d’un projet ddment synthétisé par le Service immeubles, patrimoine et logistique
(SIPAL).

Par |a présente interpellation, je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d' Etat :

1. Pour quelle(s) raison(s) le Consell d’ Etat se désintéresse-t-il de ce site ?

2. A quelle date — précise — un projet de mise en valeur va-t-il enfin se développer ?
Souhaite dével opper.
(Sgné) Rémy Jaquier
et 56 cosignataires

2 REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

En matiere de patrimoine archéologique, le Conseil d’ Etat défend comme priorité absolue d’ assurer et
de faire assurer la sauvegarde des vestiges dignes d'intérét. |l n’entend en aucune maniere laisser se
dégrader les monuments significatifs de notre histoire. Le gouvernement a le souci de |éguer intact aux
générations a venir |" héritage des générations qui nous ont précédés.



Cette priorité affirmée, le gouvernement veut également mettre en valeur ces vestiges. Il entend que
cette mise en valeur soit conduite de maniére cohérente et concertée. Il importe que I’ Etat développe
une vision globale afin de procéder a la mise en valeur des sites progressivement en fonction de leur
importance respective, de leur intérét pour le public et des liens qu'ils entretiennent les uns avec les
autres.

En matiére de mise en valeur, le gouvernement estime qu’il serait inadéquat, voire impossible, de
mener tous les chantiers de front. La richesse archéologique du canton de Vaud ne le permet pas. Plus
de 3'000 sites archéologiques sont répertoriés sur le territoire vaudois. Pour la seule époque romaine,
deux colonies (Avenches et Nyon) parmi les trois que compte la Suisse se situent dans le canton de
Vaud. De méme il y a lieu de mentionner d’ autres agglomérations romaines secondaires mais
importantes comme Vidy ou Yverdon et des temples isolés comme au Chasseron et & Ursins. A cet
ensemble, il faut gjouter des villas romaines de grande importance comme Y vonand, Pully et bien sir
Orbe.

Comme mentionné plus haut, la préservation de tous ces sites doit étre assurée a tout moment.
Néanmoins leur mise en valeur, selon les standards les plus modernes, n’est pas toujours satisfai sante.
C'est le cas notamment du site de lavillaromaine & Orbe.

Ayant précisé ces points, le Conseill d'Etat est en mesure de répondre aux deux questions de
I”interpellation.

1. Pour quelle(s) raison (s) le Conseil d’ Etat se désintéresse-t-il de cesite?

Le Conseil d Etat ne se désintéresse pas des mosaiques de la villa romaine d’ Orbe-Boscéaz. Il sait
I”importance historique et archéologique de ce site.

Dans cette perspective, il a accepté la construction d’un nouvel abri provisoire destiné a mieux
protéger la derniere mosaique découverte en 1993 " Achille & Skyros ".Les travaux débutés ce
printemps arrivent a leur terme. Précédemment, cette derniére mosaique découverte a fait I’ objet de
travaux de consolidation et de stabilisation par le laboratoire du Musée romain d’ Avenches. Ce dernier
procede par ailleurs régulierement a I’entretien des autres mosaiques. A moyenne échéance, la
préservation de cet ensemble est donc garantie.

Depuis I’an 2000, I’ Etat a consenti un investissement de CHF 467'000.- pour le site d’ Orbe-Boscéaz
dans des interventions d entretien, de maintenance et de sécurite.

Dans un second temps, il soumettra un projet et demandera au Grand Conseil des moyens pour mieux
mettre en valeur les mosaiques déja visibles et pour rendre visible celle qui n'est pas accessible au
public. D’ores et déa de nouveaux panneaux dinformations ainsi qu’une table d’ orientation seront
installés cet été pour rendre lavisite plus attrayante.

La Fondation Pro Urba ayant fait savoir récemment gu’elle ne serait plus en mesure d assurer le
gardiennage et la surveillance des mosaiques, le Conseil d’'Etat a demandé au Service immeubles,
patrimoine et |ogistique de mettre en place des mesures de substitution pour que ces mosaiques restent
accessibles au public et que leur sécurité soit garantie.

En matiére de modernisation de la mise en valeur des vestiges romains, le Consell d'Etat place la
priorité sur le site le plus important tant sur le plan archéologique qu’ historique du canton, a savoir
Avenches. Situé dans la tour médiévale qui domine |I’amphithéétre, le Musée romain d’ Avenches ne
convient plus pour mettre en valeur ses riches collections archéologiques. Le Conseil d Etat
estime donc que la construction d’ un nouveau site et musée romain a Avenches est prioritaire.

Une fois les contours du futur musée d’ Avenches arrétés, le Conseil d Etat précisera le plan pour la
mise en valeur du site d Orbe. Comme dit plus haut, il ne S agit pas de travailler de maniére sectorielle,
mais de disposer d’une vue d ensemble et d’ une stratégie globale. La villa d’ Orbe fait partie d un
ensemble dont Avenches était le centre dans I’ Antiquité. 1l convient de trouver une fagon d’agir pour

2



gue dans la mise en perspective culturelle comme dans la valorisation touristique d’ Orbe, ce lien soit
mis en avant. || conviendrait que le public puisse rayonner d’ Avenches sur les sites qui en dépendaient.
Cette mise en réseau est d§ja en place pour la villa proche de Vallon sur territoire fribourgeois, une
propriété qui comme Orbe, selon toute vraisemblance, appartenait a une riche famille d’ Avenches.
C'est ains que la mise en valeur d Orbe dépend de I’ état d’ avancement des réflexions et des travaux
sur le futur musée d’ Avenches.

En ce qui concerne le musée d’ Avenches, les travaux avancent de maniére satisfaisante. Le choix d'un
lieu d’implantation du futur musée est opéré et les réflexions et contacts pour I’ acquisition des terrains
sont en cours. Dans le méme souci d’ efficacité, |’ Etat a préalablement repris depuis 2014 les activités
de la Fondation pro Aventico, dont il a décidé la dissolution le 2 octobre 2013. Cette situation permet
au Consell d'Etat d’avoir une vision plus cohérente sur le site et |e musée.

Il est arelever que les services en charge de la protection du patrimoine archéologique (SIPal) et de sa
mise en valeur (SERAC) disposent, grace alareprise des activités de la Fondation pro Aventico, d' une
vision plus large sur le patrimoine archéologique cantonal. Cette vision contribue a doter |’ Etat d’ une
politique cohérente et rationnelle en matiére de mise en valeur archéologique des différents sites.

2. A quelledate - précise - un projet de mise en valeur va-t-il enfin se développer ?

Le Conseil d'Etat ne peut pas actuellement fournir une date précise pour le développement d un projet
de mise en valeur du site d’ Orbe. Il peut toutefois affirmer qu’il n’attendra pas I’ inauguration du futur
musée dAvenches avant d adopter un projet pour les mosaiques urbigenes. Une fois que le musée a
Avenches sera au stade de projet et que I’ étude sera avancée, le Consell d’ Etat portera sa réflexion sur

la maniere de lier le site d' Orbe a celui d’ Avenches. Un projet de mise en valeur pour le site d’ Orbe
seradonc arrété en lien avec lamise en cauvre du Site et Musée romains d’ Avenches.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 8 juillet 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 17 février 2015) MOT
15 MOT_061

Motion Pierre-André Pernoud et consorts au nom degroupes UDC, PLR et Vert'libéraux —
Amnistie fiscale / procédure simplifiée

Texte déposé

Nous souhaitons que le Conseil d’Etat élabore ojepde loi afin de mettre en place une procédure
simplifiée et intéressante de déclaration d’annaleceontants non déclarés a 'autorité fiscale.

Les différentes réformes en cours dans les domdiaesaires, financiers et fiscaux générent un
changement de situation important dans les rektanmtre I'Etat et ses citoyens. Nous souhaitons
encourager les citoyens concernés a se regulatisar de ce qui précéede.

Plusieurs cantons ont mis ou vont mettre en plactelusystéme. Le but est d’augmenter les recettes
fiscales et de réinjecter des montants importamtss de systéeme. Lenomentumnous parait
particuliérement opportun, notamment comme meseiisodtien a I'’économie.

Nous pourrions nous inspirer de I'expérience desealcantons suisses qui ont étudié et/ou mis en
place un mode opératoire sur une durée limitéea Getmettrait aux personnes physiques et morales
de déclarer des avoirs personnels ou transmisdanse succession. Il s’agirait d’'une procédure
simple, discréte et rapide.

Le formulaire simplifié proposerait des conditioaslaptées au statut de la situation (salarié,
indépendant, héritier).

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Pierre-André Pernoud
et 60 cosignataires

Développement

M. Pierre-André Pernoud (UDC) : — En préambule, je rappelle que cette motiotéacésignée par
Mmes Graziella Schaller et Christa Calpini.

Des réformes dimportance liées aux domaines bemcdinancier et fiscal ont passablement
bouleversé et complexifié la gestion des flux epi@v financiers des contribuables vaudois. La
Confédération, le ®Ljanvier 2010, a introduit la dénonciation sponeamé&n punissable a tous les
échelons de la perception des impbts : fédérautpoaux et communaux. Plusieurs cantons suisses,
dont le Jura et le Tessin, ont mis en place deet¥cantonaux visant a simplifier, voire a renchtte
procédure d’amnistie plus attractive, afin quedessonnes physiques et morales puissent se mettre a
jour avec des avoirs financiers non déclarés, aquai héritage ou par revenu. Ces cantons ontwbten
des résultats positifs intéressants.

Plusieurs cantons romands, tels que Fribourg, lai¥at Genéve ont ouvert des pistes de réflexion.
Les personnes concernées ne correspondent pas abeédeence politique définie. Ce sont des
citoyens lambda qui désirent régulariser des sitnatnon conformes. La procédure devrait étre
simple et limitée dans le temps, car elle doitaesire et méme exceptionnelle pour étre effic@eta
pourrait se présenter sous la forme d’'un formulgineplifié, adapté a la situation du recourantjlqu’
soit salarié, indépendant ou héritier, ainsi qoe pratique dans le canton du Jura. Il en résulteea
importante masse financiére, de rattrapage etad®,f une augmentation de la masse financiére
imposable pérenne, répartie entre les différentséfidaires dont font partie le canton et les
communes. Les groupes parlementaires UDC, PLR eflibéral demandent que la motion soit
renvoyée a I'examen d’une commission.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, eshrmyée a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION DES FINANCES
chargée d’examiner I'objet suivant :

(15_MOT_061) Motion Pierre-Alain Pernoud et consortau nom des goupes UDC, PLR et
Vert'libéraux — Amnistie fiscale / procédure simplfiée

1. PREAMBULE

Présidée par M. Michaél Buffat également rapportieucommission s’est réunie a Lausanne le jeudi
19 mars 2015 a la Maison de I'Elysée a Lausanrie éEit composée de Mmes les députées Graziella
Schaller, Valérie Induni et Anne Baehler Bech aiqse de MM. les députés Guy-Philippe Bolay,
Gérard Mojon, Stéphane Montangero, Cédric Pillodelan-Marc Sordet, Pierre-André Pernoud,
Philippe Randin, Alexandre Berthoud et Samuel Beada

MM. Axel Marion et Francois Payot étaient excuseés.

Ont participé a ces séances, Monsieur le Conseilgat Pascal Broulis (chef du DFIRE), Messieurs
Pierre Curchod (Direction générale de la fiscaliéd) Eric Birchmeier (Chef du SAGEFI). Les
membres de la commission remercient Monsieur Faliascello de la tenue des notes de séance.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Ce texte fait suite aux diverses réformes impoeaimui touchent la place financiere suisse. Depuis
janvier 2010, la Confédération a mis en place unaistie et a introduit la dénonciation spontanée

non punissable a tous les échelons de la perceéisnmpdts (communaux, cantonaux et fédéraux).
Plusieurs cantons lui ont emboité le pas en intsadt des décrets cantonaux pour dynamiser cette
amnistie afin que des personnes physiques et nsgpaiesent se mettre a jour leurs avoirs financiers
non déclarés, acquis notamment par héritage. @au@ntons étudient actuellement différents projets
législatifs. Sa démarche n’est pas partisane ethtoles citoyens de toute obédience politique qui

veulent simplement régulariser leur situation fisc&ette amnistie cantonale devrait provoquer une
forte rentrée de fonds et augmenter ainsi de mamiérenne la masse financiére imposable pour le
canton. La démarche du motionnaire est motivédepiait que peu de résultats sont communiqués par
le Conseil d’'Etat sur la situation vaudoise, déantitle I'amnistie fédérale. On estime néanmoins que
la moyenne romande par cas exonéré se situe edfrel@000 et 20'000.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseiller d’Etat explique d’emblée que les fcbf publiés par les autres cantons n'ont pas de
significations cohérentes car ne comprenant pasdaenées comparables; il faut éviter toute

gesticulation intempestive. Le systéme fédéraléarépris pas divers cantons qui I'ont enrichi par

diverses mesures ; il n'est valable qu’une selik fo



Pour le canton de Vaud, toute modification lIégal@éhelon fédéral est répercutée, dans le cadre du
projet de budget de I'Etat, sur les textes cantwnzancernés. Cette modification n'y a pas fait
exception et I'on peut ainsi dire que le cantonv/ded applique a la lettre 'amnistie fédérale et

de 2010 voulue par la Confédération. Bon nombreitbyens vaudois qui y ont eu recours ont, sur
I’honneur, cru a tort que le paiement de I'impéticipé de 35% les mettait en régle d’'un point de vu
fiscal, en omettant de le déclarer en tant querm@vpuis par la suite éventuellement en tant que
fortune. Une augmentation des demandes d’amnistieanstatée, spécialement chez les personnes
agées, en raison, vraisemblablement, de la proehaiise en place de I'échange automatique
d’'informations. Concrétement, la progression estulaante. : 2010 (55 demandes pour CHF 6 mios),
2011 (108 pour 14 mios), 2012 (201 pour 19 mio81L3R(267 pour 29 mios) et 2014 (577 pour 65
mios). Ces chiffres doivent toutefois étre analysg@dsenant compte du fait qu’ils sont consolidés su
une période rétroactive de 10 ans. En d’'autresegrpour les dossiers traités en 2014, le ratteapag
annuel est de 'ordre de CHF 6 mios et est pedlfaigtif. Si un projet de loi vaudois doit voir jeur,

il se dirigerait vraisemblablement vers une régs#gion partielle du passé combinée avec un
renforcement de I'inspectorat, le tout limité démgemps.

4. DISCUSSION GENERALE

Pour la majorité de la commission, le but de ceidéion vise un encouragement et une simplification
de la procédure dans le but de permettre a cextaoyens de se mettre en conformité avec le fisc.

Les régles sont en train de changer et vont ensarmodifier. Il apparait normal que I'on puisse
régulariser le passé afin de s’adapter a la tiansit

Il est important d’avoir une approche pragmatiqaasdce dossier. En effet, une amnistie permet non
seulement d’augmenter les recettes fiscales dalkctivité, mais également de réinjecter des sosnme
dans le circuit économique.

Il apparait que les montants concernés sont plusest de la fortune que du revenu. Il s’agit
également souvent de montant provenant d’héritagpie la personne demandant la régularisation
n'est pas forcément la méme que celle ayant fraudé.

Il est indéniable que la perception de I'impd6t eipé a induit en erreur certains contribuableslesur
devoir d'annoncer ses comptes.

La mise en place de cette procédure, qui serailica@® de maniére unique, pourrait étre
accompagnée par un renforcement du contrdl fiscal.

5.VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération de la motion

La commission recommande au Grand Conseil de peeadrconsidération cette motion par 7 voix
pour, 6 contre et 0 abstention, et de la renvoyeCanseil d’Etat.

Un rapport de minorité est annonce.

Vuarrens, le 19 ao(t 2015

Le rapporteur :
(Signé) Michael Buffat
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(15_MOT_061) Motion Pierre-Alain Pernoud et consortau nom des groupes UDC, PLR et
Vert'libéraux — Amnistie fiscale / procédure simpliiée

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le jeudi 4852015 a la Maison de I'Elysée a Lausanne. Sa
minorité, composée de Mmes les députées Valérigninet Anne Baehler Bech ainsi que de MM. les
députés Stéphane Montangero, Samuel Bendahamg@hiandin et Cédric Pillonel, rapporteur, vous
recommande de refuser la prise en considératiaettie motion.

2. RAPPEL DES POSITIONS

Si le texte de la motion Pernoud peut étre sujetediprétation, son titre et les débats de la casion

ne laissent aucun doute sur son objet. Il s’agibhe’demande d’amnistie fiscale cantonale, assietie
procédures facilitées pour les contribuables saahiarentrer dans la lIégalité. Le motionnaire et la
majorité de la commission ont longuement argumentéaveur d’'une telle mesure. Pour eu, il est
important que les contribuables en délicatesse lavigsc puissent se mettre en conformité aveoila |

A leurs yeux, 'amnistie fiscale fédérale partialle 2010 n'a pas complétement porté ses fruite et d
nombreux contribuables possédent encore des meniacwnnus du fisc. Dans ce contexte, ils
estiment qu'il y a lieu de rendre le retour dangiten fiscal un peu plus attrayant financiéremeren

le simplifiant administrativement. Les détails dis @aménagements sont laissés a I'appréciation du
Conseil d’Etat.

Contrairement a d’autres cantons romands, le catgoviaud n’a pas mis en place d’amnistie fiscale
cantonale. Il applique, par contre, 'amnistie fé&di& de 2010 qui limite la rétroactivité a 10 anslss
sommes non déclarées, et & 3 ans dans le caséfitege. Bon nombre de citoyens vaudois qui y ont
eu recours ont cru a tort que le paiement de I'ingmbicipé de 35% les mettait en regle d’un poit d
vue fiscal, en omettant de le déclarer en tantrguenu, puis par la suite éventuellement en taat qu
fortune. Une augmentation des demandes d’amnistieanstatée, spécialement chez les personnes
ageées.

Année Demandes Montants

2010 55 6 mios
2011 108 14 mios
2012 201 19 mios
2013 267 29 mios
2014 577 65 mios

Ces chiffres doivent toutefois étre analysés eartesompte du fait qu’ils sont consolidés sur une
période rétroactive de 10 ans. En d'autres termpesr les dossiers traités en 2014, le rattrapage



annuel est de l'ordre de CHF 6 mios. L'augmentaties demandes peut étre expliquée, selon le
Conseiller d’Etat Broulis, par la prochaine miseceuvre de I'échange automatique d’'informations.

Le contexte général n'est, en effet, pas favorahbe personnes disposant de montants non déclareés.
La fraude fiscale aux USA est séverement puniespeu de temps, les banques vont demander des
déclarations de conformité fiscale pour les cit@ysunisses. L'échange automatique d'informations qui
sera mis en ceuvre prochainement accroit encoredaipn sur les fraudeurs.

La minorité de la commission est trés étonnée dudtdéle cette motion. Les contribuables en
délicatesse avec le fisc profitent déja d’'une atimfédérale partielle qui leur donne un avantage p
rapport aux contribuables honnétes. Le durcissem@néral des pratiques qui se dessine rendra la
fraude ou la soustraction fiscale plus difficilenfi, les chiffres vaudois montrent que le nombee d
demandes de régularisation est en augmentatioe. plarait donc pas opportun d'offrir de nouvelles
mesures incitatives aux fraudeurs. La minorité tntesitefois pas opposée a une simplification
administrative pour les demandes de régularisation.

Pour la minorité de la commission, la situatiorafiniére des autres cantons ayant promulgué une
amnistie cantonale, soit le Jura, le Tessin, Netetledi le Valais, ne saurait en rien étre comparkse
situation vaudoise. En période de difficulté budgeér il peut étre explicable d'utiliser tous les
moyens pour faire revenir I'argent caché. La bosen&é financiére de notre canton ne plaide pas pour
une telle mesure.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

Pour la minorité de la commission, il est importdet rappeler quelques éléments fondamentaux
lorsque I'on traite d’amnistie fiscale. La déclévatintégrale de ses revenus et de sa fortunerest u
devoir civique qui est respecté par la grande rit@jde la population vaudoise. Par conséquengite f
de soustraire une partie de ces montants au fiscres fraude qui ne doit étre ni favorisée, ni
récompensée, au risque de compromettre I'équitée esgux qui respectent la loi et ceux qui la
contournent.

La minorité de la commission est donc fermemeniepp a la premiére partie de la motion Pernoud
relative a I'amnistie fiscale. Elle considere gaesblution fédérale appliquée depuis 2010 suffit a
inciter les contribuables indélicats a revenir denslroit chemin, ce qui semble démontré par les
chiffres fournis par le Conseil d’Etat. Elle coristaégalement que cette motion arrive peu avant
l'introduction de mesures favorisant I'échange m#tique des données qui accentueront la pression
sur les fraudeurs. La minorité regrette donc quie e¢eotion offre un cadeau fiscal supplémentaire au
futurs repentis. Une amnistie fiscale peut étrdifijde pour faire apparaitre des montants que la
pression et la législation ne permettent pas de famonter a la surface. Les conditions actustes
toutefois complétement différentes : tét ou taedgtande majorité des fraudeurs sera rattrapéke par
fisc ou acculés a sortir de I'illégalité. Il estropeu compréhensible sur le plan éthique d’oéftix
fraudeurs une planche de salut supplémentairetesdtavantages financiers, accentuant ainsi encore
la différence de traitement par rapport a la gram@gorité des contribuables qui s’acquitte avec
honnéteté des impdts la concernant. Il n'est @aid pas inutile de rappeler que I'amnistie fiscale
fédérale offre déja une imposition moindre aux pengs qui ont fraudé. Elle leur permet également
d’éviter 'amende.

La seconde partie de la motion demande une siwgiifin de la procédure pour I'annonce de
montants non déclarés. Dans le mesure ou elle@estable & un retour des fraudeurs dans la légalité
la minorité de la commission n’est pas opposéecgamélioration de I'encadrement des repentis et a
I'accélération du traitement de la demande. Elleutefois bien conscience que le cceur de la motion
réside dans I'amnistie fiscale et que cette deugiBrasure demandée n’est que marginale.

Le motionnaire et la majorité de la commission dgpent la situation difficile dans laquelle se
trouveraient des personnes héritant de sommeséwardes ou possédant des réserves ayant échappé
aux imp6ts. Pour la minorité de la commission, & ieu de comparer cette détresse supposée avec la



situation des contribuables ayant, honnétementeetdniére civique, annoncé leurs gains et leur
fortune et payé lintégralité de l'imposition qud concernait. Il est éthiquement peu défendable de
récompenser la fraude quand bien méme les dispusifédérales sont déja favorables aux indélicats
fiscaux.

4. CONCLUSION

La minorité de la commission considere que la siinaactuelle présente des incitatifs suffisantgrpo
convaincre les contribuables en délicatesse avésdale régulariser leur situation, a savoir leufu
échange automatique d’'informations, dans le rélé&hon, et 'amnistie fédérale partielle de 2010,
dans le role de la carotte. Offrir des avantageanfiiers supplémentaires au travers d’une amnistie
cantonale nuirait gravement a I'équité entre ledrilouables honnétes et ceux qui ne I'ont paslL&té.
minorité de la commission estime également que ¢enemt est mal choisi pour demander une
amnistie fiscale dans le canton, notamment ennaisoréforme RIE Il pour laguelle demeure bien
des incertitudes.

La minorité de la commission recommande par core#iqau Grand Conseil de refuser cette motion.

Yverdon-les-Bains, le 19 avril 2015.

Le rapporteur :
(Signé) Cédric Pillonel
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Introduction

Le rapport annuel du Conseil d’Etat au Grand Conseil
sur les affaires extérieures du Canton de Vaud passe en
revue 'année 2014. Sans étre exhaustif, il revient sur les
principales démarches entreprises par le Conseil d’Etat
pour défendre les intéréts du Canton dans les dossiers de
politique fédérale. Ce rapport recense également les prin-
cipales collaborations intercantonales, transfrontaliéres et
les échanges sur le plan international. Enfin, il évoque les
actions menées par le Gouvernement afin de promouvoir
I'image et le rayonnement du Canton, tant au niveau natio-
nal qu'international. Prioritairement destiné a informer le
Grand Conseil, et plus particulierement sa Commission
sur les affaires extérieures, ce document s’adresse aussi a
un public plus large, les institutions et les partenaires du
Canton de Vaud par exemple.

Conformément au programme de législature, le Conseil
d’Etat s’est employé a défendre les intéréts du canton de
Vaud en bonne intelligence avec d’autres acteurs insti-
tutionnels ou privés, toujours avec le souci de préserver
les principes fondamentaux du fédéralisme. Force est de
constater que la tendance a la centralisation est bien réelle.
Cette derniére se manifeste dans de nombreux dossiers
politiques, notamment I'aménagement du territoire ou la
politique énergétique. Les initiatives populaires contri-
buent, elles aussi, a cette centralisation. L'initiative sur les
résidences secondaires ou celle sur la réforme de la fiscalité
successorale illustrent ce constat, qui appelle a la vigilance.

Sur le plan fédéral, le Conseil d’Etat a travaillé activement
avec la députation fédérale vaudoise, que ce soit par le biais
de la Conférence des affaires fédérales, qui se réunit avant
chaque session parlementaire, ou d’échanges ponctuels et
bilatéraux lors du traitement des dossiers en commission.
Laction du Gouvernement se décline également au sein des
conférences spécialisées ou régionales, dans lesquelles les
conseilleres et conseillers d’Etat vaudois s’impliquent for-
tement. Enfin, la défense des intéréts vaudois repose sur
des alliances bi ou multilatérales a I’échelle intercanto-
nale. A relever que, durant 'année écoulée, de nombreux
dossiers - liés par exemple a la fiscalité, la sécurité ou
encore la mobilité — ont fait 'objet d’échanges et d’actions
concertées avec le canton de Genéve, dans le cadre de la
Métropole lémanique.

Deux thémes majeurs sont développés dans le présent rap-
port: la mise en ceuvre de I'initiative « contre 'immigra-
tion de masse» et la réforme de la fiscalité des entreprises.
Le premier theme a largement occupé les cantons et la
Confédération ces derniers mois. Comment appliquer cette
initiative sans priver I’économie de I'indispensable main-
d’ceuvre étrangere, sans mettre en péril les accords bila-
téraux et en évitant une lourde bureaucratie? Le Conseil
d’Etat vaudois s’est engagé activement dans la recherche de
solutions satisfaisantes permettant de sauvegarder la voie
bilatérale qui a contribué a l'essor économique de la Suisse.
Il s’est également engagé au renforcement des mesures
d’accompagnement afin que 'immigration n'entraine pas
une détérioration des conditions sociales. Enfin, il poursuit
ses démarches en vue d’'optimiser 'employabilité des forces
vives de ce pays. Le projet de message du Conseil fédéral
sera traité durant le premier semestre 2015.

La fiscalité des entreprises est 'autre dossier majeur qui
a largement occupé les cantons et la Confédération et
continuera de les accaparer. La suppression des statuts
particuliers pour les sociétés actives a l'international
implique une modification fondamentale des pratiques
fiscales. Les disparités structurelles entre les cantons
rendent cette réforme relativement délicate. Pour le
Canton de Vaud, comme pour celui de Geneve, seule une
baisse du taux est de nature a conserver les entreprises et
par conséquent les emplois ainsi que les retombées éco-
nomiques et fiscales qui y sont liés. Ce rapport propose
un état des lieux tant au niveau cantonal que fédéral a
fin 2014, soit avant la fin de la période de consultation du
projet de la Confédération.

Enfin, 'année 2014 a été marquée par le premier coup de
pioche de I'important chantier ferroviaire Léman 2030
qui verra notamment la gare de Lausanne se transformer
radicalement. En marge de cet important chantier pour
le développement de loffre en mobilité entre Genéve,
Lausanne et Berne, débuteront les travaux de construction
du nouveau Musée cantonal des beaux-arts. L'illustration
en couverture de ce rapport fait référence a ces projets pré-
parés et attendus depuis de nombreuses années.

Canton de Vaud Rapport sur les affaires extérieures 2014



L e Canton de Vauc
sur la scene fédéra

Introduction

Ala suite de la votation du 9 février, le Conseil d’Etat in corpore a pris acte de I'acceptation de I'initiative « Contre 'immigration de masse ». S’il comprend
la crainte exprimée vis-a-vis de I'augmentation de I'immigration enregistrée au cours des derniéres années, il a rappelé son attachement a I'ouverture
du marché du travail et au modele de la libre circulation des personnes, éléments vitaux pour 'économie vaudoise. Le Gouvernement suit activement

les décisions d’application prises par les autorités fédérales.

Le Canton de Vaud s’engage pleinement sur la scene fédé-
rale pour travailler en partenaire attentif et responsable
avec la Confédération. Il veille a défendre ses intéréts, sou-
vent par des actions concertées avec d’autres cantons.

Mise en ceuvre de Pinitiative
«Contre 'immigration de masse»

La mise en ceuvre de I'initiative dite « Contre 'immigra-
tion de masse», acceptée a une courte majorité le 9 février
2014, constitue un défi de taille pour la Confédération et
les cantons. Et plus particuliérement encore pour le Canton
de Vaud. Par son net refus de 'initiative, la population

Canton de Vaud Rapport sur les affaires extérieures 2014

vaudoise a marqué son attachement au principe d’ouver-
ture a 'Europe. Accueillant avec le Canton de Genéve une
densité unique d’organisations et de fédérations spor-
tives internationales, de nombreuses entreprises actives
a ’échelle internationale, ainsi que des hautes écoles au
rayonnement international, la Métropole lémanique a des
besoins élevés en main-d’ceuvre étrangere, souvent tres
qualifiée. Le Conseil d’Etat entend maintenir lattracti-
vité et la compétitivité économique de la région en veil-
lant notamment a ce que la Confédération tienne pleine-
ment compte des spécificités du canton. Le développement
extraordinaire de la région provient en effet en grande par-
tie de I'introduction de ’Accord sur la libre circulation des
personnes en 2002.



Le Canton de Vaud sur la scene fédérale

Actions du Canton de Vaud

Deés 'adoption de cette initiative, le Conseil d’Etat s’est
employé a clarifier les conséquences de ce scrutin sur
I’économie vaudoise et, plus particulierement, pour les
employés et employeurs susceptibles d’étre touchés par la
nouvelle norme constitutionnelle. II a sollicité un avis de
droit auprés du Pr Astrid Epiney, Université de Fribourg,
sur la possibilité de mettre en ceuvre cette initiative de
maniére conforme aux accords bilatéraux. Cet avis de
droit reléve que la nouvelle disposition constitutionnelle
n’impose pas de maniere absolue la fixation de contingents
(annuels), qui ne devraient en aucun cas étre dépassés. Un
tel systéme serait incompatible avec ’Accord sur la libre
circulation des personnes. D’un point de vue juridique, il
est possible de mettre en ceuvre cette disposition de telle
maniére que, d’'une part, les obligations internationales et
I’Accord sur la libre circulation des personnes seraient res-
pectés et, d’autre part, que l'objectif de limitation chiffrée
de '«immigration nette» soit pris en compte. La question
décisive est des lors de savoir si la volonté politique sou-
haite réellement choisir une variante d’application com-
patible avec ’Accord sur la libre circulation des personnes.
Sur la base de cet avis de droit, le Conseil d’Etat vaudois
ainsi que celui du Canton de Genéve se sont prononcés,
lors d’une audition devant la Commission des institutions
politiques du Conseil national, en faveur d’une mise en
ceuvre souple de I'initiative, permettant de sauvegarder la
voie bilatérale. A cette occasion, les deux gouvernements
ont rappelé les besoins élevés et spécifiques de la Métropole
lémanique en main-d’ceuvre étrangere.

Plan de mise en ceuvre

En septembre, les gouvernements cantonaux ont adopté
une prise de position commune sur le plan de mise en
ceuvre par la Confédération de I’art. 121a Cst. Les cantons
se sont félicités du respect par ce plan des principes essen-
tiels que sont le fédéralisme et la prise en compte des intéréts
de I’économie dans son ensemble. Ils ont en outre rappelé
leur ferme volonté de maintenir la voie bilatérale. Ils esti-
ment que la votation du 9 février n’est pas un vote contre la
voie bilatérale. A I'instar du Conseil fédéral, les cantons se
sont prononcés en faveur d’un systéme dual d’admission,
qui privilégie 'admission et le séjour des ressortissants de
I"'UE/AELE. Dans le cadre des travaux de la Conférence
des gouvernements cantonaux, le Conseil d’Etat a rappelé
qu’il était extrémement important que l'application de la
loi n’engendre pas une bureaucratie lourde entrainant un
ralentissement de toute I’économie. Il a également insisté
sur la nécessité de maintenir les mesures d’accompagne-
ments existantes destinées a préserver les conditions de
salaire et de travail. Enfin, il a souligné I'importance pour
le canton de Vaud de maintenir son attrait au niveau de la
formation et de la recherche, sachant quenviron un tiers
des étrangers qui viennent en Suisse pour y faire des études
séjournent sur le sol vaudois.

Libre circulation des personnes

En octobre, le Conseil fédéral a arrété provisoirement le
mandat de négociation en vue d’une adaptation de ’Accord
sur la libre circulation des personnes entre la Suisse et 'UE.
Les gouvernements cantonaux ont adopté en décembre
une prise de position soutenant le Conseil fédéral dans sa
volonté d’entamer cette négociation avec 'UE. Le Conseil
fédéral s'acquitte ainsi du mandat constitutionnel issu de
'acceptation de 'initiative populaire « Contre 'immigra-
tion de masse ». Selon les cantons, ce dossier doit étre traité
en priorité, avant les négociations actuelles sur les ques-
tions institutionnelles et I’électricité. La solution avec 'UE
devra en outre tenir compte de la nécessité de préserver les
conditions de salaire et de travail en Suisse.

Recherche et formation

En raison du vote du 9 février 2014, la Commission euro-
péenne a suspendu les négociations sur I'association de
la Suisse au «paquet Horizon 2020» et a décidé de la
traiter comme un pays tiers. Horizon 2020 représente la
huitieme génération du programme-cadre de recherche
de 'UE, qui porte sur une durée de sept ans entre 2014
et 2020. En décembre, un accord associant la Suisse au
programme Horizon 2020 jusqu’a la fin de 2016 a pu étre
signé avec I'Union européenne. En vertu de ce texte, les
chercheurs en Suisse peuvent pleinement participer a cer-
tains volets du programme. Pour la période 2017 a 2020,
'accord prévoit une association complete de la Suisse
a I'ensemble du paquet, a condition qu’une solution soit
trouvée concernant la libre circulation des personnes.

La Commission européenne a également suspendu les
négociations sur la participation a la nouvelle génération
de programme Erasmus+ pour I'éducation, la formation
professionnelle, la jeunesse et le sport. Ce programme
vise a promouvoir la mobilité a tous les niveaux d’éduca-
tion et de formation. Le Conseil fédéral ceuvre a la pleine
association de la Suisse a ce programme. Des solutions
transitoires ont également da étre trouvées jusqu’a 2016.
Le Conseil fédéral entend notamment financer directe-
ment les participants.

Afin de permettre a ses étudiants de participer a des pro-
grammes dans les meilleures institutions européennes,
I'Université de Lausanne a par exemple d( recontacter
une a une ses 220 universités partenaires du programme,
pour 386 accords disciplinaires. Elle a convaincu plus de
95 % d’entre elles de continuer les échanges et la mobi-
lit¢ sous une nouvelle forme juridique, éradiquant le terme
désormais banni d’Erasmus. Elle a concédé d’énormes
efforts a la fois diplomatiques et administratifs pour réussir
ce tour de force. Concretement, elle a réussi a assurer la
mobilité de 231 étudiant-e-s, ce qui représente méme une
augmentation de plus de 10 % par rapport aux demandes
habituelles.
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Vote du 9 février: synthése

Faire coincider les intéréts de notre pays tant sur le plan
de la politique intérieure qu'extérieure représente le défi
majeur du vote du 9 février 2014. Lorsque le Conseil fédéral
lancera début 2015 une consultation a ce sujet, le Conseil
d’Etat se prononcera en faveur d’une loi de mise en ceuvre
de I'initiative permettant de sauvegarder la voie bilatérale.
Selon le Conseil d’Etat, les défis économiques et démogra-
phiques ne peuvent étre réglés de maniére rigide. Seul un
éventail de mesures allant de I'adaptation des infrastruc-
tures de transport et de logement a la lutte contre le dum-
ping salarial et le travail au noir peut porter ses fruits. Il
est par ailleurs attaché a un dispositif efficace de contrdle
du marché du travail. Il soutient donc les propositions du
Conseil fédéral visant a optimiser les mesures d’accom-
pagnement, par I'extension facilitée des conventions col-
lectives de travail et 'augmentation des sanctions dont
sont passibles les auteurs d’infractions contre les condi-
tions minimales de salaire et de travail. Le Conseil d’Etat
soutient également la stratégie du Conseil fédéral visant a
optimiser la mobilisation du potentiel de main-d’ceuvre
national «Fachkrifteinitiative» et a combattre la pénu-
rie de personnel qualifié. Le Canton de Vaud a d’ores et
déja adopté de nombreuses mesures en ce sens afin, par
exemple, de former davantage de médecins et de personnel

soignant (valorisation de la médecine de famille ou de lat-
tractivité de la formation en soins infirmiers), d’augmenter
le taux d’occupation des personnes travaillant a temps par-
tiel (création de nombreuses places de creche), ou encore
de réinsérer dans le monde professionnel des personnes
en difficulté ou exclues du marché du travail (PC familles,
projets FORJAD ou FORMAD). Indépendamment des
potentiels nationaux que l’on pourrait faire fructifier par
ces mesures, il est toutefois évident que la Suisse ne pourra
pas se passer de recourir a 'immigration pour préserver
sa prospérité.

Ecopop

Le Conseil d’Etat s’est activement engagé contre cette
initiative, dont I'acceptation aurait remis en cause de
maniére fondamentale les accords conclus avec nos par-
tenaires européens et mis gravement en péril notre déve-
loppement économique, avec des risques majeurs pour le
financement des assurances sociales et I’'avenir des hautes
écoles. Il a salué le net rejet par le peuple et les cantons
le 30 novembre 2014 et s’est en particulier réjoui du vote
des Vaudoises et des Vaudois qui ont rejeté l'initiative
«Ecopop » a hauteur de 82,66 %.

En septembre, une délégation du Conseil d’Etat s’est rendue a Bruxelles. Elle s’est entretenue avec 'ambassadeur de
Suisse aupres de I'Union européenne, Roberto Balzaretti, et 'ambassadeur de Suisse en Belgique, Bénédict de Cerjat,
sur les conséquences de l'acceptation de linitiative « Contre I'immigration de masse ». Accompagnée par le président du
Grand Conseil, la délégation a également profité de ce déplacement pour rencontrer des acteurs belges et européens
de la culture afin de leur présenter le projet de Pble muséal qui verra le jour a la gare de Lausanne. Enfin, le Canton de
Vaud était 'héte d’honneur de la « Soirée suisse », organisée par la Mission suisse a Bruxelles, durant laquelle des produits
vaudois ont été servis a quelque 500 hauts fonctionnaires européens.
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En novembre, Vaud et Genéve ont organisé une soirée d'information et de débat sur les enjeux et les modalités de la réforme de I'imposition des
entreprises. Prés de 600 personnes se sont déplacées au Théatre de Beausobre, a Morges, pour écouter les chefs des départements des finances
des deux cantons, Pascal Broulis et Serge Dal Busco, ainsi que la conseillere fédérale Eveline Widmer-Schlumpf, et échanger avec eux.

Fiscalité des entreprises

Sous la double pression de 'Union européenne et de I'Or-
ganisation de coopération et de développement écono-
mique (OCDE), la Suisse a décidé de supprimer les statuts
particuliers pour les entreprises actives a I’international.
Cette volonté a été confirmée en juillet par la déclaration
conjointe Suisse-Union européenne sur la fiscalité des
entreprises. Le 19 septembre 2014, le Conseil fédéral a sou-
mis a consultation son projet de réforme dont le message
sera traité par le Parlement dés 2015. Labolition program-
mée des statuts spéciaux cantonaux a des conséquences
majeures pour le canton de Vaud, lequel, a I'instar de son
voisin Geneve, est triplement impacté: son taux d’impo-
sition des bénéfices est largement supérieur a la moyenne
nationale, les entreprises a statuts y sont proportionnelle-
ment plus nombreuses et il figure parmi les dix cantons
contributeurs de la péréquation intercantonale.

Feuille de route vaudoise

Le calendrier du Conseil d’Etat est dicté par 'avancement
du projet de la Confédération, mais surtout par les risques
découlant de 'insécurité du droit que génere la perspec-
tive d’'une réforme fondamentale aupres des 322 sociétés a
statuts et des 379 sociétés de type holding. Le fait que les
solutions de rechange (licence box, step-up) aux statuts par-
ticuliers ne répondent que trés partiellement, voire aucu-
nement, a la majorité des multinationales établies dans les

cantons de Vaud ou de Genéve ne rassure pas ces sociétés
qui ont besoin de visibilité pour planifier leur développe-
ment et leurs investissements. Cette inquiétude s'est ampli-
fiée avec le vote sur 'immigration de masse qui limitera
probablement l’acces au personnel étranger. En avril, le
Conseil d’Etat a rendu publique sa feuille de route dans
le but de rassurer les entreprises et de garantir au Canton
de Vaud une application de la réforme qui lui permette de
préserver son tissu économique, ses recettes fiscales et ses
emplois tout en 'accompagnant d’un soutien au pouvoir
d’achat des ménages. Le rapport intermédiaire du Conseil
d’Etat a été accepté a la mi-octobre par le Grand Conseil a
la quasi-unanimité.

Préserver I’'emploi

Le projet du Conseil fédéral repose sur trois piliers princi-
paux: introduction de nouvelles réglementations pour les
rendements mobiles; abaissement des taux cantonaux de
I'impdt sur le bénéfice; mesures visant a renforcer lattrait
de la Suisse. Les mesures de remplacement proposées par
le Conseil fédéral, dont le recours au principe des licence
boxes prévoit une imposition privilégiée des revenus décou-
lant de la propriété intellectuelle, ne constituent pas une
solution pour les sociétés mixtes établies dans le Canton
de Vaud. Pour Vaud comme pour Genéve, une baisse subs-
tantielle du taux s’avere étre la seule solution permettant
de rester compétitif tant a I’échelle suisse qu’au niveau
mondial. Campleur des enjeux, avec plus de 3 milliards

Canton de Vaud Rapport sur les affaires extérieures 2014

7



Le Canton de Vaud sur la scene fédérale

de francs de valeur ajoutée et quelque 25000 emplois liés
directement ou indirectement a la présence de ces sociétés
actives a 'international, rend la réforme incontournable.

Un taux unique

La feuille de route du Conseil d’Etat prévoit un abaisse-
ment par étapes du taux d’imposition a 16 % au brut, a
13,79 % au net. Cette baisse de taux s’applique a I'en-
semble des entreprises sises sur le territoire vaudois. Pour
les sociétés ordinaires, principalement les PME, cette
réforme implique une baisse importante de leurs charges
fiscales. Pour les sociétés a statut, soit les multinationales,
cette réforme implique au contraire une augmentation de
la charge fiscale. Les mesures de soutien prévues par la
Confédération devraient logiquement étre variables selon
Iimportance des effets de cette réforme. Dans leur prise
de position commune, les cantons de Vaud et de Geneve,
particulierement impactés par la réforme, mais aussi gros
contributeurs a 'impo6t fédéral direct et a la péréquation
financiére, demandent que la Confédération s’engage a
financer la moitié des cotits de la réforme et quelle prévoie
des mesures ciblées au profit des cantons particuliérement
touchés par la réforme. Les deux cantons feront valoir
ce point dans le cadre de la consultation qui se termine
a fin janvier 2015 et lors des débats parlementaires qui
sensuivront.

Pouvoir d’achat des ménages

La réforme aura également un impact sur les revenus des
communes et, de maniére indirecte, sur la péréquation
intercommunale. Un sous-groupe technique a été mis en
place pour analyser les chiffres a disposition. Les effets de
la réforme pour les communes seront appréhendés dans
leur globalité (revenus fiscaux, péréquation), mais aussi
de maniére ciblée en fonction de leur nature. La réparti-
tion de la contribution cantonale et la définition de son
montant devront viser, dans la mesure du possible, a évi-
ter les disparités entre communes. La feuille de route du
Conseil d’Etat vaudois prévoit également des mesures
de soutien aux familles vaudoises afin d’augmenter leur
pouvoir d’achat. D’'un montant d’environ 150 millions de
francs, ces mesures seront en bonne partie financées par
les entreprises selon des modalités qui font 'objet de dis-
cussions avec les associations patronales. Ainsi, le systéme
de subside aux primes d’assurance maladie sera renforcé
et les allocations familiales seront augmentées progressive-
ment. Enfin, le soutien a 'accueil de jour des enfants sera
également amélioré.

Péréquation financieére
Dix cantons contributeurs, dont deux romands, contre seize
cantons bénéficiaires: pas facile dans cette configuration

d’obtenir des modifications du systéme de péréquation finan-
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ciére entre les cantons et la Confédération. Le deuxieme
rapport d’efficacité de la péréquation a certes mis en évi-
dence plusieurs dysfonctionnements. Les cantons contri-
buteurs ont mené un important travail d’adaptation et
d’optimisation des mécanismes de la péréquation afin
d’en renforcer lefficacité au bénéfice des cantons les « plus
faibles » tout en veillant & ne pas fragiliser les cantons
contributeurs. Ces propositions n'ont pas été retenues dans
le rapport du Conseil fédéral. La seule modification pro-
posée porte sur la contribution de base des cantons et de
la Confédération, une disposition réglée par arrété fédéral.
Constatant que l'objectif visant a offrir a chaque canton
des ressources a hauteur de 85% de la moyenne suisse a
été dépassé, le Conseil fédéral a proposé de diminuer la
contribution de 330 millions de francs pour la période
2016-2019. En décembre 2014, le Conseil des Etats a lar-
gement rejeté cette adaptation prévue. Le Conseil national
devra se déterminer lors de la session de printemps 2015.

Fiscalité agricole

En 2011, le Tribunal fédéral a défini ce qui est entendu par
«immeuble agricole ou sylvicole » au sens de la loi sur I'im-
pot fédéral direct. Selon cet arrét, les réserves de terrains a
batir ne sont pas — ou plus - considérées en tant que telles.
En cas d’aliénation de ces terrains a batir, ce ne sont donc
pas seulement les amortissements récupérés qui sont sou-
mis a ’'impot sur le revenu, mais la totalité du bénéfice. La
«motion Miiller », acceptée par le Conseil national, charge
le Conseil fédéral de soumettre au Parlement un projet de
modification de la loi fédérale sur 'impo6t fédéral direct et
de la loi fédérale sur 'harmonisation des impots directs
des cantons et des communes. Le but de cette motion est
que la notion «d’immeuble agricole et sylvicole » soit défi-
nie de telle facon que ceux-ci ne soient soumis a I'imp6t
sur le revenu que jusqu’a concurrence des dépenses d’in-
vestissement, comme c’était le cas avant la décision du
Tribunal fédéral. En décembre 2014, le Conseil des Etats a
suivi & une trés large majorité la Chambre basse. La balle
est désormais dans le camp du Conseil fédéral, qui doit
proposer une révision de la loi. Dans la foulée du vote par-
lementaire, le Conseil d’Etat a écrit au Conseil fédéral pour
connaitre ses intentions durant la période transitoire. Et
plus concrétement s’il convient de geler le processus d’im-
position, puisque ’Etat est I'autorité de taxation de ’AVS
et de Pimpot fédéral direct.

Convention Suisse-France

Signée par le Conseil fédéral durant I’été 2013, la nou-
velle convention contre la double imposition en matiére
d’impots sur les successions a été négociée sous la pres-
sion de la France, qui menagait de dénoncer le texte actuel.
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Considérant qu’une convention tout a l'avantage de la
France était préférable a un éventuel vide juridique, le
Conseil fédéral a fait de nombreuses concessions et s’est
écarté des principes usuels de 'TOCDE, dont I'imposition
des successions sur la base du domicile des héritiers et non
de celui du défunt. En octobre 2013, le Conseil national a
décidé de ne pas entrer en matiére. En septembre 2014, le
Conseil des Etats a lui aussi refusé de ratifier la nouvelle
convention.

Imposition des successions

Linitiative populaire « Imposer les successions de plu-
sieurs millions pour financer notre AVS» veut introduire
un impot fédéral sur les successions et les donations. Fixé
a un taux unique de 20 %, cet impdt toucherait les succes-
sions supérieures a deux millions de francs et les donations
supérieures a vingt mille francs. Un tiers des recettes irait
aux cantons, les deux autres tiers seraient versés au Fonds
de compensation de ’AVS. Linitiative remet en question la
souveraineté fiscale des cantons, pose d’importantes ques-
tions juridiques et napporte aucune solution au finance-
ment a long terme de I’AVS. Par ailleurs, ce nouvel impot
toucherait durement les entreprises et les exploitations
agricoles qui réinvestissent régulierement leurs capitaux

afin de se développer et de rester compétitives. En cas
d’impét fédéral sur les successions, les héritiers ne dispose-
ront pas forcément des fonds nécessaires pour mener a bien
la succession. Lensemble des gouvernements cantonaux
se sont prononcés contre l'initiative; le Parlement appelle
également a son rejet. Le peuple se prononcera en 2015.

Nouveau modéle de gestion

Dans le message accompagnant le projet de nouveau
modele de gestion de 'administration fédérale, le Conseil
fédéral proposait une modification de la loi sur les subven-
tions. En résumé, le projet prévoyait d'assimiler tout allé-
gement fiscal ou toute déduction fiscale & une subvention.
La déduction des frais de déplacement ou les déductions
pour les prestations complémentaires AVS auraient ainsi
été considérées comme des subventions. Le Conseil d’Etat
a soutenu une démarche de la Conférence latine des direc-
teurs des finances pour sensibiliser les parlementaires fédé-
raux aux problémes et conséquences entrainés par cette
réforme, qui n’a pas fait 'objet d’une consultation en bonne
et due forme. Les deux Chambres ont finalement renoncé
a cette disposition, qui aurait eu des conséquences admi-
nistratives et fiscales importantes tant pour les cantons que
pour la Confédération.

CLU B DLS 100

Le Club des 100 réunit chaque année en septembre les cent contribuables les plus importants du canton sur invitation
du chef du Département des finances et des relations extérieures. Cette rencontre a fété ses 10 ans. Le theme central de
cette édition était la réforme de I'imposition des entreprises. Il a été abordé par le chef du département, qui a notamment
rappelé la feuille de route du Canton de Vaud. La conseillere fédérale chargée du dossier, Eveline Widmer-Schlumpf, s’est

adressée aux représentants de I'’économie vaudoise.
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’assemblée extraordinaire d’OUESTRAIL a rassemblé, en janvier, les acteurs du rail de Suisse occidentale afin de donner un signal fort en vue de la
votation populaire sur le programme de financement des infrastructures ferroviaires. De nombreux élus fédéraux, cantonaux et communaux étaient
présents. Notamment la conseillére fédérale Doris Leuthard, les ministres valaisans et vaudois des Transports, Jacques Melly et Nuria Gorrite, ainsi
que le conseiller national Olivier Francais.

Métropole Iémanique

En trois ans d’existence, la Métropole lémanique a permis
de développer et de renforcer les collaborations valdo-
genevoises. Les questions de mobilité restent évidemment
au centre des préoccupations de cette plateforme réunis-
sant Vaud et Geneve. Dans le domaine du rail et aprés
l’acceptation en votation populaire de la premiére étape
de aménagement ferroviaire, les deux cantons pour-
suivent leur étroite collaboration dans le domaine afin de
préparer la deuxiéme étape qui se profile pour I’horizon
2030. Concernant le développement du réseau autoroutier,
la Métropole 1émanique a suivi de pres les débats sur le
fonds pour les routes nationales et le trafic d’aggloméra-
tion, équivalent du fonds d’aménagement ferroviaire. Par
ailleurs, la Métropole [émanique suit activement la mise en
ceuvre de I'initiative contre 'immigration de masse, éga-
lement acceptée par le peuple en février. Le dynamisme
économique de la Métropole 1émanique demande une
attention toute particuliére des deux cantons s’agissant de
la limitation de la libre circulation des personnes. Dans le
cadre de la Conférence tripartite sur les agglomérations,
notamment, la Métropole lémanique continue de défendre
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les intéréts des centres urbains et ceuvre pour la prise en
compte de leurs contraintes spécifiques. Les différentes
actions entreprises par Vaud et Geneve ont démontré la
pertinence de parler d’'une méme voix pour défendre leurs
intéréts a Berne.

Infrastructure ferroviaire

Soumis au peuple en février 2014, le projet de Financement
et aménagement de I'infrastructure ferroviaire (FAIF) a été
accepté par 62 % des votants et la quasi-unanimité des can-
tons. Celui-ci se compose de deux volets: la création d’'un
fonds fédéral de durée illimitée pour assurer I'ensemble
des taches liées au rail et I'adoption de la premiére étape
du Programme de développement stratégique (PRODES
2025). Le résultat obtenu dans les cantons de Geneve (77 %)
et de Vaud (74 %) a confirmé I'importance de ces dévelop-
pements pour la Métropole lémanique. L'allongement des
quais et la rénovation compléte de la gare de Lausanne,
laugmentation de la capacité du nceud de Lausanne-
Renens, la création de nouvelles voies en gare de Geneéve et
plusieurs mesures sur la ligne Lausanne-Berne permettront
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a des trains a plus forte capacité de circuler a une meilleure
fréquence. Les principaux chantiers sur sol vaudois seront
réalisés entre 2015 et 2025. Par ailleurs, la mobilisation a
déja débuté en vue d’obtenir, dans la tranche suivante de
crédits (étape 2030), le financement de nouveaux inves-
tissements. A cette fin, la Conférence des transports de
Suisse occidentale a déposé a la fin du mois de novembre
un dossier contenant de nombreuses mesures pour l'offre
régionale, et a exprimé ses souhaits concernant le trafic
grandes lignes.

Léman 2030

Le 22 novembre 2014, le coup d’envoi du programme
Léman 2030 a été donné a Renens. Il s’agit du lancement du
plus grand projet ferroviaire de Suisse des dix prochaines
années. Il est issu de la démarche de préfinancement lan-
cée par les cantons de Vaud et de Genéve en 2009, avec
I'appui des milieux économiques réunis au sein du Comité
rail-route Vaud-Geneéve, en partenariat avec les CFF et sous
I’égide de I’Office fédéral des transports. Laugmentation
de capacité des gares de Genéve-Cornavin, Renens et
Lausanne permettra de faire circuler des trains a la capacité
plus grande et offrira un confort nouveau pour les usagers,
qui profiteront a Lausanne et Renens d’installations d’ac-
cueil plus vastes (quais, passages, etc.) et de connexions aux
transports publics. Pour le canton de Vaud, le doublement
du nombre de places assises entre Lausanne et Genéve et la

Goup

envoi...

mise en place de la cadence au quart d’heure sur le trongon
Cully-Cossonay du RER Vaud sont les objectifs phares de
Léman 2030. Le chantier a démarré au deuxiéme semestre
de 2014 a Renens et s’étendra en direction de Lausanne.

TGV Lausanne-Paris

La ligne Lausanne-Paris du TGV Lyria a fété ses 30 ans en
2014. Il s’agit de la plus ancienne collaboration ferroviaire
entre les CFF et la SNCF. En 2013, Lyria a transporté pres
de 6 millions de passagers. Le quart des déplacements était
d’ordre professionnel. Depuis décembre, un nouveau train
a deux étages circule entre Lausanne et Paris via Genéve.
Ces trois derniéres années, la ligne a connu une croissance
de 40 % de son chiftre d’affaires. TGV Lyria est une société
commune aux CFF et a la SNCF, dont le siége est a Paris.

Fonds routier

Pour financer l’entretien et le développement des routes
nationales ainsi que les projets dans les agglomérations,
la Confédération prévoit de se doter d’un fonds pérenne
sur le modele du fonds d’infrastructure ferroviaire. Dans
sa réponse a la consultation sur le premier projet de Fonds
pour les routes nationales et le trafic d’agglomération, le
Conseil d’Etat avait souligné que la hausse du prix de l'es-
sence envisagée pour augmenter les moyens a disposition

En novembre, le coup d’envoi du programme Léman 2030 a été donné a Renens en présence de Luc Barthassat, conseiller d’Etat chargé de
I'Environnement, des Transports et de I'Agriculture du canton de Geneve, Andreas Meyer, directeur général exécutif des CFF, Nuria Gorrite, cheffe
du Département des infrastructures et des ressources humaines du canton de Vaud, Peter Flglistaler, directeur de I'Office fédéral des transports, et

Marianne Huguenin, syndique de Renens.
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n’avait aucune perspective de réussite si elle n’était pas cou-
plée a des projets concrets, en particulier pour la Suisse
romande. En septembre, le Conseil fédéral a indiqué qu’il
se contentait dans un premier temps d’une hausse moindre
de la surtaxe sur les huiles minérales, et surtout qu’il pro-
poserait au Parlement de reprendre, dans l'arrété sur le
réseau, le trongon « Aubonne/Morges-ouest — Villars-
Sainte-Croix », habituellement qualifié de contournement
autoroutier de Morges.

Goulets d’étranglement

Les Chambres fédérales ont adopté en 2014 le deuxiéme
programme pour I’élimination des goulets d’étranglement,
qui prévoit notamment quelque 280 millions pour assainir et
augmenter la capacité de I’échangeur de Crissier, réguliere-
ment saturé. A cela sajoutent plusieurs projets de jonctions,
tel celui de la Blécherette, avec une forte augmentation des
capacités d’acces a Pautoroute. Le Canton s’engage aupres
de I’Office fédéral des routes pour une réalisation rapide et
compleéte du programme: élimination des goulets, nouvelles
jonctions et entretien lourd, pour un montant d’environ
un milliard de francs.

Le programme pour I'élimination des goulets d’étranglement prévoit
280 millions de francs pour augmenter la capacité de I'échangeur de
Crissier, quotidiennement saturé.
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Trafic d’agglomération

En 2013, le Conseil fédéral mettait en consultation une pre-
miere version de I'arrété sur le soutien aux agglomérations
pour la deuxiéme période de cofinancement des projets de
transport. Ce rapport, fondé sur I’évaluation des dossiers
remis en 2011-2012, prévoyait pour le Canton de Vaud la
poursuite du soutien aux agglomérations déja reconnues
(aggloY, dans la région d’Yverdon, PALM, projet d’agglo-
mération Lausanne-Morges, et Grand Geneéve, projet d’ag-
glomération franco-valdo-genevois englobant le district
de Nyon). A la suite de la publication, le Conseil d’Etat a
mené plusieurs actions de sensibilisation aupres des auto-
rités et des services fédéraux en vue d’obtenir, notamment,
la reconnaissance des nouveaux projets (Agglo Rivelac,
Riviera-Veveyse-Haut-Lac, et Agglo Chablais, compre-
nant Aigle, Bex, Collombey-Muraz, Massongex, Monthey
et Ollon). Linscription en priorité A et le cofinancement
du nouveau métro M3, destiné a desservir un nouveau
quartier sur le plateau de la Blécherette a partir de la gare
de Lausanne, ont été demandés. Le message définitif du
Conseil fédéral, publié en février 2014, integre 47 millions
de francs pour le cofinancement de la premiére étape du
M3 entre Lausanne-Gare et Lausanne-Flon. Le Conseil
des Etats a par ailleurs accepté un amendement proposant
d’introduire un soutien de 2,9 millions de francs pour les
projets liés a la mobilité douce de ChablaisAgglo.

Projets d’agglomération

En 2012, une quarantaine de projets d’agglomérations pro-
venant de vingt-trois cantons avaient été soumis pour exa-
men a I’Office fédéral du développement territorial. Ils ont
été évalués en fonction du critére cott-utilité. Les appré-
ciations ont porté sur quatre axes principaux: les trans-
ports, I'urbanisation, la préservation de 'environnement
et la sécurité du trafic.

Lausanne-Morges

Le projet d’agglomération Lausanne-Morges de deuxieme
génération ou PALM 2012, qui a regu la meilleure note des
41 projets suisses retenus par la Confédération en termes
d’efficacité du projet, prolonge et renforce les orientations
générales prises en 2007. Le PALM 2012 a obtenu un cofi-
nancement fédéral pour les mesures infrastructurelles
retenues par la Confédération en liste A (2015-2018) pour
un montant de 185 millions de francs, sur un total de
530 millions. Sont notamment cofinancés: les mesures
phares comme le prolongement du tram entre Renens et
Villars-Sainte-Croix et la premiere étape du métro M3.
Dans le cadre de Iélaboration des projets d’agglomération
de troisiéme génération, le comité de pilotage politique du
PALM a décidé de déposer un projet révisé aupres de la
Confédération le 30 juin 2016.
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Grand Genéve

La repriorisation dans la liste A des deux mesures sur le
sol vaudois (« Plateforme intermodale de la gare de Rolle »
et « Accessibilité en mobilité douce a la gare de Gland») a
été acceptée par la Confédération. Les modalités de cofi-
nancement pour les mesures sur sol frangais, notamment
la contribution spécifique du canton de Geneve, font I'ob-
jet de débats entre les partenaires genevois et francais.
Néanmoins, la Confédération a confirmé la possibilité
de signer formellement, avec les cantons de Geneve et
Vaud, l'accord sur les prestations contenant I'ensemble des
mesures prévues dans le projet. Lengagement de la partie
francaise devra quant a lui étre effectif lors de la signature
des conventions de financement.

AggloY

Le projet d’agglomération yverdonnoise AggloY a obtenu,
de la part de la Confédération - qui le financera a hau-
teur de 35% - une notation comparable a celle du projet
de premiére génération. La priorité porte actuellement sur
la mise en ceuvre des mesures, en particulier des mesures
de mobilité douce et d’aménagement des espaces publics,
et sur ’élaboration d’une planification stratégique sur le
site de Chamard-Chatelard. Du point de vue cantonal, on
relevera le prolongement de la ligne RER jusqu’a Grandson
prévu pour la fin 2015 et le pilotage par la direction géné-
rale de la mobilité et des routes de deux projets d’'aména-
gement de routes cantonales.

Rivelac

Le projet d’agglomération Rivelac a été écarté du finance-
ment de la Confédération. Néanmoins, son comité de pilo-
tage a décidé une mise en ceuvre du projet avec un calen-
drier adapté. Lorganisation du projet reste en place dans
une version allégée. Il a par ailleurs été décidé de ne pas
présenter de projet de troisiéme génération.

Agglo Chablais

Non retenu a I’issue de 'examen technique, le projet d’ag-
glomération du Chablais a finalement été soutenu au terme
des débats parlementaires pour un financement fédéral. Il
devrait ainsi bénéficier ainsi de prés de 3 millions de francs
pour la réalisation de mesures de mobilité douce de priorité
A (2015-2018). En parallele, des études thématiques liées au
paysage, a l'agriculture, a la 3¢ correction du Rhone et a la
stratégie sur les zones d’activités se poursuivent.

Politique régionale

La politique régionale de la Confédération vise a renfor-
cer la compétitivité des régions rurales et de montagne
de Suisse. Pour la période 2012-2015, le Canton de Vaud a
obtenu de la Confédération quelque 19 millions de francs
pour le programme intercantonal porté par les cantons de

Suisse occidentale et le programme de I’Arc jurassien. A
I’échelle géographique de la Suisse occidentale, les pro-
jets cofinancés s’articulent autour de quatre plateformes
de promotion sectorielles (BioAlps, AlpICT, MicronArc,
CleanTechAlps) et de plateformes d’innovation (Alliance,
Platinn, Capital proximité). Sur le périmeétre de ’Arc juras-
sien, les principaux projets suivants ont été cofinancés
depuis 2012 : déploiement de mesures en faveur de la valo-
risation des métiers techniques, mise en place d’un systéme
d’information touristique innovant mobile et scénarisé, et
élaboration d’un « masterplan » touristique de I’Association
Jura & Trois-Lacs. En 2016 débutera la nouvelle période
de conventionnement. A cette occasion, la Confédération
entend se focaliser sur 'industrie, I’'innovation et le tou-
risme. Elle poursuivra également son appui privilégié aux
programmes intercantonaux. Les futurs programmes
2016-2019 de mise en ceuvre de la politique régionale, en
cours d’élaboration par le Département de I’économie et
du sport, seront déposés au plus tard a fin juin 2015 aupres
de la Confédération.

Aménagement du territoire

La révision de la loi fédérale sur 'aménagement du terri-
toire ainsi que son ordonnance d’application sont entrées
en vigueur le 1 mai 2014. Cette révision vise a réduire
les zones a batir surdimensionnées et & mieux utiliser les
réserves existantes. Lobjectif est de freiner le gaspillage du
sol et de lutter contre la spéculation fonciére tout en favori-
sant un développement compact du milieu bati. Le Conseil
d’Etat soutient pleinement les objectifs de cette réforme.
La mise en ceuvre de la loi constitue toutefois un défi de
taille pour le Canton de Vaud, qui fait face a une croissance
économique et démographique nettement supérieure a la
moyenne nationale.

Ordonnance d’application

Lordonnance d’application ne tient pas compte des spé-
cificités du canton de Vaud et ne permet aucune sou-
plesse pour la création de nouvelles zones a bétir durant la
période transitoire, soit jusqu'a I'adoption du plan direc-
teur cantonal, prévue en 2017. Elle prévoit ainsi que toute
création de nouvelle zone & batir doit étre simultanément
compensée par un dézonage de surface équivalente. Les
exceptions prévues pour des objets d’importance cantonale
(hopitaux, gymnases, prisons), sont loin d’étre suffisantes.
Selon le Conseil d’Etat, il n’a jamais été question de com-
penser mécaniquement et simultanément les zones a batir
nécessaires a un projet donné en déclassant des terrains
ailleurs; la loi doit étre comprise en ce sens qu’a la fin
de la procédure d’adoption de la révision du plan direc-
teur cantonal, la surface totale des zones a batir ne devra
pas étre supérieure a ce quelle était au début de la procé-
dure. Les discussions se poursuivent entre le Canton et la
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Le Grand Conseil valaisan a adopté le principe de financement de la premiére tranche de travaux de la troisieme correction Rhéne dans le Chablais. I
est avant tout prévu d’élargir le fleuve afin de sécuriser la plaine tout en ménageant les zones agricoles et les fonctions écologiques du fleuve.

Confédération afin de trouver une solution satisfaisante
dans lapplication de la loi. Les tribunaux sont également
appelés a se prononcer sur cette question, la Confédération
ayant recouru au Tribunal cantonal contre deux décisions
cantonales approuvant un plan partiel d’affectation qui
permet 'extension d’une zone industrielle, a Orbe et &
Chesaux-sur-Lausanne.

Deuxiéme étape

Enfin, la consultation sur la deuxieme étape de la révi-
sion de la loi fédérale sur 'aménagement du territoire a
été lancée en décembre 2014 et durera jusqu'a mai 2015.
Cette deuxieme étape a pour objectifs de mieux protéger
les terres cultivables, de coordonner les infrastructures de
transport et d’énergie plus en amont avec le développe-
ment territorial, ainsi que de promouvoir un aménage-
ment du territoire pensé par-dela les limites communales
et cantonales. Le Conseil d’Etat sera ainsi appelé a se pro-
noncer en 2015 sur une nouvelle réforme d’importance de
I'aménagement du territoire. Il sera attentif a ce que cette
deuxiéme révision respecte les limites d’une loi-cadre lais-
sant la possibilité aux cantons de s’adapter aux conditions
démographiques et économiques qui font leur diversité.
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Troisiéme correction du Rhone

Un consortium de bureaux a été mandaté en mai 2014
pour rétablir le projet prioritaire de la troisieme correc-
tion du Rhone dans le Chablais (secteur Aigle, Ollon, Bex
et Collombey). Il est essentiellement prévu d’élargir le
fleuve en vue de sécuriser la plaine, tout en ménageant les
emprises agricoles et en redonnant aux milieux naturels
I'espace nécessaire pour remplir les fonctions écologiques
attendues d’un cours d’eau de cette importance. Le Grand
Conseil valaisan a adopté le principe de financement d’une
premiére tranche de travaux de la troisiéme correction du
Rhéne qui est attaquée par référendum. Tout retard risque
de mettre en péril la sécurité d’une partie de la plaine,
notamment la zone industrielle d’Aigle. Le dépdt, fin 2014,
d’un référendum contre le projet en Valais est de nature a
créer des incertitudes nouvelles quant au devenir du projet.

Politique agricole

Lentrée en vigueur de la nouvelle politique agricole 2014-
2017 et ses nouvelles contributions a la qualité du paysage
ont nécessité une importante mobilisation des ressources,
tant financieres, au titre du cofinancement cantonal, quen
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matiére de personnel. Une intervention aupres de 'admi-
nistration fédérale a permis de faire accepter la prise en
compte intégrale des neuf projets vaudois de qualité pay-
sagére, dont un projet intercantonal avec Fribourg. Apres
quelques adaptations, ces projets répartis sur I'ensemble
du territoire cantonal ont été approuvés par ’'Office fédéral
de l'agriculture. Lensemble des mesures choisies par les
agriculteurs est en passe d’atteindre dés la premiére année
le plafond cantonal fixé par la Confédération, soit plus de
17 millions de francs pour 'agriculture vaudoise.

Stratégie énergétique 2050

Fin 2012, la Confédération avait ouvert une consultation
sur le premier paquet de la stratégie énergétique 2050. Cette
étape se concrétise par un projet de nouvelle loi fédérale sur
I’énergie qui, outre un arrét a terme du nucléaire, consiste
a exploiter tous les potentiels d’efficacité énergétique et de
développement des énergies renouvelables. Un deuxiéme
paquet de mesures est annoncé pour 2020. Il envisage la
transition d’un systeme d’encouragement vers un systéme
d’incitation, par le biais d’une réforme fiscale écologique.
Le Conseil d’Etat a pris officiellement position, de maniére
critique et détaillée, sur le premier paquet. Il a notamment
souligné l’apport des cantons et le nécessaire respect de
leur autonomie. S’il a salué dans 'ensemble la démarche, le
Conseil d’Etat a rappelé qu’il n’était pas favorable au rem-
placement d’une fiscalité directe par une fiscalité écolo-
gique. Le Conseil national a traité le premier volet de cette
stratégie en décembre 2014. Le processus parlementaire se
poursuit en 2015.

Energie éolienne

Le Canton de Vaud a accueilli le projet de conception fédé-
rale éolienne 2014 de maniére particulierement critique.
Ce document est publié alors que les services cantonaux
ont déja fourni un important travail de mise en place pour
la planification directrice vaudoise. De nombreux projets
ont déja fait l'objet d’investigations poussées sur tous les
thémes impactés. Des investissements dépassant souvent
largement le million de francs ont été consentis, notam-
ment pour répondre aux exigences fédérales. Le principe
d’objectifs régionalisés pour la production d’énergie sti-
pule que les zones qui comportent des infrastructures exis-
tantes, comme les dessertes ou les lignes de raccordement
d’électricité, sont a privilégier. Il implique une priorisation
des projets proches des zones d’habitation. Il constitue,
dans la pratique, un frein réel pour le développement des
installations, car il souléve de nombreuses oppositions et
recours. Les traitements juridiques différenciés des oppo-
sitions génerent un écart entre les projets inscrits dans les
planifications cantonales et les projets réalisés.

Accord sur P’électricité

Apres le blocage consécutif & la votation du 9 février 2014,
les négociations avec I'Union européenne ont repris, prin-
cipalement sur les aspects institutionnels spécifiques au
secteur de I’électricité. Le Canton de Vaud, a travers la
Conférence des directeurs cantonaux de I’énergie, suit le
développement du dossier. Une attention particuliére est
accordée a la vérification — ou a l'autorisation — des aides
étatiques. Ces derniéres sont en effet un des moyens utilisés
par les collectivités publiques pour mettre en ceuvre des
politiques énergétiques au niveau local.

Dans le cadre de la Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie,
Jacqueline de Quattro et Beat Vonlanthen suivent avec attention les
négociations avec I'Union européenne.

Production électrique

Le systeme de rétribution a prix cotitant (RPC) permet de
rétribuer le cotit de production d’énergie électrique a son
cott effectif. Il a subi de nombreuses modifications depuis
son introduction (diminution des tarifs, possibilité d’auto-
consommer, etc.). La production d’énergie électrique d’ori-
gine photovoltaique, dont les tarifs baissent réguliérement
pour suivre I’évolution des cotits des installations, est par-
ticuliérement concernée. La tendance a la baisse du marché
de I’électricité rend les investissements dans des outils de
production non rentables. Un soutien a la modernisation
des installations hydroélectriques de grande puissance par
une rétribution a prix cofitant est envisagé. Le systeme de
«pont RPC» vaudois mis en place dans le cadre de 'opé-
ration « 100 millions pour I’énergie» a permis d’anticiper
la réalisation de nombreuses installations. Cette opération
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exploite déja la plus grande partie de I'enveloppe budgé-
taire. Le solde de cette enveloppe sera potentiellement
affecté a la mise en place d’un soutien a 'autoconsomma-
tion pour les grandes installations.

Swissgrid

Swissgrid assure le transport de I’énergie et la stabilité du
réseau en collaborant notamment avec les pays voisins. En
2013, la propriété du réseau de transport a été transférée
des entreprises a Swissgrid, société dont les anciens pro-
priétaires sont devenus actionnaires. Le fait que les prix
de I’énergie se maintiennent a des niveaux trés bas rend la
situation particuliérement difficile et les entreprises élec-
triques sont contraintes d’opérer d’importantes réorien-
tations stratégiques afin de garantir leur viabilité & long
terme. Deux projets en cours permettront d’améliorer la
sécurité d’approvisionnement de la région romande: la
liaison Romanel-Galmiz qui a été réalisée jusqu’a Yverdon-
les-Bains et la liaison Chamoson-Chippis. Pour éviter une
situation analogue au développement du réseau ferroviaire
ou routier dont les investissements sont majoritairement
effectués en Suisse orientale, les cantons de Suisse occiden-
tale — sous le leadership du canton de Vaud - évaluent 'op-
portunité d’acquérir, de maniere directe ou indirecte, une

participation significative a Swissgrid. Cela permettrait
de maintenir en mains régionales des compétences et des
pouvoirs décisionnels stratégiques pour la Suisse romande.

Ouverture du marché de Pélectricité

L'Office fédéral de I'environnement a relancé les travaux
législatifs concernant l'ouverture totale du marché de
I’électricité telle que planifiée dans la législation fédérale. Si
le projet est adopté par les Chambres, des 2018 les consom-
mateurs jusqu’a présent captifs, soit les ménages et les
entreprises consommant moins de 100 mégawatts par an,
pourront choisir librement leur fournisseur d’électricité.
Cette ouverture nécessitera des adaptations importantes
pour les distributeurs vaudois d’électricité. La consultation
fédérale se termine en janvier 2015.

Politique du logement

En 2013, le Conseil fédéral a décidé d’entamer un dialogue
en matiére de politique du logement avec les cantons et
les villes qui font face & un marché du logement tendu.
Lobjectif de ce dialogue consiste a échanger sur la situa-
tion du marché du logement dans les différentes régions et

Organisé en juin par le Département des institutions et de la sécurité, le premier Forum vaudois du logement s’est déroulé a Tolochenaz. La conseillere
d’Etat Béatrice Métraux, ici entourée de Laurent Curchod, délégué cantonal au logement, et de Georges Zind, directeur de la Fédération vaudoise
des entrepreneurs, a souligné I'importance de poursuivre un dialogue sur le logement et de favoriser la création de logements abordables pour la

classe moyenne.

Canton de Vaud Rapport sur les affaires extérieures 2014



Le Canton de Vaud sur la scene fédérale

a examiner s’il est nécessaire d’intervenir et, le cas échéant,
a quel niveau. Le Canton de Vaud et la ville de Nyon ont été
désignés pour faire partie du groupe de travail qui a remis
son rapport intermédiaire en janvier 2014. Ce groupe de
travail offre la possibilité au Canton d’exposer les difficul-
tés qu’il rencontre et les mesures qu’il entend mettre en
ceuvre dans le domaine du logement. Afin d’optimiser sa
politique, le Conseil fédéral a décidé d’étudier de maniére
approfondie les mesures recommandées par le groupe de
travail. Parmi ces mesures figurent notamment une modi-
fication du droit du bail pour renforcer la transparence sur
le marché locatif, lopportunité d’introduire un droit de
préemption pour les communes ou encore les possibilités
en matiére d’aménagement du territoire pour encourager
la construction de locatifs a prix modérés. Le rapport final
a été publié fin 2014.

Primes d’assurance maladie

Entre 1996 et 2013, certains cantons ont payé 1,6 milliard
de francs de primes d’assurance maladie en trop, tandis
que d’autres n’en ont pas payé suffisamment. Le Parlement
fédéral s’est saisi du probléeme, notamment grace a sa
dénonciation par le ministre vaudois de la Santé. Mais
au moment ou un compromis entre le Conseil des Etats
et les cantons était trouvé pour rééquilibrer les primes, la
Chambre haute décidait de lier le projet y relatif de révision
delaLAMalalaloisur la surveillance de 'assurance mala-
die. Cette décision menagcait de retarder durablement le
processus de remboursement. Le Conseil d’Etat s’est alors
engagé, avec la députation vaudoise, a défendre un traite-
ment distinct des deux projets de loi. Au final, ce scénario
I'a emporté. Les assurés qui ont payé des primes en trop
seront remboursés a hauteur de la moitié¢ du montant total,
soit 800 millions de francs, répartis a parts égales entre
assureurs, Confédération et cantons. Le remboursement
sera échelonné sur trois ans, de 2015 a 2017.

Régulation de 'offre ambulatoire

La question du nombre de médecins nécessaire aux besoins
de la population fait débat depuis plusieurs années. Une
motion d’ores et déja adoptée par le Conseil national
demande, lorsque l'offre médicale est jugée excessive, d’in-
troduire la liberté de contracter et de renoncer a limiter
le nombre d’admissions de médecins. Le Conseil fédéral
devrait alors fixer, en collaboration avec les médecins et
les assureurs, le nombre de fournisseurs de prestations
déterminant par millier d’habitants pour chaque canton,
région et spécialisation. Le Canton de Vaud, avec 'appui
de plusieurs cantons romands et alémaniques, s'oppose
avec détermination a cette motion qu’il juge dangereuse
a plus d’un titre. Tout d’abord, la liberté de contracter

impliquerait de facto la fin du libre choix du médecin.
Or, ce principe est particulierement cher a la population
suisse, comme 'ont démontré les récentes votations popu-
laires. Ensuite, les cantons se verraient exclus du systeme
de régulation de 'offre médicale alors qu’ils sont légitimés
sur le plan démocratique, sont des acteurs majeurs du pilo-
tage des soins ambulatoires et font preuve de 'expérience
et de la connaissance indispensables en la matiére. Enfin,
la liberté de contracter permettrait aux assureurs, a tra-
vers ’établissement de listes de médecins, de sélectionner
les risques. Le Conseil des Etats examinera la motion au
printemps 2015.

Coma éthylique

Suite a la multiplication des cas, une initiative parle-
mentaire demande de mettre a la charge de la personne
concernée les prestations médicales dues & une consom-
mation excessive d’alcool. Lobjectif défendu est d’endiguer
la consommation excessive d’alcool en renfor¢ant la res-
ponsabilité individuelle. Les Commissions de la sécurité
sociale et de la santé publique du Conseil national et des
Etats ont donné suite a cette initiative et les cantons ont été
consultés. Le Canton de Vaud et la Conférence suisse des
directrices et directeurs de la santé sont vivement opposés
a ce projet. Dés lors quelle introduit une bréche dans le
systeme de solidarité de la LAMal, cette initiative pourrait
dissuader des personnes d’amener un proche aux urgences
et ainsi entrainer des conséquences dramatiques. Par ail-
leurs, comme les professionnels de la santé le relévent, cette
réforme n’aura aucun effet préventif et ne réduira pas le
nombre d’intoxications aigués a ’alcool. Enfin, d’impor-
tantes difficultés de mise en ceuvre sont attendues, ainsi
que des procédures judiciaires longues et cotteuses. Le
Canton de Vaud soutient 'introduction de mesures effi-
caces, comme la restriction de l'accessibilité de l'offre.
En paralléle, il propose de mettre en place des structures
spécifiques de diminution des cotts et de lutte contre la
récidive. La commission compétente du Conseil national
poursuivra ses travaux en 2015.

Double spécialisation des médecins

Le modéle dit du médecin de famille impose aux assurés de
choisir un médecin sur les listes tenues par les assurances,
en contrepartie d’'un rabais de prime. La hausse des primes
a progressivement fait de ce modele alternatif une nouvelle
norme. En paralléle a ce développement, certaines caisses
ont adopté des pratiques contestables dans I’élaboration des
listes de médecins remboursés, notamment en supprimant
de maniere arbitraire des médecins généralistes titulaires
d’une seconde spécialisation. L'initiative parlementaire
intitulée « Non-discrimination des médecins spécialistes
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en médecine interne générale titulaires d’un deuxiéme titre
de spécialiste » visait a supprimer ces pratiques et a garan-
tir une égalité de traitement entre les médecins porteurs
d’une spécialisation et les médecins titulaires d’'une double
spécialisation. L'initiative a été rejetée, au motif que le
nombre de cas ne justifiait pas un changement dans la loi.
Toutefois, la commission compétente a décidé de charger
le Conseil fédéral de sensibiliser certaines caisses pointées
du doigt. Le Canton de Vaud sera particulierement attentif
aI’évolution de ce dossier.

Dossier électronique du patient

Le dossier électronique du patient est particuliérement
utile pour les personnes atteintes de maladies chroniques,
en cas de polymédication, ou pour des situations com-
plexes qui demandent un grand nombre d’intervenants.
Parce qu’il remet le patient au centre de sa prise en charge,
le projet de loi favorise la coordination des soins et garan-
tit la sécurité des données du patient, le respect de son
consentement et du secret médical. Le Canton de Vaud
souhaite promouvoir le dossier électronique du patient en
l’associant a des projets de coordination des soins. Des col-
laborations existent déja, sous forme de projets pilote, avec
le canton de Geneve. Le dossier sera traité par le Conseil
national en 2015.

Cyberadministration et sécurité

Le renforcement des synergies en matiere informatique et
de mise en ceuvre de la stratégie nationale de cyberadmi-
nistration a amené le Conseil d’Etat a répondre a diverses
sollicitations et enquétes lancées par la Confédération et
la Conférence suisse de I'informatique. Le Canton a éga-
lement contribué a I’évaluation de demandes de finance-
ment dans le cadre du plan d’action 2014-2015 et participé
aux travaux de préparation de la future convention-cadre
réglantla collaboration en Suisse en matiere de cyberadmi-
nistration dés 2016. Cette derniére fera'objet de validations
en 2015 par les instances fédérales et cantonales concer-
nées, avant ratification par les gouvernements. En outre,
I’Etat de Vaud a été partie prenante dans les travaux prépa-
ratoires liés a la mise en ceuvre de la stratégie nationale de
protection de la Suisse contre les cyberrisques, en assurant
la conduite du groupe de travail «Incident management».

Réseau national de sécurité

Dans le cadre du rapport sur la politique de sécurité, la
Confédération et les cantons ont créé le Réseau national
de sécurité. Ce réseau unifie et coordonne les prestations
fournies par I'ensemble des acteurs nationaux, y compris
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l’aide provenant de I’étranger. Le but principal est de per-
mettre a la Confédération de réagir de fagcon souple, glo-
bale et efficace a des menaces et dangers mettant en péril sa
sécurité. Afin de mettre a I’épreuve l'efficacité de ce réseau
national, un exercice a été organisé en novembre 2014. La
Confédération, avec une implication tres limitée de l’ar-
mée, les cantons et plusieurs villes ont dii faire face a une
pandémie et a des problémes d’approvisionnement en élec-
tricité, avec une panne de courant de quarante-huit heures
et une pénurie d’électricité durant huit & douze semaines.
Le tout dans un contexte de cyberattaque couplée & une
météo dégradée.

Curatelles

Aujourd’hui, prés de 70 % des mandats de curatelle dans
le canton de Vaud sont gérés par des personnes privées,
contre environ 30% en moyenne suisse. Le Canton de
Vaud est également le seul a imposer des mandats a des
personnes privées. Aprés une série de réformes en pro-
fondeur du systéme, le Conseil d’Etat a décidé, en juillet
2014, de supprimer les curatelles non volontaires pour se
concentrer exclusivement sur les professionnels et les béné-
voles. Ce nouveau développement, a fort impact financier
et organisationnel, intervient alors que le Parlement fédéral
s’appréte a examiner une initiative parlementaire deman-
dant la suppression des curatelles imposées. Ayant mis fin
a une «exception vaudoise », le Conseil d’Etat ne voit pas la
nécessité de soutenir une modification législative du Code
civil suisse. Cest pourquoi il s’est opposé a ce texte lors de
la consultation. Le Parlement tranchera en 2015.

Hautes écoles

La nouvelle loi sur I'encouragement des hautes écoles et
la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles
modifie profondément la gouvernance et les modalités de
coordination du paysage universitaire suisse et entraine
d’importants changements dans les modalités de finance-
ment. Particuliérement concerné de par 'importance de
ses universités et hautes écoles spécialisées, le Canton de
Vaud s’est fortement impliqué dans la mise en ceuvre de la
nouvelle loi, bénéficiant en cela de la double présidence de
la Conférence suisse des hautes écoles et de la Conférence
universitaire suisse assumée par la cheffe du Département
de la formation, de la jeunesse et de la culture. Le Canton
de Vaud est également tres bien représenté dans les deux
commissions parlementaires qui seront amenées a décider
de lattribution de la tranche 2016-2019 des crédits fédé-
raux a la recherche et a 'innovation, avec la présidence de
la commission compétente du Conseil des Etats et quatre
membres sur vingt-cinq dans la commission compétente
du Conseil national.
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Parc national d’innovation

Dans le cadre de la loi fédérale sur I'encouragement de la
recherche et de I'innovation, la Confédération a décidé
de créer un Parc national d’innovation, dédié a 'accueil
d’entreprises d’envergure internationale désireuses de
promouvoir 'innovation par I'institution de partenariats
avec les principales hautes écoles. La Conférence des chefs
des départements de I’économie publique a été chargée
du processus de candidature des sites. Cinq cantons de
Suisse occidentale — Vaud, Fribourg, Genéve, Neuchatel
et le Valais — ont déposé en avril 2014 une candidature
commune autour de ’EPFL. Coté vaudois, les sites rete-
nus sont ’EPFL Innovation Park (Ecublens) et Biopdle
(Epalinges), Y-Parc (Yverdon) figurant en tant que site de
réserve. En septembre 2014, le Conseil fédéral a annoncé
que quatre des dix candidatures déposées feraient partie
du parc dés son lancement effectif en janvier 2016: les deux
hubs principaux autour de ’EPFL et de 'EPFZ ainsi que
deux sites secondaires constitués du canton d’Argovie et du
nord-ouest de la Suisse (BL, BS, JU). Forts de cette décision
positive, le Canton de Vaud et les cantons du hub EPFL
consolident actuellement leur projet pour le rendre opéra-
tionnel et compétitif. Il sagira également de s’assurer d’'une
stricte égalité de traitement entre les deux hubs en matiére
de facilités que la Confédération est appelée a fournir au
travers de la LERL

Politique d’intégration

Pour le canton de Vaud, dont 32 % de la population est
étrangere, I'intégration des migrants représente un enjeu
majeur. Entrée en vigueur en 2014, une convention entre le
Canton et la Confédération instaure un programme d’inté-
gration cantonal. Ce programme permettra de renforcer et
développer le dispositif piloté par le Bureau cantonal d’in-
tégration. Cette nouvelle approche favorise la cohérence
globale de la politique cantonale d’intégration et I'inscrit
dans la durée. Acteurs de terrain, proches de la réalité des
Vaudois, les communes constituent dans ce domaine des
partenaires essentiels.

Politique de l'asile

Dans le cadre du projet de la réorganisation de l’asile, un
découpage territorial en six régions a été défini afin d’or-
ganiser la prise en charge des requérants. La région «Suisse
romande» devrait prévoir 540 places pour un centre fédé-
ral de procédure et d’enregistrement et 740 places pour des
centres fédéraux dits de départs. Lors de la Conférence sur
’asile en mars 2014, le canton de Vaud, appuyé par d’autres
cantons, a obtenu que le centre fédéral de procédure
puisse se répartir sur deux sites et que les cantons soient
libres de sorganiser dans le cadre fixé par la déclaration du

En septembre, le Conseil fédéral a communiqué sur le futur parc national d’'innovation. Le Conseil d’Etat a salué le principe d’un parc national réparti
sur deux pdles principaux autour des écoles polytechniques fédérales. Cependant, la cession au hub zurichois de 70 hectares de terrain situés sur
I'aérodrome de DUbendorf a conduit le Canton de Vaud et les cantons partenaires de Suisse occidentale a interpeller le Conseil fédéral.
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28 mars 2014. A cet effet, un groupe de travail romand
proposera une solution d’ici a la fin de 'année 2014 a
I’Office fédéral des migrations qui comprendra un centre
de procédure sur deux sites et trois centres de départs
répartis sur le territoire de trois cantons.

Loi sur la nationalité

La révision complete de la loi fédérale sur la nationalité
a été acceptée sans référendum. Ses objectifs sont d’har-
moniser les procédures aux différents niveaux et d’assurer
la compatibilité avec la nouvelle loi fédérale sur les étran-
gers dans une conception commune de I'intégration. La
nationalité devient «sommet de la pyramide de I'intégra-
tion », accessible uniquement aux détenteurs d’un permis
C, soit une autorisation d’établissement. La durée de rési-
dence minimum requise est ramenée de douze a dix ans;
il faudra étre apte & communiquer au quotidien a l'oral
et a écrit, démontrer sa propre intégration ainsi que son
implication dans I'intégration de son conjoint, partenaire
ou enfant mineur. Les cantons sont libres de fixer la durée
de résidence minimum sur leur territoire et peuvent faire
voter I'assemblée communale sur les demandes. Apres
consultation des cantons, I'adoption de 'ordonnance fédé-
rale est prévue a 'automne 2015. Le canton de Vaud devra
revoir ses bases légales de 2004 en respectant le délai de
mise en ceuvre. Une hausse des demandes durant ces pro-
chains mois est prévisible, au regard du principe de non-
rétroactivité de la loi.

Caserne de Moudon
Dans le cadre de la consultation sur la modification des

bases légales liées au développement de I'armée, le Conseil
d’Etat a informé les autorités fédérales qu’il souscrivait a
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ladite révision, mais a requis que celle-ci se fasse en vue
d’une armée efficiente et équilibrée et en tenant compte des
besoins des cantons. Quant au plan de stationnement, si,
dans I'ensemble, celui-ci est acceptable pour le Canton de
Vaud, le Conseil d’Etat s'est formellement opposé a la fer-
meture de la caserne de Moudon. A cet égard, les autorités
vaudoises ont rencontré les autorités fédérales a plusieurs
reprises et interpellé la députation vaudoise. Dans la fou-
lée, plusieurs interventions parlementaires ont été dépo-
sées aux Chambres fédérales.

Députation vaudoise

La Conférence des affaires fédérales réunit quatre fois
par année le Conseil d’Etat et la députation vaudoise aux
Chambres fédérales, avant ou au début des sessions parle-
mentaires fédérales. Elle a pour objectif d’échanger et de
sensibiliser les élus vaudois aux objets fédéraux ayant un
impact important pour le canton. En 2014, la mise en ceuvre
de 'initiative « Contre I'immigration de masse », la réforme
de I'imposition des entreprises, 'avenir de la place d’armes
de Moudon ont fait partie des principaux thémes abordés.

Vaudois de Berne

La dynamique entre le Canton de Vaud et la Berne fédérale
passe notamment par le maintien de relations réguliéres
entre autorités vaudoises et cadres de 'administration et
d’institutions fédérales. Organisée depuis 2010, une ren-
contre annuelle permet d’échanger sur des questions ou
des problématiques communes. Cette année, la troisiéme
réforme de 'imposition des entreprises a été au cceur du
débat. La rencontre avec les Vaudois de Berne fut aussi l'oc-
casion de faire le point sur la candidature de Lausanne aux
Jeux olympiques de la jeunesse 2020.
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En décembre 2013, le Conseil d’Etat a inauguré I'établissement de détention pour mineurs Aux Léchaires, a Palézieux. Etaient présents le chef du
Département des finances et des relations extérieures, Pascal Broulis, la cheffe du Département des institutions et de la sécurité, Béatrice Métraux, le
président 2013 du Grand Conseil, Laurent Wehrli, la cheffe du Service pénitentiaire, Sylvie Bula, le directeur de la Sécurité et de la Justice du canton
de Fribourg, Erwin Jutzet, et le chef du Département de I'économie et du sport, Philippe Leuba.

Détention pour mineurs

En 2007, la Conférence latine des chefs de départements
de justice et police avait attribué au Canton de Vaud la
responsabilité de réaliser et d’exploiter un établissement
pour la détention des mineurs. L'établissement carcéral
concordataire de détention pour mineurs Aux Léchaires a
été inauguré en décembre 2013 a Palézieux. La mission de
Pinstitution est d’accueillir en milieu fermé et sécurisé des
jeunes dés 10 ans, filles et garcons, provenant de 'ensemble
des cantons romands et du Tessin. Cette institution assu-
rera aux jeunes une prise en charge adaptée, avec comme
objectif I'intégration sociale apres la libération. Dans une
premiére étape, trente-six places ont été créées avec une
extension possible a cinquante-quatre places dans une
deuxiéme étape.

Planification des carriéres

La planification de carriéres dans des territoires protégés
par linventaire fédéral des monuments, sites et paysages
d’importance nationale est de la compétence des cantons.
Elle nécessite que 'exploitation prévue de ces carriéres
réponde a une tache de la Confédération inventoriée au
sein de la loi fédérale sur la protection de la nature. Une
démarche similaire est en cours pour répondre aux besoins
nationaux en ciment. Cette évaluation associe les cantons
de Vaud, Berne, Neuchétel, Argovie et des Grisons avec les
Offices fédéraux du développement territorial et de I’en-
vironnement, les associations de protection de la nature
et du paysage et les producteurs de ciment. Elle devrait
aboutir en 2016 a la publication d’une aide a la planifica-
tion cantonale.
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Inauguration par Nuria Gorrite et Maurice Ropraz de la rame CFF
La Grande-Carigaie lors du lancement de la deuxieme étape du RER
Fribourg/Freiburg le 12 décembre 2014.

RER valdo-fribourgeois

Le RER fribourgeois a franchi fin 2014 la deuxiéme étape
de son développement. Ainsi, la ligne Yverdon-les-Bains —
Estavayer-le-Lac — Payerne - Fribourg passe d’un train par
heure (avec renforts matin et soir) a une cadence continue
a la demi-heure du lundi au vendredi. La desserte par bus
dans la Broye vaudoise et fribourgeoise se modifie égale-
ment pour se densifier et adapter les correspondances dans
les gares de Payerne et d’Avenches, notamment. Ces chan-
gements s’inscrivent dans le cadre d’une excellente coopé-
ration avec les autorités fribourgeoises et les Transports
publics fribourgeois, au service d’une région en plein
développement. Par ailleurs, le travail d’élaboration du
programme de rénovation de la ligne de la Broye qui relie
Lausanne a Moudon, Payerne et Avenches (puis Morat
et Chiétres) se poursuit en vue de 'obtention de finance-
ments fédéraux dans les meilleurs délais. Le Canton pourra
contribuer au financement des études suite a 'adoption par
le Grand Conseil en septembre 2014 du décret portant sur
le développement du RER Vaud.

Lutte contre les micropolluants

Le Canton de Vaud, suivant en cela la politique fédérale,
ambitionne une refonte compléte de son dispositif d’épura-
tion, a ’horizon d’une génération, pour centraliser le trai-

tement des eaux dans de plus grandes unités, plus efficaces
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et au sein desquelles les micropolluants seront traités et
éliminés. Cette politique est a 'origine d’importantes col-
laborations intercantonales. Ainsi, en collaboration avec le
canton de Fribourg, une réflexion sur 'avenir de I’épura-
tion des eaux dans le bassin versant de la Broye a été menée,
en lien avec les nouvelles exigences fédérales de traitement
des micropolluants. La station d’épuration intercantonale
d’Ecublens (FR) sera agrandie et adaptée, et deux petites
stations vaudoises y seront raccordées. Deux études régio-
nales sont en cours en vue d’une centralisation a terme
de I'épuration des eaux sur deux grandes installations a
Payerne et une infrastructure dans la Moyenne Broye. Ces
trois stations régionales permettront d’assurer un traite-
ment poussé des eaux usées, y compris des micropolluants,
tout en rationalisant les cotits d’exploitation. Une démarche
similaire démarre dans la région Basse Broye-Vully

Protection des eaux du Léman

La Commission internationale pour la protection des eaux
du Léman (CIPEL) ceuvre depuis plus de cinquante ans au
controle de I’évolution de la qualité des eaux du plus grand
lac d’Europe occidentale et de ses affluents. Chaque année,
la commission publie un rapport scientifique contenant les
derniéres données relatives a I’évolution des parameétres
du lac. Cette année, le Conseil scientifique a entrepris de
refaire et publier une grande synthése des travaux de la
CIPEL dans une revue scientifique (Archives des Sciences).
La derniere synthese des travaux remontait a plus d’une
trentaine d’années et des changements essentiels sont
intervenus depuis. Cette synthese aborde plusieurs théma-
tiques liées a 'avenir du lac (contamination par les micro-
polluants, lutte contre les apports excessifs de phosphore et
nécessité de poursuivre pour limiter la production algale,
changements intervenus dans les communautés biolo-
giques littorales et piscicoles, etc.). Une amélioration de la
qualité des eaux est constatée, malgré 'empreinte du chan-
gement climatique.

Organisation forestiéere

Les ressources naturelles (foréts, milieux naturels, réserves
de la rive sud) des Broyes vaudoise et fribourgeoise font
l'objet de projets intercantonaux depuis la réalisation du
Plan directeur forestier intercantonal, approuvé en 2005.
Depuis, les fusions de communes dans la région ont néces-
sité des ajustements de périmetres. De nouvelles fusions
ayant été soumises au vote populaire fin 2014, les services
des foréts des deux cantons ainsi que les comités des uni-
tés de gestion forestiére concernées ont créé un groupe de
travail présidé par le préfet de la Broye vaudoise. Il vise
a appuyer les partenaires impliqués en vue d’obtenir de
nouvelles unités efficaces en matiére de gestion des foréts.
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Financement des parcs naturels

La députation vaudoise aux Chambres fédérales est inter-
venue courant 2014 pour soutenir la motion Imoberdof,
qui charge le Conseil fédéral de doubler le soutien financier
alloué aux parcs d’importance nationale. Cette motion,
acceptée par le Conseil national en septembre 2014, per-
mettra, des 2016, un soutien annuel aux parcs de 20 mil-
lions de francs. Pour mémoire, le canton de Vaud compte
deux parcs naturels d’'importance nationale, I'un dans le
Jura, l'autre dans les Préalpes. Un troisiéme projet de parc
naturel périurbain est a I’étude pour le Jorat. Les contri-
butions fédérales sont essentielles pour les parcs. Elles leur
permettent d’accéder a des sources de financement supplé-
mentaires pour des projets visant non seulement des objec-
tifs écologiques, mais aussi des projets de développement
économique durable.

Hopital Riviera-Chablais

Lannée 2014 a vu la mise en place anticipée d’une gouver-
nance unique chargée de gérer tous les sites qui intégre-
ront a terme I’hopital intercantonal. La direction générale
a été nommée par le Conseil d’établissement. Des conven-
tions collectives de travail ont été négociées et signées.
Lensemble du personnel est engagé sous de nouveaux
contrats libellés au nom de I'Hopital Riviera-Chablais. Sile
projet institutionnel avance plus rapidement que prévu ini-
tialement, le projet architectural a été bloqué par décision
de justice. En effet, le Tribunal cantonal vaudois a annulé

la décision d’adjudication des travaux de construction du
futur hopital en raison de vices de forme dans les évalua-
tions des offres dans le cadre de la procédure de marché
public. Alors que I’hopital a redéfini sa stratégie en déci-
dant de scinder son appel d’offres initial, deux recours ont
été déposés aupres du Tribunal fédéral contre la décision
du Tribunal cantonal. Dans tous les cas, le nouvel hopital
ne devrait pouvoir ouvrir ses portes quen 2018 au plus tot,
soit avec 18 mois de retard sur le calendrier.

Hopital intercantonal de la Broye

Ladhésion de Vaud et Fribourg a la Convention intercanto-
nale sur 'Hopital intercantonal de la Broye Vaud-Fribourg
en 2013 a permis aux Conseils d’Etat des deux cantons de
procéder a la mise en place de la nouvelle institution. Le
Conseil d’établissement a été nommé et est entré en fonc-
tion au printemps 2014. Une Commission interparlemen-
taire chargée de la haute surveillance de I’établissement a
également été instituée. Le Conseil d’établissement a repris
les rénes de l'institution et conduit la mise en place des
structures opérationnelles en étroite collaboration avec les
deux Conseils d’Etat.

Cliniques privées

En mars 2014, trois cliniques genevoises ont déposé un
recours aupres du Tribunal cantonal vaudois pour récla-
mer le paiement par I’Etat de Vaud de factures de patients

Le futur Hopital Riviera-Chablais sera situé pres du village de Rennaz et accessible par I'autoroute A9.
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vaudois hospitalisés dans leur établissement. Ces patients
ont été pris en charge par les cliniques qui ne les ont pas
inclus dans le contingent cantonal attribué par leur man-
dat de prestations. Six cliniques vaudoises ont fait de méme
pour des patients genevois dans le canton de Genéve.
Depuis l'entrée en vigueur de la révision de la LAMal, en
2012, la question de la libre circulation des patients donne
lieu a des interprétations divergentes. D’un coté, les cli-
niques exigent que le libre choix de I’établissement d’hos-
pitalisation soit respecté indépendamment de leur mandat
de prestations et, de l'autre, les cantons de Geneve et Vaud
estiment que le libre choix doit tenir compte du contingent
attribué. Cette question sera tranchée prochainement par
les tribunaux.

Police sur le lac de Neuchatel

La convention signée entre les cantons de Fribourg,
Neuchétel et Vaud relative a ’exercice de la police sur le
lac de Neuchétel est entrée en vigueur en 2014. Désormais,
les polices vaudoise et fribourgeoise assurent aussi la sur-
veillance des eaux neuchateloises. Ces prestations sont

garanties & hauteur de 150 heures par année pour le
Canton de Vaud en contrepartie d'une participation finan-
ciére versée par Neuchatel. Laccord arréte également les
régles d’engagement coordonné des patrouilles lors d’in-
terventions spéciales et les demandes d’appui en cas d’évé-
nements graves. Enfin, la police cantonale vaudoise a la
compétence de dénoncer aupres de 'autorité neuchateloise
les infractions quelle aura elle-méme constatées.

Académie de police de Savatan

Le Département fédéral de la défense, de la protection de la
population et des sports et les cantons de Vaud et du Valais
ont signé en février 2014 une prolongation du partenariat
lié¢ a PAcadémie de police de Savatan. Cet accord comprend
les prestations mutuelles de la Confédération et des can-
tons, notamment la mise a disposition d’infrastructures
et les types de formations liés a la sécurité aux niveaux
cantonal et fédéral. Académie verse annuellement a la
confédération un montant de 600 000 francs et fournit une
contre-prestation pour un montant identique. Ce partena-
riat prendra fin en 2019 au plus tard.

Pour la journée annuelle 2014 dédiée aux proches aidants, les cantons de Vaud et de Geneve, représentés par les
conseillers d’Etat Pierre-Yves Maillard et Mauro Poggia, ont mené une campagne de sensibilisation qui vise a mieux faire
connaitre I'existence et le réle des proches aidants ainsi que les prestations de soutien disponibles pour ces personnes.
Pour accompagner dans de bonnes conditions un proche atteint dans sa santé ou dans son autonomie, les proches
aidants doivent se prémunir contre le risque d’épuisement. La campagne intercantonale des proches aidants informe sur
les prestations de soutien disponibles: démarches administratives, conseil social, répit (releve a domicile ou séjours en
foyer) ou simplement du partage (groupes d’entraide).
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Policiers genevois a Savatan

Deés 2016, les aspirants de police genevois suivront leur
formation de base a ’Académie de police de Savatan. Il
s’agit d’une phase pilote de deux a trois ans. Souhaité par
les cantons de Vaud, du Valais et de Genéve, ce nouveau
partenariat répond a une volonté commune d’optimiser
les conditions-cadres de la formation policiere en regard
de I’évolution de la criminalité, et de favoriser le dévelop-
pement de synergies intercantonales. Le Canton de Geneve
intégrera les structures de gouvernance, politiques, straté-
giques et pédagogiques de ’Académie de police. Il mettra
également du personnel d’instruction a disposition. Il pro-
pose d’assurer la formation des trois cantons en matiére de
police de proximité et mettra sur pied des stages pratiques
en milieu urbain.

Greater Geneva Bern area

Créée en 2010, la Greater Geneva Bern area (GGBa) est
un partenariat entre les cantons de Berne, Fribourg,
Vaud, Valais, Neuchétel et Genéve. Sa mission consiste
a attirer durablement des entreprises étrangeres suscep-
tibles de renforcer les pdles de compétence prioritaires de
Suisse occidentale et de générer des emplois a haute valeur
ajoutée dans I'ensemble de la région. En 2013, GGBa a favo-
risé 'implantation de plus de cinquante sociétés, dont dix-
sept dans le canton de Vaud. Cela représente un potentiel a
trois ans d’environ 800 emplois pour la Suisse occidentale
et de plus de 180 emplois pour le canton de Vaud.

Gouvernements cantonaux

La vocation de la Conférence des gouvernements canto-
naux (CdC) est de renforcer la prise en compte des inté-
réts des cantons au sein de I’Etat fédéral et de renouve-
ler le fédéralisme. Son action est axée tant sur la politique
extérieure et européenne que sur les questions de politique
intérieure. La mise en ceuvre de l'initiative dite « Contre
I'immigration de masse» a été au cceur de l'action de la
CdC en 2014. Cette derniére a représenté les cantons aux
cotés de la Conférence des chefs des départements canto-
naux de I’économie publique au sein du groupe d’experts
piloté par I'Office fédéral des migrations. Par ailleurs, la
CdC a représenté les gouvernements cantonaux dans leur
participation active aux négociations en cours avec ’'Union
européenne sur d’autres dossiers primordiaux pour la
poursuite de la voie bilatérale, notamment les négociations
relatives a un accord sur I’électricité et a un accord institu-
tionnel. En décembre 2014, les gouvernements cantonaux
ont soutenu le Conseil fédéral dans sa volonté d’entamer
des négociations avec I'Union européenne afin d’adapter
I’Accord sur la libre circulation des personnes. La CdC se

prononcera en principe lors de son assemblée plénieére le
20 mars 2015 sur le projet de loi de mise en ceuvre de I'ini-
tiative dite « Contre I'immigration de masse ».

Suisse occidentale

La Conférence des gouvernements de Suisse occidentale
(CGSO) a pour objectif de promouvoir les intéréts communs
des cantons de Suisse occidentale aupres des autorités
fédérales, de la Conférence des gouvernements cantonaux,
des autres cantons suisses et des autres régions suisses et
européennes.

La CGSO s’est engagée en faveur de I'enseignement des
langues nationales a I’école primaire dans 'ensemble de
la Suisse. Selon la CGSO, la cohésion de la Suisse romande
et de la Suisse et de leurs positions respectives sur la scéne
internationale passe par la compréhension mutuelle. Dans
le respect du principe du fédéralisme, la CGSO souhaite
que les cantons trouvent une solution pour maintenir ap-
prentissage d’une deuxiéme langue nationale a I’école pri-
maire, afin d’éviter que la Confédération n’intervienne en
la matiere.

Une étude approfondie menée par la Confédération apres
une action de la CGSO confirme que les cantons romands
et le Tessin sont discriminés dans l'attribution des marchés
publics et commandes de la Confédération et des régies
fédérales. La Conférence des achats de la Confédération
ainsi que ’Office fédéral des constructions et de la logis-
tique mettent désormais en ceuvre les mesures nécessaires
pour corriger ces distorsions. Il ne s’agit pas de complexi-
fier les procédures, mais bien de les rendre efficaces et
équitables, en application du principe de concurrence. La
CGSO sest réjouie de la rapidité des démarches amorcées
et s'engage a les relayer aupres des cantons de Suisse occi-
dentale. Par ailleurs, elle suit régulierement et conjointe-
ment avec la Confédération I'avancée du dossier et institue
un dialogue sur les attentes de 'ensemble des partenaires.

Vaud-Fribourg

La collaboration intergouvernementale bilatérale est ponc-
tuée par les rencontres régulieres des gouvernements can-
tonaux. En 2014, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud a
rencontré le Gouvernement du Canton de Fribourg a
Lausanne. Les deux gouvernements ont relevé le dyna-
misme des collaborations intercantonales dans la région
bicantonale de la Broye, caractérisé par des infrastructures
tel le gymnase intercantonal. La Féte fédérale de lutte et
des jeux alpestres qui aura lieu en 2016 a Estavayer-le-Lac
seral'occasion de renforcer encore les collaborations entre
les deux cantons.
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Formation au niveau national

De compétence cantonale, la politique de la formation est
soumise a une obligation constitutionnelle de coordination
qui incombe, au niveau national, a la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de I'instruction publique. En 2014, la
Conférence a notamment travaillé a la mise en ceuvre des
standards HarmoS, qui permettront de vérifier progressi-
vement dés 2017 l'atteinte des objectifs de formation, pour
I’école obligatoire, pour les principales disciplines que sont
la langue d’enseignement, la deuxieme langue nationale,
I'anglais, les mathématiques et les sciences naturelles. La
Conférence a par ailleurs travaillé en étroite collaboration
avec la Confédération pour trouver des solutions tran-
sitoires a la collaboration internationale en matiére de
recherche Horizon 2020 et de formation (Erasmus) apres
le vote sur I'immigration de masse, introduit les regles de
financement qui permettent le libre passage des étudiantes
et des étudiants entre les écoles supérieures des diftérents
cantons ou encore négocié avec la Confédération un meil-
leur financement des cours de préparation aux examens
professionnels supérieurs. Enfin, elle ceuvre a son concept
d’enseignement des langues, qui demande a tous les cantons
d’assurer des compétences analogues, a la fin de I’école obli-
gatoire, dans une deuxiéme langue nationale et en anglais.

Formation au niveau romand

Les sept cantons de Suisse occidentale et le Tessin colla-
borent étroitement, dans leurs politiques de la formation
et de la culture, au sein de la Conférence intercantonale de
I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin.
Ses principaux travaux en matiére de formation obligatoire,
liés ala mise en ceuvre de la Convention scolaire romande et
du Plan d’études romand, sont suivis par une commission
interparlementaire romande, qui comprend une déléga-
tion de sept député-e-s du Grand Conseil vaudois. En 2014,
les travaux les plus importants de la Conférence ont porté
sur I’élaboration de nouveaux moyens d’enseignements,
notamment pour la géographie, I’histoire et les mathéma-
tiques; ces travaux se font dans une recherche d’équilibre
entre des objectifs d’économicité et le principe de la diver-
sité. La Conférence a par ailleurs engagé des travaux pour
renouveler I'accord sur les migrations scolaires et simplifier
ainsi les échanges entre cantons au niveau de I’école obli-
gatoire et du secondaire II.

En mai, les conseillers d’Etat Anne-Catherine Lyon et Pascal Broulis ont inauguré les nouveaux espaces de la Haute Ecole pédagogique vaudoise. Ces
transformations répondent a un accroissement spectaculaire des effectifs estudiantins, qui sont passés de 800 a prés de 2200 en dix ans.
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Frontaliers du Léman

Qui sont les travailleurs frontaliers ? Ot résident-ils ? Dans
quels secteurs d’activité viennent-ils travailler ? C’est pour
répondre a ces questions que le Conseil du Léman a réa-
lisé a fin 2013 une étude sur «Les frontaliers dans le péri-
metre du Léman ». Cette étude apporte également un zoom
sur la partie est du Bassin lémanique afin de compléter
les nombreuses publications déja existantes sur le Grand
Geneve. Les flux et les profils des frontaliers résidant en
Haute-Savoie et dans I’Ain et travaillant dans la région val-
do-valaisanne y sont notamment étudiés. Ces données sta-
tistiques seront utiles pour définir des politiques publiques
pertinentes en France et en Suisse.

Les flux de frontaliers, fin 2013

—— Départements (France)/
Cantons (Suisse)
—— Frontiere franco-suisse

Haute-Saéne
N

Flux supérieurs a 300

Flux compris entre
100 et 300

Sources: OFS, Statistique des frontaliers

©IGN, Swisstopo - Ostaj 2014

Schéma de cohérence Iémanique

Le schéma de cohérence 1émanique des transports met
en perspective a ’horizon 2030 I'ensemble des projets de
transports et études en cours portés par les collectivités
suisses et francaises du Bassin lémanique. Fin 2013, le
schéma a été mis a jour et le bilan des principales réalisa-
tions intervenues depuis 2010 a été présenté, exposant pour
chaque réseau de transport les principaux projets en cours
d’étude ou de réalisation.

Filieres d’excellence

Une étude sur les filiéres d’excellence du Bassin 1éma-
nique franco-suisse a été présentée a Lausanne en 2013.
Lidentification des filieres d’excellence, des poles de com-
pétitivité et clusters de 'ensemble du Bassin lémanique a
débuté dans le cadre de ’'Union 1émanique des chambres
de commerce. Ce travail d’identification permet de mieux
connaitre et de faire connaitre la richesse et la diversité de
I’économie du Bassin lémanique afin de favoriser les rap-
prochements entre entreprises, mais aussi entre entreprises
et centres de recherche ou de formation. Des échanges
d’informations et de données ont permis d’identifier
vingt filieres d’excellence telles que I'agroalimentaire, les
nanotechnologies, la construction de machines-outils ou
la chimie.

Développement de I’Arc jurassien

Organisme transfrontalier de ’Arc jurassien, la Conférence
transjurassienne souhaite se doter d’une stratégie de déve-
loppement de PArc jurassien franco- suisse. A cet effet,
une étude a été commandée auprés de la Mission opéra-
tionnelle transfrontaliere, afin de poser un diagnostic des
relations franco-suisses et d’identifier les bases de cette
stratégie. Arcjurassien.ch voit dans cette démarche l'occa-
sion d’asseoir I'action de la Conférence transjurassienne
et de lui donner une nouvelle dynamique. Cette étude est
constituée d’un diagnostic territorial, d’une synthése du
diagnostic et d’un projet de stratégie transfrontaliére de
développement.
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Les projets Interreg franco-suisses

Lannée 2014 voit la fin du programme Interreg IVA France-Suisse 2007-2013 et le lancement du Programme Interreg V
France Suisse, avec la volonté de développer la coopération et I’intégration du Canton de Fribourg dans le périmetre
géographique. Plus ambitieux, avec une enveloppe financiére en augmentation, le programme Interreg V se déve-
loppe autour de 4 axes: rapprocher les structures en matiére d’innovation et soutenir les projets innovants, protéger
et valoriser le patrimoine naturel et culturel, encourager le transport durable et favoriser 'emploi et la mobilité de la
main-d’ceuvre. La Commission européenne approuvera le Programme opérationnel 2014-2020 au début de 'année

2015. Le dernier Comité de programmation Interreg IV a retenu 10 nouveaux projets de coopération.

Une Communauté du Savoir
pour I’Arc jurassien

France: Université de Franche-Comté
Suisse: arcjurassien.ch

Le projet porté par I'Université de Franche-Comté
et arcjurassien.ch vise a développer les liens entre
acteurs de la recherche, de I'innovation et de I'ensei-
gnement supérieur a I'échelle de I'Arc jurassien. Cette
coopération dynamisée permettra de renforcer les
formations partagées et la recherche conjointe dans
les secteurs porteurs pour la région. Elle favorisera
aussi les interactions avec les entreprises, ainsi que
la valorisation de la recherche. Au total, 6 universités
et établissements d’enseignement supérieur francais
et suisses sont associés au projet, et 11 organismes
économiques et professionnels sont également parte-
naires de la démarche.

COMM PME B2B,
savoir-faire et faire savoir

France: Université de Franche-Comté
Suisse: Haute Ecole de gestion Arc

Le projet porté par I'Université de Franche-Comté et la
Haute Ecole de gestion Arc a pour objectif de stimuler,
par de meilleurs outils de communication, le potentiel
de développement et l'attractivité des PME, en Suisse
comme en France. Partage de bonnes pratiques et
mise a disposition d’outils d’autodiagnostic de com-
munication doivent permettre a ceux qui ont le savoir-
faire de mieux le faire savoir.
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Smart Frames,
les lunettes connectées

France: ALUTEC
Suisse: entreprise Coherent Streams

Le marché des lunettes intelligentes représente dans
les dix ans a venir un marché de plusieurs dizaines de
milliards d’euros. Il est aujourd’hui essentiel d’évaluer
les choix technologiques et commerciaux qui permet-
tront a la filiere lunettiere de I'Arc jurassien de se posi-
tionner sur ce marché d’avenir. C’est ce que propose
Smart Frames, projet porté par ALUTEC cé6té fran-
cais et Coherent Streams c6té suisse. Il fournira aux
sous-traitants concernés des indications claires pou-
vant faciliter le processus de décryptage, de décision
et, le cas échéant, I'investissement.

Itinéraire rando
Mont-d’Or - Chasseron

France: Communauté de communes Mont-d’Or
Suisse: Yverdon-les-Bains Région

Lancé par la Communauté de communes du Mont-
d’Or et des 2 Lacs et Yverdon-les-Bains Région, le
projet vise a coordonner la gestion des itinéraires, a
harmoniser les offres de randonnées pédestres et VTT,
ainsi qu’a promouvaoir les itinéraires dans leur globalité.
Quatre sentiers sont concernés: le sentier des Bornes,
le Suchet, le tour du Mont-d’Or et le sentier de la
Jougnena.
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Covoiturage Bassin lémanique

La région lémanique a un bassin d’emploi dynamique
caractérisé par le travail frontalier. Ces déplacements
massifs saturent les réseaux routiers aux heures de pointe,
notamment dans la région de Genéve. Coté Chablais, les
transits sont moins importants, mais n’en demeurent pas
moins problématiques, car les infrastructures routiéres
sont de moindre capacité. Face a cette situation, le Conseil
général de la Haute-Savoie, le Groupement local de coo-
pération transfrontaliére Transports publics transfronta-
liers, les Cantons de Vaud, Genéve, Chablais Région, avec
un appui fort du Canton du Valais et du Conseil général
de ’Ain, ont décidé de sassocier pour le projet Interreg
France-Suisse « Covoiturage et mobilité dans le Bassin
lémanique». Ce projet vise a développer la pratique du
covoiturage, en particulier pour les déplacements pendu-
laires des frontaliers, et s’inscrit dans le cadre d’une poli-
tique plus globale de mobilité durable de part et d’autre de
la frontiére. Les actions du projet se dérouleront jusqu'en
juin 2015 et consistent a organiser un service transfronta-
lier de covoiturage autour du Bassin 1émanique, renforcer
loffre d’aires de covoiturage et sensibiliser le grand public
au covoiturage, plus particulierement les travailleurs fron-
taliers et employeurs suisses.

Les 3 Chablais

Le lancement de la plateforme des 3 Chablais fait I’ob-
jet d’'un financement Interreg. L'étude mandatée en 2014
par les acteurs chablaisiens a pour objectifs la réalisation
d’un diagnostic territorial synthétique, I'identification des
enjeux majeurs en matiére d’aménagement (notamment
sur les thématiques de la population, de I’environnement,
del’économie et de la mobilité), la détermination d’un plan
d’action ainsi que la réalisation de zooms sur les projets
majeurs du territoire avec analyse de leurs impacts. Le
Chablais forme indiscutablement un «quartier» de I’Es-
pace lémanique, ou plutdt une mosaique de quartiers, qui
fonctionnent parfois en paralléle, méme si des liens existent
entre eux. Cependant, le territoire se retrouve face a 3 défis
a relever, qui sont autant de grandes orientations dans
lesquelles le projet s’inscrit, déclinés en 13 objectifs. La
suite de I’étude consiste a élaborer une feuille de route, qui
doit permettre de donner corps au projet de territoire des
3 Chablais. L'étude fait en outre deux zooms sur la mobilité
et sur la filiére bien-étre.

Corridors biologiques

En février, le Canton de Vaud a signé un nouveau contrat
corridors biologiques transfrontaliers pour la région
de Vesancy-Versoix dans le cadre de la coopération

transfrontaliere née au sein de l'agglomération franco-valdo-
genevoise du Grand Geneve. Cet engagement prévoit la
mise en ceuvre de 52 mesures visant a préserver les espaces
nécessaires aux déplacements de la faune et a la dissémi-
nation de la flore entre le Jura et le Léman. Les contrats
corridors biologiques sont des conventions signées entre
partenaires privés, collectivités publiques et associations,
qui proposent un programme d’actions planifiées sur cinq
ans en vue, notamment, de conserver, restaurer et coordon-
ner la biodiversité, de préserver et gérer les espaces natu-
rels et de sensibiliser la population a I’égard de ces enjeux.

Le Ville-de-Geneve est inauguré en juillet apres sa rénovation et sa
reconfiguration en bateau de transport public offrant davantage de capa-
cité, en vue de répondre a la demande de mobilité sur le Léman.

Desserte lacustre sur le Léman

Les autorités vaudoises et haut-savoyardes collaborent
pour améliorer les liaisons lacustres transfrontaliéres sur
le lac Léman. Elles ont mandaté un bureau d’ingénieurs
pour mener une étude en deux phases. Le premier volet de
I’étude analyse la desserte actuelle en transports publics
sur le lac Léman et étudie son développement compte tenu
des fortes progressions de fréquentation observées ces der-
nieres années. L'étude porte également sur les besoins en
infrastructures (nouveaux bateaux, chaines d’acces, par-
kings, ports, etc.) liés a la bonne exploitation de ces lignes.
Le second volet de I’étude porte sur des aspects juridiques
et de gouvernance, en vue de la mise en place d’'un cadre
de collaboration durable entre autorités vaudoises et fran-
caises permettant la définition des horaires, la commande
des prestations et leur financement. Létude doit se termi-
ner au printemps 2015 et une mise en ceuvre des recom-
mandations est prévue pour 2015-2016. Son déroulement
n’a cependant pas suspendu toute action pour augmenter la
capacité sur les lignes lacustres: le bateau Ville-de-Geneéve,
reconfiguré pour le transport public, a été inauguré durant
I’été 2014.
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La Conférence internationale de Geneve sur la Syrie s’est tenue en janvier a Montreux, en présence du Secrétaire général des Nations Unies
Ban Ki-moon. Le Canton de Vaud était représenté par le président du Conseil d’Etat, Pierre-Yves Maillard, et les conseillers d’Etat Béatrice Métraux,
Anne-Catherine Lyon et Pascal Broulis. La Municipalité de Montreux était, quant a elle, représentée par son syndic, Laurent Wehrli.

Conférence sur la Syrie

En janvier, Montreux a accueilli la Conférence internatio-
nale de Genéve sur la Syrie organisée par 'ONU. Celle-cia
réuni une trentaine de délégations étrangeres a I'invitation
des Etats-Unis et de la Russie dans le but d’entamer un pro-
cessus de paix. Des représentants du Gouvernement syrien
et de l'opposition se sont retrouvés pour la premiére fois
depuis le début du conflit. La Chine, la Grande-Bretagne
et la France, de méme que I'Union européenne, la Ligue
arabe et ’Organisation de la coopération islamique étaient
aussi représentées. Les polices cantonales vaudoise et gene-
voise ont assuré et coordonné la sécurité des délégations
ministérielles et le bon déroulement de la manifestation en
collaboration avec I'armée, la commune de Montreux, les
sapeurs-pompiers et TONU.
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Ambassadeurs européens

Dans le cadre de la présidence grecque de 'Union euro-
péenne, 'ambassade de Greéce a Berne a convié les ambas-
sadeurs des pays membres de 'UE en Suisse pour une
visite d’une journée a Lausanne. Les ambassadeurs ont été
accueillis au Musée olympique par le chef du Département
des finances et des relations extérieures, le syndic de
Lausanne, 'ambassadeur de Greéce en Suisse et le président
du CIO. Apres la visite du musée, la délégation s’est ren-
due a la Maison de I’Elysée pour un déjeuner. La journée
s’est poursuivie a la Fondation Jean-Monnet pour I’Europe,
dont le président, M. José Maria Gil-Robles, a rappelé le
role et les missions. Un échange de vues a suivi la présen-
tation de l'institution et conclu la journée. La visite des
ambassadeurs de I’Union européenne fut occasion de
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souligner I'importance des liens qui existent entre la Suisse
et les pays membres de I'UE, et la nécessité de maintenir
dans ces relations un esprit ouvert et constructif.

Hautes écoles a l'international

La signature de trois accords de collaboration avec des insti-
tutions académiques telles que Shanghai University, Beijing
Institute of Technology et Jiangnan University School of
Medicine and Pharmaceuticals Wuxi ont ouvert la voie a
de nouveaux programmes d’échanges, dans les domaines
d’ingénierie et de gestion d’entreprise ainsi que de la santé.
La Haute Ecole de la santé La Source et la Faculté de biologie
et médecine de 'UNIL ont collaboré dans un projet inédit
en Inde, « Immersion communautaire interprofessionnelle
internationale », qui vise a préparer les futurs médecins,
infirmiers-éres & un contexte mondialisé et a inscrire
dans leurs pratiques la collaboration interprofessionnelle.
Ce projet s’élargira aux étudiant-e-s de toutes les hautes
écoles du domaine de la santé du canton. Depuis 2007,
27 accords de collaborations ont été signés avec des univer-
sités a travers le monde. En 2013, prés de 400 étudiant-e-s
suisses et étrangers ont participé a des échanges dans
11 domaines d’étude. Une ouverture nouvelle avec les uni-
versités d’Amérique latine est annoncée par la signature
d’une convention en décembre 2013 avec Swissnex Brazil,
le dernier-né des consulats scientifiques suisses.

S-S S

Pole muséal

Le Grand Conseil vaudois a accordé en 2014 un crédit de
30,6 millions pour la construction du Musée cantonal
des beaux-arts (mcb-a) a Lausanne. Il a aussi voté un
crédit d’étude de 12,9 millions de francs pour 'implanta-
tion sur le méme site du Musée de design et d’arts appli-
qués contemporains (mudac) et du Musée de ’Elysée, ainsi
que 400000 francs pour le réaménagement du Palais de
Rumine. En octobre, un arrét du tribunal a rejeté le recours
déposé contre l'arrét de la Cour de droit administratif et
de droit public du Tribunal cantonal qui avait elle-méme,
en novembre 2012, rejeté les recours émis suite a la levée
des oppositions relatives au PAC. Dans la foulée, la Ville
de Lausanne a levé les oppositions déposées a la suite de la
mise a I'enquéte et a délivré le permis de construire. Depuis,
deux recours ont été déposés aupres de la méme Cour. En
2014, les mécenes privés se sont engagés pour un mon-
tant de 33 millions de francs pour le mcb-a ainsi que pour
2,5 millions de francs destinés a la rénovation des Arcades.

Tokyo

En juin, une délégation du Conseil d’Etat et de la
Municipalité de la Ville de Lausanne s’est rendue a Tokyo.
Placée sous I’égide de I'Union mondiale des villes olym-
piques, une rencontre avec le gouverneur de la ville de

>

Les Conseils d’Etat vaudois et genevois organisent chaque année une journée conjointe dans leur canton respectif. Cette année, la cheffe du Départe-
ment de la formation, de la jeunesse et de la culture, Anne-Catherine Lyon, a conduit la visite du Gouvernement genevois in corpore dans les halles CFF.
Ces dernieres laisseront prochainement la place au chantier du Musée cantonal des beaux-arts.
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Le Canton de Vaud sur la scene internationale

Tokyo a permis aux deux partenaires de souligner leur
intérét pour le développement urbain durable lors d’orga-
nisation de Jeux olympiques et de poser les bases de colla-
borations nouvelles dans la perspective des Jeux de Tokyo
2020. Dans un deuxiéme temps, la délégation s’est rendue
au vernissage de l'exposition Félix Vallotton au Musée
Mitsubishi Ichigokan, dont le Musée cantonal des beaux-
arts de Lausanne est I’'un des plus importants préteurs. Au
programme également de la délégation vaudoise, la visite
du Nezu Museum, du National Art Centre et du 21_21
Design Sight. Ces visites ont permis a la délégation du
Conseil d’Etat de faire connaitre le projet du Pdle muséal,
de mettre en valeur le dynamisme des musées vaudois et
leur ancrage sur la scéne internationale. Ce fut également
Poccasion d’étendre et d’approfondir les liens qui unissent
les villes olympiques, notamment a des représentants des
médias et des milieux culturels, lors d’une réunion orga-
nisée par 'ambassade de Suisse a Tokyo.

Rome

Dans le cadre d’une conférence a I'Institut suisse de Rome,
la cheffe du Département de la formation, de la jeunesse
et de la culture et le chef du Département des finances et
des relations extérieures ont présenté le projet Péle muséal

._U-SMCII'E
LA 2.02.0

aux représentants de la culture et de la presse. Cette confé-
rence était organisée en marge d’une exposition au Musée
national des arts du XXI¢ siecle (MAXXI), réunissant
des projets d’architectes italiens, dont celui de Fabrizio
Barozzi, auteur, avec Alberto Veiga, du nouveau Musée
cantonal, et lauréat du prix du Jeune talent de l’architec-
ture italienne 2013.

Jeux olympiques de la jeunesse

Le dossier de candidature de Lausanne pour les Jeux olym-
piques de la jeunesse 2020 a été remis au siege du Comité
international olympique. Le Canton, la Commune et la
Confédération participeront a parts égales au budget. Le
Grand Conseil a ainsi accepté a 'unanimité d’accorder un
crédit d’étude de 8 millions de francs pour la construc-
tion du village olympique sur ce site. Par la suite, le vil-
lage sera transformé en quartier universitaire et quelque
1200 étudiants y logeront a I’horizon 2020. Fin aofit, une
délégation Lausanne 2020 s’est rendue a Nankin (Chine)
pour assister au « programme des observateurs », organisé
par le Comité international olympique. La candidature de
Lausanne a pour seule adversaire celle de la ville roumaine
de Brasov. La décision finale sera prise en juillet 2015, lors
de la 128¢session du CIO, a Kuala Lumpur.

En juin, le conseiller d’Etat Philippe Leuba, le président de Swiss Olympic Jérg Schild, le président de la candidature, Patrick Baumann, Daniel Brélaz,
syndic de Lausanne, et le conseiller municipal chargé des Sports, Marc Vuilleumier, ont déposé le dossier de candidature Lausanne 2020 au siege

du CIO.
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Coopération et développement

La conseillere d’Etat Nuria Gorrite, Emmanuelle Robert, secrétaire
générale de la FEDEVACO, Martin Dahinden, chef de la Direction du
développement et de la coopération, et la conseillere d’Etat Jacqueline
de Quattro lors de la cérémonie marquant les 25 ans de la FEDEVACO.

Les 25 ans de la FEDEVACO

Plus de 300 invités, dont des représentants de la
Confédération, du Canton et des Communes, ont par-
ticipé, en septembre, a la cérémonie marquant les 25 ans
de la FEDEVACO, a Morges. Au nom du Gouvernement
vaudois, la cheffe du Département des infrastructures
et des ressources humaines a rappelé 'engagement dans
la durée de I'Etat de Vaud en faveur de la coopération,
du développement durable et de la cohésion sociale. Le
chef de la Direction du développement et de la coopéra-
tion, Martin Dahinden, a, lui, insisté sur I'importance
du role de chacun, Confédération, Canton, communes,
fédérations cantonales et associations pour répondre
aux défis d'un monde complexe. Centre de compétences
pour I’évaluation et le suivi des projets de coopération et
développement, la FEDEVACO regroupe aujourd’hui 41
organisations non gouvernementales. En vingt-cing ans,
elle a permis la réalisation de pres de 900 projets liés a la
santé, ’économie, I'environnement ou I’éducation dans
les pays du Sud et de Est. Le soutien des collectivités
publiques a méme dépassé en 2013 le seuil des 3 millions
de francs, soit trois fois plus quen 2003.

La coopération en chiffres

Pour Pannée 2013, la contribution des services de 'admi-
nistration cantonale se monte a pres de deux millions de
francs. Le Département de la formation, de la jeunesse
et de la culture contribue essentiellement par le biais

de participations de I’Université de Lausanne (bourses
d’études) et de projets de développement dans le
domaine scolaire, dont du matériel et des fournitures. Le
budget 2013 consacré a la coopération et au développe-
ment a permis de cofinancer, par le biais de la Fédération
vaudoise de coopération (FEDEVACO), des projets por-
tés par des associations locales. Le Département de la
santé et de ’action sociale a notamment financé un pro-
gramme de santé qui vise une amélioration de la prise
en charge médicale et psychosociale dans les prisons,
de l'assistance aux enfants et femmes survivant-e-s de
violences sexuelles dans la province du Nord-Kivu, un
projet de santé materno-infantile pour 'amélioration des
conditions de vie pour enfants et familles victimes de
conflits armés, ainsi que de réhabilitation et réinsertion
des populations déplacées. La Direction générale de I'en-
vironnement a notamment soutenu un projet de sensibi-
lisation et de gestion des déchets dans 5 vallées (Tibet),
ainsi que des programmes de propagation de latrines de
type Ecoscan (Togo) et de gestion de I’eau potable par et
pour des communautés locales.

2010 2011 2012 2013
DSAS 746 241 938 430 9569918 10150562
DECS 450 000 500 000 364 000 500 000
DFJC 357 660 358 906 319 641 373 981
DTE = = 50 000 50 000
DFIRE = = = 28 871
DIRH 29 894 27 317 26 059 50 000
Total 1583795 1824654 1719618 2017904

Evolution des contributions cantonales a la coopération au développe-
ment. En milliers de francs.

Virus Ebola

Pour lutter contre Ebola en Afrique de ’Ouest, le canton
de Vaud a accordé une subvention de 450000 francs a
Médecins sans frontiéres suisses. Avec ce geste « excep-
tionnel », il a voulu souligner sa reconnaissance pour
I’action courageuse des soignants sur le terrain le plus
touché par le fléau. Lépidémie d ’Ebola a cotité la vie a des
milliers de personnes en Afrique de ’'Ouest. Depuis mars
2014, Médecins sans frontiéres répond a cette crise sani-
taire en gérant des centres de prise en charge en Guinée,
au Liberia et en Sierra Leone. Quelque 3000 personnes
travaillent dans ces trois pays. Le don doit permettre de
financer le développement des actions de Médecins sans
frontiéres, car les malades continuent d’affluer.
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Consultations fédérales

Selon la loi fédérale sur les consultations, le Conseil fédé-
ral consulte les cantons, les partis politiques et les milieux
intéressés avant d’adopter les projets de révision de la
Constitution, les projets de lois importantes et les projets
de traités internationaux importants. La procédure de
consultation est une étape centrale du processus décision-
nel fédéral: elle doit permettre de déterminer si un projet
de la Confédération est correct, exécutable et susceptible
d’étre bien accepté politiquement. Lavis des cantons est en
principe exprimé par le Conseil d’Etat. Dans le cadre de
ses réponses, le Conseil d’Etat se penche en particulier sur
les questions touchant directement les cantons, soit celles
de la répartition des compétences entre la Confédération
et les cantons, des éventuels transferts de charges de la
Confédération ainsi que des effets d’un projet sur la légis-
lation cantonale ou les structures de 'administration can-
tonale chargées de la mise en ceuvre. En 2014, le Canton a
répondu a une centaine de consultations fédérales.

Réforme de la prévoyance vieillesse 2020

Le projet du Conseil fédéral a comme objectif principal
de maintenir le niveau des prestations de la prévoyance
vieillesse et d’assurer I’équilibre financier de I’'AVS et de
la prévoyance professionnelle. Il s’agit d’'un projet unique
modifiant le cadre légal des 1" et 2 piliers. Dans sa réponse,
le Conseil d’Etat salue la démarche globale. II considere
que le maintien du niveau des prestations ainsi que du
pouvoir d’achat des personnes a la retraite est essentiel. Il
souligne également que le projet doit présenter un plan de
financement équilibré et qu’a cet effet, la Confédération ne
doit pas réduire son engagement dans le financement de la
prévoyance vieillesse.

Professions de la santé

Le Conseil d’Etat a apporté son soutien a la volonté de la
Confédération d’établir des regles plus claires pour les pro-
fessions de la santé issues de formations tertiaires, notam-
ment en ce qui concerne la qualité de la formation et la
sécurité des patientes et des patients. Le Conseil d’Etat a
cependant aussi relevé d’importantes lacunes dans le pro-
jet. Il s’agit notamment de I'absence d’un registre actif des
professionnel-le-s dans le domaine de la santé exercant a
titre d’activité économique publique ou privée et de I'amal-
game entre les formations d’infirmiéres et d’infirmiers en
HES (hautes écoles spécialisées) et ES (écoles supérieures).
Enfin, le Conseil d’Etat a demandé, comme de nombreux
autres cantons, des régles communes pour les formations
au niveau du master.
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Professions médicales

Le Conseil d’Etat a accueilli favorablement les mesures pro-
posées dans ces deux projets de révision. Le projet de révi-
sion de ’Ordonnance sur les professions médicales réduit
de six a cinq ans la durée de la formation postgrade de
certaines spécialités médicales tandis que la formation en
chiropratique sera complétée par un stage pratique obliga-
toire de six mois. S'agissant de 'ordonnance concernant le
registre des professions médicales universitaires, le Canton
a demandé que figure I'information sur 'ouverture de pro-
cédures disciplinaires ainsi que le prononcé de mesures
provisionnelles. La gratuité d’accés au registre est prévue
d’office pour les fournisseurs de données et sur demande
pour les services publics et privés chargés de taches légales
ou d’intérét public.

Pilotage du domaine ambulatoire

Le Conseil d’Etat soutient 'introduction de dispositions
fédérales pérennes permettant une régulation par les can-
tons de l'offre en soins ambulatoires. Il a toutefois demandé
plusieurs modifications du projet afin d’assurer notam-
ment la cohérence des analyses de l'oftre ambulatoire avec
les mesures de régulation. Le Conseil d’Etat s'oppose par
ailleurs a Poctroi au Conseil fédéral d’'une compétence sub-
sidiaire en matiére tarifaire. Il estime que le systéme actuel,
qui attribue aux cantons 'approbation et le devoir subsi-
diaire de fixation, est satisfaisant. En cas d’échec du projet
devant les Chambres fédérales, le Conseil d’Etat se déclare
prét a étudier toutes les pistes pour mettre en ceuvre un
pilotage au niveau cantonal.

Encouragement de la culture

Le Conseil d’Etat a adressé son analyse du « Message
culture 2016-2019 » au Département fédéral de ’inté-
rieur, en soulignant préalablement la qualité générale du
document. Il exprime cependant sa crainte que 'augmen-
tation des moyens financiers prévue ne permette pas a la
Confédération de mettre en ceuvre ou de développer tous
les projets et toutes les mesures envisagées et ne suscite
des reports de charges sur les cantons, dont il rappelle
qu’ils demeurent souverains en matiére de politique
culturelle. Il souligne notamment I'insuflisance des cré-
dits dédiés a la sauvegarde des monuments historiques
et du patrimoine archéologique. Il prend position, entre
autres, sur les questions de la «participation culturelle »,
de la formation musicale, de la promotion de la releve sur
le plan international. Le dossier sera traité en commission
des 2015.



Annexes

Loi fédérale sur 'ouverture des magasins

Le projet de loi fédérale sur 'ouverture des magasins vise
a offrir les mémes conditions minimales d’ouverture des
commerces dans toute la Suisse. Lobjectif poursuivi est
celui de lutter contre le tourisme d’achat dans les pays voi-
sins et de s’adapter aux besoins des consommateurs. Le
projet de loi autoriserait toutes les entreprises du commerce
de détail suisses a ouvrir du lundi au vendredi, de 6 heures
a 20 heures, et le samedi, de 6 heures a 19 heures. Dans sa
réponse, le Conseil d’Etat estime que ce projet constitue
une atteinte importante au fédéralisme et a la souveraineté
des cantons, raisons pour lesquelles il s’y oppose. Ce dos-
sier sera traité en 2015 par le Parlement fédéral.

Loi fédérale sur les jeux d’argent

Dans sa réponse a la consultation fédérale, le Conseil d’Etat
exprime son soutien a 'avant-projet de loi fédérale sur les
jeux d’argent. Cette loi délimite clairement les compé-
tences entre la Confédération (maisons de jeu) et les can-
tons (loteries et paris) dans le domaine des jeux d’argent.
Cette répartition ayant fait ses preuves, le Conseil d’Etat
salue le projet fédéral de la pérenniser. La faculté de blo-
quer 'acces a des jeux d’argent en ligne non autorisés en
Suisse est saluée. En revanche, le Conseil d’Etat soppose
a l'exonération fiscale totale des gains de loteries. Cette
baisse des rentrées de l'ordre de 120 millions de francs
pour la Confédération, le Canton et les communes est ino-
pportune au moment ot d’importants projets fédéraux et
cantonaux sont prévus.

Produits du tabac

Le Conseil d’Etat est favorable a une législation propre au
tabac. Il se rallie a la volonté de la Confédération d’har-
moniser au niveau national les dispositions relatives a la
prévention et soutient I'introduction d’une réglementation
concernant la commercialisation de nouveaux produits,
avec ou sans tabac, tels que les cigarettes électroniques.
Néanmoins, le projet de loi s’articule exclusivement autour

de mesures restrictives sans encourager de transition vers
des produits de substitution moins nocifs. Lavant-projet
prévoit également d’octroyer au Conseil fédéral de larges
compétences qui ne peuvent pas toutes étre réglées par
voie d’ordonnance. Cela nuit a la prévisibilité et a la sécu-
rité juridique. Enfin, attaché a se préserver de la contre-
bande et de la fraude fiscale, et soucieux de la protection
des consommateurs, le Conseil d’Etat s’étonne de I'absence
de la notion de tracabilité dans le texte. Dés lors, au vu des
réserves émises, le Conseil d’Etat estime que I’'avant-projet
de loi doit étre revu.

Affaires notariales

Au cours de 'année écoulée, le Département des insti-
tutions et de la sécurité a poursuivi le développement du
registre et des archives électroniques des notaires ainsi que
l’emploi du sceau électronique pour I’établissement d’actes
authentiques. Le Canton de Vaud est pionnier en Suisse
dans ces domaines. Il poursuit actuellement des discus-
sions avec ’'Office fédéral de la justice en vue de créer une
interface entre le registre cantonal et le registre fédéral
des officiers publics, encore en construction. Toutefois, la
volonté centralisatrice de I’Office fédéral de la justice et le
fait qu’il ait développé un autre systéme que I’Etat de Vaud
ne facilitent pas la collaboration. Par ailleurs, malgré 'op-
position quasiment unanime des cantons, la Confédération
n’a pas abandonné son projet d’abolir les frontieres canto-
nales pour les actes authentiques en matiére immobiliére
(libre circulation des actes authentiques). Un projet devrait
étre présenté aux Chambres fédérales en 2015.

Les réponses du Conseil d’Etat sont en ligne
www.vd.ch > themes > Etat-droit-finances > affaires exté-
rieures > affaires fédérales > consultations fédérales >
réponses du Conseil d’Etat
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Conventions intercantonales

et avec la Confédération

Concordat sur les hautes écoles

Le canton de Vaud a ratifié ’Accord intercantonal dans le
domaine suisse des hautes écoles (Concordat sur les hautes
écoles), qui constitue, avec la loi fédérale 'encouragement
des hautes écoles et la coordination dans le domaine suisse
des hautes écoles et la Convention entre la Confédération
et les cantons sur la coopération dans le domaine des
hautes écoles (Convention de coopération) l'outil de mise
en ceuvre de la politique de coordination des hautes écoles
instaurée par le nouvel article constitutionnel adopté en
2006. Cette coordination touche les hautes écoles univer-
sitaires, les hautes écoles spécialisées et les hautes écoles
pédagogiques et s’est concrétisée des le 1 janvier 2015
par la mise en vigueur des trois actes constitutifs de droit
fédéral et intercantonal.

Accord sur les écoles supérieures

Le canton de Vaud a ratifié 'accord intercantonal sur les
contributions dans le domaine des écoles supérieures.
Adopté par la Conférence suisse des directeurs cantonaux
de instruction publique (CDIP), cet accord introduit,
pour les écoles supérieures de la formation professionnelle,
le principe du libre choix de I’école au niveau national. Il
regle par ailleurs la question des contributions financieres
entre cantons pour les étudiantes et étudiants inscrits
dans des écoles supérieures a l'extérieur de leur canton de
domicile. Par la ratification, le Canton de Vaud participe
de plein droit a la conférence des cantons signataires de
laccord, qui a un impact financier non négligeable sur les
cantons dans la mesure ot elle décide des tarifs a appliquer
pour les étudiantes et les étudiants qui accomplissent leurs
études professionnelles supérieures dans une école sise en
dehors de leur canton de domicile.

Formation médicale postgrade

Afin de garantir la releve médicale, une convention inter-
cantonale sur le financement de la formation postgrade des
médecins qui vise a répartir le coiit de la formation des
médecins équitablement au niveau suisse est en prépara-
tion. Une contribution forfaitaire minimale (15000 francs
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par médecin assistant et par an) serait versée aux établis-
sements hospitaliers. Les cantons financeraient leur parti-
cipation proportionnellement a leur population. Vaud, en
tant que canton formateur avec un hopital universitaire,
serait bénéficiaire de cette péréquation. Cette convention
a été approuvée par l'assemblée pléniére de la Conférence
suisse des directrices et directeurs cantonaux de la Santé
en novembre 2014. Elle entrerait en vigueur, des I'adhésion
de 18 cantons, au plus tot en 2016.

Etablissements médico-sociaux

La convention intercantonale sur le libre passage en EMS
entre Vaud et Fribourg a pour but d’assurer la prise en
charge financiére des séjours de longue durée des per-
sonnes domiciliées dans un canton signataire et héber-
gées dans un EMS sis dans un autre canton signataire. La
convention concerne une garantie de la compensation des
colits octroyée par le canton de domicile a ’EMS du canton
d’accueil. Un office de liaison dans chaque canton aurait
pour taches d’établir et de gérer la procédure de garantie,
d’assurer un monitoring annuel, d’établir et tenir a jour
la liste des EMS, de suivre les paiements trimestriels aux
EMS, d’assurer 'information sur son territoire, ainsi que
la coordination avec l'autre office de liaison.

Le Conseil d’Etat peut conclure sans I'approbation parle-
mentaire des conventions intercantonales ou des traités
internationaux lorsqu’une telle compétence lui est attri-
buée par une loi, une convention intercantonale ou un
traité international approuvés par le Grand Conseil (art.
21 b al. 1 LOCE). Il est en outre compétent pour conclure
seul des conventions |égislatives de portée mineure (art.
21 b al. 2 LOCE). Selon l'art. 21 b al. 3 LOCE, le Consell
d’Etat renseigne chaque année le Grand Conseil sur les
conventions conclues sur la base de cette disposition.
Pour la période traitée par le présent rapport, le Conseil
d’Etat n’a pas conclu de convention sur la base de cette
disposition.
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Annexe Il

Représentation du Canton de Vaud au sein
des Conférences intercantonales et transfrontalieres

au 31 décembre 2014

Conférences intercantonales nationales

Conférence

Conférence des gouvernements cantonaux (CdC)

Représentation du Conseil d’Etat

a lassemblée générale

M. Pascal Broulis

Fonction éventuelle
supplémentaire

Conférence des directeurs cantonaux
des finances (CDF)

M. Pascal Broulis

Conférence suisse des directeurs cantonaux
de linstruction publique (CDIP)

Mme Anne-Catherine Lyon

Membre du comité

Conférence universitaire suisse (CUS)

Mme Anne-Catherine Lyon

Présidente

Conseil suisse des HES (CHES)

Mme Anne-Catherine Lyon

Présidente

Conférence suisse des hautes écoles
(remplace la CUS et le CHES dés 2015)

Mme Anne-Catherine Lyon

Vice-présidente

Conférence des directrices et directeurs
des départements cantonaux de justice
et police (CCDJP)

Mme Béatrice Métraux

Conférence tripartite sur les agglomérations (CTA)

Mme Jacqueline de Quattro

Conférence suisse des directrices et directeurs
cantonaux de la santé (CDS)

M. Pierre-Yves Malillard

Membre du comité
directeur

Conférence des directrices et directeurs cantonaux
des affaires sociales (CDAS)

M. Pierre-Yves Malillard

Membre du comité

Conférence suisse des directeurs cantonaux

des travaux publics, de 'aménagement

du territoire et de la protection de I'environnement
(DTAP)

Mme Jacqueline de Quattro
Mme Nuria Gorrite

Mme Jacqueline de Quattro,
vice-présidente

Conférence des directrices et directeurs Mme Jacqueline de Quattro Présidente
des foréts (CDFo)
Conférence des directrices et directeurs Mme Jacqueline de Quattro Présidente

de la chasse (CDC)

Conférence des directeurs cantonaux
de I'énergie (CDEN)

Mme Jacqueline de Quattro

Membre du comité
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Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat a I'honneur de proposer au Grand Conseil

d’approuver le Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur les affaires extérieures du
Canton de Vaud 2014.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d’Etat, a Lausanne, le 28 janvier 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EX TERIEURES
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur lesaffaires extérieures
du Canton deVaud 2014

La Commission s’est réunie a deux reprises lest Bl enars 2015 a la salle de conférences 403 du
DTE, Place du Chateau 1, a Lausanne pour exanget cité en titre.

Elle était composée de Mmes Amélie Cherbuin, AdidRey-Marion, Patricia Dominique Lachat,
Claire Richard et de MM. Dominique-Richard Bonnyer@d Cretegny, José Durussel, Christian
Kunze, Denis-Olivier Maillefer, Nicolas Rochat Farmidez, Jacques Perrin, Claude-Alain Voiblet,
Laurent Wehrli, Andreas Wiithrich et Raphaél Mahginésident rapporteur soussigné).

Le 31 mars, M. Marc-André Bory (en remplacementMieJ. Durussel) et M. Denis Rubattel (en
remplacement de M. C.-A. Voiblet) étaient préseidd. Nicolas Rochat Fernandez et Laurent
Wehrli étaient excusés mais n’ont pas été remplacés

La séance du 10 mars s’est tenue en présence Baddal Broulis, chef du département des finances
et des relations extérieures (DFIRE). MM. Rolandftay, chef de I'Office des affaires extérieures et
Simon Affolter, délégué aux affaires intercantoeade européennes ont quant a eux assisté aux deux
séances de la commission.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a fesunotes de séance, ce dont nous le remercions
vivement.

1. INTRODUCTION

En préambule, il convient de rappeler que le rapgorConseil d’Etat est un instrument destiné a
présenter de maniere synthétique toutes les adidii canton ayant trait aux affaires extérielgns,
permier lieu au Grand Conseil, mais également dliqu_"office des affaires extérieures s’efforce d
choisir une présentation dynamique constituée dés lmhapitres afin de rendre accessible au lecteur
I'action que mene le Conseil d’Etat sur les scéntescantonales, fédérale et transfrontaliére.

Ce document fait I'objet d’'une démarche “d’améltama continue” en collaboration avec la
commission des affaires extérieures du Grand Cf@€AE). Cette derniére fait part de ses souhaits
et remarques au Conseil d’Etat qui en tient corppte les futurs rapports.

2. DISCUSSION GENERALE

Comme les années précédentes, la CTAE salue l@égdalrapport du Conseil d’Etat sur les affaires
extérieures. Son caractere synthétique et lesnvadtions néanmoins détaillées qu’il contient en font
un instrument de travail, de documentation et deroanication fort apprécié et utile.

Les discussions préliminaires de la commissioncette année beaucoup porté sur l'actualité récente.
Divers sujets dont la commission avait traité lessnprécédents étaient ainsi a I'agenda politiceie d
ce début d’'année 2015. C’'était notamment le cda 8T 2016-2019. La commission a pu apprécier



les explications fournies du chef du DFIRE quahingmense travail effectué par le Gouvernement et
I'Office des affaires extérieures dans ce dossédicat. La commission a pris acte avec regret des
votes aux Chambres, qui ne sont pas allés daenteescompté.

D’autres sujets importants sont également disquiésitairement par la commission. Ainsi les suites

du vote du 9 février 2014 sur I'immigration de madse Conseil d’Etat est convaincu que la poursuite
des bilatérales est indispensable pour I'’économisse. Au besoin, il pourrait étre nécessaire

d’organiser un vote populaire confirmant la voitatdrale. En tous les cas, le canton de Vaud, ainsi
que les autres cantons concernés au premier ahaf,dsins une position d’expectative jusqu’aux

élections fédérales d’automne 2015.

La RIE lll est également abordée. La feuille deteodu Conseil d’Etat est présentée, ainsi que les
enjeux importants qui sont liés a ce chantier tm@rand Conseil débattra a I'automne 2015.

3. EXAMEN DU RAPPORT CHAPITRE PAR CHAPITRE

Il n'est pas le lieu ici de revenir sur 'ensemldles questions et thémes abordés en séance de
commission. Parmi les interrogations les plus irtgpdes des commissaires et les dicussions tenues en
séance, on peut relever les points suivants:

A propos de ldfiscalité agricole et suite a I'arrét du Tribunal fédéral qui a fgitand bruit en
modifiant les conditions de taxation en cas desfen d'entreprise, M. P. Broulis informe la
commission que des négociations sont actuellenrenbers entre I'Union suisse des paysans (USP)
et le Conseil fédéral afin d’accélérer le processuigl’avancer la date d’entrée en vigueur des
nouvelles dispositions faisant suite a la motion Miller acceptée par les Chambres.

Le chef du DFIRE demande deux choses afin d’avaiagadement dans ce dossier :

— La mise en place d'un régime transitoire afin deetdes dossiers en suspens. On compte
actuellement dans le Canton de Vaud 200 dossiesttente de taxation, mais il y a aussi
beaucoup de transferts qui ne se réalisent pattezrteade la modification au niveau fédéral.

— La mise en ceuvre d’'une disposition qui permettait agriculteurs de se mettre en conformité
en transférant, par exemple dans un délai de &oass leur patrimoine commercial dans le
patrimoine privé au taux des gains immobiliers tgi®ppliqués avant la décision du TF.

Idéalement, il faudrait que le Conseil fédéral éeednine d’ici a la fin de I'été sur un calendnpeur
l'introduction des mesures transitoires et desddijons Iégislatives.

Le Conseiller d’Etat ne posséde aucune informatmmplémentaire sur le dossier deCanvention
Suisse-Francecontre la double imposition des successions. Suita décision de la France de
dénoncer la convention, puis au refus des chanfiédésales du projet du Conseil fédéral de nouvelle
convention, la Suisse et la France n’ont plus devewstion bilatérale en matiére d'imposition des
successions. A ce jour, il apparait que la sitnatia pas évolué et que la France n’a pas taxé&@lelo
les successions.

A propos dd’Académie de police de Savatanil est relevé que le partenariat entre la Conftitn

et les cantons se terminera en 2019 au plus tase @disposition d’infrastructures et formatiogse$

a la sécurité). Le Conseil d'Etat ne mentionnedfmis aucune solution future pour I'académie de
police.

Un député de la commission aurait tout au moinfiaité une référence a des négociations en cours
avec le Département fédéral de la défense, deotagtion de la population et des sports (DDPSuet/o
a de possibles alternatives de localisation, copaneexemple une possible installation a la casgune
Moudon ! Concernant ce sujet, la CTAE s’attend @i52a des précisions aussi bien quant au
financement futur qu’a I'avenir du site de Savatan.

Cette année, le rapport ne fait plus mentioarriéré fiscal avec la France concernant les
frontaliers, thématique qui avait alimenté la polémique aralé I'année 2013. L'Office des affaires



extérieures (OAE) confirme que le paiement a étécafé en 2014 par la France avec quelques
semaines de retard seulement.

L'année 2014 a vu la fin du programnheterreg IV France-Suisse 2007-2013. La CTAE sera
consultée sur le projet Interreg V 2014-2020 queevia favoriser la coopération entre régions
transfrontalieres, mais sans avoir pour but denfiea directement les infrastructures. Interreg
s'articule autour de quatre axes principaux : sgutdes projets innovants, protéger le patrimoine
naturel et culturel, accompagner les changementsaties de mobilités transfrontalieres, encourager
la formation et la mobilité de la main d’ceuvre. hsemble des projets de partenariat franco-suisse,
approuvés par le comité de programmation, peuvdrg éonsultés sur le site Interreg
http://www.interreg-francesuisse.orgét plus précisément sur la page http://www.interreg-
francesuisse.org/les-realisations/3214 liste-degets.html

4. VOTE DE LA COMMISSION

Au bénéfice des explications complémentaires de@éesna’est & 'unanimité que la commission des
affaires extérieures (CTAE) recommande au Grands€ib’'approuver le Rapport du Conseil d'Etat
au Grand Conseil sur les affaires extérieures datGa de Vaud 2014.

Pampigny, le 10 ao(t 2015

Le rapporteur :
(Signé) Raphaél Mahaim



GC-166

Vaud

e I T e T

1CHE H"f_:ﬂ o) ll \,J

"d
v/ \
.
-

-
.“ O —

i

Rapport annuel =
du Grand Conseil
sur les affaires extérieures




Table des matiéres

TIETOAUCTION .. ettt e et e et e e e tb e e e b e e eteeesebeeeabaeesaseesaseeesseesasesensseansseseseeenssenan 1
Activités du Bureau du Grand CONSECIil..........cccieriiriiriiiiieiieiierieesee st ereeteete e snesnseessessaesnne e 1
REUNION dES BUIAUX .....ceiiieiieiiie ittt h b ettt s bt et b e bt e st et et e nbesbeebeeseenteneeneen 1
Société suisse des qUEStIONS PATIEIMENTAITES. ........eecveruerrerierrieteeteeteeeesteesteesteesesssesseesseesseesessesssessaesseesseensenns 2
GENEVE INLETNATIONALE ......ouiiiieiieie ettt ettt e et e et e bt e bt e teem e e sseesaeesseeneeemeesaeesseeseanteeneeeneenseennean 2
Activités du président du Grand CONSEIl.........cccuiieciiiiiiiiiiiieiie et e s e e sre e e seveesreeeeaeesereeas 2
Activités de la Commission des affaires EXtEIMEUIES ... ...cccueiivuiieiiieeciieeetee ettt e e eer e evee v 3
TAChes de 12 COMIMESSION ....euvieiiiiiitiet ettt ettt et ettt e bt e e e e e st eesee s st e et e bt emeeeneesseenseanseeneeeneenseenean 3
Association suisse pour ’aménagement NAtIONAL............cocoueriiiiiririie et 4
Conférence nationale sur 1€ fEAEIaliSIME ...........cciririiiiiiieiee ettt st 4
Conférence 1€gislative INtErCaNtONALE ..........c.eeruieriiiiieiieri et ettt et et e tesaesteesseesseesaessaeseeesseenseenseensesnsessaensees 4
Activités des commissions interparlementaires de CONtrole..........ccoveereerieriiiesiieiiieierieree e 4
Grand Genéve et Assises fTanco-valdo-ZeNEVOISES.......ccvverviriiierieeriieiieiente e sreereeseesseesseesseessnesssesnns 5
Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF). ......c.ocovoiiiiiiiii ittt 5
L0031 1o] 11 3 o) 1 OO OO USROS 6



Rapport annuel du Grand Conseil sur les affaires extérieures 2014 1

Introduction

Ce document a pour but de présenter, sous forme synthétique, les diverses activités déployées par le
législatif cantonal pour faire rayonner le Canton de Vaud. Il permet de constater que, outre les activités
déployées par le Conseil d’Etat et les services de I’administration, le Grand Conseil apporte lui aussi
une contribution importante dans un domaine qui le concerne de plus en plus directement, puisque les
collaborations intercantonales se déroulent aussi dans un cadre parlementaire, ce qui est nécessaire au
bon fonctionnement des institutions et a leur équilibre.

Activités du Bureau du Grand Conseil

Réunion des Bureaux

La 51éme Réunion des Bureaux des Grands Conseils de la Suisse romande, de Berne et du Tessin,
s'est tenue a Martigny les 10 et 11 octobre 2014, sur le théme « Les problémes entre la Confédération
et les cantons en matiére d'exécution du droit fédéral ». La délégation vaudoise €tait composée de six
membres du Bureau, ainsi que du secrétaire général et de son adjoint.

A T’occasion de cette rencontre traditionnelle, les membres des Bureaux ont aussi été accueillis en tant
qu’hétes de la foire du Valais.

51e Réunion des Bureaux des Grands Conseils de la Suisse
romande, de Berne et du Tessin du 11 octobre 2014 a Martigny



Rapport annuel du Grand Conseil sur les affaires extérieures 2014 2

Société suisse des questions parlementaires

Le Bureau du Grand Conseil participe a la rencontre annuelle de la Société suisse des questions
parlementaires (http://www.sgp-ssp.net/publ). Cette association, fondée en 1997 et dont Jean-Frangois
Leuba a été le premier président, est actuellement conduite par le conseiller aux Etats de Bale-
Campagne Claude Janiak. Elle réunit des personnes morales (tous les parlements cantonaux, un certain
nombre de parlements communaux) et des personnes physiques intéressées par la connaissance du role
et de la fonction des parlements et la recherche en matiére parlementaire : ces personnes y échangent
des points de vue, regoivent une revue publiée trois fois 1’an, financent un ou des prix pour des travaux
universitaires et se réunissent une fois par année, chaque fois dans un canton différent.

L'assemblée générale de la Société suisse des questions parlementaires s'est déroulée les 29 et 30 aofit
2014 a Genéve, en présence de cinqg membres du Bureau, du secrétaire général et de son adjoint. La
discussion thématique abordait les relations avec la presse et s’intitulait : « Parlements et médias: des
compagnons de route en opposition? ».

Cette assemblée s’est tenue dans la salle du Grand Conseil genevois. En marge du programme, les
participants ont pu visiter les nouveaux batiments de la Maison de la paix a proximité de la gare
Cornavin, dans laquelle se trouve notamment I’Institut des hautes études internationales et du
développement.

Geneve internationale

Le 4 septembre 2014 a eu lieu la rencontre du Grand Conseil avec la Communauté internationale de
Geneve couplée a la sortie annuelle du Grand Conseil genevois et de son Secrétariat général, a la Villa
Les Feuillantines (Place des Nations), a cette occasion trois membres du Bureau étaient présents.

Activités du président du Grand Conseil

11 est a préciser que, le rapport couvrant une année civile, il résume 1’activité de deux présidents, le
changement ayant lieu début juillet. Ainsi, pendant le premier semestre 2014, le président Laurent
Wehrli a été associ¢ par la délégation du Conseil d'Etat au Pole muséal a son déplacement
promotionnel et exploratoire & Rome.

Dans le cadre de l'action « Ils font aussi le Canton... », le président Wehrli a regu certains de ses
collégues présidents des Grands conseils des cantons voisins.

11 a également contribué au suivi de 1'évolution de la communauté d’intéréts des parlements cantonaux
(ICO).

Le président Jacques Nicolet a représenté le parlement cantonal a maintes reprises, il s’est notamment
rendu :

— a Bruxelles fin septembre 2014, associé aux travaux de la délégation vaudoise qui étudie le
Pole muséal ;

— au festival du film a Locarno ainsi qu’au Lucerne Festival orchestra en aotit 2014 ;

— au forum Sécurité Chablais a Champéry le 10 septembre 2014.
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Le président Jacques Nicolet (premier a partir de la gauche) avec la délégation vaudoise Pdle muséal en visite a Bruxelles : (au premier
plan) Mme Elisabeth Wermelinger, coordinatrice du projet Pole muséal, M. Pierre Wavre, représentant de la Fondation Leenaards,
M. Eric Rochat, président de la Fondation Toms Pauli, Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du DFJC et M. Pascal Broulis, chef du DFIRE.

Les présidents de tous les Grands Conseils de Suisse se réunissent une fois 1’an dans I’un des chefs-
lieux cantonaux, pour partager leurs expériences et maintenir vivaces les liens confédéraux ; la
rencontre 2014 s’est déroulée le 7 novembre a Zoug.

Ces échanges ont également été soignés lors de rencontres sportives (par exemple le traditionnel
tournoi de football des Parlements suisses organisé fin aott 2014 a La Chaux-de-Fonds et auquel 20
cantons ont participé. L’équipe du Grand Conseil vaudois s’est particulierement illustrée cette année
en atteignant la finale).

Enfin, la présence du président du Grand Conseil est souvent appréciée pour expliciter le
fonctionnement de nos institutions, manifester notre volonté d’ouverture et de bonne intégration des
communautés étrangeres ou d’institutions internationales.

Activités de la Commission des affaires extérieures

La commission thématique des affaires extérieures, qui compte 15 membres a les compétences 1égales
suivantes (art. 60 LGC) : « elle préavise sur les actes 1égislatifs, les rapports, les motions, les postulats
et les initiatives portant sur les relations extérieures du Canton. Elle préavise en particulier en matiére
d'exercice par le Canton des droits réservés par les articles 141 et 160 de la Constitution fédérale et sur
le rapport annuel du Conseil d'Etat sur la politique extérieure du Canton. »

Taches de la commission

Durant I’année 2014, la commission a notamment accompli les taches suivantes :

— La commission a eu a préaviser a l'intention du GC concernant : la ratification de 1'accord
intercantonal sur les contributions dans le domaine des €coles supérieures ; la ratification de
I'accord intercantonal sur le domaine suisse des hautes écoles (concordat sur les hautes écoles)
et I’adhésion au concordat du 3 avril 2014 réglant la coopération en matiére de police en
Suisse romande.

— La prise de position de la commission a propos de la révision de 1’ Accord intercantonal sur les
marchés publics (AIMP) a été annexée a la prise de position du Conseil d’Etat, en décembre
2014.

— Le 17 janvier 2014, une délégation vaudoise composée de sept députés a participé a une CIP
(commission interparlementaire) qui a examiné le concordat réglant la coopération en matiére
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de police en Suisse romande. Cette CIP a ensuite transmis sa prise de position a la CLDJP,
avant que cette derniére ne soumette le texte final aux cantons.

— La commission a donné son accord a la ratification d’avenants a des conventions-programmes
dans le domaine de I'environnement, en particulier concernant les ouvrages de protection
(eaux).

— La commission a étudié et préavisé a l'intention du plénum sur le rapport du Conseil d'Etat sur
les affaires extérieures 2013.

— Le président de la commission a activement participé aux travaux du BIC (Bureau
interparlementaire de coordination entre les parlements romands qui ont ratifié¢ la CoParl, voir
plus loin).

On précisera ici, comme un lien avec le point suivant que ’activité des commissions des affaires
extérieures des cantons romands est coordonnée par la CoParl, convention sur la participation des
Parlements. Cette convention régit 1’intervention des parlements des six cantons romands (Fribourg,
Vaud, Valais, Neuchatel, Genéve et Jura) dans la procédure d’élaboration, de ratification, d’exécution
et de modification des conventions intercantonales et des traités avec ’étranger. Elle a remplacé
I’ancien systéme de la Convention des conventions dés 2011, en vigueur depuis 2001.

La CoParl a institué un Bureau interparlementaire de coordination (BIC), composé d’un membre et
d’un suppléant par canton, et doté d’un secrétariat permanent. La CoParl prévoit également
I’institution d’une commission interparlementaire de sept membres par canton lors de 1’élaboration ou
la modification d’une convention intercantonale.

Association suisse pour 'aménagement national

Plusieurs députés ont également participé a la journée d'é¢tude de l'association suisse pour
I'aménagement national, le 4 septembre 2014, a Soleure, sur le théme « Ville et campagne: fini le
temps du chacun pour soi ». Les conférenciers ont présenté les préoccupations et les défis trés divers
auxquels les villes et les communes sont confrontées en aménagement du territoire, tout en démontrant
leur interdépendance.

Conférence nationale sur le fédéralisme

La vice-présidente de la CTAE a participé, accompagnée du secrétaire de la commission, a la 4éme
Conférence nationale sur le fédéralisme, les 27 et 28 novembre 2014, a Soleure. Les orateurs ont
présenté le fédéralisme sous quatre aspects : le contexte historique et constitutionnel, puis les points de
vue de la Confédération et des cantons, ces deux derniers aspects furent présentés respectivement par
Mme Simonetta Sommaruga, conseillere fédérale, et M. Jean-Michel Cina, président de la Conférence
des gouvernements cantonaux (CdC).

Conférence législative intercantonale

Le Grand Conseil vaudois s'engage également a maintenir ses relations avec la Conférence législative
intercantonale (CLI) afin de favoriser 1'échange d'informations a travers le Bureau interparlementaire
de coordination et la Commission thématique des affaires extérieures.

Activités des commissions interparlementaires de controle

Les commissions interparlementaires de contrdle sont instituées de maniére durable pour contrdler
I’action des exécutifs et des administrations, soit pour des instances cantonales créées par des
conventions intercantonales dont la Grand Conseil a approuvé les décrets d’adhésion soumis par le
Conseil d’Etat, soit pour veiller a la bonne application des conventions intercantonales.
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Le Parlement vaudois y délégue des députés dans les commissions de contréle suivantes :

— HES-SO (la Haute école spécialisée de Suisse occidentale : cantons de BE, FR, GE, JU, NE,
VD et VS, 7 députés par délégation cantonale) ;

— GYB (Gymnase intercantonal de la Broye, cantons de VD et FR, 7 députés par délégation
cantonale) ;

— CSR (Convention scolaire romande, cantons de BE, FR, GE, JU, NE, VD et VS, 7 députés par
délégation cantonale) ;

— Conventions sur la détention pénale des majeurs et des mineurs (cantons de FR, GE, JU, NE,
VD et VS, 3 députés par délégation cantonale) ;

— HRC (Hoépital Riviera-Chablais, cantons de VD et VS, 7 députés par délégation cantonale) ;

— ASSO (Autorité de surveillance des fondations de Suisse occidentale, cantons de JU, NE, VD,
VS, 3 députés par délégation cantonale) ;

— HIB (Hopital intercantonal de la Broye VD et FR, 6 députés par délégation cantonale) ;
constituée en 2014, suite a I’entrée en vigueur de la convention intercantonale sur 1’Hopital
intercantonal de la Broye.

Ces commissions interparlementaires de contréle tiennent en principe entre deux et quatre séances
annuelles avec les exécutifs (accompagnés des cadres de direction de ces organismes intercantonaux),
qui sont, cas échéant précédées de séances des délégations cantonales, lesquelles se coordonnent aussi
avec les services concernés de I’administration cantonale. Elles établissent un rapport annuel, qui est
ensuite porté¢ a I’ordre du jour de chacun des Parlements membres, a charge pour eux de les adopter
selon leurs régles internes. Sur le fond, les différents rapports couvrant I’année 2014 ont permis de
relever une satisfaction générale quant au bon fonctionnement des institutions suivies, I’importance de
la vigilance de ces parlementaires se spécialisant au fil des ans. Il faut aussi relever que la
collaboration des députés avec ces instances intercantonales est bonne, les documents de travail sont
de qualité, complets et remis dans des délais raisonnables.

Grand Geneve et Assises franco-valdo-genevoises

Il reviendra en principe a la France d’organiser la quatriéme édition de ces assises, vraisemblablement
en 2016.

Assemblee parlementaire de la Francophonie (APF).

Aprés avoir organisé, en novembre 2012, I’ Assemblée régionale Europe, la section vaudoise de I’APF
(Assemblée parlementaire de la Francophonie ; http://apf.francophonie.org/) a changé de statut en
2013. De section associée, elle est devenue section membre a part entiére, ce qui a été validé lors de
la XXXIXe session mondiale, qui s’est tenue a Abidjan en juillet 2013. Le préavis et vote unanime des
autres sections permit ainsi a notre section d’acquérir un statut lui ouvrant les portes des organes de
I’APF, comme les sections fédérales et du parlement jurassien.

L’APF a vocation a unir et réunir des parlementaires qui ont le francais en partage et a leur permettre
de propager également des valeurs fondamentales de démocratie, de droits humains et de
développement, en faveur aussi du rayonnement de la langue officielle de notre canton (art. 3 Cst). La
participation du Parlement vaudois a cette instance s’inscrit dans la continuité des engagements du
canton en faveur des collaborations internationales en général (qui doivent aussi exister au niveau
parlementaire), de la francophonie en particulier.
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Les activités de la section vaudoise durant I’année 2014 1’ont conduite a participer :

— A la40e session de I’assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) qui s’est déroulée en
juillet 2014 a Ottawa (Canada). A cette occasion, la section vaudoise était représentée par
quatre députés, dont Laurent Wehrli, président de section.

Les représentants vaudois ont participé aux séances du « réseau des femmes de I’APF », de la
commission de 1’éducation, de la communication et des affaires culturelles (CECA), de la
commission de la coopération et du développement, et bien entendu a la séance pléniére.

Ottawa, Délégation vaudoise a la 40° session de I’APF,
Mme Monique Weber-Jobbé, M. Laurent Wehrli,
Mme Christine Chevalley et M. Pierre Grandjean

— A l’assemblée régionale Europe de I’ APF & Varsovie du 28 septembre au ler octobre 2014.

La section vaudoise n’est pour 1’heure représentée ni au sein du bureau, ni au sein des commissions
par un président, un rapporteur ou un membre. Ce sera 1’objectif de I’'une des prochaines années que de
placer un membre au sein de I’'un de ces organes.

Conclusion

L’autorité 1égislative est, on le voit, concernée, de maniére de plus en plus significative par le
développement des collaborations et la participation au rayonnement d’un canton a la fois ouvert vers
I’extérieur — niveaux intercantonal et international — et irrigué par les apports venant des autres cantons
et de I’étranger. Alors qu’émerge la Métropole 1émanique, alors que les régions limitrophes de notre
Canton (Broye, Chablais, Pays d’Enhaut, Vallée de Joux, District de Nyon) collaborent toujours plus
activement avec leurs voisins, il est indispensable que 1’autorité législative soit associée a ces
problématiques et leur accorde la place, tant réelle qu’institutionnelle, qu’ils ont et qu’ils méritent.
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Annexe

Représentation du Grand Conseil vaudois au sein des Commissions interparlementaires de controle,
mises en place dans le cadre du chapitre IV « Contrdle de gestion parlementaire » de la CoParl',

situation au 31 décembre 2014 :

Commission interparlementaire de
contrdle (CIC)

Président-e de la
délégation vaudoise

Membres de la délégation

CIC de la Haute école spécialisée de
Suisse occidentale (HES-SO)

Catherine Labouchére

Amélie Cherbuin, Jean-Luc Chollet, Susanne
Jungclaus Delarze, Christian Kunze, Denis-
Olivier Maillefer, Graziella Schaller

CIC du Gymnase intercantonal de la
Broye (GYB)

Aliette Rey-Marion

Jean-Marc Chollet T, Philippe Cornamusaz,
Jacques Perrin, Daniel Ruch, Claude
Schwab, Daniel Troillet

CIC de la Convention scolaire

Alice Glauser

Anne Baehler Bech, Fabienne Despot, Daniel
Meienberger, Martine Meldem, Jacques

des fondations de Suisse occidentale

romande (CSR) . . .
Neirynck, Monique Weber-Jobé
CIC Détention pénale Nicolas Mattenberger Olivier Golaz, Denis Rubattel
CIC de I"Hépital intercantonal - . Frédéjri.c Borloz, Jérome Christen, Patricia .
Riviera-Chablais, Vaud-Valais Philippe Vuillemin Dominique La}chat, Catherlne Roulet, Graziella
Schaller, Bastien Schobinger
CIC de I"Autorité de surveillance LPP et Christine Chevalley Michel Miéville, Andreas Wiithrich

CIC de I’'Hopital intercantonal de la
Broye (HIB)*

Jean-Marc Chollet T

Sonia Butera, Christelle Luisier Brodard,
Roxanne Meyer Keller, Aliette Rey-Marion,
Daniel Ruch

Durant I’année 2014 les commissions interparlementaires suivantes, telles que définies aux art. 9 a 11
de la CoParl, ont pris position sur un projet de modification de concordats intercantonaux.

Le Grand Conseil vaudois était représenté au sein de ces deux commissions pour les délégations

suivantes :

Commission interparlementaire sur

Président-e de la
délégation vaudoise

Membres de la délégation

la modification du Concordat réglant la
coopération en matiere de police en
Suisse romande

Amélie Cherbuin

Gérald Cretegny, Martial de Montmollin, Denis-
Olivier Maillefer, Gérard Mojon, Jean-Marc
Sordet, Claudine Wyssa

la modification du Concordat sur
I’exécution de la détention pénale des
personnes mineures des cantons romands
(et partiellement du Tessin)

Nicolas Mattenberger

Céline Ehrwein Nihan, Marc Oran, Claire
Richard, Serge Melly, Olivier Golaz, Denis
Rubattel

! CoParl : Convention relative a la participation des parlements cantonaux dans le cadre de 1’élaboration, de la ratification, de
I’exécution et de la modification des conventions intercantonales et des traités des cantons avec 1’étranger.

? Suite a I’entrée en vigueur de la convention sur I’Hopital intercantonal de la Broye au l«janvier 2014 et conformément a
son article 7, une nouvelle commission interparlementaire de contrdle (Vaud-Fribourg) sur I’HIB a été désignée en 2014.
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La section vaudoise au sein de I’Assemblée parlementaire de la Francophonie (APF) avait, au 31
décembre 2014, la composition suivante :

Président Laurent Wehrli

Vice-Présidente Monique Weber-Jobé

Dominique-Richard Bonny, Michaél Buffat, Christine Chevalley, Jean-Marc Chollet
+, Jérome Christen, Philippe Cornamusaz, Laurence Cretegny, Fabienne Despot,
Membres Alice Glauser, Pierre Grandjean, Christiane Jaquet- Berger, Rapha€l Mahaim,
Martine Meldem

Secrétaire de la section Olivier Rapin
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
sur la régulation des équipements médico-techniques lourds

1 INTRODUCTION GENERALE

Dans le domaine de la santé, les progrés technologiques ont permis le développement d’ éguipements
de plus en plus sophistiqués qui élargissent sans cesse les possibilités diagnostiques et, dans une
moindre mesure, thérapeutiques a disposition du corps médical. Ce processus est certes positif, maisle
transfert des avancées technologiques dans la pratique quotidienne doit étre contrélé si la collectivité
entend éviter certains effets indésirables qui peuvent apparaitre en cas de suréguipement. Une offre
pléthorique d’équipements médico-techniques peut générer des examens inutiles et potentiellement
déléteres pour les patients. Elle peut également conduire a une pénurie de personnel qualifié en raison
de sa dispersion sur de nombreux sites et engendrer une augmentation des codts a charge de
|’ assurance obligatoire des soins. Le Consell d'Etat constate que les tarifs en vigueur pour le
remboursement des prestations réalisées a |’ aide de ces équipements médico-techniques sont élevés et
constituent une incitation au suréquipement. Ne pouvant agir que marginalement sur ces tarifs, et pour
répondre a cette préoccupation touchant a la qualité des soins autant qu'a |’économicité des
prestations, le Conseil d’'Etat soumet au Grand Conseil un projet de décret sur la régulation des
équipements médico-techniques lourds. Ce projet tient compte des remarques exprimées par les
partenaires consultés par le Département de la santé et de |’ action sociale (ci-apres le département ou
le DSAS) sur un avant-projet de "loi introduisant une clause du besoin des équipements
médico-techniques lourds" (voir également chiffre 4).

Le Conseil d Etat présente ce projet de régulation de I’ offre comme une mesure transitoire qui devrait
étre applicable tant que les tarifs de remboursement ne seront pas corrigés au niveau fédéral. Au
terme des cing années de durée du décret, le Grand Conseil pourra le prolonger S'il estime que les
conditions d’ équilibre par le marché ne sont toujours pas remplies.

2 EXPOSE DU PROBLEME ET DES ENJEUX

2.1 Introduction

Un projet de "clause du besoin pour les équipements lourds' avait déa été élaboré en 2006. Il
sinspirait notamment des travaux menés en 1999 au titre de la mesure 3.009 du programme "Table
Ronde" pour la recherche d’ économies. Le projet avait finalement été abandonné en raison, d une part,
des doutes quant a sa constitutionnalité et, d’ autre part, de |’ opposition des hdpitaux reconnus d’ intérét
public.

Depuis, lasituation a évolué, notamment suite a1’ arrét du Tribunal fédéral du 16 décembre 2013 ou ce
dernier a eu I'occasion de se prononcer sur la constitutionnalité des dispositions cantonales
neuchételoises y relatives ainsi qu’'a |’ entrée en vigueur, en 2012, de la révision LAMa modifiant le

1



financement des hdpitaux ainsi que le contrdle de leurs investissements.

Pour étre efficace, la mesure doit couvrir un champ large et s appliquer aussi bien au secteur public
gue prive pour des prestations stationnaires ou ambulatoires. Le Conseil d'Etat reléeve a cet égard que
les investissements des hépitaux et cliniques reconnus dintérét public consacrés a leurs missions
stationnaires découlant de leur inscription sur la liste LAMal sont déja soumis a un contréle de I'Etat
en vertu de la loi sur la planification et le financement des établissements sanitaires d'intérét public
(LPFES) ou de la loi sur les Hospices cantonaux (LHC). Il veillera dés lors a éviter que leurs
investissements liés a I'acquisition d'équipements lourds visés par le présent dispositif de régulation
fassent I'objet d'un double controle. Cela étant, le Conseil d’Etat entend réguler uniquement les
équipements médico-techniques qui générent des prestations facturées a charge de I'assurance
obligatoire des soins.

Une telle mesure constitue une restriction importante a la liberté économique (article 27 de la
Constitution fédérale) et ne peut étre mise en ceuvre que dans le strict respect des conditions émises par
la Congtitution fédérale et le Tribunal fédéral. Le présent exposé des motifs expliqgue comment ces
conditions sont remplies et présente le projet.

Une "clause du besoin des équipements lourds® a été introduite dans les cantons de Neuchétel, du
Tessin, du Jura et de Fribourg. Toutefois, dans ce dernier canton, elle n’a pas encore été activée par le
Conseil d'Etat, mais un projet est al’ étude.

2.2 Notion d’ équipements médico-techniques lour ds

L es équipements visés par le projet de décret sont tous les égquipements colteux al'achat (y comprisles
colts d'infrastructure) ou a I'exploitation et dont I'utilisation requiert du personnel particuliérement
qgualifié. Citons par exemple I'IRM, le scanner a rayons X (CT-Scan), I'appareil d'angiographie
digitalisée, le scanner PET (PET-scan) et SPECT.

Tous ces équipements sont utilisés pour livrer des prestations qui sont facturées a charge de
|" assurance obligatoire des soins. Les assureurs sont dans I’ obligation de rembourser ces prestations
qui s averent particulierement bien rémunérées dans le cadre des tarifs TARMED.

2.3 Risques en cas de sur éguipement

2.3.1 Introduction

Le Consell d Etat reconnait les avantages des progres technologiques qui, grace a la mise sur le
marché d’ équipements de plus en plus sophistiqués, permettent |’ acces a des prestations diagnostiques
et thérapeutiques toujours plus pointues. Les retombées positives de ces développements sont
importantes : meilleurs traitements, moins invasifs, diagnostics plus rapides, traitements en
ambulatoire plutdt gu’ en stationnaire, etc.

Néanmoins, toute avancée technologique comporte ses effets négatifs ou indésirables et les
dével oppements techniques dans le domaine de la santé n'y échappent pas. Le Conseil d' Etat se référe
a cet égard aux risques de surprescription et de surconsommation qui se traduisent par une
multiplication des actes en question sans réelle nécessité médicale. Des impacts négatifs sur la santé
peuvent méme apparditre, a quoi S gjoutent la difficulté de disposer du personnel qualifié en nombre
suffisant et un effet disproportionné sur les dépenses de santé. Selon une étude de I' OFS (2007),
"méme si le colt plus élevé des nouvelles thérapeutiques est justifié par des éléments de qualité, le
progres technique médical, en raison de son effet sur les prix, contribue a la croissance absolue des
dépenses de santé".

L e développement de nouvelles technol ogies médicales est reconnu comme un des principaux facteurs
explicatifs de I’ augmentation des colts de la santé, et en particulier du colt des hospitalisations. Aux



Etats-Unis, il a été estimé que 22% de |’ augmentation des colts de la santé entre 2001 et 2002 était dO
aux nouvelles technologies (Goetghebeur et al. 2003). En Suisse, il apar exemple été démontré qu’ une
plus grande densité en appareils de type CT et PET scanners est associée a des colts significativement
plus élevés a charge de |’ assurance obligatoire des soins (Lamiraud et Lhuillery, 2015). Cette relation a
€galement été observée dans d’ autres pays.

Cette surconsommation peut venir des demandes du patient. De plus en plus informé, ce dernier est
demandeur des derniéres technologies de soins, et ce d autant plus que ce n’est pas le patient, mais
I’ assureur qui supporte directement le colt de cette prestation, le patient n’ayant a sa charge qu’ une
éventuelle part de franchise et quote-part.

Mais la surconsommation est également souvent le fait du prescripteur ou du fournisseur de la
prestation. Ce phénomeéne de surprescription provient de plusieurs éléments. Comme dga mentionné,
I’ utilisation de ces appareils de haute technologie, bien que colteux a |’achat et a I’ entretien, est tres
rémunérateur pour le prestataire de soins (qui est parfois aussi le prescripteur lorsgu’un prestataire
enchaine lui-méme d’ autres investigations, sans repasser par le médecin prescripteur initial). De plus,
I”asymeétrie d’'information en faveur du praticien empéche le patient d’étre en mesure de contréler
I’ adéquation du traitement a ses besoins.

Enfin et de maniére générale, il faut rappeler qu’'a partir d’un certain niveau de développement
économique, la relation entre |’ état de santé d’ une population et le niveau de dépenses de santé n’est
plus évidente. Par exemple, les Etats-Unis consacrent aux services de santé un pourcentage de leur
produit intérieur brut (17.7% du PIB en 2011) deux fois plus important que celui de la
Grande-Bretagne et du Japon, sans pour autant atteindre leur niveau de santé, du moins en
terme d’ espérance de vie et de mortalité. De méme, la Suisse (11% du PIB en 2011) n’affiche pas de
supériorité concluante en termes d'indicateurs sanitaires par rapport aux autres pays développés
présentant des pourcentages plus faibles.

2.3.2 Risques pour la qualité des soins

Sagissant des rapports entre la prolifération de I’ offre et la qualité des prestations, deux risques sont a
considérer :
a) Lerisgue de surmédicalisation

Sachant que beaucoup de prestations médicales comportent un risque inévitable d’ effets secondaires
plus au moins importants, surtout lorsqu'il sagit d'actes invasifs, il convient d'éviter tout acte non
justifié cliniguement.

Concernant ce premier risque, on peut mettre en avant les ééments suivants.

L’Etat, au travers du Service de la Santé publique, a pour mission de promouvoir la santé de la
population et des individus (prévention primaire — éviter la survenue de maladie). Il a également pour
mission de réguler |’ offre de soins afin de favoriser les mesures de prévention secondaire (détection et
traitement précoce des maladies avant qu’elles n’évoluent) et tertiaire (diminuer les conséguences
fonctionnelles des maladies, ¢’ est-a-dire I'impact de la maladie sur la fonction de I’'individu dans sa
globalité). Pour ce faire, le Service de la santé publique a la responsabilité de garantir une accessibilité
aux soins et des prestations de soins de qualité.

Mais I’ Etat a également une responsabilité en termes de prévention dite quaternaire. La prévention
guaternaire est précisément la prévention de la surmédicalisation, c’'est-a-dire la protection des
individus d'interventions médicales non justifiées.

Cette préoccupation est aujourd’ hui partagée non seulement par les Etats, mais aussi par les disciplines
médicales ellessmémes. Aujourd’ hui, de plus en plus d’analyses sont publiées qui démontrent les
usages potentiellement inappropriés et déléteres de certaines procédures médicales. Dans une éude



suisse publiée récemment (Chmiel C. PLoS One, 2015 Feb 26 ;10(2)), les auteurs mettent en évidence
gue sur 2714 patients ayant subi une coronarographie diagnostique en 2012 et 2013, plus d'un tiers
d’entre eux (37.5%) Navait eu aucun examen cardiaque au préalable (de type test d'effort),
contrairement a ce que les guides de bonne pratique recommandent.

Un autre exemple est celui du constat fait par I’ OFSP que la dose moyenne de rayonnement ionisant
due au diagnostic médical recue par la population suisse a augmenté de 20% en 10 ans. Face a ce
constat, I’OFSP, en lien direct avec les disciplines médicales concernées, a décidé d’introduire des
audits cliniques et une régulation par les pairs va étre progressivement mise en ceuvre.

La prévention quaternaire est donc un véritable enjeu de santé publique qui doit promouvoir des
procédures de soins éthiquement et médicalement acceptables. Le présent décret est une des pieces de
régulation qui permettra de garantir le maintien d’ une bonne qualité des soins.

b) Une masse critique d’ activité potentiellement insuffisante

Les équipements meédicaux lourds exigent généralement des équipes hautement qualifiées et
expérimentées pour assurer la sécurité et la qualité des prestations. Or, lorsque |'offre est surabondante,
il devient difficile, voire quelquefois impossible, d'assurer la disponibilité du personnel nécessaire. De
plus, méme lorsgue le personnel est présent, il a besoin d'une masse critique d'activité pour maintenir
ses compétences et celle-ci ne peut plus étre atteinte partout lorsgque I'offre est trop importante.

2.3.3 Risques de pénurie de personnel

Comme expliqué ci-dessus, les équipements médico-techniques lourds exigent pour la plupart la
disponibilité d'un personnel trés qualifié (radiologues, anesthésistes, techniciens en radiologie
médicale, physiciens, etc.). Ce personnel est par définition rare et il s'agit d' exploiter au mieux cette
ressource qui, en cas de dispersion des équipements, risque de manguer dans les endroits les plus
stratégiques en termes de santé publique, soit dans les hdpitaux avec un mandat public notamment.

2.3.4 Impacts sur les codts a charge de I’ assurance maladie

Il est largement reconnu que, dans le marché de la santé, la demande et la consommation de prestations
de soins ne dépendent pas seulement des besoins, mais sont également induites par |'offre. Des études
comparatives ont montré de fortes variations d’ utilisation des différentes prestations de santé d’ un pays
a l'autre. Par exemple, pour certaines interventions, les Suisses sont opérés deux fois plus que nos
voisins francais, sans que la nécessité médicale ne soit avérée. Les études comparatives ont suscité des
critiques de la part du corps médical, mais leurs résultats sont cohérents et rien ne permet de dire que
leurs conclusions générales sont infondées. Par ailleurs, de nombreux médecins admettent que, dans un
passé récent, certaines interventions (par exemple I'ablation des amygdales et I'ablation de I'utérus)
étaient pratiquées nettement trop fréguemment, sans indications médicales suffisantes. Le président de
la Société suisse de cardiologie a ainsi trés récemment relevé dans la presse que le développement de
la cardiologie interventionnelle (pose de stents en particulier) n’ était pas toujours motivee en priorité
par le bien-étre du patient, mais pour rentabiliser les infrastructures.

Ainsi, dans divers pays dont la Suisse, des groupes de médecins commencent a dénoncer les actes
inutiles. Cette situation est d’autant plus probable lorsgue le marché se trouve en situation d offre
pléthorique, connait un paiement a |’ acte, la présence d un tiers-payant (I’ assureur) et une asymétrie
d’ information. L’ accés a |’ offre est plus facile et plus rapide pour les utilisateurs qui ne supportent pas
les colits de leur consommation et ne peuvent souvent pas juger de la pertinence de la prescription
médicale. Cette situation peut provoquer une situation de demande induite par |’ offre, non justifiée par
des besoins cliniques, afin de rentabiliser les équipements, dont I’ investissement est trés important.



2.3.5 Risques pour |’ acces aux prestations

Comme exposé ci-dessus, le suréquipement représente un risque majeur. On pourrait penser gque les
conséquences positives de ce suréquipement devraient se traduire par une bonne couverture du
territoire pour faciliter I’ accés aux prestations diagnostiques et/ou thérapeutiques.

Il n"en est malheureusement rien, car les décisions d’investissements ne sont en général pas le fait de
besoins avérés. La couverture territoriale en équipement s avére souvent peu efficiente, se concentrant
la ou I’ offre médicale est déja abondante afin de profiter de la proximité de I’ offre complémentaire
dgja existante. Citons notamment le nombre de salles de cathétérisme cardiaque. En effet, les cinq
salles actuellement en exploitation sont réparties sur la cote |émanique entre Lausanne et Nyon (sans
compter les salles genevoises) alors qu’aucune salle n’est installée dans la région Est ou la région
Nord.

2.4 Offre actuelle et comparaisons

2.4.1 Introduction

Les informations sur |'offre en équipements lourds sont actuellement lacunaires, car il n'y a pas de
statistique officielle disponible, sauf pour les appareils irradiants a rayons X soumis a autorisation
fédérale. C'est notamment la raison pour laquelle le projet de décret prévoit des dispositions
permettant de réaliser un inventaire de départ. Le présent EMPD contient toutefois d ores et dé§ja
certaines indications sur les données a disposition du Département de la santé et de I’ action sociale,
afin de mesurer I’ offre disponible dans le canton de Vaud.

2.4.2 Offre en CT-scan, PET-scan et IRM dans |le canton de Vaud

Pour démontrer le besoin d'une mesure de contrdle de maniére précise et chiffrée, I'offre vaudoise a été
évaluée pour trois appareils médicaux lourds, soit les CT-scan, les appareils IRM et les PET-scan. Les
résultats sont présentés dans le tableau 1 annexé.

On constate qu’ en juin 2014 |le canton disposait de :

— 31.6 CT-scan, soit 42.2 par million d'habitants,
— 32.1 appareilsIRM, soit 42.9 par million d'habitants,
— 3 PET-scan, soit 4 par million d'habitants.

Voir Tableau 1 en annexe.

2.4.3 Comparaisons

Pour situer le niveau de cette offre, des comparaisons ont été effectuées avec |’ offre d'autres cantons
suisses romands et celle d'autres pays. Les résultats sont présentés en détail dans les tableaux 2, 3 et 4.

a) Comparaisons avec |es cantons suisses (2014)

L’ Office fédéral de la santé publique (OFSP) recense les appareils irradiants (CT-scan et PET-scan) en
Suisse mais pas les appareils non irradiants (IRM). Ainsi, pour les IRM, une enquéte aupres des
cantons latins, voire directement aupres des établissements/institutions, a di étre réalisée.

Les résultats montrent que I’ offre vaudoise, par million d’habitants, est particulierement élevée en
comparaison intercantonale, ceci pour lestroistypes d’ appareils.

— 42.2 CT-scan par million d’ habitants, soit 31 % de plus que la moyenne suisse et le 5™rang des
cantons par ordre de densité décroissante. ;

— avec 4 PET-scan par million d habitants, le canton de Vaud est proche de la moyenne fédérale
de3.9;

— avec 42.9 IRM par million d habitants, le canton de Vaud avec le Valais est le 2*™canton latin &
présenter la plus forte densité en IRM.



Voir Tableau 2 en annexe.
b) Evolution de I’ offre de 2005 a 2014 et compar aisons entre cantons latins

La comparaison de I’ évolution du nombre total de CT-scan des cantons latins sans clause du besoin
(VD, GE, VS et FR) montre une augmentation de 38%. Pour les cantons avec clause du besoin (NE, Tl
et JU), on constate une augmentation moins importante de 29% liée en partie a un rééquilibrage de
I offre au niveau régional.

S agissant de I’ évolution du nombre total d’'IRM des cantons latins sans clause du besoin, on observe
une augmentation globale de 74%. Pour les cantons avec une clause du besoin, I’augmentation est
|égérement moins importante et s établit a 71%. Comme pour les CT-scan, les augmentations sont en
grande partie attribuables a des compensations de sous-dotations régionales pour ce type d appareils,
faites essentiellement au Tessin mais également dans le Jura.

De ces résultats, on constate bien un effet globa et suffisamment important de limitation voire de
redistribution des nombres de CT-scan et d’'IRM lié al’ application d’ une clause du besoin.

Voir Tableau 3 en annexe.
¢) Compar aisons inter nationales

Sur le plan international, des données concernant les PET-scan et les IRM en 2011 sont publiées par
I”OCDE (cf. tableau 4) et permettent des comparaisons d’ ordre de grandeur de I'offre dans des pays
d'un niveau de dével oppement des services de santé similaire a celui de la Suisse.

L’ offre vaudoise est plus importante que celle de tous les pays cités :

— Pour les CT-scan, avec 38,8 appareils par million d'habitants en 2011, I’ offre est quatre fois plus
élevée que celle du Royaume-Uni, trois fois plus que celle de la France et des Pays-Bas, plus de
deux fois plus que celle du Canada et de I’Espagne. Elle est supérieure de 75% a celle de
I” Autriche et de 20% acelle de I'ltalie. Elle est également supérieure de 15% a celle de la Suisse.
Seuls les Etats-Unis ont une densité plus élevée parmi les paysinclus.

— Pour les scanners avec caméra a émission de positrons (PET-scan), |'offre vaudoise est
comparable a celle des pays ayant la densité la plus élevée (Pays-Bas, Etats-Unis, Suisse).

— Pour les appareils IRM, I’ offre du canton de Vaud, de 28,7 appareils par million d'habitants, est
proche de la moyenne suisse de 26.3. Mais elle est presgque 4 fois supérieure a celle de la France
et 5 fois supérieure a celle du Royaume-Uni. Toutefois, elle reste inférieure de 15% a celle des
Etats-Unis.

Il est toujours délicat de comparer une offre locale avec des moyennes nationales, car chaque moyenne
cache des variations régionales plus ou moins importantes. De plus, les taux de I'offre par rapport a la
population ne tiennent pas compte du fait que les équipements d'une région fortement équipée peuvent
aussi desservir les habitants des régions voisines moins bien équipées. Cependant, I'offre vaudoise est
globalement plus élevée que la moyenne suisse et celle des autres pays, ce qui constitue un indice de
surabondance.

Voir Tableau 4 en annexe.

2.5 Contr6le des équipements lourds dans les autres cantons
Lasituation dans les autres cantons est la suivante :

— Neuchétel : a introduit une clause du besoin en 1998, avec I'adoption, le 2 février 1998, de
I’article 83a de la loi de santé et le 1% avril, de son arrété d application (Arrété du 1%
avril 1998 concernant la mise en service déguipements techniques lourds et d autres
équipements de médecine de pointe). Une décision de refus du Conseil d' Etat neuchételois a
I’ encontre d’ une demande d’ acquisition afait I’ objet d’ une procédure de recours qui a débouché
sur un arrét du Tribunal fédéral, le 16 décembre 2013 (références : 2C_123/2013), dont la teneur



est reprise dans la suite du présent document.

— Tessin : I’Arrété |égidlatif concernant |’ autorisation des appareillages médico-techniques de
diagnostic ou de soins a technologie avancée ou particulierement colteuse, est entré en vigueur
le 26 mars 2001. Malgré un nombre assez important de demandes (77 demandes
depuis 2001 ; 69 acceptées, soit 41 remplacements et 28 nouvelles acquisitions, dont 12 salles
opératoires), le canton a réussi a contenir une augmentation exponentielle d appareillages
meédi co-techniques (densité par rapport a la moyenne suisse et internationale) (Prof. Dr Luca
Crivelli SUPS/USI/SSPH+ et du Dr Iva Bolgiani, Département de la santé canton du Tessin,
Université de Geneve ; planification des équipements hospitaliers colteux : un regard
économico-politique ; conférence du 5.09.2014, page 20 du document de présentation,
disponible sur le site de I’ Institut du droit de la santé, Neuchatel).

— Jura: aintroduit une clause du besoin en 2004 par le biais d'une loi sur |’ acquisition, la mise en
service, I’ utilisation et le renouvellement de certains équipements médicaux. Contrairement a ce
qui est prévu dans les cantons de Neuchétel et du Tessin, la compétence pour délivrer des
autorisations d’ acquisition, de remplacement ou de renouvellement a été attribuée au
Département de la santé et non au Conseil d’ Etat.

— Fribourg : une clause du besoin a été introduite lors de la derniére révision de laloi sur la santé,
en vigueur depuis le 1% avril 2010. Cette loi confére au Conseil d'Etat la compétence de
soumettre a autorisation la mise en service d équipements lourds. L’ exécutif cantonal n’'a pas
encore fait usage de cette compétence, mais un projet d’ ordonnance est en cours d’ élaboration.

Les autres cantons suisses n'ont pas, a I’heure actuelle, instauré de mécanisme de régulation de
I’ambulatoire dans leur Iégislation. Néanmoins, nombre d entre eux y réfléchissent suite a la décision
du 16 décembre 2013 du Tribunal fédéral (arrét précité).

De maniére générale, on observe, au niveau fédéral comme au niveau des cantons, une tendance vers
davantage de régulation du marché de la santé, secteur ambulatoire compris. Ainsi, au niveau fédéral,
une limitation de I'admission des fournisseurs de prestations a pratiquer a la charge de I'assurance
maladie obligatoire a éé mise en place entre janvier 2001 et juin 2016 (avec une interruption
entre 2012 et 2013) et le Conseil fédéral vient de transmettre aux Chambres fédérales un projet de
révision partielle delaLAMal relative au pilotage du domaine ambulatoire.

3 ANALYSE DU CONSEIL D’'ETAT

3.1 Introduction

L'introduction du TARMED n'a pas eu |'effet régulateur recherché sur les équipements
meédico-techniques lourds, bien au contraire. 1l est notoire que bon nombre de prestations qui
nécessitent un égquipement onéreux sont trop bien rémunérées et que certains équipements sont amortis
dans des temps défiant toute logique économique. On a par ailleurs pu observer que, dans certains cas,
le TARMED a pousse a l'installation de tels équipements. Cette incitation reléve du fait que le tarif
rémunere la prestation médicale au médecin et la prestation technique au propriétaire de I'appareil,
donc a I'hopital lorsque la prestation est effectuée en milieu hospitalier. Or, certains médecins en
radiologie considérent que le tarif médical est trop bas et sinstallent en indépendants afin de pouvoir
facturer aussi la prestation technique, ce qui génére en plus un risgque d’ auto-prescription.

La loi du marché postule qu'un équilibre entre offre et besoin sinstalle naturellement lorsque les
acteurs sont libres d’ adapter les prix et que I'information sur le marché est symétrique entre eux. Force
est de constater que le prix comme force équilibrante n’est pas al’ cauvre dans ce domaine en plus de la
présence d asymétrie d'information. Du point de vue économique, une intervention régulatrice
apparait donc justifiée. Le Conseil d Etat a recherché par quel moyen ce désequilibre du marché
pourrait étre corrige.



3.2 Solutions possibles

3.2.1 Actions sur lestarifs

La plupart des opposants a I'idée d’une régulation de la mise en service des éguipements lourds
estiment que seul un marché libre et concurrentiel peut éviter une course a |’équipement et aux
investissements médicaux. Or, il s avere que les prestations qui requiérent des équipements lourds sont
trop bien rémunérées et que la concurrence s en trouve biaisée du fait de larigidité du prix.

De I’avis du Consell d Etat, une action sur les tarifs serait préférable a une intervention planificatrice,
mais ses moyens d’ intervention dans ce domaine sont tres limités.

En effet, la compétence de revoir la structure tarifaire s exerce au niveau fédéral. Des travaux sont en
cours entre la Fédération suisse des médecins (FMH) et les assureurs-maladie pour mieux valoriser les
actes dits "intellectuels' par rapport aux actes "techniques’. Mais ces travaux de révision du TARMED
ont commenceé il y a plusieurs années et ne semblent pas préts d aboutir, tant les intéréts en présence
sont contradictoires. Le Consell fédéral tarde également a faire valoir la compétence subsidiaire
d’intervention qui lui est donnée par laLAMal, qui est — il est vrai - délicate et difficile a utiliser. On
peut relever a cet égard que lorsque le Conseil fédéral a utilisé sa compétence pour la premiere fois, sa
décision a été attaguée par la FMH. Cela illustre bien le contexte, méme si le Tribunal administratif
fédéral (TAF) aconsidéré que ce recours était irrecevable.

Du point de vue cantona maintenant, la structure tarifaire ne peut étre adaptée et la seule intervention
possible touche la valeur du point TARMED. Les partenaires tarifaires et le Conseil d’ Etat en dernier
recours peuvent revoir a la baisse la valeur du point TARMED &fin de maitriser |’ augmentation des
colts des prestations ambulatoires a charge de I’ assurance obligatoire des soins. Mais une telle action
ne permet de faire aucune nuance et frapperait de la méme maniére toutes les prestations soumises a
TARMED. Elle pourrait de plus inciter les prestataires les plus touchés a multiplier les actes pour
garantir leur niveau de revenu.

3.2.2 Actions sur les comportements des patients et les pratiques des professionnels

Une prise en charge médicale adéquate, efficiente et de qualité devrait pouvoir se fonder sur des guides
de bonnes pratiques établis par les professionnel-le-s du domaine et portant également sur les effets
indésirables de certains traitements. De tels guides existent en Suisse, mais de maniere moins
développée que dans d'autres pays similaires. De I'avis du Conseil d'Etat, les sociétés médicales
suisses devraient développer des directives ou recommandations portant notamment sur les traitements
ou investigations a éviter, dont les évidences scientifiques montrent qu’ils n’ offrent pas (ou peu) de
bénéfices pour les patients, comportent des risques potentiels d’ effets secondaires et sont pourtant
fréquemment prescrits par les médecins des disciplines concernées. La Société suisse de médecine
interne générale (SSMI) aains publié en 2014 pour la premiére fois une liste de tests et de traitements
en médecine interne générale qui offrent peu de bénéfices pour les patients et auxquels il est
généralement possible de renoncer. Le Conseil d' Etat appelle de ses voaux le développement de tels
guides et réflexions, mais est conscient que ce développement est en |’ état timide et prendra du temps
avant de déployer pleinement ses effets.



3.2.3 Clause du besoin

Une clause du besoin est en place de maniére temporaire pour les médecins conformément a la
LAMal. Le projet de révision LAMal récemment adopté par le Conseil fédéral prévoit de pérenniser ce
dispositif, mais I'acceptation de ce projet est actuellement incertaine. Au demeurant, son action
Sexerce seulement sur I'installation des médecins formés et non sur les équipements
meédico-techniques lourds, leur répartition ou leur utilisation. Sagissant de ces derniers, la
Confédération n'a pas prévu de moyen d'action particulier et les cantons doivent Iégiférer S'ils
entendent se donner des moyens d’ action.

3.2.4 Financement par enveloppe

Une stratégie envisageable serait d’introduire le financement de |’ activité ambulatoire des hépitaux
dans I'enveloppe du financement hospitalier. Ce mode de faire, qui était en vigueur dans les
années 2000 dans le canton de Vaud, a éé abandonné en 2006.

Cette solution, qui permettrait de mieux contréler I’augmentation des dépenses de santé, comporte
toutefois de lourds désavantages. En effet, seuls les hépitaux figurant sur la liste des établissements
autorises a pratiquer a la charge de I’assurance obligatoire des soins seraient concernés et les
institutions ambulatoires et autres cabinets de groupe en seraient exclus. De plus, les regles de
financement de I’ activité des cliniques privées au bénéfice de mandats partiels devraient ére modifiées
pour étre compatibles avec un financement par enveloppe. En définitive, les risques seraient
importants que |’ activité liée aux équipements médico-techniques lourds se déplace sur les hépitaux
non listés, les cliniques partiellement listées et sur les institutions ambul atoires.

3.3 Appreéciation du Conseil d’Etat

Dans le domaine hospitalier d'intérét public, |I'Etat peut exercer une certaine action gréce a la loi
du 5 décembre 1978 sur la planification et le financement des établissements sanitaires d’intérét public
(LPFES) qui donne, a son article 4h, la compétence au Conseil d Etat d’ exercer un contrdle sur les
investissements des hépitaux reconnus d’intérét public en statuant sur leurs programmes pluriannuels
des investissements. De méme, les investissements effectués par le CHUV font dga |’objet d’un
contréle, conformément a la loi sur les Hospices cantonaux. En revanche, s agissant du domaine
ambulatoire et des cliniques privées non reconnues d'intérét public, ses moyens d’ intervention sont
Inexistants.

Les chiffres mentionnés dans la partie 2 ci-dessus montrent que I’ offre vaudoise est particuliérement
élevée dans de nombreux domaines, tant en comparaison nationale qu’ internationale. Pour le Conseil
d Etat, il y adonc nécessité d agir, pour S assurer que ce développement de I’ offre corresponde bien a
un besoin.

Une révision de la structure tarifaire au niveau national, couplée avec des directives des sociétés
médicales, serait certes |la meilleure solution. Sa mise en ceuvre va toutefois indéniablement prendre du
temps, aussi le Conseil d’Etat entend utiliser la marge de manceuvre a sa disposition. Il n’exclut pas
d'intervenir sur la valeur du point, de méme que sur la réintroduction de I’ activité ambulatoire dans
I’ envel oppe des hépitaux, en fonction de I’ évolution de la situation, en particulier en cas de refus du
présent décret. Cela étant, suite ala consultation lancée fin 2014, il soumet au Grand Conseil un projet
de décret sur larégulation des équipements lourds.

Ce projet a été revu et adapté pour tenir compte des remarques émises lors de la consultation. En
particulier, tout le dispositif est contenu dans le décret et ne nécessitera donc pas de dispositions
réglementaires de mise en oauvre sous réserve de |’ établissement de la liste des équipements soumis a
régulation (art. 3 du projet de décret) et de la fixation de I’émolument (art. 10 du projet de décret). De
plus, la solution choisie constitue un dispositif temporaire, qui devra étre évalué et qui ne pourra étre

9



prolongé que moyennant décision expresse du Grand Conseil.

Le Consell d Etat releve que le présent EMPD s'inscrit dans la ligne du projet de régulation de
I”’ambul atoire adopté par le Conseil fédéral en février 2015. Ce projet prévoit en effet d accorder aux
cantons une responsabilité générale d éviter tout sur- ou sous-approvisionnement en prestations dans le
secteur ambulatoire. Les mesures que pourraient prendre les cantons ne concerneraient toutefois que
I"installation des professionnel-le-s de la santé et non celle d’équipements lourds. Il apparait au
demeurant fort probable que son aboutissement prenne du temps et le Consell d’ Etat estime préférable
de ne pas attendre pour aller de |’ avant.

4 GRANDESLIGNESDE LA SOLUTION RETENUE SUITE A LA PROCEDURE DE
CONSULTATION

4.1 Notion derégulation : but et objectifs

Lors de la consultation, des critiques ont été émises sur la notion de limitation, voire d'interdiction,
gue sous-entend I’ instauration d’une clause du besoin, alors que le développement des technologies
médicales profite ala population.

Le Conseil d'Etat a entendu ces remarques. Si le développement des technol ogies médicales profite en
généra ala population, il peut également avoir un effet négatif sur la qualité des prestations et sur les
dépenses de santé a charge de I’ assurance obligatoire des soins comme relevé ci-avant.

Le Consell d’Etat propose donc de mettre en place un mécanisme de régulation plutét qu’une
limitation. Ce changement de vocabulaire par rapport ala premiere consultation n’est de loin pas qu’ un
changement de terminologie ou de forme. Il met en évidence que I'intervention de I’ Etat n'est pas
destinée a interdire ou limiter le développement technologique, mais a assurer une évolution maitrisee
des équipements médico-techniques lourds en regard des réels besoins de la population, ainsi qu’ une
répartition géographique adéquate, de nature a garantir |’ accessibilité pour la population, ains que la
qualité des prestations. Avec ce nouveau projet, le Consell d’Etat met en évidence que ce dispositif est
centré sur les patients et leurs besoins.

4.2 Régulation partenariale

Le projet de décret prévoit la création d’ une commission chargée d’ appuyer le Consell d’ Etat dans la
mise en cauvre du dispositif. Cette instance partenariale était d§a prévue au niveau réglementaire dans
le projet mis en consultation. Aujourd’ hui, cette commission est directement inscrite dans le projet de
décret.

Sa composition a été revue avec |’ objectif d’améliorer I’ équilibre entre représentants du secteur privé
et du secteur public et parapublic.

Son réle a été élargi pour intervenir non seulement en préavisant a |’ attention de I’ Etat de maniére
ponctuelle sur les décisions d' octroi/refus d’ équipement, mais d une maniere plus générale pour
assister le DSAS. Il s'agit d assurer une veille en matiere de dével oppement de nouvelles technologies
et éguipements, de suivre I'évolution de la couverture des besoins, d'identifier les situations
problématiques et de proposer les mesures correctrices a prendre, ainsi que d évaluer réguliérement
I"'impact des mesures prises. De plus, pour renforcer le poids de cette instance, le projet de décret
prévoit que si le DSAS entend s écarter de |’ avis de la Commission, il devra saisir le Consell d’ Etat, a
qui il appartiendra de trancher.
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4.3 Notion d’ équipement médico-technique lourd

La définition de la notion d’éguipement médico-technique lourd est délicate, tant elle est sujette a
évolution dans le temps en fonction de I’ avancée des technologies. Le Conseil d’ Etat propose de fixer
dans le décret les criteres généraux permettant d’identifier un équipement médico-technique "lourd". |1
S agit des équipements dont la multiplication incontrélée peut entrainer un risque d’ atteinte a I’ intérét
généra du point de vue de la couverture des besoins, de I’ accessibilité aux prestations, de leur qualité
ou de leur économicité. Ces critéres mettent en évidence le fait que ce n’est pas seulement le facteur
"codts' qui doit étre pris en considération, mais gque la couverture des besoins de la population
vaudoise est primordiale.

Fondé sur ces critéres et sur la base de la consultation, le Conseil d’ Etat propose d’ édicter une liste
exhaustive sous la forme d’'un arrété, dont le projet est annexé au présent exposé des motifs et dont il
demande au Grand Conseil de prendre acte.

Le Consell d'Etat adoptera formellement cet arrété une fois le décret sur lequel il se fonde adopté par le
Grand Conseil. Cette liste s appliquera dés I’entrée en vigueur du décret pour la méme durée que
celui-ci, a savoir cing ans. Durant cette périodela Commission pourra en tout temps proposer au
Conseil d'Etat de soustraire un équipement de laliste (v. art.3du décret).

4.4 Risgue derationnement

La question se pose de savoir si une possible limitation de I’ accés a des prestations médicales peut étre
acceptable par la population vaudoise qui sest habituée a un acces quasi immédiat a toutes les
prestations, méme |es plus pointues.

La "régulation des équipements lourds' telle que la prévoit le Conseil d’ Etat a pour objectif de
contréler la croissance et d’améliorer la couverture du territoire cantonal. Il est évident que des temps
d’ attente inacceptables ne doivent pas étre imposés aux personnes qui nécessitent des traitements ou
des investigations dans les meilleurs délais. Dans tous les cas, on peut affirmer qu’ aujourd’hui, dans le
canton de Vaud, I'offre en équipements médicaux lourds est tellement élevée que la mise en vigueur
d’un mécanisme de régulation ne comporte aucun risque, ni pour la santé de la population ni
méme pour les délais d'attente. Le Conseil d' Etat releve que cet accés généra et quasi illimité aux
prestations se traduit par une augmentation importante des dépenses a charge de I'assurance
obligatoire des soins. En effet, si le canton de Vaud est parvenu, notamment gréce au systeme de
I’ envel oppe budgétaire, a maitriser I’ évolution des dépenses hospitalieres, tel n’est pas le cas pour les
dépenses ambulatoires, notamment de |I’ambulatoire hospitalier, qui ont fait I’objet d’une forte
croissance ces derniéres annees.

4.5 Dispositif limité dansletemps et soumis a évaluation

Comme expose plus haut, la meilleure solution permettant de réguler la diffusion des éguipements et
leur utilisation serait d’ agir au niveau de la structure tarifaire, ains que des recommandations des
sociétés medicales. Des évolutions dans ces domaines sont attendues, mais vont prendre du temps. Le
Conseil d Etat en tient compte en proposant un dispositif immédiatement applicable, mais limité dans
le temps (5 ans). A |’ échéance de cette période, I’ application du décret fera I’ objet d’ une évaluation
sous I'égide de la Commission. La Commission tiendra compte dans cette évaluation des avancées
obtenues sur le plan fédéral et se prononcera a I’ attention des autorités politiques sur une éventuelle
reconduction du dispositif.
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4.6 Distinction entrela mise en service d’ équipements et leur renouvellement

La quasi-unanimité des instances consultées ont demandé qu’ une distinction soit faite entre la mise en
service d' équipements et leur simple renouvellement. Le Consell d'Etat a tenu compte de cette
remargue et propose un dispositif simplifié pour le renouvellement des équipements acquis et mis en
service avant le ler juillet 2015, qui devront faire I’ objet d’une simple annonce au DSAS. Quant a la
date du ler juillet 2015, elle tend a éviter que des ingtitutions, qui se seraient dépéchées d’ acquérir un
nouvel équipement juste avant que la mesure ne soit adoptée, ne bénéficient inddment du principe des
droits acquis prévu dans le projet sensé protéger les installations anciennes.

4.7 Constitutionnalité dela mesure

Comme I’arappelé le Tribunal fédéral dans son arrét du 16 décembre 2013, I’ introduction d’ une action
de I’Etat sur équipements lourds constitue une restriction de la liberté économique. Pour qu’ une telle
restriction soit admissible, elle doit remplir les conditions de I'article 36 de la Constitution fédérale, &
savoir :
— reposer sur une base légale ;
— érejustifiée par un intérét public prépondérant ;
— se limiter, selon le principe de proportionnalité, a ce qui est nécessaire a la réalisation des buts
d’intérét public ;
— ne pas se fonder sur des motifs de politique économique pour favoriser certaines branches
d’ activité ou formes d’ expl oitation.
Méme si le nouveau projet s écarte de laformulation neuchételoise, le Conseil d' Etat est