Séance du Grand Conseil
Mardi 28 octobre 2014
de 14 h.00 2 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Groupe de liaison GC/Eglises de 12h15 a 13h45

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj |

Communications

Dépbts

(14_INT_294) Interpellation Jean-Marie Surer et consorts -
Factures de la CSS payées a tort, a qui la responsabilité ? (Pas
de développement)

(14_INT_292) Interpellation Frangois Brélaz - Dans le cadre de
l'initiative "pour alléger les primes d'assurance-maladie", le
Conseil d'Etat est-il prét a fiscaliser les subsides distribués ?
(Développement)

(14_INT_293) Interpellation Catherine Labouchére - Comment
peut-on répondre aux critiques faites aux marchés publics ?
(Développement)

(GC 121) Demandes de Grace de N.J et H.O.

GC

(13_INT_184) Réponse du Conseil d'Etata I'interpellation
Claude-Alain Voiblet - La nouvelle ordonnance fédérale sur
l'aménagement du territoire va-t-elle conduire a la disparition
de la derniére race indigéne de chevaux et mener de nombreux
chevaux a l'abattoir ?

DTE.

(13_INT_187) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Christian Kunze et consorts - Détention de chevaux en zone
agricole : quelle mouche pique donc I'aménagement du
territoire ?

DTE.

(14_POS_058) Postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de
demain. Quel avenir pour la propriété forestiére publique et
privée vaudoise ?

DTE

Jobin P.

10.

(14_POS_064) Postulat Pierre Volet et consorts - Du bois c'est
bien, du bois suisse c'est encore mieux

DTE

Ferrari Y.

11.

(14_INT_241) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Cédric Pillonel - Cachez ce nucléaire que je ne saurais voir

DTE.
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12. |(14_INI_005) Initiative Jean-Yves Pidoux et consorts DTE [Freymond
concernant les chauffages électriques : pour une discussion Cantone F.

sans tension

(Majorité), Surer
J.M. (Minorité)

13.

(14_INT_246) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Olivier Epars concernant la gestion des déchets d'amiante ici et
ailleurs

DTE.

14.

(14_INT_255) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Olivier Epars - Nos riviéres auront-elles encore des poissons
pour le 1er avril 2020 ?

DTE.

15.

(09_INT_225) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Alexis Bally concernant les taxes incitatives

DTE.

16.

(14_INT_203) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Francgois Brélaz - Cela pourrait &tre un poisson d'avril, mais
cela n'en est pas un!

DTE.

17.

(14_INT_237) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Annick Vuarnoz au nom du Groupe socialiste - Promotion de
I'égalité entre femmes et hommes au sein de I'Administration
cantonale et lutte contre les discriminations dans les pratiques
professionnelles : quelle utilisation de I'outil Pro-Egalité ?

DTE.

18.

(14_POS_060) Postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts au nom du Groupe socialiste pour que les femmes
comptent aussi au niveau des conseils d'administration...

DTE,
DFIRE

Wathrich A.

19.

(13_INT_172) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jacques Nicolet - Crédit-Cadre améliorations fonciéres, c'est
pour quand ?

DTE.

20.

(14_INT_269) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Michel Favez et consort sur la non-application de la loi
sur le marchepied le long des lacs et sur les plans riverains
(LML)

DTE.

21.

(14_INT_245) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jérébme Christen - Rives du Lac, projets bloqués : I'Etat exige,
mais n'en a pas les moyens !

DTE.

Imprimé le Jeu 23 oct 2014



Séance du Grand Conseil
Mardi 28 octobre 2014
de 14 h.00 2 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
22. 1(126) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 26 DECS. |Ballif L. (Majorité),

mars 2002 sur les auberges et les débits de boissons (LADB ;
RSV 935.31) et Rapport du Conseil d'Etat au Grand Consell
sur les postulats suivants :

- postulat Grégoire Junod et consorts demandant de différer les
horaires de vente d'alcool des heures d'ouverture des
commerces : une mesure efficace de santé publique et de
prévention de la violence (11_POS_282)

- postulat Frédéric Haenni et consorts visant a assurer un venir
durable aux acteurs de la restauration, en renforcant la
formation (11_POS_278)

- postulat Claude-Alain Voiblet : Nuits festives : diminuer la
pression sur les acteurs de la vie urbaine et sur les services
publiques (11_POS_304)(1er débat)

Capt G. (Minorité),
Christen J.
(Minorité)

23. |(14_INT_295) Interpellation Claude Matter et consorts - La
prison de Palézieux : trop grande ? (Pas de développement)
24. |(14_INT_296) Interpellation Pierre Volet - Pour protéger les

apprentis de ce canton, ne tombons pas dans l'ubuesque (Pas
de développement)

25.

(14_INT_297) Interpellation Graziella Schaller - Des logements
pour étudiants, oui ! Mais aussi des lieux de vie ! (Pas de
développement)
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d exphcatlons ou de preC|S|ons adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déleguee du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions gu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

| gu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai Iegal (attentlon ne pas demander un. rapport
auquel cas il s’agit d'un postulat). :

Delal de réponse dés le renvoi au CE : tro:s mo:s

' Tltre de l'interpellation

Factures de la CSS payées a tort, a quila re‘sponsébilité'?

T_exte déposé

« lLa blus grande caisse- maladie du pays, la CSS ou Chrétienne soma'le suisse, a laissé a tort
depuis plusieurs années I Etat de Vaud débourser entre CHF 200'000.- et CHF 300'000.- francs par
an pour des hospltallsatlons qui auraient d{ &tre payees lntegralement par Ia holding Iucerno:se ».

Les autorités genevqlses ontquant a eIIes décelé le pot-aux-roses..

Ainsi, I'Etat et en particulier le Département d’Action Santé Sociale a payé de maniére erronée a la
place de la CSS. Il s ‘agirait de montants relatifs aux anciennes factures sur 10 ans qui pourraient
s'élever jusqu'a CHF 3 millions. La CSS a reconnu son erreur et remboursera les montants dus.

On moment ol on ne cesse de parler des couts de la santé et de leur transparence il est legitime
de se poser quelques questions. .

Ainsi, jai I'honneur deposer les questions syivéntes au Conseil d'Etat :

1. Ou est l'erreur dans ce dossier : celui qui envoie la facture ou celui qui la paie ?

2. Est-ce que le DSAS contrdle de manlere seneuse et systemathue Ies montants qu'il doit
. prendre en charge ?

3. Le Conseil d’Etat était-il au courant de ces factures payees mdument et le cas échéant,
depUIS quand ?

4. Plus generalement, ou en sont les procédures de contréles du DSAS a la lumiére de ce cas
particulier ? Comment se fait-il que les genevois aient décelé ce probléme de facturation plus

Merci d’en\ioyer une copie a la boite mail du Bulletih  bulletin.grandconseil@vd.ch




~ rapidement que les vaudois ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer - "

- Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de l'auteur :

Surer Jean-Marie

Nom(s) et prénom(s) du (des) covns‘ort(s) :

Signature :

Signature(s) :

[
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Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
deleguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une reponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Delai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Dans le cadre de l'initiative « - pour alléger les primes d'assurance-maladie », le Conseil d' Etat est-il
prét a fiscaliser les subsides distribués ?

Texte déposé

‘Le 26 janvier 2010 je déposais une motion demandant au Conse'il d'Etat de prendre en considération
le montant annuel des subsides d'assurance-maladie lors de I'établissement des déclarations

fiscales. Dans le texte déposeé, je rappelais que les subsides a I'assurance-maladie représentaient
CHF 340'635'784.- en 2008.

Lors de la séance de commission, M. le Conseiller d' Etat Pascal Broulis s'opposait a cette motion
estimant que : « Si la motion part d'un bon sentiment, il constate néanmoins que si les subsides
devaient étre fiscalisés, il y aurait alors des déséquilibres et qu'il faut éviter une distorsion entre les
| contribuables aidés et les autres, notamment parce que, dans la déclaration d'impét, la déduction
pour f'assurance-maladie fait partie des déductions générales avec d'autres assurances.

Il releve que cela avait déja été discuté et non retenu en 2000 lors de la réforme de Ia loi d'imp6ts et
que plusieurs propositions identiques ces derniéres années ont toutes été rejetées a juste titre.

Il precise encore que, pour ce qui concerne I'assurance-maladie, le contribuable ne déduit pas ce
qu'il paie, mais un forfait bien inférieur aux dépenses réelles.

Il ajoute enfin qu'une personne sur 4 est aidée dans le canton et que, si I'on imposait les subsides,
ce serait les familles avec enfants qui seraient les plus touchées et particulierement celles qui en ont
deux, tout particulierement celles de la classe moyenne.

M. Broulis annonce qu'il va donc combattre ce texte car il crée un déséquilibre au niveau des
contribuables vaudois compte tenu des régles actuelles, qui ne peuvent simplement pas étre

comparées a celles en vigueur dans d'autres cantons et qu'il ne souhaite pas modifier dans le sens
de la proposition Brélaz. » '

Relevons que les autres cantons romands appliquent un systéme qui tient compte des subventions
aux primes d'assurance-maladie dans le calcul des revenus de leurs contribuables.

i Merci d’envoyer une copie & la boite mail du Bulletin : bullétin.qrandconseil@vd.ch




Finalement, en plénum, la motion, transformée en postulat, était repoussée par 75 voix contre 60
avec 3 abstentions.

En cet automne 2014, la problématique de la fiscalisation des subsides d'assurance-maladie meérite
d'étre repensée. : »

Tout d'abord si les autres cantons romands un trouvé un systeme équitable en tenant compte de la
fiscalisation des subsides d'assurance-maladie, il n'y a aucune raison que le canton de Vaud n'en
fasse pas de méme. _ ‘

Comme cité plus haut, en 2008, les subsides a l'assurance-maladie représentaient CHF
340'635'784.-.

Selon le communiqué du Conseil d'Etat du 26 septembre 2014, les subsides a l'assurance-maladie
s'éleveront a 522,9 millions en 2015, ce qui représente une hausse de CHF 30,2 millions par rapport
au budget 2014.

L'initiative socialiste « Pour alléger les primes d'assurance-maladie » a un coiit estimé a 55 millions,
dont CHF 36,7 millions a la charge du canton et CHF 18,3 pour les communes. Il est estimé que
64'000 personnes supplémentaires bénéficieraient d'un subside. En termes de ménages, 30'000
nouveaux recevraient un subside, en majorité des ménages d'une seule personne (12'000 ménages)
suivis de couples sans enfants (10 '000 ménages). '

En conséquence les subsides d'assurance-maladie vont colter toujours plus cher au canton. Sil'on
ajoute aux subsides 2015, CHF 522,9 millions, les conséquence d'une éventuelle acceptation de
I'initiative socialiste, 55 millions, on arrive a un total de prés de 580 millions.

Or, comme linitiative socialiste a abouti, elle devra étre soumise au peuple, peut-étre avec un
contre-projet. Toutefois, dans la discussion générale, jimagine difficilement le Conseil d'Etat
défendre devant le peuple le principe de I'exonération fiscale pour prés de 580 millions, surtout
aupres de ceux qui ne regoivent pas de subsides et qui de surcroit ne peuvent. pas déduire
Il'ensemble des primes payées.

Je rappelle qu'en 2010 la mesure que je proposais aurait rapporté environ 25 millions.

Comme le précise la réponse du Conseil d'Etat a ma récente interpellation sur le sujet, l'initiative
socialiste « Pour alléger les primes d'assurance-maladie » ne privilégie pas les ménages avec

enfants.
En conséquence, je pose la question suivante a l'exécutif :
Dans le cadre des travaux et des discussions qui précéderont le vote populaire sur l'initiative « Pour

alléger les primes d'assurance-maladie », le Conseil d'Etat est-il prét a fiscaliser les subsides pour
l'assurance-maladie, quitte a modifier les barémes en vigueur ?

Cheseaux-sur-Lausanne, le 30 septembre 2014 Francois Brélaz
Député

7 TPl

Commentaire(s)




Conclusions
Souhaite développer

Ne souhaite pas développer

Nom et prénom de l'auteur :
Brélaz Francois

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Signature :

- Signature(s) :
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| Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au

CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC.: Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y repondre &t sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit’ apportee dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport,
| auquel cas il s’agit d'un postulat). . o

' Delal de réponse des Ie renvoi au CE : tro:s mois.

Titre de l'interpeliation

Comment peut-on répondre aux critiques faites aux marchés publics ?

V _ Texte dégosé

Si. Ia deClSIon du TC concernant [I'Hopital Riviera-Chablais a mis particuliérement en
exergue la question des marchés publics, les mterrogatlons face aux procédures lourdes et
complexes qui les régissent ne sont pas nouvelles. En décembre 2012, le 23éme rapport de
|1a Cour des comptes intitulé « Les conditions concurrentielles appliquées aux marchés
.| publics des communes » révélait les difficultés rencontrées par le pouvoir adjudicateur pour
| que tout se passe sans erreur. A cette période également, les problémes rencontrés avec le
batiment Géopolis de I'Unil avaient suscité de multiples ‘questionnements au sein de
'hémicycle vaudois. La commission de-gestion a d'ailleurs déposé un postulat en fevrier.
2014, directement renvoye au Conseil dEtat, comprenant plu3|eurs demandes de»
clarification en relation avec les marchés publics. ,
La loi vaudoise qui les concerne est une application de la législation federale dans le |
domaine, elle-méme respectant les normes mternatlonales reglssant les marchés. publlcs
internationaux. :

Or, que constate-t-on dans IUnlon europeenne a ce propos'? Cette dernlere vient de
réviser en 2014 sa législation dans le domaine en adoptant trois directives relatives aux
marchés publics. Les textes sont maintenant en vigueur. lls visent a simplifier les

procédures et Ies regles apphcables tant pour Ies acheteurs publlcs que pour les
soumissionnaires.

Pour les acheteurs publics cette simplification poursuit quatre objectifs D
1- Offrir une plus grand liberté au pouvoir adjudicateur afin de lui permettre de choisir la
procédure la mieux adaptée a ses besoins.

2- Rendre les procédures de passation plus souples et plus efficaces: ex. délais

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




r ' réduits, introduction de labels, introduction d’un « document Unique de marché » en
ligne, liberté pour I'adjudicateur..de choisir dans quel ordre il entend évaluer I'aptitude
des soumissionnaires ainsi que leur offre. :

3- Simplifier le systéme de publication a I'égard de certaines ‘catégories de pouvoirs
adjudicateurs sous-centraux (en Suisse ce sont les cantons et les communes)

4- Favoriser les achats groupés

Pour les soumissionnaires, cette simplification poursuit deux objectifs :
1- Diminuer Ia charge administrative au moment de soumissionner

2- Favoriser l'accés des PME aux marches publics.

Une information détaillée se trouve sur le site internet : o
http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/index fr.htm v R
Ces améliorations sont intéressantes et pourraient inspirer les changements 3 effectuer au
sein de nos légiSIations fédérales et cantonales. C'est pourquoi je pose les questions |-
suivantes au Conseil d’Etat : | o S |

1- A- t-il connaissance de ces nouvelles directives européennes ?

2- Entend-il Btre proactif pour simplifier et améliorer les procédures des marchés '
publics ? : : Lo '

3- Si oui, comment entend-il le faire tant sur le plan cantonal que sur le plan fédéral ?

4- Estime-t-il possible de procéder a des simplifications et a des améliorations de ces
' procédures sur plan cantonal sans. attendre les modifications de la législation
fédérale ? - : ' o L

- 5- Sioui, dans quélé délais ?

]

Commentaire( s)

Wohclusions , _ -
Souhaite développer' X : "Ne souhaite pas développér S A J

7

Nom et prénom de l'auteur - - Signature: ~ /

Labbuc;hére Catherine | v . | E!;/Zé/;/ //[/:4’/[

-{ Nom(s) et prénom(s) du (des) cqnson(é): ‘ Signature(s):
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet - La nouvelle ordonnance fédérale sur I'aménagement du
territoire va-t-elle conduire a la disparition de la der niérerace indigene de chevaux et mener de
nombreux chevaux a |'abattoir ?

Rappel de I'interpellation

La Confédération vient de boucler la consultation du projet de révision partielle de I’ ordonnance sur
I”aménagement du territoire, y compris les directives techniques sur les zones a batir et le complément
au guide de la planification directrice. En effet, cette révision de I’ ordonnance sur |I'’aménagement du
territoire fait suite a I’ acceptation populaire de la révision partielle de la loi sur I’aménagement du
territoire le 3 mars 2013 et a la révision de cette méme loi qui a été adoptée le 22 mars 2013 par les
Chambres fédérales sur la garde de chevaux en zone agricole.

L’ objet de cette interpellation porte en priorité sur les modifications de I’ ordonnance fédérale sur la
garde des chevaux d'élevage, de sport et de loisirs qui prévoient de nombreuses restrictions
concernant la détention de chevaux en Suisse. En effet, en fonction de I’ orientation prise par la
nouvelle ordonnance, les chevaux devront notamment étre placés en zone constructible et il ne sera
possible de détenir plus que deux bétes a titre de loisirs. Par ailleurs, les chevaux ne devront pas
constituer I’activité principale des exploitations agricoles et ils devront vivre dans des batiments
existants.

Notre canton compte bon nombre d exploitations qui ont un lien économique direct avec les chevaux
gue ce soit pour I'élevage, le sport ou les loisirs. De nombreuses exploitations seront
vraisemblablement touchées par les mesures proposées par la nouvelle ordonnance. S certains
experts parlent avec gravité d’'une condamnation effective a terme de prés de 20’000 équidés dans
notre pays, combien sont-ils directement concernés dans le canton de Vaud ?

Aujourd hui, de nombreux acteurs dont dépend une partie de leurs activités économiques, tout
comme des éleveurs passionnés, ne comprennent pas une telle restriction qui ne répond, semble-t-il, a
aucune analyse sérieuse. Par ailleurs, si cette ordonnance devait étre mise en cauvre par les autorités
fédérales, ce serait probablement toute la race des Franches-Montagnes, derniére race indigene
faut-il le rappeler, qui serait directement menacée.

A quoi sert-il de sSengager et se mobiliser pour maintenir les institutions de promotion et de
valorisation de cette race a Avenches, si |’ ordonnance précitée limitera sans raison une grande partie
du marché des chevaux d' élevage et de loisirs dans tout e pays ?

Le Consell d'Etat a é&é appelé a prendre position dans le cadre de la procédure de consultation
fédérale. Aussi, hous prions ce dernier de répondre aux guestions suivantes :

1. Quelle est I'appréciation du Consell d Etat concernant les conséguences de la



nouvelle ordonnance pour le canton de Vaud ?

2. Combien d exploitations, d’'éleveurs de chevaux ou de propriétaires de chevaux
pourraient étre directement concernés par |es effets de ce changement |égislatif ?

3. Le Conseil d Etat est-il décidé a défendre les petites exploitations et les propriétaires
de chevaux en s opposant aux modifications de I’ordonnance et, en cas de mise en
auvre de I'ordonnance telle que proposée, va-t-il venir en aide aux éeveurs
concernés ?

4. A maintes reprises et a juste titre, le canton de Vaud a montré son attachement aux
ingtitutions de maintien et de promotion du cheval des Franches-Montagnes a
Avenches. Notre gouvernement ne pense-t-il pas gue |’ ordonnance pourrait conduire a
la perte de la derniére race chevaline indigene ?

5. Les milieux économiques concernés et ceux de I’ éevage du cheval du canton de Vaud
ont-ils éé consultés avant la prise de position du Conseil d’ Etat ?

6. S I'ordonnance devait étre mise en application, des mesures d accompagnement
sont-elles prévues pour soutenir les éleveurs et les propriétaires de chevaux qui ne
pourraient pas répondre aux exigences de la nouvelle ordonnance ?

Réponse du Consell d'Etat

Le 19 novembre 2013, M. Claude-Alain Voiblet, député, a déposé une interpellation concernant les
conséquences de la nouvelle ordonnance du 28 juin 2000 sur |I'aménagement du territoire (OAT/
RS 700.1) s agissant de la garde de chevaux en zone agricole.

Entre-temps, la modification de laloi fédérale du 22 juin 1979 sur |I’aménagement du territoire (LAT/
RS 700) et cellede |’ OAT sont entrées en vigueur le 1¥mai 2014.

Il est répondu aux questions du député de la maniére suivante :

Question 1 : quelle est I’ appréciation du Conseil d’ Etat concernant les conséguences de la nouvelle
ordonnance pour le canton de Vaud ?

Réponse :

Le 8 octobre 2004, le conseiller national Christophe Darbellay a déposé une initiative parlementaire
visant a faciliter la déention de chevaux de sport ou de loisirs dans la zone agricole. A
I” automne 2009, les Chambres fédérales ont donné suite a cette initiative.

Il ne sera plus fait dorénavant de distinction entre la détention de ses propres chevaux et celle de
chevaux de tiers. Les entreprises agricoles seront aussi autorisées a aménager une place avec un sol
ferme pour I’ utilisation des chevaux détenus sur |I’exploitation. Dans le domaine de la détention de
chevaux a titre de loisir, plusieurs assouplissements sont proposés, qui bénéficieront aussi a la
détention d’ autres animaux atitre deloisir.

A la différence de I’élevage de chevaux dans le cadre d’ une exploitation agricole, la pension de
chevaux, qui consiste a mettre a disposition des écuries et des paturages pour des chevaux étrangers a
I’exploitation, n’était admissible dans la zone agricole gu'a certaines conditions restrictives
conformément au droit en vigueur jusqu’au 30 avril 2014. Avec la modification en vigueur de I’ OAT,
la détention de chevaux est désormais reconnue conforme a |’ affectation de la zone au méme titre que
I’ élevage de chevaux.

Le Conseil d Etat était favorable a cet assouplissement et avait, dans sa réponse a la consultation de
I”’OAT, demandé le retrait de I’ article 34b et de la modification de I’ article 42b OAT qui restreignaient
I” application de lamodification delaLAT.

Question 2 : combien d exploitations, d’'éeveurs de chevaux ou de propriétaires de chevaux
pourraient étre directement concernés par les effets de ce changement Iégidlatif ?



Réponse :

Les modifications de la législation fédérale peuvent concerner aussi bien les entreprises agricoles (plus
d’ un UMOS - unité de main-d’ cauvre standard) que les exploitations agricoles (< 1 UMOS). Le cheptel
équin recensé auprés du SAGR se montait en 2012 a 9316 chevaux, dont 5471 détenus
dans 1'387 exploitations ou entreprises agricoles, soit 35% de |’ensemble des exploitations agricoles
vaudoises (3'945) et 3'845 chevaux détenus par 839 particuliers en dehors de |’ agriculture.

Question 3 : le Conseil d’Etat est-il décidé a défendre les petites exploitations et les propriétaires de
chevaux en sopposant aux modifications de |I’ordonnance et, en cas de mise en oeuvre de
I’ ordonnance telle que proposeée, va-t-il venir en aide aux éleveurs concernés ?

Réponse :

Le Conseil d'Etat S est opposé au projet de modification de I’ OAT proposée lors de la consultation. Ce
projet portait atteinte aux intéréts des petites exploitations agricoles pour lesgquelles la garde de
chevaux en pension est une diversification bienvenue, permettant de valoriser les anciens batiments
ruraux et les surfaces herbageres, en particulier les surfaces de compensation écologique. Quant a la
situation des propriétaires de chevaux de loisir, le Conseil d'Etat se réouit que le Consell fédéra ait
fait preuve de bon sens, tant il est vrai que la détention de chevaux, fussent-ils de "compagni€" selon la
terminologie fédérale, n’a pas de meilleure localisation gu’ a la campagne, en particulier en dehors des
zones a bétir.

Question 4 : a maintes reprises et a juste titre, le canton de Vaud a montré son attachement aux
institutions de maintien et de promotion du cheval des Franches-Montagnes a Avenches. Notre
gouvernement ne pense-t-il pas que I’ordonnance pourrait conduire a la perte de la derniére race
chevalineindigene ?

Réponse :

Le projet de modification de |’ OAT a été adapté suite a la consultation. Les nouvelles dispositions, qui

concernent d'ailleurs tous les chevaux indépendamment de leur race, n’entraineront pas la perte de la
derniére race chevaline indigene.

Question 5 : les milieux économiques concernés et ceux de I’ éevage du cheval du canton de Vaud
ont-ils éé consultés avant la prise de position du Conseil d’Etat ?

Réponse :
Les milieux chevalins intéressés se sont prononcés directement sur le projet d ordonnance et ont fait
part directement de leur position au canton.

Le Service de I’ agriculture S est bien entendu aussi déterminé.

Question 6 : s I’ordonnance devait étre mise en application, des mesures d accompagnement
sont-elles prévues pour soutenir les éleveurs et les propriétaires de chevaux qui ne pourraient pas
répondre aux exigences de la nouvelle ordonnance ?

Réponse :
Compte tenu de la teneur des dispositions de |a | égislation fédérale entrées en vigueur le 1¥mai 2014, il
N’ est pas nécessaire de prévoir des mesures d’ accompagnement.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christian Kunze et consorts - Détention de chevaux en zone agricole : quelle
mouche pique donc I'aménagement du territoire ?

Rappel del'interpellation

Le 23 mars 2013, les Chambres fédérales ont adopté des modifications de la loi sur I’aménagement du
territoire (LAT) visant a donner plus de possibilité aux détenteurs de chevaux de les détenir dans des
installations adéquates. Ceci faisait suite a I'initiative de Christophe Darbellay, conseiller national
PDC, intitulée "Garde de chevaux en zone agricole” qui demandait de lever les dispositions qui
limitent trop strictement — ou empéchent — de détenir des chevaux de sport ou de loisir en zone
agricole.

La Confédération a mis en consultation, jusgu’au 30 novembre 2013, aupres des cantons, une
ordonnance (OAT-R) laquelle, dans ses articles 34b et 42b, restreint drastiquement toutes les
ouvertures adoptées par les Chambres fédérales pour les détenteurs de chevaux, agriculteurs ou non.
Les petits agriculteurs et les privés ne pourront détenir plus que deux chevaux au maximum. Or, 85%
des chevaux — 100'000 tétes en Suisse — sont détenus par des agriculteurs, pour lesquels il s agit
d’un revenu accessoire important, les 15% restant se trouvant dans des centres équestres et chez des
détenteurs privés. || convient de rappeler que, s'il est effectivement nécessaire de protéger les surfaces
cultivables, les chevaux ne représentent qu’une part infime de I’ utilisation des terres arables — par
exemple, moins de 0.5% pour le canton d’ Argovie en 2012. En conséquence, quelques 30 000 chevaux
n'auront plus leur place en zone agricole, a I’ exception des grandes entreprises agricoles, et devront
peut-étre étre abattus, soit des dizaines de milliers de postes de travail, directs et indirects, passés a la
trappe.

Un groupe Facebook " Sauvegardons la filiére équine suisse" a été créé tout récemment pour dénoncer
cette mainmise des fonctionnaires sur la volonté des parlementaires. Il a dga réuni plus
de 5’500 membres et lancé une pétition. Les médias se sont emparés de |’ affaire.

Le Consell d'Etat pourrait-il nousdire:

— <l a pris toute la mesure de ces deux articles "cachés' dans une ordonnance plus
générale, des conségquences dramatiques pour bon nombre de détenteurs d’ équidés,
paysans ou non, et des retombées socio-eéconomiques ?

— en quels termes entend-il répondre a la consultation qui court jusqu’au 30 novembre
prochain, considérant notamment que tant le légidlatif que I’ exécutif vaudois se sont
exprimés avec détermination pour le maintien du haras national d’ Avenches et ses
taches liées a I’ élevage chevalin — initiative Iégislative Rey Marion, 10_INI_035 et
ses suites ?

— le Conseil d Etat est-il conscient que la loi fédérale sur la protection des animaux



exige des détenteurs d’ équidés toutes sortes d'installations pour leur bien-étre et que,
parallélement, la loi fédérale sur I’aménagement du territoire restreint aux
mémes détenteurs la possibilité de construire lesdites installations ?

— d'une maniére générale, le Conseil d Etat soutient-il I’élevage de chevaux en zone
agricole, qu'ils soient détenus par des entreprises ou des exploitations agricoles —
moins de une unité de main d’ cauvre standard (UMOS) — ou considere-t-il, a I’ instar
de I'Office fédéral du développement territorial (ARE), que ces animaux doivent
prendre place dans la zone a construire ?

Réponse du Consell d'Etat

Le 19 novembre 2013, M. Christian Kunze, député, a déposé une interpellation qui porte sur les
consequences des nouvelles dispositions fédérales au sujet de la détention des chevaux, en particulier
des articles 34b e 42b de [I'ordonnance sur ['aménagement du territoire
du 28 juin 2000 (OAT/RS 700.1).

M. Kunze se réfere au projet de modification de I’OAT mis en consultation de fin aolt a fin
novembre 2013. Or, le projet a été modifié depuis et |e texte entré en vigueur le 1¥mai 2014 n’est pas
celui auquel M. Kunze fait référence.

Il est répondu aux questions du député de la maniere suivante :

Question 1 : le Conseil d Etat pourrait-il nous dire s'il a pris toute la mesure de ces deux articles
"cachés' dans une ordonnance plus générale, des conséquences dramatiques pour bon nombre de
détenteurs d’ équidés, paysans ou non, et des retombeées socio-économiques ?

Réponse :
Le Conseil d'Etat a exprimé a I’ Office du développement territorial son éonnement et son désaccord
au sujet de laréponse donnée dans I’ OAT a propos de la détention des chevaux.

Question 2 : le Consell d'Etat pourrait-il nous dire en quels termes entend-il répondre a la
consultation qui court jusgu’au 30 novembre prochain, considérant notamment que tant le |égidlatif
que I’exécutif vaudois se sont exprimés avec détermination pour le maintien du haras national
d’Avenches et ses taches liées a I'élevage chevalin — initiative légidative Rey Marion,
10 INI_035 et ses suites ?

Réponse :

Par courrier du 29 novembre 2013 adressé a I’ Office fédéral du développement territorial, le Consell
d’Etat a demandé que I’ article 34b et la modification de I’ article 42b OAT mis en consultation soient
retirés du projet.

Question 3: le Conseil d' Etat est-il conscient que la loi fédérale sur la protection des animaux exige
des détenteurs d’ équidés toutes sortes d’installations pour leur bien-étre et que, parallelement, la loi
fédérale sur I’aménagement du territoire restreint aux mémes détenteurs la possibilité de construire
lesdites installations ?

Réponse :

Le Conseil d'Etat est conscient de la nécessité d appliquer la législation fédérale sur la protection des
animaux. Les nouvelles dispositions de I'OAT y font référence a plusieurs reprises (art. 34b
al.3et42bal. 4 OAT).

Question 4 : d'une maniére générale, le Conseil d’ Etat soutient-il I’éevage de chevaux en zone
agricole, qu’ils soient détenus par des entreprises ou des exploitations agricoles — moins de une
unité de main d’ oeuvre standard (UMOS) — ou considere-t-il, a I'instar de I’ Office fédéral du
dével oppement territorial (ARE), que ces animaux doivent prendre place dans la zone a construire ?



Réponse :

Le 8 octobre 2004, le conseiller national Christophe Darbellay a déposé une initiative parlementaire
visant a faciliter la déention de chevaux de sport ou de loisirs dans la zone agricole. A
I’ automne 2009, les Chambres fédérales ont donné suite a cette initiative.

Il ne sera plus fait dorénavant de distinction entre la détention de ses propres chevaux et celle de
chevaux de tiers. Les entreprises agricoles seront aussi autorisées a aménager une place avec un sol
ferme pour I’ utilisation des chevaux détenus sur I’exploitation. Dans le domaine de la détention de
chevaux a titre de loisir, plusieurs assouplissements sont proposés, qui peuvent bénéficier aussi a la
détention d’ autres animaux atitre deloisir.

A la différence de I’élevage de chevaux dans le cadre d’ une exploitation agricole, la pension de
chevaux, qui consiste a mettre a disposition des écuries et des paturages pour des chevaux étrangers a
I’exploitation, n’était admissible dans la zone agricole gu'a certaines conditions restrictives
conformément au droit en vigueur jusqu’au 30 avril 2014. Avec la modification en vigueur de I' OAT,
la détention de chevaux est désormais reconnue conforme a I’ affectation de la zone au méme titre que
I’ élevage de chevaux.

Ces nouvelles dispositions sont applicables par toutes les autorités et correspondent a la réalité des
exploitations agricoles.

Considérant ce qui précede, le Consell d’Etat constate que les dispositions finalement arrétées par le
Conseil fédéra vont dans e sens demandé par |e canton lors de la consultation.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Daniel Ruch et consorts — Forét de demaiQuel avenir pour la propriété forestiére
publique et privée vaudoise ?

Texte déposé

Plus de 14 années se sont écoulées depuis 'outgaf99, « Lothar ». Les propriétaires forestiers
publics et privés ont su faire face a cette situatde maniere exemplaire. La Confédération et le
canton de Vaud ont apporté leurs aides technigudmancieres pour épauler les propriétaires
forestiers dans leur démarche.

Force est de constater que, depuis 1990, I'écondanéstiere de terrain est en chute libre. La
propriété forestiére publique et privée est fortendgficitaire (cf.Réseau d’exploitations forestiéres
de la Suisse : résultats pour la période 2008-2@dpport de I'Office fédéral de la statistique, 2D1

Nous vivons une époque ou les énergies renouvslablupent le devant de la scéne politique suisse
et mondiale. Le bois, source entierement renoulesldait partie de cette réflexion. Mais a I'heure
actuelle, les moyens financiers a disposition ethultat de I'exploitation, ne permettent pas reé'ét
concurrentiels sur le marché des énergies et danistruction.

L’évolution climatique, par le biais d’'un réchauffent constaté depuis 20 ans, est un facteur a
prendre en considération sur le long terme, pogesdion du patrimoine boisé.

Pour ce faire, le Conseil d’Etat doit élaborer daphent une vraie politique cantonale forestiere de
proximité, accentuée aupres des propriétairestferepublics et privés.

Commentaire

La forét vaudoise a beaucoup de peine a se refempassage de I'ouragan Lothar, en 1999. Le capital
bois sur pied du plateau vaudois augmente cheprtgwiétaires forestiers privés. Les exploitations
chez les propriétaires publics stagnent et dimihpanmanque de recettes.

Les surfaces de jeunes peuplements a soignerdeigai€r nécessitent de gros investissements. Malgré
une approche nuancée et modérée des soins syb/itedemoyens financiers mis a disposition restent
faibles. Les frais d’exploitation augmentent etplex des bois stagne, en suivant I'indice des prix
mondiaux.

Si I'on souhaite garantir & moyen et long terme fanét diversifiée, équilibrée et dynamique, tont e
respectant les fonctions de production, de pratectie biodiversité et d’accuelil, il faut absolutnen
des moyens financiers supplémentaires pour la igtégoublique et privée

Huitante mille personnes gravitent autour de I'isttie forestiére suisse. Si la base ne peut pas
répondre a la demande, cette pyramide a court fey¥eféondrera.

Pour rappel, la matiere bois exploitée en-Suissdotsement noyée dans le marché économique
mondial, tout comme I'agriculture... Les propriétai forestiers produisent du bois avec un co(t de
production suisse élevé, mais conforme a la sinatialariale de la Suisse. Par contre, la
commercialisation du produit bois sortant de |l&f@’effectue au prix mondial, sans aucun soutien,
contrairement a d’autres activités dans le seqteomaire qui obtiennent des aides financiéres pour
équilibrer leur balance.

Malgré I'obtention d’aides financiéres, contingergé@vec les mesures de la réforme de la péréquation
financiéere et de la répartition des taches ent@diafédération et les cantons (RPT), dans les @ascte
dits de protection, cela ne suffit pas a équilibeemrésultat. Cette situation péjore fortement les
investissements a long terme que souhaiteraienisgédes propriétaires forestiers. Il est donc
nécessaire et urgent de soutenir les propriétéirestiers publics et privés, aussi dans les secteu

hors zone de protection.



La forét se gere et se modélise sur une centaarndés et non sur une année de budget courant ou
sur une législature ! Il faut étre visionnaire, atidux et prévoyant ! D’ou la nécessité de se dolese
moyens de vivre au mieux la crise économique cquetse la filiere bois.

L’évolution du climat et les changements rapides gaus connaissons actuellement, nous invitent a
prendre des mesures pour accompagner et anti@g@Erénomene.

La forét privée vaudoise représente plus de 27%adsurface forestiere du canton. Elle n’est
quasiment plus entretenue et ce malgré les aidasdiéres obtenues par le biais des mesures RPT. Le
réseau de chemins forestiers carrossables et atibesnultiples fonctions de la forét, subit lui sils

un abandon lancinant et progressif d’entretien.

L’évocation de I'utilisation du bois sous ses diffiétes formes, comme I'énergie renouvelable par
exemple, reste un leurre. Effectivement, I'aspechpétitivité par rapport aux autres énerdgfessiles
ou renouvelableg)énalise fortement la propriété forestiére.

La forét vaudoise a un énorme potentiel, mais élsh’pas assez défendu et mis en valeur par les
multiples acteurs politiques.

Conclusions

Pour ces différentes raisons, le postulant demaodeonseil d’Etat d’élaborer une politique forastie
de proximité a I'égard des propriétaires forestprslics et privés.

Pour aboutir a cet objectif, il faut reconsidérss hides directes auprés des propriétaires farg it
dans les secteurs dits de protection que danseldguss hors zones de protection. Ces mesures
peuvent dés lors assurer et maintenir un équitleria gestion forestiére dans notre canton, Sonig
terme.

Ainsi, la forét prendra & nouveau la place qu'eliérite auprés des citoyennes et citoyens. La forét
doit étre un acteur-clé des enjeux futurs, tantesdomaine de I'énergie, que sur ceux de 'emglei,
I’économie, de la biodiversité et surtout de I'agitu

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Daniel Ruch
et 72 cosignataires

Développement

M. Daniel Ruch (PLR): — La forét couvre un ensemble de prestations; ebe est
multifonctionnelle : production, protection, biodigité, accueil. Ce sont la les quatre éléments
indissociables de la forét. Mais le financementcds objectifs est un parcours du combattant. La
valorisation des prestations issues de la forét alosolument étre prise en considération dans la
politique forestiere vaudoise. Depuis I'ouraganHast en 1999, la propriété forestiére publique et
privée est déficitaire. Les aides financiéres grigriété ne sont pas suffisantes et elles ne pnte
pas d'étre concurrentiels sur le marché des érgergimuvelables, ni sur celui de la constructias L
aides financieres ne nous permettent plus d’assueegrande partie des prestations nécessaires. Nou
sommes en face d’un abandon progressif et certifedtretien des foréts privées, voire publiques.
La forét privée représente 27% de la surface fiérestiu canton de Vaud.

A I'heure des grands projets en matiere de dévelmgmt d’énergies renouvelables, la forét mérite
une attention particuliére. Pour étre concurreletislir le marché de I'énergie renouvelable issue du
développement durable, avec les copeaux de chauffagexemple, une aide financiére ciblée doit
étre mise en place aupres des propriétaires pubtiqgeivés pour qu'ils puissent proposer sur le
marché un produit renouvelable local. A I'heureuatie, sur le marché international, il est possit#e

se procurer de la plaquette de chauffage & 10 drnenétre cube, dans les ports de Génes et de
Rotterdam, alors qu’en Suisse, le méme produitégmaie a 40 francs le métre cube ! Les emplois
sont aussi un enjeu dans toute cette analyse. Ingjueade moyens peut, a court terme, menacer
plusieurs échelons de la filiere forestiere, y compelle de la formation professionnelle.



En complément des aides financiéres fédéralegnmr de Vaud peut s'inspirer d’exemples trouvés
auprés d'autres cantons. Le canton de Fribourgtraduit, en 2008, de nouvelles mesures pour
dynamiser I'éducation et le suivi de son patrimdorestier. VVoici quelques exemples :

mesures destinées a assurer, en forét, la qualtéappes phréatiques et des sources d'eau
potables ;

mesures liées a la fonction d’accueil du publidezét ;

réalisation et remise en état périodique dinfradtires forestieres en dehors des foréts
protectrices ;

régénération et soins aux jeunes foréts ;

prévention et réparation des dégats aux forétgpnatectrices ;

promotion de I'utilisation du bois de provenancdiggne comme matiere premiere et source
d’énergie renouvelable.

Une aide ciblée aupres des propriétaires foregpiginsics et privés est nécessaire dans les foréts
dites « hors zone de protection ». Il en va du tieinde I'équilibre de la gestion forestiere du
patrimoine boisé vaudois, sur le long terme.

Y

Pour clore ce développement, je tiens a vous #r@riere de la forét pour mettre un peu
d’ambiance dans cette assemblée.

« Arbre, quel est ton nom ?

Je suis la chaleur de ton foyer par les froidetsrihiver.
Je suis 'ombrage ami lorsque brdle le soleil d’été

Je suis la charpente de ta maison, la planchetdel&a
Je suis le lit dans lequel tu dors et le bois doifais tes navires.
Je suis le manche de ta houe et la porte de tdosenc
Je suis le bois de ton berceau et de ton cercueil.

Je suis I'arbre a pain, 'ombrage de la justice.

Je suis le calme et la détente lorsque tu es étress

Je suis I'ami, le paysage, le compagnon de vie.

Je suis I'attache de ton sol, la source de ton air.

Je suis, tu es, nous sommes création du vivant.
Ecoute ma priere, respecte-moi, aime-moi. »

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de demain.
Quel avenir pour la propriété forestiére publique ¢ privée vaudoise ?

1.PREAMBULE

La commission s’est réunie le 5 mai 2014 a la Sdleonférences 403 du DTE, Place du Chéateau 1, a
Lausanne. Les membres présents étaient les suivdvitse Martine Meldem et MM. Albert
Chapalay, Jean-Michel Favez (en remplacement de Kinette Duvoisin), Pierre-Alain Favrod,
Yves Ferrari, Philippe Germain, Denis-Olivier Maftr, Daniel Ruch et le rapporteur soussigné.

La commission a été assistée dans ses travaux pa dacqueline de Quattro, cheffe du DTE,
accompagnée des représentants de I'administrativards : MM. Jean-Francgois Métraux, inspecteur
cantonal des foréts au sein de la Direction desotgses et du patrimoine naturel (DIRNA), Olivier
Lusa, responsable de la division de support adtrétiis (finances) au sein de la DGE, et Jean-
Baptiste Leimgruber, responsable de I'Unité EcomoReégionale au sein du SPECO.

Les notes de séances ont été tenues par M. YvamuCsecrétaire de commission parlementaire au
Secrétariat Général du Grand Conseil, pour lesegidlest ici remercié.

2. PRESENTATION DU POSTULAT

Le postulant déclare ses intéréts en tant qu'erngur forestier et syndic d’'une commune
propriétaire de foréts. Dans I'exercice de sestfons, il constate au quotidien que de trés grandes
guantités de bois trainent dans les foréts, comsiegudirecte de la baisse des coupes qui découle du
manqgue de moyens financiers a disposition poupl@tation. Ce postulat ne vise pas seulement
I'exploitation forestiére, mais également les ttavaécessaires a I'accueil du public, a la biodiiér

et plus globalement aux multifonctions de la fot&t.député estime que la forét mérite que I'on s’en
occupe, d’autant plus que le bois représente usesdeles énergies entierement renouvelables de
notre pays.

Notre collégue se référe au récent rapport 2018ER&S' qui mentionne que la Suisse aurait un
potentiel de récolte de 9,7 millions de métres oub®) de bois, alors qu’en 2012, seuls 4.7 millions
de m3 ont été coupés, faute de moyens financiensgloiter les foréts.

Le postulant mentionne encore que dans des foré@ts périmetre de subventionnement (non
considérées comme foréts protectrices), de nombaebres tombent dans les rivieres provoquant
ainsi des barrages dangereux qu'il s'agit de metlens des conditions parfois risquées, alors méme
que ces situations pourraient étre évitées en egaptocorrectement ces foréts. Il demande, dans une
démarche écologique globale, de donner les moyengplditer et de rentabiliser les foréts de notre
Canton.

! L’Economie forestiére Suisse (EFS) est 'orgaiisafaitiere des propriétaires suisses de forées Internet :
http://www.wvs.ch/fileadmin/user_upload/Verbandi&sibericht/14 4JB13 Internet_ F.pdf




En étudiant la situation dans les autres cantangjéputé a pu constater que Fribourg valorise
particulierement bien son patrimoine forestier diritmant des aides cantonales ciblées. En
conclusion, le postulant reléve I'importance degpleitation forestiere dans le Canton de Vaud,sgui
situe tout de méme, en termes de foréts, a la éeexplace au niveau national. Le postulant souligne
encore 'avantage pour le Canton de siéger actuele en la personne de Mme la Conseillére d’Etat
Jacqueline de Quattro, a la présidence de la Gandérsuisse des cheffes et chefs des départements
en charge des foréts.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat confirme que lindigstforestiére se trouve en difficulté, tout
particulierement depuis I'ouragan Lothar de 199 Eecleve que le postulant se fait I'écho de ce
secteur économique pour demander davantage desrsalgi la part de I'Etat. Dans ce cadre, elle
présente les efforts déja réalisés par I'Etat afiidentifier dans quels domaines le postulant
souhaiterait apporter des aides complémentairesekipose d’'abord le cadre Iégislatif général.

La nouvelle loi forestiére vaudoise (LVLFo0), enteevigueur au 1.1.2014, comprend principalement
un cadre régulateur de la conservation des forétsedart, et de la gestion multifonctionnelle des
foréts d’'autre part. En effet, I'économie forestigeprésente un aspect important, mais il en existe
d’autres tels que la fonction protectrice des &ré protection des sources, le cadre d’accueil, |
faune, la flore, etc. Dans le domaine de I'écondimiestiere et du bois en particulier, la loi féaéra
prévu de financer une large gamme de mesures. lfhent l'aide financiére aux propriétaires
s'effectue a travers quatre conventions-progranmheekoffice fédéral de I'environnement (OFEV), a
savoir : les ouvrages de protection, la gestionfoi€ts protectrices, les soins aux jeunes peupi&me
et la biodiversité en forét.

Selon la loi fédérale, les aides financieres di®ét la gestion sont seulement versées pour léts for
protectrices ; ces derniéres représentent envinaquart des foréts vaudoises. Madame la Conseillere
d’Etat présente ensuite un bref bilan, a ce joeiladoolitique forestiére vaudoise fixée en 2006.

Tout d’'abord, plus de 200 communes ont adhéré agdmgpements forestiers qui permettent une

optimisation des structures et un gain de proditétijpar exemple par la mise en commun de

personnel pour la gestion de petits domaines). tArrque les grandes communes n’ont pas besoin de
se regrouper. Toutefois, I'implication des groupatadforestiers dans I'aide a la gestion des foréts

privées demeure encore faible. Cette coopératiprésente un potentiel d’amélioration substantielle

pour I'exploitation des foréts vaudoises, des Ilque les travaux sylvicoles en foréts privées ne

seraient plus déficitaires.

Ensuite, le Canton et la Confédération ont versérdiappuis financiers au secteur forestier, dant |
liste, pour 'année 2013, figure dans un table@ap#ulatif distribué a la commission par I'inspaat
cantonal des foréts, en voici les points saillants

— au travers de la RPB]Tles propriétaires touchent annuellement envirbh16 millions, dont un
apport égal, d’environ CHF 8 millions, du Cantordetia Confédération ;

— les subventions cantonales aux triages forestiensamtent a CHF 4,35 millions par année ;
— il existe encore divers outils financiers qui commprent des aides, mais également des préts ;

— le point d'impét de la péréquation thématique reprée CHF 5,5 millions en faveur des
communes forestieres ;

— diverses actions existent aussi dans le domaite g®motion économique.

Madame la Conseillere d’Etat présente ensuite despgctives de soutien au secteur de la forét et du

bois, a court et moyen terme. Ces mesures sontidévéses dans le cadre de la révision des
conventions-programmes de la Confédération poyéldode 2016-2019, en lien avec la révision

? La réforme de la péréquation financiére et deéfartition des taches entre la Confédération etdesons
(RPT).



partielle de la loi forestiere (LFo) :

— l'extension des dédommagements et des mesuresédention des dégats aux foréts non
protectrices ;

— la prise en considération du changement climatitares la gestion des foréts et I'adaptation des
peuplements ;

— la « stratégie biodiversité suisse », en phaseogiah par la Confédération, qui va
probablement induire une augmentation des prograneineées moyens fédéraux.

La Cheffe du DTE précise que si les changementsuprée réalisent, les cantons seront alors
sollicités, vraisemblablement des 2016, pour dedribmtions équivalentes a celles versées par la
Confédération.

Madame la Conseillere d’Etat mentionne encore léianadu conseiller national bernois Erich von
Siebenthal qui demande au Conseil fédéral de proaiola desserte forestiere en dehors des foréts
protectrices. En cas d’acceptation de cette matéries chambres fédérales, il y aurait lieu degiré

la réintroduction de la part cantonale de soutiex iafrastructures forestieres. Cette aide fédérale
existait auparavant, mais a été supprimée en 2@h3 ¢k cadre d'un programme d'allégement
budgétaire (PAB).

Madame la Conseillére d’Etat évoque un rapportriddgur la politique de la ressource bois qui vient
d’étre diffusé et qui prévoit surtout un soutienreatiere de communication et de vulgarisation. Ces
aspects seront discutés plus en détail, en pringgpela méme commission, lors du traitement du
postulat Pierre Volet intitulé « du bois c’est hien bois suisse c’est encore mieux ». Pour leddant
de Vaud ces actions se concrétisent principalepantie financement de Lignum-CH, géré par le
Cedotec, dont I'objectif est la promotion du boes maniére concertée au niveau romand. Elle cite
ensuite I'action « 100 millions pour les énergiesauvelables et l'efficacité énergétique » et, méime
la plus grande part a servi a soutenir le photaiglte et I'assainissement des béatiments, CHF
500'000.- sont prévus des septembre 2014 pour @e€la production du bois-énergie dans les foréts
privées.

Elle en vient aux actions régionales de développénéeonomique menées par le SPECO, en
collaboration avec la DGE, pour la promotion desdpits de la forét et du bois. La cheffe du DTE
mentionne un projet pilote particulierement prom@ttdans la région économique de Nyon, de
Morges et de la Vallée du Joux, qui vise a soutenir une période de quatre ans, l'introduction du
label « Certificat d’origine bois Suisse COBS ».

Madame la Conseillére d’Etat aborde encore d’autpgi®ns pour la politique forestiere vaudoise :

— les aides directes aux propriétaires forestiers, sgu heurtent cependant aux regles de la
Confédération qui interdisent de perturber les d¢a du libre marché. Pour linstant, de
telles aides directes ne sont admises que pofori&s protectrices ;

— les instruments du SPECO : principalement des exmgitaux projets régionaux, sous la forme
d'aides a fonds perdus relativement modestes eprétes sans intéréts, et des aides aux
entreprises, sous la forme de cautionnements (égess sont limitées par les regles de non-
distorsion a la concurrence).

Finalement, la cheffe du DTE souhaite faire un beec le postulat Pierre Volet, car elle estime que
ces deux objets sont liés. Elle admet que le réldEtat consiste aussi a apporter des aides a des
secteurs en difficulté. Dans ce contexte, elleignalque le Canton verse environ CHF 26,5 millions
par année a l'industrie forestiere. A titre de canagson, le montant total des ventes de bois déssfo
publiques s’éléve a CHF 21.6 millions pour 2012.dénclusion, les montants attribués actuellement
par I'Etat sont supérieurs aux produits de la vertdisés par ce secteur. Madame la Conseillere
d’Etat conclut qu'il s’agit moins d’'un probléme flaancement que d’'un probleme d’écoulement du
bois indigene. Dans cette perspective, le Grands€iba déja franchi un pas important en soutenant
I'utilisation préférentielle de bois suisse dansdastruction des batiments publics.

Les cantons de Neuchétel et Fribourg, auxquelslfiaision le postulant, ont en effet déja mis eacel



des mesures analogues a celles prévues dans Vaudbise (LVLFo). Ces solutions mettent en
évidence :

— limportance d'informer de la disponibilité du baiégional aupres des maitres d’ouvrage, des
architectes et autres professionnels de la constnetc. ;

— limportance des constructions publiques qui jouant réle phare dans la promotion du
matériau bois. Les complexes scolaires, culturelsportifs sont des supports a haute visibilité.
A titre d’exemple, il serait positif que le futuemtre sportif de Malley integre du bois indigéne ;

— la nécessité de formuler, dés la conception d’wjeprla variante bois, c’est-a-dire de I'intégrer
dans le cahier des charges des concours d’aralriteet des procédures de marchés publics. Ce
point met en évidence le réle important a jouer lgaiCanton et les communes dans la
promotion du bois.

4. DISCUSSION GENERALE

Le postulant ne nie pas les soutiens du Cantammiarque toutefois que la situation sur le terrain
s’avére de plus en plus difficile. Dans les condisi actuelles, il demande une aide spécifique lesur
foréts hors zones de protection afin de permeétitdidation du bois comme énergie renouvelable et
pour la construction de batiments communaux, éamlesomplexes sportifs. Il précise encore que le
postulat vise aussi & mettre en place des mestgesmtives, car seule une forét exploitée estetabl
constamment en mesure de répondre aux attentegpleriltle la société. Le postulant insiste sur la
nécessité de trouver des solutions pour constenitgois et avec le bois de nos foréts.

Lors de la discussion il en ressort les élémentssts :

— Le bois n'est globalement pas suffisamment payke gtrobléme concerne surtout les foréts
privées ou se trouvent des bois de moins bonnétéepli vont surtout pour le chauffage, les
plaguettes, etc.

— Ces foréts pourraient effectivement étre mieux @iges si les prix de vente couvraient les
frais. Alors que les foréts vaudoises ne sont pgdoiées a leur juste capacité, le député
constate que du bois de chauffe arrive sur le néatobal par semi-remorques entieres, en
provenance de Roumanie ou de Pologne ; mais p@lbdan écologique ?

— Il est expliqué que la meilleure utilisation desuves bois, qui poussent dans des conditions
défavorables et ne permettent méme pas la falmicde traverses de chemin de fer, consiste a
produire des plaquettes de chauffage. La product@pellets s’avere plus compliquée car il
faut compresser le bois a température avec dadeest.a sciure est transportée en Allemagne
pour étre séchée et retourne en Suisse alémandgueapproduction des pellets. Face a cette
réalité de I'offre et de la demande, le bois susseconfronte a la concurrence étrangére et
seules les grandes entreprises peuvent obtenirixide revient compétitif, ce qui signifie tout
simplement la mort des petites scieries de progimit

— Ce postulat permettra peut-étre de proposer degismd et des appuis a la production afin
d’étre mieux rémunérée.

Madame la Conseillére d’Etat confirme que ce mamahéévele impitoyable, d’ou I'importance de
rassembler 'ensemble des acteurs, sinon I'argahliqrisque d’'étre versé a fonds perdus. A titre
d’exemple, elle mentionne le cas de plusieurs onifliversés par le canton des Grisons dans le gsoutie
d’une scierie géante a Ems qui a réecemment fdlitdai

Le responsable de I'Unité Economie Régionale an dei SPECO partage le diagnostic préoccupant
de la commission sur la situation de I'économidbdis. Au niveau des actions, le SPECO soutient la
reconnaissance de labels d'origine et de qualitié pgumettent de trouver des débouchés a des
produits, méme vendus a des prix supérieurs. Destelesures ont apporté des résultats positifs par
exemple en développant de micro labels de typeetgénverte » dans la distribution d’électricité a
des prix 5 a 8% plus élevés que les offres standlardarché. Le SPECO travaille concretement sur le
développement du label COBS (certificat d’origir@sbSuisse), levier possible pour promouvoir le
bois indigéne.



En conclusion, la commission appuie ce postulat@di soutenir la filiere bois et ses emplois.

5.VOTES DE PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La commission recommande au Grand Conseil de pesrdrconsidération ce postulat par 8 voix
pour et une abstention, et de le renvoyer au Cbd4€tat.

Crassier, le 22 avril 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Jobin



(Séance du mardi 8 avril 2014) POS
(14_POS_064)

Postulat Pierre Volet et consorts — Du bois c’estién, du bois suisse c’est encore mieux

Texte déposé

Nos scieries cantonales vont trés certainementudifipe ou fortement diminuer ces 20 prochaines
années, par manque d'utilisation du bois suisseaadois.

Nous remarquons que le bois suisse est délaigsé@fiudu bois étranger, qui envahit le marché seiis
et vaudois, pour des questions économiques etdisfa

Nous trouvons du bois étranger, fagconné en 2 darehts, semi-fini et sec, voire raboté ou des bois
collés. Ceci a des prix identiques a ceux que Rahgtons bruts de sciage a nos scieurs régionaux,
qui, eux, utilisent du bois suisse.

Pour éviter la mort de nos foréts et celle de aeuss, il faut agir et le plus vite possible.

Ce postulat demande urgemment & notre conseiltdigtaégler et répondre aux demandes suivantes,
soit :

— Exiger des variantes en bois pour les projets cawbo et communaux avec des subventions
cantonales, selon l'article 77 de la loi forestiere

— Utiliser 'argument des marchés publics pour ligtition obligatoire des bois et ressources sur des
propriétés vaudoises ou communales. Nous pouvogsrexians les marchés publics, d'utiliser
nos propres ressources naturelles, propriétés morcau de la commune. Il semble que cela ne
SOit que peu ou pas connu par nos autorités cdatoaacommunales. Le canton doit 'appliquer
et en informetes communes.

- Résoudre les problemes de stockage, soit un pgraraes, le plus pres possible des scieries,
quitte a modifier les zones en question ou a eordet de nouvelles par des dérogations en zones
agricoles ou forestiéres.

— Créer des parcs a grumes aux pieds des forétssilles par les transports publics ou privés.

— Déréglementer une partie des normes qui sont bapucop contraignantes, telles que celles de
'ECA, du bruit, etc. pour les scieries qui fontgeemiere et la deuxieme transformation de nos
bois.

- Entretenir les chemins forestiers pour facilitecteés a nos foréts pour les transporteurs.
— Subventionner la forét privée et publique par daélerations fonciéres.

- Inciter I'Etat & lancer des concours d’architectarefavorisant le recours au bois suisse comme
matériau de construction, au titre de prestati@pm, en sachant que l'utilisation du bois de ses
propres foréts ne constitue pas une entrave atidérimarchés publics.

— Texte de soumission favorisant le recours au Inaigiéne.

Pour toutes les raisons précitées, je vous demdibeepter ce postulat, qui sera renvoyé a une
commission.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Pierre Volet
et 55 cosignataires



Développement

M. Pierre Volet (PLR) : — Je déclare mes intéréts : je suis utilisatkubois suisse et européen ; du
bois c’est bien, du bois suisse, c’est encore miglxmme vous avez pu le lire dans mon postulat, le
bois a progressé dans la construction en générals fa consommation du bois suisse est en
diminution. C’est que la demande de bois européesurtout d’Autriche et d’Allemagne — pour
I'exportation en Amérique du Nord a fortement diméndu fait de la crise, comme la consommation
en Europe. Les scieries allemandes et autrichieanes’énormes capacités de sciage et surtout de
premiére transformation, pour faire du collé eddo raboté et sec. Elles noient le marché suisse av
des produits a des prix tellement bas que nosrscant de la peine a fournir méme du bois brut au
méme prix.

Du fait du manque d’investissement des scierieslaiaes dans la deuxieme transformation, a cause
de la difficulté qu’il y a a trouver des financen®n— c’est un gros probleme : nos scieurs ne tnatuve
plus de financement — et selon des études de matstgaverent négatives, les scieurs sont en voie
de disparition dans notre canton. lls n’arriventsph faire de stocks suffisants, qui coltent tres,c
par insuffisance de financement bon marché pouwglissition de terrain dans des zones ou ils
pourraient stocker leurs produits pour la demandmdrché national ou cantonal. Il en résulte qe de
entreprises de charpente, menuiserie, ébénisttie, n’achétent plus ou peu de bois vaudois ou
suisse, mais vont s’approvisionner sur le marchépgen.

Pour améliorer l'utilisation du bois vaudois, ilufaque nos autorités cantonales et communales
construisent plus en bois et qu’elles exigent dis baudois dans les marchés publics. Elles ont le
droit de le faire et de I'imposer, selon la loidstiere, a son article 77. Il faut qu’elles donnaes
facilités ou des dérogations a nos forestiers ieusx pour le stockage et pour les parcs a grumes,
méme dans des zones forestieres ou agricoleautlafgssi que I'Etat déréglemente certaines normes
trop restrictives pour la construction des scieriesncernant le bruit, celles exigées par
I'Etablissement cantonal d’assurance (ECA) et tigda reconstruction aprés un incendie. L'Etat doit
encore subventionner les améliorations foncierear pue I'on puisse accéder a nos foréts avec des
moyens modernes d’exploitation et encourager l&iein des réseaux de chemins forestiers. En
conclusion, je demande un rapport sur ces questbnse étude sur I'opportunité de prendre des
mesures dans les secteurs pour les questions pizEsEese postulat.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, estnvoye a I'examen d’'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Pierre Volet et consorts - Du bois c'estibn, du bois suisse c'est encore mieux

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 21 aolt 20ik4Salle de conférences 403 du DTE, Place du
Chéateau 1 a Lausanne, pour traiter de cet objstmaimbres présents étaient les suivants :

Mmes les députées Patricia-Dominique Lachat, Marieldem, Aliette Rey-Marion, ainsi que de
MM. les députés Albert Chapalay, Denis-Olivier N&fiér, Pierre-Yves Rappaz, Daniel Ruch, Pierre
Volet et Yves Ferrari confirmé dans sa fonctiorpdesident rapporteur.

La commission a été assistée dans ses travauxparddcqueline de Quattro, cheffe du DTE, et MM.
Philippe Pont, chef de service du SIPAL, et Jeam&ois Métraux, inspecteur cantonal des foréts
(DGE — DIRNA).

Les notes de séances ont été tenues par M. YvarmuCsecrétaire de commission parlementaire au
Secrétariat Général du Grand Conseil, pour lesemélest ici remercié.

2. PRESENTATION DU POSTULANT

Le postulant rappelle que dans le cadre de sovitégiirofessionnelle il est amené a travailler agec
bois suisse. Depuis quelques années, il y a deeplpdus de construction en bois, malheureuseraent |
bois n'est que trop peu souvent issu de nos fofééta & des conséquences sur les foréts mais
également sur les scieries suisses qui peineme &é&nomiquement viables. Le fait qu’il n’existeq
tres peu d’entreprises permettant de garanti® lma®sformation du bois sur le territoire suisse, n
rend pas la filiere du bois suisse trés compétitive

Le présent postulat aborde neuf pistes devant peema bois suisse d’'étre plus concurrentiel etcdo
plus utilisé.

3. POSITION DU CONSEIL D'ETAT

Madame la Conseillere d’Etat fait le lien avec testolat Daniel Ruch et consorts (14 POS_058 -
Forét de demain. Quel avenir pour la propriétédieee publique et privée vaudoise ?), et profite d
fait que la plupart des membres de la commission isientiques, pour ne pas redévelopper en détail
I'ensemble des éléments déja traités par la cononise POS_058. Elle rappelle néanmoins que
l'intérét pour la forét est grandissant tant aweaiy suisse que vaudois. La révision de la Loi visedo
sur la forét (LVLFO) de 2012 a permis une reorgatiog forestiere, des subventions, une meilleure
protection, etc. mais elle ne traitait que peu’dsplect financier de la forét. Les postulats Ruch e
Volet sont précisément ciblés sur I'aspect éconamigt le présent postulat met plus particuliérémen
I'accent sur la construction.

Elle rappelle que I'Etat subventionne le Cedotd@lé de Lignum, situé au Mont-sur-Lausanne et
dont I'objectif vise la promotion du bois suisserdaniére concertée au niveau romand. Cependant,
les interventions étatiques ne doivent pas altéseconditions de concurrence.



Le plan d’action bois de la Confédération, sousdaduite de 'OFEV, apporte essentiellement un
appui aux conditions cadres par de la promotionJadeublicité ou de I'accompagnement, mais
n'intervient pas directement dans le secteur écamoen Par ailleurs, il y a des évolutions récenies
niveau fédéral qui devraient permettre de subvengoun peu plus la filiere bois.

Mme la conseillere d’Etat rappelle que I'Etat deudtaa engagé « 100 millions pour les énergies

renouvelables et l'efficacité énergétique » et, m&nla plus grande part a servi a soutenir le

photovoltaique et I'assainissement des batimertis; £00'000.- sont prévus des septembre 2014 pour
améliorer la production du bois-énergie dans lestégprivées.

Il est rappelé que seules les foréts protectriezevgnt recevoir une aide de I'Etat mais qu’elles ne
représentent qu’un quart de I'ensemble des forétgleises. Les aides étatiques (fédérales) pour les
foréts privées, via les améliorations fonciéreg, &g diminuées il y a quelques années en raison du
manque de moyens financiers. Toutefois, des opgtementaires en faveur de I'exploitation du bois
ont récemment été déposés au niveau fédéral ; calmmnt en traitement par les chambres, trés peu
d’'informations sont disponibles actuellement.

Le canton de Vaud a la chance d’avoir, avec laiscEahnd SA a Rueyres, une des trois plus grandes
scieries de Suisse qui fonctionne bien méme snkges sont faibles et la concurrence international
trés rude.

Concernant I'application du nouvel article 77 LVLEQe chef du SIPAL présente des exemples
d'utilisation du bois pour la production d’énergieen tant que matériau de construction.

L'Etat de Vaud, a travers ses services construgtemet en avant depuis de nombreuses années
I'utilisation du bois suisse comme source d'éner@liisieurs centrales de production de chaleur

(comme par exemple au centre professionnel et gyenda Marcelin ou pour les cures) fonctionnent

avec la ressource naturelle qu'est le bois suissas la forme de pellets ou de plaguettes (bois
déchiqueté).

Au niveau de la construction, I'Etat propose a rfémistration une gamme de mobilier en bois
indigéne qui connait un bon succés. Concernanbtetaiction de batiments a proprement parler,
plusieurs réalisations peuvent étre citées en ebeeiip COFOP, les batiments construits dans le
cadre de SRG5etc.), méme si ce bois n'est pas « certifié idde». Le bois constitue notamment un
avantage pour les surélévations de batiments @acadre de la densification des villes (comme par
exemple pour I'immeuble a la rue de I'Université3 ausanne). Lorsque des appels d'offres sont
rédigés, comme pour les salles de sports du gynaeadéyon, le maitre d'ouvrage peut indiquer sa
préférence pour du bois suisse, mais finalement mig garantit que le bois soit au moins a 50%
indigéne.

4. DISCUSSION GENERALE

Il ressort de la discussion les éléments suivants :

— L’un des principaux problémes est lié a la topatodii territoire suisse qui engendre des colts
supplémentaires. S'il 'y a pas de bénéficie lagslal coupe, le propriétaire ne coupe pas et

L Art. 77 Promotion de I'économie forestiére et disb

! Le Conseil d'Etat édicte les dispositions d'exécutiécessaires & la promotion d'une économie feresturable et &
I'encouragement de l'utilisation du bois en tane quatériau de construction écologique et sourceedjée

renouvelable.

2 Lors de la planification de batiments cantonauxsabventionnés par 'Etat & raison d'au moins dir gent, la
construction en bois indigene doit étre privilégigaus réserve des régles sur les marchés publics.

3 Le Conseil d'Etat encourage également la formatimfessionnelle et sa promotion dans le domainéédenomie

forestiere et du bois.

2 Centre d’orientation et de formation professiote®{COFOP), avenue de Valmont 24 & Lausanne

% Mutation du Service des routes (SR)



laisse pourrir sa forét. Il y a lieu de s'interroger la maniére dont I'Etat pourrait intervenirdo
de I'entretien et pas pour la remise en ordre aguedes dégats soient constatés.

— L’Etat et les communes devraient décider des leadége construire en bois plutét que de
demander ensuite une variante bois. En effet, lerdg projet est congu en béton armé ou en
acier, il est quasi systématiquement plus cherédéiser le méme en bois, car les portées, les
dimensionnements, etc. ont été pensés sans tenpteales caractéristiques du bois. Le maitre
d’ouvrage doit indiquer dés le départ qu'’il soubaihe construction en bois.

— Les souhaits de déréglementations des normes E€Alétbgations dans les « hors zones a
batir » (HZB) ou autres simplifications pour la ttiplication des parcs a grumes, dans le but de
favoriser la filiere bois, ne font pas I'unanimité.

— Il semble étre possible d’indiquer dans les apgeifires la provenance du bois pour autant que
I'Etat ou les communes soient productrices de ise titre, lors de la construction de salles
de sport a Nyon la formulation qui était « dansissure des possibles, le bois est a favoriser »
pour ne pas étre en contradiction avec la LMP-s@mble pas suffisante.

Les commissaires apprennent lors de la séanceeqestulant posséde les documents ci-apres :

— Utilisation de bois dans les constructions béngficd'un financement public ; prise de position
de I'Université de Zurich datée du 23 juillet 2013.

— Etude "plus-value bois suisse" ; réalisée par Foafdis sous la conduite de Cedotec et datée du
26 fevrier 2014.

— Un avis de droit que Lignum Fribourg a sollicitépees d’un bureau d’avocat.

Une partie de ces documents (remis avec les netesahce aux commissaires) indiquerait qu'’il serait
possible d'imposer, lors des appels d'offres, lisdition de ressources produites par la colleéivit
(gravier ou bois).

Sachant que la LMP-VD est en cours de révision éupgles services du DIRH (motion Vallat
transformée en postulat et renvoyée par le Gramb&loau Conseil d’Etat le 12 novembre 2013
plusieurs commissaires se réjouissent de pouvigigiiar cette exigence.

5.VOTE DE PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

A l'unanimité, la commission vous recommande dengre en considération et de renvoyer le postulat
Pierre Volet au Conseil d’Etat.

Lausanne, le 21 ao(t 2014

Le rapporteur :
(Signé) Yves Ferrari

* (13_MOT_023) Motion Patrick Vallat et consorts -edifications de la loi vaudoise sur les marchédlipsitet
de son réglement d’application, mesures d’allegemede clarifications administratives
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Cédric Pillonel - Cachez ce nucléaire que je ne saurais voir

Rappel del'interpellation

Le monde énergétique suisse a connu ces dernieres années de nombreux chamboulements : ouverture
du marché de I'éectricité pour les gros consommateurs, accroissement du nombre de projets de
production d’énergie par des sources énergétiques renouvelables, nouvelle politique énergétique
décidée par le Conseil fédéral visant a se passer de I’ énergie nucléaire. Cette évolution doit inciter
chaque intervenant dans ce domaine a repenser sa politique et sa stratégie.

Les sociétés éectriques vaudoises sont principalement en mains communales, gqu’elles soient des
sociétés anonymes aux mains des communes comme la SEFA (Société électrique des forces de
I” Aubonne), la SEVJ (Sociéte éectrique de la vall ée de Joux), VOEnNergie (Vallée del’ Orbe) et le SEIC
(Société électrique intercommunale de la Coéte), des services industriels communaux comme a
Lausanne, Yverdon-les-Bains et Nyon, ou en mains communales et cantonales comme Romande
Energie et Groupe E. Ces entreprises et services disposent du monopole de la distribution éectrique
sur un territoire donné, monopole accordé par e canton de Vaud.

Avec |’ évolution du marché de I’ éectricité, de nombreuses entreprises électriques vaudoises proposent
a leurs clients de choisir le type d énergie ou le mix énergétique gqu’ elles souhaitent acqueérir,
permettant ains au consommateur final de calibrer sa consommation en adéquation avec ses
préoccupations et ses revenus. Ces changements imposent une responsabilité accrue des clients, qui
n’ enléve toutefois pas celle des fournisseurs d’ électricité. 1ls doivent, en effet, fournir le marquage de
I’ énergie consommée et surtout définir quelle sera le mix énergétique standard, celui qui est fourni par
défaut aux consommateurs. Le choix de ce dernier révele I’ intérét de chaque acteur éectrique pour la
nouvelle politique énergétique suisse, soit en se bornant a fournir 100% d agents énergétiques non
vérifiables, ou au contraire en proposant un pourcentage majoritaire d énergie renouvel able.

En analysant I’ offre des produits électriques des sociétés vaudoises, j'ai été surpris de découvrir
I’ offre "Terre Suisse" de Romande Energie. Ce produit garantit un approvisionnement soutenant la
vision énergétique de la Suisse en faveur des énergies renouvelables et une provenance de I’ énergie
a 100 % suisse. Or, en lisant les détails techniques de cette offre, on constate que I’ énergie de cette
offre est conforme au mix énergétique suisse actuel et contient donc 40% d’ énergie nucléaire. Son
apport en faveur des nouvelles énergies renouvelables est donc particulierement faible et, surtout,
cette offre laisse entendre, a tort, qu'elle s'inscrit dans la politiqgue du Conseil fédéral visant a se
passer du nucléaire.

Ces éléments me poussent a poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

1. Le Conseil d'Etat trouve-t-il acceptable de faire passer un mix énergétique contenant de I’ énergie
nucléaire pour une offre en phase avec la politique énergétique suisse qui vise a sortir notre pays de



sa dépendance a |’ atome ?

2. L'Etat, par I'intermédiaire de la Direction générale de I’environnement et de la Direction de
I’énergie (DGE DIREN), exerce-t-il une surveillance sur les offres d électricité proposées par les
sociétés électriques vaudoises a leurs clients captifs ?

3. L’Etat est client de plusieurs fournisseurs d’ électricité dans les différentes zones de notre canton.
Dans le cadre de son devoir d exemplarité, quel type d’ énergie se procure-t-il auprés de ceux-ci ?

Réponse du Consell d'Etat

Préambule

Le marché de I’ électricité européen subit actuellement de fortes turbulences avec des prix de |’ énergie
particulierement bas qui induisent une forte pression sur les installations indigénes de production dont
les prix de revient se situent régulierement au-dessus des prix du marché. Cette pression liée au prix du
marché particuliérement bas, couplée au gel des négociations avec I’ Union européenne sur un accord
sur le secteur éectrique, entraine une situation particuliérement difficile pour les exploitants de
centrales de production, notamment hydroélectriques, qui se voient dans I'impossibilité de valoriser
leurs productions aleur juste prix.

Le Consell d'Etat tient a rappeler que les entreprises d approvisionnement en éectricité doivent en
premier lieu pourvoir a un approvisonnement sOr, diversifié, économiquement supportable et
respectueux de |’ environnement, conformément a |’ art 56 de la Constitution. Le Canton de Vaud, qui
consomme plus de 4000 GWh d électricité, produit moins du quart de sa consommation. Le solde
devant étre acheté par les entreprises d’ approvisionnement soit par des contrats a long terme conclus
avec diverses entreprises productrices, soit viale marché.

La situation actuelle pourrait entrainer une plus forte dépendance de la Suisse et du canton vis-a-vis de
sources d approvisionnement étrangeres. La production indigene est donc une des composantes
permettant d’ améliorer la sécurité d’ approvisionnement du canton along terme car il permet de limiter
lesrisques liés alafois alafourniture d’ énergie depuis les pays limitrophes et a son transport. De plus,
I”importation d’ énergie éectrique en provenance des pays européens, qu’ elle soit renouvelable ou non,
déresponsabilise le citoyen qui consomme de I’ é ectricité sans en assumer |es inconveénients.

Dans ce contexte, le patrimoine suisse de production d électricité est non seulement une réalité de
grande valeur, mais également un solide atout pour la Suisse, qu’il convient de préserver. Il est donc
necessaire, dans une perspective de garantie de notre fourniture d’ électricité, d assumer le patrimoine
de production existant et de préparer son évolution en développant massivement les énergies
renouvel ables indigénes.

Au niveau de Romande Energie, principale fournisseuse d’ éectricité du canton, celle-ci produit un peu
moins de 20% de I'éectricité qu'elle livre a ses clients. Cette situation la rend particuliérement
exposée sur les marchés et, afin de renforcer la securité d approvisionnement de ses clients, lui impose
également de renforcer sa production propre. D’autre part, Romande Energie, a I'instar des autres
entreprises électriques, a un réle actif a jouer dans la mise en cauvre de |la stratégie énergétique 2050 et
la sortie progressive du nucléaire.

Afin de pouvoir prendre en compte a sa juste valeur |’ aspect de la production nationale ou régionae
d électricité, Romande Energie a créé "Les Contrats Energies Libres'. Cette innovation a |’ échelle
nationale est une des réponses possibles aux enjeux susmentionnés, tout en permettant aux clients qui

le souhaitent de s engager encore plus sur le plan énergétique.

Lavalorisation du lieu de production est un éément essentiel de la proposition de Romande Energie et
la différencie des autres offres proposées sur le marché de I’ électricité qui ne se base que sur I’ aspect
renouvelable ou non du courant produit, indépendamment du fait que I’ éolien soit produit en mer du



Nord ou le photovoltaique au sud de I’ Europe.

Le produit Terre Suisse ne cherche aucunement a valoriser la composante nucléaire. 1l se veut le reflet
du mix énergétique national du moment et de son évolution future. Cela signifie que lorsque le mix
énergétique suisse moyen évoluera, comme ce sera par exemple le cas des la fermeture en 2019 de la
centrale nucléaire de Mihleberg, la composition de Terre Suisse évoluera de maniére similaire, avec
une baisse de la composante nucléaire et le report sur d autres agents énergeétiques tel que préconise
par lastratégie fédérale énergétique.

D’autre part, Romande énergie offre la possibilité a ses clients d opter pour une énergie 100%
renouvelable et régionale pour un léger surcolt et souhaite proposer d’ autres produits en phase avec
cette approche locale.

Réponse aux questions posees

1. Le Conseil d'Etat trouve-t-il acceptable de faire passer un mix énergétique contenant de I’ énergie
nucléaire pour une offre en phase avec la politique énergétique suisse qui vise a sortir notre pays de
sa dépendance a I’ atome ?

Le Conseil d’Etat comprend les préoccupations de M. le Député Pillonel quant a I’ origine du courant
proposé par Romande Energie.

Toutefois, le Conseil d Etat considére positivement la démarche proposée par Romande Energie. En
effet, celle-ci inclut une dimension géographique locale qui démontre que le canton assume également
son réle de consommateur d’ éectricité en acceptant d’ en supporter également les aspects négatifs. De
plus, I’exploitation des outils de production d’ éectricité indigene et le développement de nouvelles
centrales exploitant des énergies renouvelables locales sont également des secteurs générateurs
d emplois et de revenus et s'inscrivent dans la ligne de I’ action de relance économique voulue par le
Conseil d'Etat qui a alloué entre autres 100 millions pour |’ énergie.

D’autre part, le marquage de I’ électricité de Romande Energie dont prés de 70% est actuellement
d origine non vérifiable est particuliérement peu transparent. Cette situation a dga été relevée par le
Conseil d’'Etat qui souhaitait la voir saméliorer. La solution proposée permet une plus grande
transparence sur I’ origine de I’ électricité consommée par les clients de Romande Energie. D’ autre part,
la majorité des clients ayant opté pour le produit Terre Suisse, les parts d’ hydraulique et de nucléaire
suisses vont augmenter fortement et par conséquent la part de courant d’ origine non déterminée va
fortement diminuer.

De plus, Romande Energie souhaite pouvoir communiquer des marquages pour chacun de leur produit
et pas uniquement un margquage "fournisseur”, ce qui améliorera également encore plus la transparence
pour les clients finaux. Cependant des clarifications sur cette possibilité sont encore nécessaires afin de
s assurer qu’ elles satisfont alalégislation en vigueur.

Pour terminer, I’ utilisation d’ électricité produite a proximité améliore la sécurité d’ approvisionnement
du canton en réduisant les risques liés au transport sur de longues distances (rupture de lignes de
transport suite a une surcharge par exemple) ou liés alafourniture d énergie, comme par exemple dans
le cas d’une situation de pénurie dans un pays limitrophe qui pousserait les entreprises électriques
locales a privilégier leur marché intérieur au détriment du marché libéralisé de I’ éectricité.

Toutefois, cela ne remet pas en cause la volonté du Conseil d'Etat de voir la dépendance énergétique
vis-avis du nucléaire continuer a diminuer jusgu'a un arrét définitif, a terme, de la production
d'énergie par ce biais.



Réponse du Conseil d'Etat

2. L'Etat, par I'intermédiaire de la Direction généerale de I’environnement et de la Direction de
I’énergie (DGE DIREN), exerce-t-il une surveillance sur les offres d’ électricité proposées par les
sociétés électriques vaudoises a leurs clients captifs ?

La Direction générale de I’environnement suit les offres d’ électricité proposées par les sociétés
électriques actives sur le territoire vaudois et leur évolution. Sa marge de manceuvre pour influer les
offres des distributeurs est cependant faible. Dans les sociétés dans lesgquelles I'Etat a une
participation, les délégués des collectivités publiques ont dans leurs lettres de mission des instructions
pour que les décisions du conseil d’administration soient en adéquation avec la politique du Consell
d’ Etat, notamment en matiere de promotion des énergies renouvelables, indigénes et respectueuses de
I’ environnement. Cependant, ils doivent en premier lieu défendre les intéréts de la société dont ils sont
administrateurs. Ces aspects, parfois contradictoires, prennent tout leur sens dans un marché éectrique
soumis aux risgues d'une concurrence accrue, notamment sur les prix del’ énergie.

Réponse du Consell d'Etat

3. L’Etat est client de plusieurs fournisseurs d éectricité dans les différentes zones de notre canton.
Dans le cadre de son devoir d’ exemplarité, quel type d’ énergie se procure-t-il aupres de ceux-ci ?

Les batiments sous la responsabilité du SIPAL (hors CHUV et UNIL) sont actuellement
approvisionnés par I’ offre standard des fournisseurs d’ énergie. Environ 75% de I’ électricité fournie
aux batiments de I’ Etat est achetée a Romande Energie, selon le nouveau mix Terre Suisse. Le solde
provient des Services industriels de Lausanne ainsi que d’ autres distributeurs d’ électricité.

Le SIPAL est en train d éudier les différentes offres des fournisseurs d' éectricité du canton sous
I’angle de la durabilité. En effet, les nombreuses offres disponibles sur le marché utilisent des
standards différends qui sont parfois difficilement comparables. Sur la base de cette étude, il sera
possible de chiffrer la plus value gu’ engendrera le passage a un achat de courant vert de tout ou partie
des béatiments de I'Etat qui pourraient en profiter. Cette plus-value sera mise en perspective des
budgets de fonctionnement disponibles et permettra d’ évaluer quelle étape supplémentaire |’ Etat
pourrafaire en terme d’ exemplarité.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 ao(t 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 11 mars 2014) INI
(14_INI_005)

Initiative Jean-Yves Pidoux et consorts concernarles chauffages électriques : pour une
discussion sans tension

Texte déposé

La révision de la loi vaudoise sur I'énergie estisstoit. Le Grand Conseil a pu faire son
travail de |égislateur de maniére organisée ; uramdg majorité de ses membres a salué
'exposé des motifs et projet de loi. Une nouvédie largement consensuelle, peut désormais
entrer en vigueur.

Il est heureux que la loi ait pu étre adoptée sprespese sur elle une menace de référendum
gui ne concernait qu’une seule de ses dispositidnsa ainsi pu éviter qu’une loi ne soit dans
son intégralité prise en otage par des référerglpmeentiels qui s’opposent en réalité a un de
ses articles.

L’article 30a de la loi sur I'énergie dispose d@sais que les nouveaux chauffages électriques
sont interdits. En revanche, la détermination ddate a laguelle les chauffages électriques
actuels doivent étre assainis ne figure plus danai| pas plus que n’y sont mentionnées les
conditions de cet assainissement ou les excepdiggserver. Il est opportun de reprendre la
discussion sur I'assainissement du parc immobisier,cette question sensible. Pour les uns,
dont la conseillere d’Etat qui a insisté sur cenpdors de la discussion en plénum, la

planification de cette suppression et l'intégratiinne date dans la loi sont une condition

déterminante pour la mise en place d’'une politi§nergétique cohérente et efficiente ; pour

les autres, l'assainissement des chauffages éjeeti existants est une opération trop
colteuse pour les propriétaires.

Le Grand Conseil peut maintenant créer une sitnatjoi permette a ces référendaires
potentiels d’exercer leur droit, de maniere spfui sur le point qu’ils critiquent. Ainsi
gu'annonceé lors des débats parlementaires sur gatstion, nous avons donc I’honneur,
conformément a l'article 127 de la loi sur le Gr&whseil, de déposer l'initiative suivante :

Adjonction a l'article 30a — selon la numérotatida I'exposé des motifs et projet de loi
n°28 — de la loi sur I'énergie d’'un alinéa 3.

Art. 30a Chauffages électriques

« Les systéemes de chauffages électriques fixessistagce des batiments doivent étre
remplacés d’ici au 31 décembre 2030. Le réglemantqgit les exceptions et les conditions
nécessaires, notamment :

a. pour des affectations particuliéres telles queélglsses, les locaux techniques ou les
abris PC ;

b. pour des batiments ayant procédé a un assainissé&mergétique global selon les
criteres du Programme Batiments ;

c. pour des propriétaires qui peuvent justifier du €arils ne sont pas en mesure de
financer les travaux par leurs propres ressourgesiarédit bancaire ;

d. pour des batiments qui ne sont pas occupés dunatet tannée ;



e. pour des batiments qui produisent eux-mémes, ar ghénergie renouvelable, au
moins 50% des besoins de I'électricité nécessaihauffage.

Le Conseil d’Etat peut accorder des subventionsr peuremplacement des chauffages
électrigues fixes lorsque le nouveau vecteur éniege est basé sur une énergie
renouvelable. »

Ce texte correspond rigoureusement au projet daessai des travaux de la commission
chargée d’étudier cet exposé des motifs et pradbdet, a trés peu de choses pres, a celui
présenté par le Conseil d’Etat — un amendementumiaeait été apporté par la commission.
Il parait de bonne logique démocratique, donc, rier e Conseil d’Etat de fournir un projet
de loi spécifique, qu’il sera ensuite loisible arlpment de discuter et de voter, ouvrant ainsi
une éventuelle procédure référendaire.

Prise en considération immédiate.

(Signé) Jean-Yves Pidoux
et 27 cosignataires

Développement

M. Jean-Yves Pidoux (VER): — Comme l'indique ld&euille des avis officieldu 11 février
dernier, le Conseil d’Etat a fixé a\d' Juillet 2014 I'entrée en vigueur de la loi réviséar
I'énergie et adoptée par notre Grand Conseil le@8bre 2013. Ce texte complexe, qui nous
a occupés un grand nombre de demi-journées, paiteigalement sur [efficacité
énergétique et sur I'encouragement aux énergiesuvetables. Il s’inscrit dans la stratégie
2050 de la Confédération et donnera aux cantonsntegens d’atteindre les obijectifs du
programme de législature.

Le communiqué du Conseil d’Etat publié dan&daille des avis officielke 11 février dernier
indique les aspects importants de la loi réviséeteemes de priorités : batiments, énergies
renouvelables, certification des batiments, plaatfon énergétique territoriale, exploitation
des ressources locales et intégration architeetwgkerritoriale des moyens de production
d’énergie. Le Conseil d’Etat rappelle égalementdehes des communes en matiére de suivi
de la législation. Avec cette loi, nous disposolus adtatalogue trés impressionnant, qui nous
rappelle a quel point elle est importante et abandgrand nombre de themes cruciaux pour
I'avenir énergétique territorial et institutionrdal canton.

Vous vous souvenez certainement que, lors des gjépatr garantir la cohérence du
processus démocratique, le Grand Conseil a rafigr@jet de loi la disposition qui concernait
les chauffages électriques. Cet élément trés coensé faisait partie intégrante du projet de
loi soumis par le Conseil d’Etat, mais il risqudé faire capoter 'ensemble de la loi, dans
toutes ses dimensions et sa complétude, alors mé@méa loi n'avait pas été contestée dans
son ensemble ni dans sa cohérence. Quoi qu'on pinda disposition sur le chauffage
électrique, il faut reconnaitre a la fois qu’elt foartie du dispositif proposé initialement par
le Conseil d’Etat et aussi que cette mesure est@mrsée. Je propose donc que le parlement
se donne les moyens de traiter cette question deémaspécifique. En cas de décision
positive de notre parlement, cela donnera aux mxligui ont envie d’en découdre sur cette
disposition le temps de lancer un référendum.dljaimais été dans les intentions de celui qui
vous parle ou de son groupe politique d’empéchdép®t d’'un référendum.

Par souci d'efficience parlementaire, je proposeelevoi immédiat de cette initiative au
Conseil d’Etat. En effet, notre Grand Conseil seéagessairement associé a la démarche,
puisque le projet de loi que demande linitiativé sera soumis par I'exécutif. Je vous
remercie donc de voter en ce sens.



La discussion est ouverte.

M. Francois Brélaz (IND): — La premiere ligne de l'article 30a proposé die les
systemes de chauffage électriqgues fixes a résestatmivent étre remplacés d'ici au
31 décembre 2030. J'aurais préféré une formulenresesant des droits acquis pour les
installations en service a{' janvier 2014. Par ailleurs, il reste certainesseisoa approfondir.
Par exemple, le texte proposé évoque parmi lespéros les batiments qui produisent eux-
mémes, a partir d’énergies renouvelables, au nifs des besoins en électricité nécessaire
au chauffage. La se pose la question suivanter:pmivilla mitoyenne équipée a la fois d’'un
chauffage électrigue et d'un poéle a bois, le dagef au bois est-il une énergie
renouvelable ? Et le cas échéant, comment calcts@nde 50% ?

bY

I'y a donc de multiples précisions a apporter,stc’pourquoi je propose le renvoi en
commission.

M. Jean-Marie Surer (PLR) : — Nous n’allons pas refaire ici le long débatld&tomne
passé sur les chauffages électriques ! Je m’edrea I'aspect formel mis en évidence par
I'initiative de notre collegue Pidoux. Je vous digesimplement qu’en I'état — si l'initiative
n’'est pas renvoyée en commission — le groupe PLRflasera aujourd’hui. Et si elle est
renvoyée a I'examen d’'une commission, cela n'y geaa pas grand-chose puisque l'avis du
groupe PLR est déja formé et forge.

Monsieur Pidoux, vous introduisez a nouveau l'aisér les délais accordés aux chauffages,
ainsi que le dernier paragraphe qui dit que : €baseil d’Etat peut accorder des subventions
pour le remplacement des chauffages électriques forsque le nouveau vecteur énergétique
est basé sur I'énergie renouvelable. » Sauf edeuma part, cet alinéa figure actuellement
dans la loi, grace a un amendement PLR, mais gfestutre affaire.

Petit rappel historique sur la réflexion : a I'autwe passé, le groupe PLR a réfléchi a ce sujet
extrémement délicat et a estimé finalement queh&énce de 2030, 2043 ou 2050 était
délicate. C’est la raison pour laguelle nous avaiiissé une tactique différente de la voétre,
monsieur Pidoux, car vous souhaitiez retirer totalet I'article 30a, alors que nous ne
voulions retirer que le deuxieme alinéa, justenmmir conserver I'essentiel, qui porte sur
I'interdiction des nouveaux chauffages électrigu@est donc un montage un peu différent.
Maintenant, je dirai que, grace a 'amendement RleR’automne passe, si votre initiative
était refusée aujourd’hui, nous aurions quand mé@mearticle 30a sur linterdiction des
chauffages électriques. Cela dit, monsieur Pideoxs pouvez le relever et vous en réjouir.
Nous sommes donc contents de la situation actaebh®us ne voulons pas de nouveau délai
pour 2030 pour remplacer ces chauffages électrigquats par respect de tous les milieux qui
ont installé du chauffage électrique depuis leséamnseptante et huitante et qui sont
aujourd’hui mis au pilori d’'une maniere assez itgus

Pour reprendre le probleme du délai, nous ne pauviem faire aujourd’hui, car nous ne

pouvons pas amender votre texte, monsieur Pidooxs Nlevons considérer cette initiative
comme une motion et répondre a l'article 125 deilaur le Grand Conseil sans amender le
texte. Si votre initiative passait, le Conseil @Epourrait alors y répondre, soit directement,
soit sous la forme d’'un contre-projet. Dans ce i@eroas, on pourrait alors éventuellement
amender le délai.

Dans I'immédiat, je rappelle que le groupe PLR atsfait de la situation actuelle et de ce
gue nous avons obtenu I'année passée, a savoimterdiction des nouveaux chauffages
électrigues, mais un refus des délais. Si I'ink@est renvoyée en commission, nous y serons
aussi. Mais, en I'état, nous refusons cette invieat



M. Régis Courdesse (V'L): — Eh bien non ! Le groupe vert'libéral ne peasse satisfaire
de la situation actuelle. Nous avions soutenu l@ulispositif de I'article 30a dans la loi sur
I'énergie et nos représentants — Isabelle Chevalejéte — avaient soutenu I'introduction
de cet article. Vous le savez tres bien, cher go#é c’est dans un esprit presque
cecuménique que le plénum avait écarté I'article Bar éviter de laisser la nouvelle loi sur
'énergie, qui apportait certains éléments tresdrtgnts, se casser la figure en raison d’'un
référendum. Nous avions donc 6té cet article 3@as tha toujours été dit qu’il serait replacé,
plus tard, dans la loi. Cela pourrait se faire Ipdviais d’'une initiative parlementaire, comme
ici, ou alors sous la forme d’'une motion. Maintende groupe vert'libéral se rallie a
l'initiative de M. Pidoux.

M. Laurent Ballif (SOC) : — Pour avoir été l'un des rares qui voulaiensabment
maintenir cette disposition dans I'ancienne loi l&mergie, il est bien évident que je soutiens
la proposition de M. Pidoux. Je me permets de ezlgue, contrairement a ce que semble dire
aujourd’hui M. Surer, au cours des débats sur ilsudo I'énergie, jai eu le sentiment que,
dans un esprit également cecuménique, le PLR awadtuksi dit, en substance, qu'il valait
mieux retirer ces dispositions mais qu’on poun@ifjours revenir plus tard. A ce moment-|a,
certains esprits du PLR semblaient vouloir appolder soutien a un démantélement des
chauffages électriques. Mais enfin, je ne tiensgpastamer une polémique avec M. Surer.

Je pose une gquestion sur le plan formel, car js suipris que M. Pidoux ait déposé une
initiative. Enfin, je ne suis pas forcément surpmsais je m’étonne tout de méme du
traitement qu’il imagine pour cette initiative, edogque c’est un texte completement rédigé.
J'avais cru comprendre que, lorsque le Grand Cbadepte une initiative dont le texte est
complétement rédigé — c’est-a-dire qu’il ne s’ggits seulement d’'une intention ou d’un
objectif a atteindre — ce texte entre en vigueunadiatement. Alors ici, finalement, le texte
entierement rédigé doit-il étre considéré comme single motion, qui donne un mandat
impératif au Conseil d’Etat ? Mais dans ce casrsalgu’est-ce que cela signifie ? Cela
signifie-t-il simplement que le Conseil d’Etat do#prendre le texte et revenir présenter un
véritable projet de loi ? A mon sens, linitiatid&posée par un membre du Grand Consell
pourrait étre soumise immeédiatement au vote, poapton définitive. Est-il possible de
fonctionner selon ce modele ?

Le président: — Il est déja midi et quatre intervenants sarsciits. Je considére ce sujet
suffisamment important pour ne pas le galvaudercadte fin de matinée. Je vous propose
donc de lever la séance maintenant. Nous repretnddsheures avec I'Heure des questions.
Tout de suite apres, nous terminerons le débdtistiative Pidoux. Ensuite, conformément
aux indications, nous prendrons les points 3 etasiis de I'ordre du jour.

Le débat est interrompu.
Le débat est repris.

M. Didier Divorne (LGa) : — A ce stade des interventions, jespére quesvoe m’en
voudrez pas d’étre bref et de me contenter d’abvar@bdord la forme, puis le fond.

Sur la forme, je remercie le camarade Ballif d'awmuleveé la question de la forme en tant
gue telle et des éventuelles conséquences d'ureptation du texte de linitiative. Il faut
effectivement clarifier cette question, quand megme la lecture des articles 127 et suivants
de la loi sur le Grand Conseil (LGC) me semble oemtrer quelles possibilités sont laissées
entre les mains du Conseil d’Etat.

Sur le fond, pour terminer, il ne faut a aucun monmeer que la pression exercée par le lobby
des propriétaires touchés par des mesures visastipprimer a terme les chauffages
électrigues a pesé de tout son poids sur notrasidaaile « sucrer » quasiment tout cet article
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de la loi. La demande de notre camarade Pidouxqrendée depuis que nous avons traité la loi
sur I'énergie, me semble indispensable pour pouwsbattre sereinement du futur
énergétique de notre pays. Oui, il s'agit de I'avele notre pays dans lequel chaque canton
doit apporter sa pierre a I'édifice de la sortiendeléaire !

Au nom du groupe La Gauche, je vous propose dedpeerette initiative en considération et
de la renvoyer directement au Conseil d’Etat, leqeaeit proposer des amendements ou un
contre-projet. Le renvoi en commission pourraie écceptable, tout en sachant que ce ne
serait probablement qu’une perte de temps.

M. Francois Brélaz (IND) : — Tout d’abord, je précise que je ne suis pasibte de « Choc
électrigue ». Toutefois, la semaine passeée, jsistsa une de leurs assemblées, a Epalinges,
et j'ai pu juger de leur détermination a vouloifetére les intéréts de leurs membres. C’est
guelque chose dont il faudra tenir compte.

Ensuite, j'ai une question a I'adresse de notré&egak Pidoux. Il est dit, dans son initiative :
« Le réglement prévoit les exceptions et les camutnécessaires, notamment [...] lettre b)
pour des batiments ayant procédé a un assainissémengétique global selon les critéres du
Programme Batiments ». Je pose donc a notre cell&doux la question suivante : au
moment ou un propriétaire aura équipé sa maisamdelProgramme Batiments, pourra-t-il
conserver son chauffage électrique aprés 2030 ?

M. Michel Renaud (SOC): — Il vaut effectivement la peine de revenir scette
problématique, tout d’abord sur la forme. J'aimerappeler que, lorsque nous avons travaillé
sur le dossier de modification de la loi sur I'agier la position du Conseil d’Etat — d’ailleurs
défendue par Mme la conseillére d’Etat — allaitdlEnsens de ce que demande maintenant
M. Pidoux et il ne faudrait pas I'oublier. J'aimeraurtout dire que c'était une question de
stratégie dans les débats qui a finalement faitddé@ ce conseil d’adopter l'article 30a tel
gu'’il est, dans le but d’éviter un référendum quiadt touché I'ensemble des modifications
proposeées par la loi. C’est dans cet esprit quebnemi'entre nous ont accepté l'article 30a tel
gu’il est actuellement.

Des lors, le moment de revenir sur le fond de @blgmatique, ainsi qu’on 'avait annoncé
lors des débats, est arrivé et M. Pidoux a dépmséndtiative. On sent bien qu’il y a peut-étre
une nécessité de reprendre la discussion. Seraittcetemps perdu, comme l'a dit
M. Divorne ? Peut-étre, mais parfois, ce tempstrfiaalement pas vraiment perdu. Dans ce
cas particulier, il me semblerait bon — puisquelémande en a été faite par M. Brélaz, de
toute maniére — de repasser par une commission. ri@eprendra pas énormément de temps
et permettra peut-étre de clarifier certaines chaseore un peu mieux. C’est pourquoi je
vous recommande de renvoyer l'initiative a I'exand@&me commission.

M. Hans Rudolf Kappeler (PLR) : — Comme mon collegue Jean-Marie Surer I'a dit ce
matin, le débat a été fait 'année passée, quand avons débattu de la révision de la loi sur
'énergie. Je ne veux pas entrer en matiere, pgueetous les points ont été analysés et
discutés, les points faibles comme les points fdfisalement, le Grand Conseil est quand
méme arrivé a la solution d’enlever tout simplemkaticle 30a tel que proposé par le
Conseil d’Etat.

Méme si quelgu’un a dit tout a I'heure qu’il fatlaevenir a la charge, personnellement, je ne
suis pas d'accord. En effet, a mon avis, lorsquérknd Conseil a analysé et décidé a fond,
apres un long débat, il a pris une décision sateitiative de notre collegue Pidoux va tout
simplement discréditer le Grand Conseil. Trois nagig2s notre discussion, il revient déja a la
charge, méme si c’était annoncé. C’est une manoguoiidque lancée a I'époque tout
simplement pour éviter que « Choc électrique »ameéd un référendum. « Choc électrique »



s’est toujours dit d’accord de collaborer, d’'inwestle faire en sorte que I'on économise
I'électricité et enfin de rendre I'énergie plusieitfnte. C’est la raison pour laquelle je suis
d’avis que cette initiative soit purement et sinmpéat classée. Je vous demande de confirmer
ce que vous avez décidé lors du débat sur la oévde la loi. Classons donc cette initiative.

M. Guy-Philippe Bolay (PLR) : — Le chauffage électrique revient ainsi a I'erdiu jour du
Grand Conseil. C’était annoncé et le moment est denu de relancer le débat. Représentatif
de plus de quatre mille propriétaires chaufféskettricité, I'association « Choc électrique »
avait participé au débat, 'automne dernier. Voossvrdemandez certainement quelle est sa
position, aujourd’hui, sur l'initiative de M. PidauEvidemment, elle n’en pense rien de bien.

Je profite de cette occasion pour déclarer meséisté je suis membre du comité de « Choc
électrique » et propriétaire d’'une maison chaufiééélectricité, sur la base des chaudes
recommandations du Service communal de I'éleafriciDepuis nos débats et votes d’octobre
dernier, notre association a tout d’abord renontanéer le référendum, malgré linterdiction
de linstallation et du renouvellement des chawdaglectriques. En revanche, nous avons
confirmé notre disponibilité pour contribuer a fat général d’économies d’énergie
électrique.

« Choc électrique » n'est pas un groupementNémsager Formé de citoyens actifs et
intéressés par les problemes énergétiques, sonéestiprét a collaborer avec les services de
I'Etat pour faciliter I'information de ses membrd3ar exemple, il s’agit de diffuser les
bonnes pratiques en matiére de consommation, affaviriser I'efficience énergétique et les
économies d’énergie. Les propriétaires de chauffaéggctriqgues sont préts a faire des efforts
financiers, méme importants, mais ils refusentuggperter une charge largement supérieure a
celle de tous les autres citoyens. En effet, « Célectrique » n’est pas une caste de
propriétaires aiseés : toutes les classes sociakesiel’échiquier politique y sont représentés.
Les locataires sont aussi concernés, car les abgltéransformation seront évidemment
répercutés sur les loyers. Nous pensons ainsi qaerd@sultats significatifs en matiere de
consommation d’énergie et d’économies peuventditenus sur une base volontaire, pour
autant que l'information soit large et claire. liesitations financiéres et fiscales, notamment,
doivent étre expliquées clairement et une assistalwt étre offerte aux propriétaires
concernés. L’'association « Choc électrique » aionngéfsa disponibilité a Mme la cheffe de
département et a ses services. Des séances seneprprochainement et nous pourrons
discuter de collaborations concretes.

Une telle démarche nous semble étre bien préféealdeguerre de tranchées proposée par
M. Pidoux. En cas de réintroduction d’'un délai dmplacement, le référendum sera en effet
inéluctable et alors, vingt-cinq mille propriétarele logements seront particulierement
fachés. Je vous propose de donner une chance @ntarche de concertation et par

conséguent, je vous propose de refuser la prisemsidération de l'initiative Pidoux.

M. Michel Miéville (UDC) : — Que reproche-t-on aux utilisateurs d’habitagichauffées
par des chauffages électriques ? Qu’ils consomommaménergie autre que du charbon, du gaz
ou encore du mazout ? Que leur habitation seraihgnbien isolée que celles des autres
utilisateurs d’énergies minérales ? Que 40% deef@ie qu’ils consomment ne serait pas
renouvelable, alors que 100% des énergies mineudilesees ne sont pas renouvelables et
dégagent des tonnes de £DO0u alors, que ce sont des « méchants », qusentl une
énergie nouvelle — I'énergie nucléaire — comme &t tout un chacun dans cette
assemblée ? Oui, I'énergie nucléaire est une éemivelle, mise en service au début des
anneées septante. Laissons au génie humain le senganifier, de développer cette nouvelle
énergie, compte tenu du fait que sa sécurité elipiie par dix tous les dix ans, le controle
étant indépendant et annuel.



Certes, un accident est toujours possible, comms @wons pu l'observer au Japon, en
Russie ou encore chez nous. Mais doit-on pourtoalanterdire aveuglément et sans raison ?
La voiture, la montagne, le travail, tuent tousjmss. Notre société a la mémoire sélective
guand on parle d’accidents. On rappellera que #bdmn a fait plus de trente mille victimes
ces cent derniéres années, rien qu’en France ! b@anCadiz, I'Erika ou une certaine plate-
forme au Mexique, le dégazage des supertankersngbien d’autres sont bel et bien des
accidents ou des catastrophes écologiques ! Etlpsunoralisateurs, les guerres du Golfe, la
corruption des chefs d’Etat et d’autres méfaitst smputables aux lobbyistes du gaz et du
pétrole, matiéres utilisées pour chauffer vos ladibims. C’'est pour tout cela que je vous
demande de refuser cette initiative et de nousdaishauffer nos habitations selon les valeurs
morales que nous défendons.

M. Yves Ferrari (VER) : — J’entends parler d'un éventuel discrédit dur@dr&onseil suite
au dép6bt de linitiative de notre collegue Jean&/'Padoux. J'aimerais quand méme rappeler
ici que, si le Grand Conseil a réussi a se mettrecdrd pour voter les modifications de la loi
sur I'énergie — alors que j'étais rapporteur deanité — c’est justement parce qu’on s’était
mis d’accord pour sortir cet élément de la loi,nda@niere a ce que celle-ci puisse entrer en
vigueur.

Il avait été tres clairement annoncé a cette tebgae nous allions revenir sur le sujet, de
maniére a tenir un véritable débat de fond sumbuffage électriqgue en tant que tel. C'est
donc ce que fait notre collegue Pidoux aujourd:hiliassume pleinement les propos tenus
devant cette assemblée et renforce justement amstcrédibilité ! En effet, dans cette
assemblée, nous ne nous contentons pas d’annosrteines choses, mais nous les faisons
également. Il n'y a donc aucun discrédit! Au pirmus sommes encore plus crédibles
aujourd’hui, avec cette proposition, puisque notuwas de cacher la question sous le tapis et
de faire comme si de rien n’était.

Car finalement, cela a été dit indirectement,al lyientot trois ans — nous féterons demain les
trois ans de la catastrophe de Fukushima — que mowss rendons compte des problémes qui
subsistent. Pour ceux qui ne sont toujours pasoauant, je les invite a se rendre sur les
différents sites internet, pour voir ce qui se passis ans apres. Et contrairement aux propos
de mon préopinant, peut-étre comprendra-t-on ajaien ne peut pas simplement se dire
gu'il y a eu un probleme et I'oublier, comme orfdé pour les accidents de la route, ou de la
montagne. Non, une des volontés des Verts est eled a bras le corps les différents
problémes qui peuvent intervenir, de maniere dasdgisser a nos enfants tous ces problemes
en héritage.

Laisser faire et renoncer a légiférer d’'une qualc@nmaniere que ce soit margue un manque
de responsabilités, des responsabilités qu'aujburdé Grand Conseil doit assumer. C’est la
raison pour laquelle je vous invite a renvoyer a@bjet directement au Conseil d’Etat. Si
I'objet devait malheureusement étre renvoyé a hexa d’'une commission, ce serait peut-étre
aussi I'occasion de discuter avec les représentints Choc électrique », pour voir jusqu’ou
ils sont préts a aller. Nous avons, en effet, ehtedire beaucoup de choses, dont nous
aimerions avoir confirmation par le biais d’'une ld® vous invite concrétement a renvoyer cet
objet au Conseil d’Etat.

M. Michele Mossi (AdC): — Le groupe PDC-Vaud libre avait déja annoncépasition
contre les chauffages électriques lors du débatlasumouvelle loi sur I'énergie et, par
conséquent, il avait soutenu le texte issu du trakmla commission relatif a I'article 30a.
Comme cela a déja été rappelé, I'initiative de emawllégue Pidoux reprend rigoureusement
le travail de la commission et, de ce fait, le g@&®DC-Vaud libre la soutiendra. Il rappelle &
ce sujet que la nouvelle loi sur I'énergie ainsieanée comprendra tout de méme toutes les



cautéles, exceptions et dérogations possibles efgimables, rappelant aussi que les
chauffages électriques consomment de 8 a 9% duwambwgantonal. N’attendons pas que
Berne les interdise et allons de l'avant.

Toutefois, notre objectif est de trouver un conasrsir ce sujet en évitant de longs débats en
plénum qui pourraient en fin de compte s’avérerilst® De ce fait, afin de pouvoir intégrer
dans le texte de M. Pidoux d’éventuels ajustemaegtessaires, sur les délais de mise en
ceuvre par exemple, et pour obtenir une majoritéis remutenons le passage préalable en
commission.

M. Laurent Ballif (SOC) : — Jai le sentiment que M. Kappeler réécrit dbats de
'automne dernier ! Tout le monde avait bien seqe le Grand Conseil n'avait fait que
mettre de c6té la pierre gqu'il avait dans sa chanespour pouvoir faire passer la loi, avec
l'intention clairement exprimée par une grandeipaie I'assemblée que quelqu’un revienne
avec une demande spécifique sur le démantélementhdriffages électriques existants. Je
tiens a préciser que, pour ma part, je ne consigaseque notre débat porte sur I'énergie
nucléaire. Je vous invite a voter sur cet objet.

Par contre, je me dis clairement la chose suivadtesait que le PLR et 'UDC vont voter
contre. Apparemment, les autres partis ne se smtlairement profilés. Si la majorité que
nous allons maintenant obtenir pour le renvoi emrogssion est la méme majorité que nous
aurions obtenue pour le renvoi direct au Conséitat, je vous invite a refuser le renvoi en
commission et a préférer un renvoi direct au CdonlEtat.

M. Stéphane Montangero (SOC) — J'aimerais également revenir sur le révisisnme de
notre collegue Kappeler. En ce sens, je saluerlsegpde position de nos collégues Ferrari et
Ballif. Toute cette discussion me rappelle les t&lsur le financement des partis. Pour
shooter la motion que javais déposée, dans un iprei@mps, le PLR indiquait qu’il allait
soutenir le contre-projet. Une fois la motion ré&feis— paf ! — il a totalement retourné sa
veste et shooté le tout !

Ici, on a I'impression qu’il se passe la méme ch@eaccepte d’enlever un aspect spécifique
dans la loi, lors des débats, tout en disant qy'@aviendra plus tard. Et puis plus tard, on
tente de faire croire qu’il avait été décidé qula cesterait ainsi et que la question était traitée
définitivement. Pour ma part, jaimerais bien sav&ir quel pied danser pour nos futurs
débats, a moins que je ne doive désormais partpritheipe que les virages a 180° sont la
marque de fabrique du PLR. C’est ce qu'on appeile girouette. Je sais que les éoliennes
sont untrend, alors voila. Par cohérence avec nos débats d;alarous faut poursuivre cette
discussion. Je vous invite a voter le renvoi dieecConseil d’Etat.

M. Jean-Marie Surer (PLR): — Je vais commencer par m’adresser aux Vertseen
rendant hommage, car ils sont parfaitement cohg@ardc ce qu’ils ont dit lors des débats de
'automne passé, soit effectivement gu'ils reviexieint avec une initiative, comme ils le font
aujourd’hui. Cela me semble cohérent et juste.

Quant au choix de I'initiative plutét que de la ot selon la question posée par M. Ballif ce
matin, le choix de l'initiative me semble juster caus avons devant nous un texte totalement
rédigé, méme s'il est effectivement repris du Cord&tat. Les Verts sont donc cohérents
dans la stratégie comme dans la forme choisie.

Quant a M. Montangero, par contre, j'apprécie mettet moins ses propos. Je voudrais
simplement dire que, dans un premier temps, lets\&faient proposé de retirer totalement
larticle 30a pour éviter un référendum. Au débiugs avaient été soutenus par les
Vert'libéraux, qui ont ensuite changé de straté@ji@ous ont rejoints. Je tiens donc a dire a
M. Montangero que le groupe PLR a déposé un amesmtequi maintient le principe de



l'interdiction, mais enléve les délais. Nous sommesfaitement cohérents avec cette
position, nous l'avons dit ; nous la défendons angthui et ne changeons donc pas de
stratégie. Nous ne sommes pas une girouette, moid@ntangero.

Je vous rappelle aussi, monsieur, qu’en maintenaatpartie de I'article 30a, nous avons
évité un référendum. Mais si cette initiative esteptée aujourd’hui, ce qui est sir, c’est qu'il
y aura un référendum. Pour le PLR, en attendard,rquus allions en commission ou non,
notre décision est prise : nous maintenons notséipo de I'automne passé.

M. Jean-Yves Pidoux (VER): — Je pense que nous devrions assumer nos redyligs de
parlementaires et nous souvenir qu’il y a encore mtEnts importants a I'ordre du jour. Le
débat important qui s’est déroulé maintenant repprere grande part de ce qui avait déja été
dit au moment du débat sur la loi sur I'énergie.ndabstiendrai de réagir aux proces
d’intention qui m’ont été faits, ainsi qu’a la vol@ de soumettre a nouveau a ce plénum un
texte dont l'auteur est le Conseil d’Etat.

Il me semble qu’effectivement, malgré les incedés du débat d’aujourd’hui, le renvoi a une
commission permettra éventuellement de discutemend les conclusions des groupes nous
sont d’ores et déja annonceées. Apres tout, legseptants de « Choc électrique » nous disent
a quel point ils sont ouverts au dialogue : ilsient aussi bien de lire cette initiative — c’est-
a-dire le texte originel du Conseil d’Etat — et sk rendre compte que ce n’est pas une
initiative caricaturale, mais une initiative quiépoit un trés grand nombre de délais, de
mesures d’accompagnement et de mesures de saxgaptions, etc.

Je dois vous avouer que, sur la forme, je suisupdésque cette initiative est juste. Je pense
gu’elle est aussi justifiee sur le fond. Je voukdter des débats aller et retour entre des
membres de la commission, le Conseil d’Etat puiseteur au Grand Conseil au travers des
nouveaux travaux de commission. Mais voyant la erenidont ce débat se déroule,
relativement peu sereine, en tant que pragmatigtimiste, je me dis qu’apres tout, le renvoi
a 'examen d’'une commission pourra certainemensrmrmettre de discuter dans un cercle
plus petit et d’entendre le Conseil d’Etat qui, @ecune fois, a la possibilité de présenter un
contre-projet ou des mesures sous forme de corjetpdirect ou indirect. Dans ce cas-la,
mon initiative étant munie des signatures en gtastiffisante, je vous demande a mon tour
de la renvoyer a I'examen d’'une commission.

La discussion est close.

L'initiative, cosignée par au moins 20 députés, estenvoyeée a l'examen d’une
commission.

Le président: — Je sais que je frustre certains députésnksits étant encore au nombre de
cing. lls pourront s’exprimer en commission ou Ides débats devant notre plénum sur la
base du rapport de la commission.
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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Initiative Jean-Yves Pidoux et consorts concernarles chauffages électriques : pour une
discussion sans tension

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour traiter de linitiativead-Yves Pidoux et consorts s’est réunie en date
du 13 juin 2014, a la salle de conférence 403 di&,Place du Chéateau 1, & Lausanne.

Elle était composée de Mmes Fabienne Freymond Gar(fwésidente — rapportrice de majorité) et
Chritiane Jaquet-Berger, ainsi que MM. Jean-MaueeS(rapporteur de minorité), Jean-Yves Pidoux,
Michel Renaud, Philippe Germain, Guy-Philippe Bol@laude-Alain Voiblet, Régis Courdesse, Jean-
Marc Genton, Cédric Pillonel, Michel Miéville, Eriiger, Pierre Grandjean et Axel Marion.

Le Conseil d’Etat était représenté par Madame las€itlére d’Etat Jacqueline de Quattro, cheffe du
DTE. Elle était accompagnée par Mme Isabelle Dodgaheffe du support stratégique (DGE-
STRAT) et M. Laurent Balsiger, directeur de la Btren de I'énergie (DGE-DIREN).

Mme Fanny Krug, secrétaire de la commission, agiriedigé les notes de séance.

2. POSITION DE L'INITIANT

En guise d’introduction, l'initiant rappelle quersimitiative (ci-aprés l'initiative) reprend unergia de

I'art. 30a du projet du Conseil d’Etat modifiantla vaudoise sur I'énergie (LVLEne) (ci-apres le
projet du Conseil d’Etat)qui a été retirée en plénum afin de faire passesémble de ladite loi.
L'initiant souligne qu'’il avait dés le début prigihgagement de revenir, dans une deuxieme étape, su
cette partie de la loi liée aux échéances pousdiasssement des chauffages électriques actuels.
L'objet de la présente discussion n'a pas pour timcade revenir sur l'interdiction des chauffages
électrigues qui est, a terme, dans la loi.

A titre de réflexion complémentaire, linitiant dique que selon son engagement, il a repris trés
exactement l'article de loi retiré du projet du Geih d’Etat. Ceci dit, il souligne que du tempsss’e
passé depuis lors. Il envisage donc la possildéécertains aménagements dans cet article de loi.
L'initiant n’est des lors pas opposé a I'idée daomtre-projet du Conseil d’Etat, ne serait-ce quda
question de la date d’échéance des assainisseaedés remplacements.

L’initiant estime qu'il faut faire un pas plus lobtans la réflexion. Selon lui, la commission devrai
pouvoir se déterminer par rapport a la questiosad@ir s'il y a encore un probleme lié a I'existenc
des chauffages électriques:

- Si la majorité de la commission estime qu’il n'yls de probléme, alors la dynamique est
plus politicienne: la majorité de la commission tpguendre alors I'option de refuser

1 Selon la numérotation de I'exposé des motifs efeprde loi no 28 modifiant la loi vaudoise sur Bégie (LVLEne) du 16 mai 2006 ou
modifiant la loi vaudoise sur loi vaudoise sur &égie (LVLEne) du 16 mai 2006 (contre-projet du €eihd’Etat)



I'initiative, la minorité de la commission fait urapport de minorité. La réflexion et le
traitement du probléme sont délégués a I'étapeantey c’est-a-dire au plénum.

- Si la majorité de la commission considere que kstion des chauffages électriques n'est pas
complétement résolue par la loi telle quelle egtuallement et qu'il faut aller en direction
d’'un assainissement, car l'usage de I'électricigsinpas la meilleure facon de se chauffer:
dans ce cas, le député estime que la commissiaaitipouvoir suggérer un certain nombre
de solutions au Conseil d’Etat au titre d’'un comtrejet éventuel.

L’initiant souligne que le cadre normatif posé part. 9 de la loi fédérale sur I'énergie (LEnegpoit

une compétence cantonale pour les questions éiprggtdes batiments, spécifiquement en matiére
de chauffage électrigtiell rappelle que I'art. 30a al. 3 du projet du Geih d’Etat était une mesure
complémentaire & beaucoup d’autres mesures. Lestagselatifs aux échéances et aux exceptions ont
été retirés non seulement en raison d’oppositi@nsappression des chauffages électriques, mass aus
pour des raisons institutionnelles.

Dés lors que linitiative se présente comme I'adjmn d’un nouvel article de loi, l'initiant propes
une réflexion plus institutionnelle. Selon lui, udisposition qui fixe des ressources a dispositétn,
une échéance ne doit pas obligatoirement figures dae loi. Elle pourrait étre précisée dans les
dispositions transitoires d’une loi, mais aussisdan autre texte normatif, spécifiguement un décret

Dans cette optique, I'initiant se dit trés ouverdeaque la commission transmette au Conseil diEtat
mandat de fournir un contre-projet et transmetteiddications utiles a I'établissement dudit contre
projet, dont I'objectif sera celui de I'amélioratiae I'efficience énergétique — non pas celui deirmpu
les usagers de chauffages électriques si leuigpeagst déja efficiente du point de vue énergétique

Concernant le contre-projet, I'initiant propose tgi€onseil d’Etat apporte des éléments concernant
- leterme;

- les ressources a dispositions allouées au seifenlecloppe de CHF 100 millions pour les
énergies renouvelables et 'efficacité énergétique

- un régime d’exceptions qui spécifie mieux ce qtiaeeseptable du point de vue de la dépense
énergétique, y compris pour des gens qui ont unftdge électrique et qui produisent leur
propre électricité ou qui ont pris des mesuredesbéatiment.

Le contre-projet pourrait étre assorti de précisi@pplémentaires, notamment des chiffres de
consommation par rapport ad.m

En conclusion, si la commission reconnait qu'il yrecore des choses a faire dans le domaine des
chauffages électriques, alors l'initiant se distodivert a une discussion qui englobe des réflexsoin
les modalités de I'action de I'Etat dans ce domaine

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillere d’Etat rappelle que les enjees thterrogations soulevées par linitiant sont
importants. Le canton de Vaud est un des cantonsaguiporte le plus de chauffages électriques en
Suisse. On en dénombre environ 25'000, représamantonsommation d’environ 360 GWh/an. Cela
correspond a la consommation de 90'000 ménagdsesive 8 et 9% de la consommation totale
électriqgue du canton. Ce n’est donc pas margiaelon pour laquelle le Conseil d’Etat a proposé d'y
renoncer progressivement, ou a une date qui serablzeptable.

Chauffer un batiment avec de I'électricité requiedis fois plus d’énergie primaire qu’'une autre

source de chauffage. L’électricité va jouer un rdke plus en plus important dans la stratégie
énergétique 2050, notamment en matiere de mohilii&e Canton, a l'instar des autres Cantons et de
la Confédération, estime que I'électricité a trop hleur énergétique pour I'utiliser aussi peu

efficacement.

2 Selon l'art. 9, al. 3, LEne kes cantons édictent notamment des dispositionsecoant : (...), b. I'installation de chauffages étapes
fixes a résistances et le remplacement de telialiations ; (...) »



Le Conseil d’Etat est particulierement concernélpaituation des propriétaires. Le projet du Cdnse
d’Etat avait prévu une liste d'exceptions, de peatiéns et de rappel du principe de la
proportionnalité, afin de souligner que personn@ewait étre sacrifié sur le dos de l'intérét palsii

ce n'est pas absolument indispensable. Le ConsEilatd estime nécessaire de remettre des
pondérations claires qui rendent cet article aed#ptet applicable par la population et les priagip
concernés.

Concernant ces derniers, une partie des CHF 10@bmsilest déja affectée a des subventions qui
peuvent étre requises par des propriétaires qoneamt & leur chauffage électrique. Soit un montant
de CHF 15 millions actuellement ouvert pour lesidiéfices énergétiques des batiments et en
particulier le renouvellement des chauffages ébpotis. La mise en ceuvre a été réalisée en prévision
de la LVLEne et n'a pas été retirée. En effet, MmeConseillere d’Etat souligne I'importance de
permettre aux gens de faire cet investissementwadglai pas trop éloigné.

D’autres Cantons ont introduit une obligation d&ss les chauffages électriques. L'échéance est
fixée & 2030 a Neuchétel et en 2032 a Berne. Spiale intercantonal, la Conférence des directeurs
cantonaux de I'énergie (EnDK), en collaboration cal@ Conférence des services cantonaux de
I'énergie (EnFK), élabore un « Modeéle de presaripténergétique des cantons » (ci-apres MoPEC)
évolutif, lequel fait office de recommandations gigviennent contraignantes lorsqu’elles sont
intégrées dans les |égislations cantonales. Le NIoP&l4 comporte une obligation d’assainir les
chauffages électriques centraux et les chauffe-émetriqgues centraux dans un délai de quinze ans.

Au niveau du Parlement fédéral, ce dernier est daise motiori qui émane de la CEATENCette
motion a été adoptée et sera traitée vraisemblalediici la fin de I'année par la CEATEXECette
motion demande au Conseil fédéral de définir leaditmns-cadres pour le remplacement des
chauffages électriquéd_'échéance fixée & 2025 pour le remplacemenagrupart de ces chauffages
concorde avec la stratégie énergétique de la Cérdéadn.

Mme la Conseillere d’Etat rappelle que, conforméireetiart. 89 al.4, Cst. CH la limitation de la
consommation énergétique dans les batiments rdieva compétence cantonale. Dans ce contexte, le
Conseil d’Etat estime qu’il vaut mieux anticiperpetuvoir négocier, plutbét que de se voir imposer
I'agenda par la Confédération.

Mme la Conseillere d’Etat estime possible que leged d’Etat envisage un contre-projet vu le
consensus qui a pu se dégager au cours de leorédisila LVLENne. Un débat pacifié est dans l'intéré
de tous mais le besoin existe de faire mieux. Le \u décret lui parait intéressante car elle
permettrait de:

- mieux répondre a la limitation dans le temps d'omgpamme d’assainissement. Alors qu’une
loi est faite pour durer, un décret est un actenatif & durée limitée qui permet de ne pas
inscrire dans la loi une mesure transitoire, mémeurse disposition transitoire est
envisageable;

- éviter des confusions entre la LVLEne et l'assaimisent des chauffages électriques; éviter
ainsi de « polluer » une loi déja assez ambitieuse;

- intégrer des mesures de financement pour le progeadiassainissement et des mesures de
subventions : soit I'affectation a I'assainissemées chauffages électriques d’'une partie du
budget de CHF 100 millions, dans le cadre de I'toppe disponible;

- définir les besoins au sein de I'Etat, en persometghmment, pour aider les propriétaires a
aller dans le sens souhaité;

- intégrer des exceptions, & méme titre qu’un ardeléoi.

3 « Conditions-cadres pour le remplacement de chgeff électriques », motion déposée au Conseinaal®23.04.2012 (12.3340)
4Commission de I'environnement, de I'aménagemertettitoire et de I'énergie du Conseil national

® Commission de I'environnement, de 'aménagemetrerdtoire et de I'énergie du Conseil des Etats

® « Le Conseil fédéral est chargé de présenter danpent, en collaboration avec les cantons, uneprd¢ cadre légal qui permette de
remplacer la plupart des chauffages électriquesrerexistants par d’autres systémes de chauffagesfficaces d'ici a 2025 »

" Selon l'art. 89 al. 4, Cst. CH « les mesures corare la consommation d'énergie dans les batinsamsau premier chef du ressort des
cantons »



En conclusion, un décret ne priverait de rien. Bvanche, il permettrait de se distancer de la loi,
d’étre limité dans le temps et de prévoir les mibéalpermettant d’'atteindre concrétement I'objectif
fixé plutdt que d’inscrire un objectif dans la tpii pourrait étre difficilement acceptable et aggplile.

4. DISCUSSION GENERALE

Dés le début de la discussion, il y a consensuérgépour que le Conseil d’Etat présente un contre-
projet a linitiative Jean-Yves PidowaAinsi, pour bien marquer sa détermination,clammission
formule le veeu d'inviter le Conseil d’Etat & préseter un tel contre-projet a l'initiative Jean-
Yves Pidoux Ce voeu exprime un triple message : avoir un tatdépart sur lequel porter le débat ;
et si une majorité se dégage pour ouvrir la digoossur la question des chauffages électriquesset |
moyens a mettre pour les démanteler : affirmerssamait que le Conseil d’Etat soumette un contre-
projet. Ce voeu permet également de répondre acigeide la bonne foi au niveau des procédures, en
montrant que tout le monde souhaite aller dansie g’'une recherche de solution. Préoccupés par le
risque de se voir imposer un terme plus court @adnfédération, et afin de rester crédible eeévit
une telle mesure, la grande majorité des commessastime que le Canton se doit donc de continuer
a travailler sur l'assainissement des chauffagestrdues existants et de faire des propositions
praticables. Comme le voeu n'existe pas dans laupie Grand Conseil (LGC), il est essentiel de
noter dés a présent I'importance que la commisaicorde a son vceu.

Si le consensus se dégage sur le fait qu'il fautaiter la question de l'assainissement des
chauffages électriques, les positions des commigeai sont variées quant au contenu de
l'initiative Jean-Yves Pidoux. Ainsi si certains sonoujours en faveur de l'interdiction du montage
et du renouvellement de chauffages électriquesestent opposés au délai de remplacement fixé a
2030. Le texte de l'initiative ne pouvant pas é&reendé en [|'état, et par cohérence au débat de
l'automne 2013 au Grand Conseil, certains commssane peuvent, en I'état, que refuser cette
initiative. En particulier, un député se demanddascharge énorme imposée aux détenteurs de
chauffages électriques vaudois avait bien été aéalyors du dépdét du projet de loi sur I'énergie :
avec une aide s’élevant a CHF 15 millions, 25'00Quffages correspondent a un montant de CHF
600.- par chauffage électrique: ce montant esisaiée par rapport aux besoins. De plus,
I'assainissement de 25'000 chauffages sur quinge@mespond a 1'600 par année, soit 4 par jour. Ce
rythme n’est pas considéré réaliste.

D’autres députés peuvent vivre avec l'initiativegisy des éléments nouveaux ont été apportés depuis
lors, aussi bien au niveau fédéral que cantona. |B, si le délai de remplacement pose probleme,
ils se disent préts a se rallier a un contre-préhjectif essentiel étant I'efficience énergétiget la
baisse de la consommation d’énergie. lIs insiggentimportance d'avancer sur ce dossier.

Ainsi plusieurs points sont notés, qui pourraigouver leur place dans le futur contre-projet du
Conseil d’Etat :

- Une certaine inégalité de traitement existe emsepkersonnes qui se chauffent a I'électricité,
et les consommateurs de mazout ou de gaz. Alors dgge batiments sont totalement
énergivores avec du gaz et du mazout, des propeig€tde chauffage électrique font des
efforts trés importants pour baisser leur consonunaCes derniers ne doivent donc pas étre
pénalisés.

- La protection de la bonne foi devrait étre prisecensidération: les gens ont été poussés par
les fournisseurs a acquérir un chauffage électriquene faut donc pas les pénaliser
aujourd’hui, mais les inciter a changer de systdmehauffage. Or, une incitation peut passer
par un décret qui affecte des moyens financiers lgothangement de ces systemes.

- En référence a un document produit par Choc Etpargui indique une tres grande variation
de la consommation énergétique entre les membréasi®ciatiofi, on pourrait inciter les
consommateurs excessifs a réduire leur demandenergi@ par des mesures comme
l'isolation des batiments. On pourrait utiliser da#eres objectifs tels que le nombre de
kWh/nf/année, a l'instar de ce qui se fait par la Palies constructions. Des lors, le Conseil

8 Soit des valeurs se situant entre 8000 et 30'D00 jiar année



d’Etat devrait pouvoir proposer des mesures diffiag a celle de la date de remplacement,
avec pour objectif la diminution de la consommatitectrique.

- Sur la question du délai de I'assainissemestiltrés difficile, voire impossible, pour certains
propriétaires agés d’obtenir un prét bancaire plde ceux-ci peuvent avoir peu d’énergie, et
d'envie, a remplacer leurs chauffages électriqguear contre, lors du changement de
propriétaire, des travaux de rénovation sont géeient effectués, avec de nouvelles
exigences en matiére énergétiyuRans ce cadre, une limite absolue perd de sa etean

objectif de consommation semble cohérent.

- Concernant les grands consommateurs d’énergieputrgit convenir de leur donner des
explications didactiques dans un premier temps, pugasnme pour d'autres regles, de leur
infliger des amendes ou des sanctions plus ségarmction de la gravité de l'infraction.

Pour un député membre de Choc Electriquela position de cette association est qu'elle n’ptee
pas l'inégalité de traitement entre les différentesisations de I'électricité : si I'électricitése
précieuse pour se chauffer, elle ne I'est pas mpms la climatisation et la production d’éclairage
public, par exemple. Dés lors on peut imaginerrdesures pour d’autres utilisations de I'électricité
en se demandant notamment si les guirlandes lusgsale Noél sont bien nécessaires. La position de
I'association va dans la méme direction que celbpasée aujourd’hui par I'initiant : Choc Electregu
est une association de propriétaires préts adiaireffort pour que leur consommation énergétiqite so
au niveau de la moyenne, voire de la moyenne audéei L'objectif devrait donc étre posé en termes
de consommation énergétique dans les batimentdotiement produit par Choc Electrique souligne
que parmi les 800 familles recensées, certain@sosgrent exemplaires en matiere de consommation
électrique, d’autres non. Sur cette base, et aul@pprobation par le Grand Conseil de la révisien

la LVLEne, l'association a écrit a Mme la Consedlal’Etat, pour lui faire part de sa volonté de
collaborer avec les services de I'Etat afin de powoir une meilleure efficience énergétique aupres
de ses membres. L'association a déja commencduselifdes informations et des bonnes pratiques
(possibilités de subventionnement existantes, raogphent des chauffages électriques par d’autres
vecteurs énergétiques, meilleure utilisation daiseldans les batiments, etc.).

En cas d'introduction d’'un délai d’assainissementréférendum sera lancé car ledit délai aura pour
conséqguence une perte de valeur immédiate des tieaernés et risque d’étre un coup de massue
financiére pour les propriétaires modestes. Il isedanc préférable de laisser du temps pour

encourager les principaux concernés a baisserctmgommation et important de les sensibiliser. En

cas d'échec de ces mesures, il sera possible dmiresvec des dispositions «a la hache ».

L'association Choc Electrique pourrait étre ouvertecontre-projet, sans partir en référendum.

Pour répondre a cela, des députésxpliquent que I'utilisation de I'électricité potaire de la chaleur
n'est pas idéale, car la chaleur est la forme lzs plégradée d’énergie existante; le chauffage
électrique produit du déchet qui est la chalediség, c’est irrationnel. D’autre part, pour dédinr

1 kWh de chaleur avec de I'électricité, on doittsen environ 3 KWh d’énergie primaife Choc
Electrigue devrait aussi accepter ces faits quevesit de la physique. A propos des chiffres
mentionnés par Mme la Conseillere d’Etat, soit 8Wh consommés annuellement dans le canton de
Vaud pour le chauffage électrique : cette valewsh’pas marginale ; il est donc normal que les
autorités politiques du canton s’intéressent adaigre dont ces GWh sont dépensés. De surcroit, les
grands débats sur le futur énergétique de la Sdisgrivelles centrales d’énergies avec I'abandon du
nucléaire — amenent a devoir se poser des quedtindamentales sur I'utilisation de I'électricité.
convient de définir les moyens de I'économiser patitiser & bon escient.

Concernant l'inégalité de traitement, il y a d'innfamtes différences entre les consommateurs
d’électricité, certains se situant en-dessous aedgenne des ménages, d’autres largement au-dessus.
On peut étre mal a l'aise a l'idée d’obliger lessommateurs modestes qui consomment moins que la
moyenne des ménages suisses a remplacer leur ajauiais cette inégalité de traitement existe
partout : on peut donner I'exemple du propriétdioat la maison se trouve en bordure d'un tracé que
la Municipalité locale souhaite utiliser pour agiairune route. Il sera alors exproprié, alors coe s

9 Selon la norme SIA 380/1, la limite de consomnratitun batiment rénové est 25% supérieure & calieedconstruction neuve
10 Une source d’énergie primaire est une forme diieatisponible dans la nature avant toute transition



voisin échappera a cette décision. Cette derng@fersle sur une base légale qui est imposée par un
intérét supérieur pour le bien de la collectivitdblique. Les interventions relatives au chauffage
électrique devraient étre abordées sous cet angle.

De plus, il convient de s’'intéresser non seuleraemtpropriétaires, mais également aux locataires. E
effet, pour 25'000 chauffages électrigues dansalgon, on dénombre 4'000 propriétaires, ce qui
témoigne de I'importance du nombre de locatairesn@e tenu des difficultés de déménager dans le
contexte actuel, les locataires n’ont aucun moy@méliorer leur situation. En effet, seuls les
propriétaires sont habilités a isoler le batimantbanger le systéme de chauffage.

Ainsi, un député est d’avis qu'un changement progressif, sans délast pas souhaitable car il
équivaut a maintenir les chauffages électriquesleSge date limite obligera le changement et @n sa
que celui-ci intervient généralement au derniestéu délai. A défaut de cette mesure, les loecsair
continueront a subir un systéme peu satisfaisarpailat de vue environnemental, au niveau de la
politiqgue énergétique cantonale et au niveau dés@nergétiques personnels.

En conclusion, Mme la Conseillere d’Etatsachant que le Conseil d’Etat est soucieux de éoure
solution concernant les questions énergétigueagalge & encourager le Conseil d’Etat a prendre le
chemin d’un contre-projet, dans le sens de ce @tg a@iscuté lors de la présente séance, a savoir :

- travailler sur I'acceptabilité du projet;
- retravailler éventuellement la question du délai;
- intégrer Choc Electrique dans le débat pour tedgdrouver une solution rassembleuse.

L’idée du contre-projet aura de meilleures chand&re soutenue par le Conseil d’Etat que
I'initiative dans sa formulation actuelle.

Une grande majorité de députés partagenta conception de la politique de linitiant, et the
Conseillere d’Etat exprimée ci-dessus, dans le sdas trouver des solutions concernant
'assainissement des chauffages électriques eldgstressort de la présente discussion un certain
consensus: linitiative est rigide, par contre ais$e au Conseil d’'Etat la possibilité de trouvee u
solution meilleure que linitiative. Le Canton deaMl a tout avantage a trouver une solution
pragmatique par le biais d'un contre-projet plugde de se reposer sur les décisions imposées par
Berne qui risquent d’'étre plus strictes. Cette déhmn’en serait que plus efficiente.

5.VOTES DE LA COMMISSION

Vote sur le veeu

Veeu : « Dans la mesure de I'acceptation de l'itidia par le Grand Conseil, la commission émet le
veeu gque le Conseil d’Etat présente un contre-prajet

Ce veceu est accepté par 14 voix et 1 abstention.

Vote sur la prise en considération de l'initiative

Par 8 voix contre 7, la commission recommande aan@rConseil de prendre en considération cette
initiative.

Un rapport de minorité est annoncé.

Nyon, le 18 aolt 2014

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Freymond Cantone
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Initiative Jean-Yves Pidoux et consorts concernares chauffages électriques : pour une
discussion sans tension

1. PREAMBULE

Le débat sur les chauffages électriques et I'artBa de la loi vaudoise sur I'énergie (LVLEne) a
largement eu lieu en automne 2013 ; il n’est daxquestion de le refaire ici.

2. RAPPEL DES POSITIONS

Monsieur Jean-Yves Pidoux « regrette » presquesiéjanitiative, estimant que le texte qu'il a lispr
tel quel du projet du Conseil d’Etat est dépassé.détlare qu’'un autre texte, tenant compte des
ressources a disposition et d’'un régime d’'exceptidravaillé, aurait été plus judicieux que la dienp
reprise du texte du Conseil d’Etat ; nous « regnstt> son manque d’imagination et d’anticipation.
Dés lors, en séance de commission Monsieur le défm#n-Yves Pidoux en appel déja a un contre-
projet du Conseil d’Etat dans la mesure ou cettiive est acceptée par le plénum.

3. POSITION DES COMMISSAIRES DE MINORITE

La minorité de la commission formée des députés-Philjppe Bolay, Jean-Marc Genton, Philippe
Germain, Pierre Grandjean, Claude-Alain Voibletchil Miéville et de Jean-Marie Surer rapporteur,
accepte le voeu émis par la commission qui deman@oaseil d’Etat de présenter un contre-projet si
cette initiative est acceptée ; elle se réjouitegant d'apprendre que Madame la Conseillere d’Etat
Jacqueline De Quattro tentera de convaincre le €lod¥tat du bien-fondé d’'un contre-projet par
voie de décret. En revanche, par cohérence avewefidement accepté par notre plénum a
I'article 30a, la minorité ne peut accepter l'iattve.

Monsieur Pidoux et le groupe des Verts avaient aib@hretirer completement l'article 30a.
L'amendement qui a finalement passé au plénum faiatiles minoritaires car I'essentiel de
I'article 30a a été accepté :

- Il interdit le montage et le renouvellement desufayes électriques ;
- Il prévoit des autorisations exceptionnelles ;

- Il peut accorder des subventions pour le remplaoedes chauffages électriques ;



- Enfin, et surtout, il supprime le principe du détl remplacement de ces chauffages alors que
l'initiative réintroduit ce fameux principe du déa2030 dont les minoritaires ne veulent pas.

La protection de la bonne foi est un élément esdedéns ce débat sur le délai que les initiants
veulent réintroduire. Pour rappel, des propriétaoat été poussés par les fournisseurs a acquérir u
chauffage électrique et aujourd’hui, par cetteiatiite, on veut les pénaliser. Ceci est inacceptabl

pour les minoritaires tant du point de vue moralitigiue et juridique.

4. CONCLUSION

En acceptant l'initiative Jean-Yves Pidoux, on préamrisque que le Conseil d’Etat ne touchdéine
rien & son projet de base. C’est pour cela qumiesritaires vous invitent a refuser cette initiatet a
s’en tenir a I'article 30a en vigueur.

Biere, le 29 juillet 2014.

Lerapporteur :
Jean-Marie Surer
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Olivier Eparsconcernant la gestion des déchetsd'amianteici et ailleurs

RAPPEL

Il 'y a quatre mois, on découvrait, via la Radio Télévision Suisse (RTS), qu'il y avait des
problémes avec des sacs d’amiante pas enterrés de suite comme il se doit dans la décharge du Lessus
a Saint-Triphon. En plus, des déchets contenant de I’amiante mis dans des sacs en plastique, sont
considérés comme moins stables et devraient étre enfouis dans des décharges bioactives surveillées et
non pas dans des décharges pour matériaux inertes moins surveillées. De plus, il semble qu'il y avait
des problemes de numérotation de la marchandise.

On apprenait également que le prix pratiqué dans le Canton de Vaud pour une décharge inerte est
de 70 fr./tonne alors qu’ une décharge bioactive dans le Canton de Fribourg est a 670 fr./tonne.

Concernant la gestion des déchets contenant de I’amiante, je pose les questions suivantes au Consell
d’ Etat :

1. Quelle est la réglementation concernant les déchets d amiante et particulierement leur
répartition entre les décharges inertes et bioactives ?

2. Les prix pratiqués dans le canton ne favorisent-ils pas I’ entreposage par d autres
cantons ?

3. Lecasdu Lessusest-il isolé et a-t-il étéréglé par une mise al’index de |’ entreprise. S
non, pourquoi ?

4. Ces problémes de numérotation ont-ils été réglés a satisfaction ? Que compte faire le
canton pour améliorer la situation et éviter que de tels cas ne se représentent ?

5. Y a-t-il eu des entreprises de désamiantage qui se sont vues amendées, voire retirer
leur licence dans le canton ?

6. Comment les déchets issus des batiments cantonaux sont-ils traités ?

D’avance, je remercie le Consell d’ Etat pour ses réponses.
Lausanne, le 8 avril 2014

(Sgné) Olivier Epars

INTRODUCTION

L es déchets amiantés peuvent étre dangereux pour la santé et doivent étre manipulés avec soin. Il est
par ailleurs important de faire la différence entre eux selon leur potentiel de libération de fibres (risque
de dissémination de fibres et fibrilles d’amiante qu’ils représentent). En Suisse, a I'heure actuelle, ces
déchets sont mis en décharge contrélée pour matériaux inertes (DCMI) ou bioactive (DCB) selon ce
méme potentiel de libération. La seule maniéere véritablement sire de sen débarrasser serait de les
vitrifier dans un four spécial, solution d'un co(t prohibitif qui n’est actuellement pas opérationnelle en
Suisse.



Au vu du manque relatif de bases |égales et de directives au niveau fédéral, et de I'apparent retard des
cantons alémaniques dans la gestion de ces déchets, les cantons romands se sont organises en
plateforme d'échange pour partager leurs expériences. Au niveau vaudois, la cellule amiante cantonale
réunit des acteurs de la santé, des milieux du bétiment et de la gestion des déchets afin de définir les
stratégies d'information, de prévention, de prise en charge médicale et de gestion des déchets.
Ladivision DGE-GEODE du DTE est également en contact régulier avec la SUVA, qui dispose d'une
solide expérience du désamiantage. La SUVA est cependant uniquement responsable de la santé des
travailleurs sur les chantiers.

Monsieur le Député Olivier Epars pose plusieurs questions dans ce contexte, sur un sujet relativement
complexe. Il sagit de distinguer les questions:

— desfiliéres d'éimination

— delagestion des décharges

— des prix pratiqués par les décharges

— delagestion du désamiantage, notamment en ce qui concerne |es bétiments cantonaux
La différence de prix évoquée dans le texte introductif de l'interpellation n'est pas imputable a des
directives différentes entre deux cantons il s agit de deux décharges contrélées de types différents, qui
n'acceptent pas le méme type de déchets.

REPONSES AUX QUESTIONS POSEES PAR L'INTERPELLATEUR

1. Quelle est |a réglementation concernant les déchets d’ amiante et particuliérement leur répartition
entre les décharges inertes et bioactives ?

Au niveau fédéral, I'Ordonnance fédérale sur la réduction des risques liés aux produits chimiques
ORRChim stipule:

"Il est interdit:

a. demployer de I'amiante

b. de mettre sur le marché des préparations et des objets contenant de I'amiante

c. d'exporter des préparations et des objets contenant de I'amiante.” (art 2, Annexe 1.3, ORRChim).

LaLmoD (liste des déchets de I'Ordonnance fédérale sur le mouvement des déchets OMoD) définit au
chapitre 17 06 trois catégories de déchets amiantés[1]. Ces catégories sont peu explicites et peu
exhaustives. N'y sont distingués que les déchets d'isolation et les autres déchets de chantier contenant
de I'amiante. Deux de ces catégories sont des déchets spéciaux, la derniere n'est pas soumise a
contréle. La distinction entre déchets spéciaux et déchets non soumis a controle est faite selon le
potentiel de libération de fibres. C'est aussi cette distinction qui définira le type de décharge ou les
déchets doivent étre acheminés.

Au niveau cantonal, la directive "Stockage temporaire, recyclage et élimination des matériaux
minéraux de chantier" (DCPE 875, version de septembre 2013) définit, au chapitre 3.4 les modes de
conditionnement et d éimination des déchets amiantés. Seuls les déchets contenant de I'amiante
fortement agglomeéré intacts sont a déposer, emballés et étiquetés, en DCMI. Tous les autres doivent
étre mis en DCB, également emballés et étiquetés. Cette directive sera complétée par une liste explicite
de différents types de déchets de construction amiantés indiquant les filiéres d’ éimination pour chacun
d’ entre eux. Ladirective équivalente au niveau fédéral ne mentionne pas | es déchets amiantés.

[ 1] Quand bien méme ce chapitre, censé concerner des matériaux amiantés, contient cing catégories.

Les décharges contrélées sont libres de fixer les prix de mise en décharge. Les autorités cantonales
n’ont pas de droit de regard sur ces prix. Ces décharges, bien que planifiées a l'échelon cantonal, sont
des entreprises privées qui fixent leurs prix selon le principe de la libre concurrence. L’ intervention de
I’ Etat sur les prix se limite au prélévement des taxes environnemental es fédérale (Ordonnance fédérale



relative a la taxe pour I'assainissement des sites contaminés OTAS) et cantonale (Loi sur
|” assainissement des sites pollués LASP) en vue du financement de I’ assai nissement des sites pollués.

A I"heure actuelle, les décharges contrdlées bioactives (DCB) du Canton de Vaud n’ acceptent pas les
déchets amiantés faiblement agglomérés ou a potentiel de libération important, car elles sont dédiées
aux résidus de I’incinération des déchets urbains et a certaines catégories de terres contaminées. |l est
prévu d’inclure la gestion des déchets amiantés dans le cadre de la planification d’une nouvelle
installation cantonale qui devrait étre mise en service en 2019. Les déchets amiantés a fort potentiel de
libération et correctement conditionnés sont dirigés vers la décharge fribourgeoise de Posieux,
habilitée ales recevair.

Dans le domaine des DCMI, le territoire vaudois mangue de sites en activité, ce qui sera
prochainement corrigé par la mise en service en 2015 de quatre sites supplémentaires (La Cote, régions
de I'Ouest et de I'’Est lausannois, Nord vaudois). Une mgjorité des déchets inertes de la région
lausannoise et de I’ Ouest du canton sont actuellement déposés dans la décharge de la Croix a Montet
(Glane) qui chevauche les Cantons de Vaud et de Fribourg. Ceux produits dans I’ Est du canton sont
dirigésverslaDCMI de St-Triphon (Commune d Ollon).

Les prix de mise en DCMI varient entre CHF 36.- et CHF 50.- par tonne, taxes environnementales
fédérale et cantonale incluses (hors TVA). Ces montants correspondent aux tarifs pratiqués dans les
cantons romands. Le prix de mise en DCB se monte effectivement a CHF 620.- (hors TVA) pour les
déchets amiantés sur le site de Posieux (FR).

Par conséquent, les prix pratiqués ne favorisent pas I’ entreposage de déchets en provenance d’ autres
cantons puisgque les déchets amiantés destinés aux DCB ne peuvent pas étre acceptés en territoire
vaudois.

3. Le cas du Lessus est-il isolé et a-t-il été réglé par une mise a I'index de I'entreprise. S non,
pourquoi ?

L es probléemes observés a la Carriere du Lessus a lafin de I’année 2013 constituent un casisolé. Il n'a
pas été réglé par une mise al’index, mais par I’imposition de conditions plus strictes a I’ exploitant de
la décharge.

La bonne pratique, telle que préconisée par la SUVA et formulée dans la directive cantonale en la
matiére, consiste a déposer les déchets amiantés, diment emballés, au fond de la décharge, puis de les
recouvrir sans délai par des matériaux de remblai afin d’ éviter autant que possible la dispersion de
poussieres. |l arrive parfois que cette regle ne soit pas scrupuleusement respectée, le plus souvent en
raison de I’ organisation particuliére de I’ exploitation qu’ elle requiert.

Cette situation, objet de la dénonciation, a conduit la division GEODE de la DGE, en collaboration
avec la SUVA, a rappeler a I'exploitant ses responsabilités tant en matiére de protection de
I’ environnement que de protection des travailleurs, sans toutefois lui infliger de sanction particuliére,
en respect du principe de la proportionnalité.

4. Ces problemes de numérotation ont-ils été réglés a satisfaction ? Que compte faire le canton pour
améliorer la situation et éviter que de tels cas ne se représentent ?

Par principe, les documents de suivi portent un numeéro qui permet d’identifier chaque transport de
déchets spéciaux. Selon le reportage de la RTS, les documents de suivi relatifs aux déchets amiantés
faiblement agglomérés ne portaient pas un tel numéro, ce qui correspond a une erreur de la part de
I” entreprise de désamiantage.

Pour remédier a cela, la Direction générale de I’ environnement entend intensifier les controles aupres



des entreprises de désamiantage et, surtout, pourvoir a I'information des professionnels, notamment
par I'intermédiaire de I'association suisse des entrepreneurs du désamiantage et de la dépollution
(ASSED).

5. Y a-t-il eu des entreprises de désamiantage qui se sont vues amendées, voire retirer leur licence
dansle canton ?

Les entreprises de désamiantage ne sont pas soumises a I’ obtention d’une licence. Elles doivent par
contre disposer de personnel ayant suivi une formation spécifique (généralement la formation de
"Spéciaiste en désamiantage selon CFST 6503"). Leur travail est contrdlé sur les chantiers par la
SUVA.

6. Comment |es déchets issus des bati ments cantonaux sont-ils traités ?

Lors de I'assainissement des béatiments cantonaux (EMPD de 8.9 millions de francs de mai 2005), les
déchets ont été traités selon les directives cantonales en vigueur. Par ailleurs, les déchets floqués du
Centre d'Enseignement Professionnel du Nord Vaudois ont été vitrifiés aupres de la société Inertam
(région bordelaise, France), a titre de démarche exemplaire. Actuellement, dans le cadre des chantiers
usuels, les déchets sont traités selon les directives en vigueur selon le type d'amiante extrait.

CONCLUSION

L’ amiante est un sujet préoccupant et relativement complexe. Les services cantonaux spécialises se
coordonnent dans le but d’améliorer constamment la gestion des déchets amiantés et d'informer la
population et les entreprises de maniere a réduire le plus possible les risques liés a ce type de
matériaux, notamment par les activités du groupe de travail cantonal sur la problématique de I’ amiante
place sous la direction du Département de la santé et de I’ action sociale. La coordination intercantonale
en est assurée par une plateforme romande. Les contacts réguliers avec les acteurs du désamiantage et
les associations professionnelles, ains que le désamiantage de bétiments cantonaux exécuté de
maniere exemplaire sont autant de signes de la volonté de I’ Etat de prendre le probleme de I’ amiante
au sérieux et de montrer I’ exemple.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
al'interpellation Olivier Eparsintitulée" Nosriviéres auront-elles encor e des poissons pour
le 1er avril 2020 ?"

RAPPEL

Début mars, I’ Institut de recherches sur les eaux de I’ EPFZ (EAWAG) a publié des résultats alarmants
concernant la concentration en pesticides de certaines rivieres du Plateau. Parmi les cing choisies,
figure la Mentue. Les taux de pesticides relevés étaient plusieurs fois au-dessus de la valeur limite de
I’ Ordonnance sur la protection des eaux. L’ étude dit aussi que I’ effet de cocktail fait craindre une
atteinte possible des organismes vivants. Cette nouvelle étude va a I’ encontre des résultats donnés par
le canton selon lesgquels la qualité des eaux de nos rivieres serait en nette amélioration. Qu’en est-il
exactement ?

Je désire poser |les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

1. Lesanalyses de |’EAWAG montrent que la Mentue est polluée par plusieurs pesticides
alors que les analyses faites par le canton sur la base des indices Rivaud et ICBH
indiquent une amélioration de la qualité de la riviere. Comment le Conseil d’Etat
explique-t-il cette différence ?

2. S lesinvertébrés semblent peu sensibles a ces pesticides, quels autres organismes en
patissent ?

3. Lespesticides trouvés par I'EAWAG en riviére ont-ils été détectés également dans des

nappes phréatiques ? S oui, en quelle quantité ?

Connait-on les conséguences sur |’ organisme humain de ces pesticides ?

Alors que I'EAWAG relevait lors de sa derniere étude les mémes pollutions, qu’ a fait

le canton pour changer cela ? Pourquoi la situation n’a-t-elle pas changé en ce qui

concerne les pollutions ?

6. Le projet du Boiron de Morges sera bientdt terminé. Ses conclusions avec les
implications pratiques seront-elles généralisées rapidement aux bassins versants
d autres rivieres vaudoises atteintes par des pesticides ?

7. Est-il possible de nous donner les origines des principaux pesticides détectés ?

D’avance jeremercie le Conseil d’ Etat pour ses réponses.
La Tour-de-Peilz, le 13 mai 2014
(Sgné) Olivier Epars

oA



1INTRODUCTION

Certains cantons, dont Vaud, ont depuis des décennies des observatoires de I’ état qualitatif de leurs
eaux. Pour le suivi des pesticides [a] dans les eaux superficielles, les premiéres analyses datent
de 1996 et les premiers indices biotiques datent d’avant encore. Actuellement, plus de 170 sites font
I'objet d'un suivi régulier par la Direction générale de I'environnement (DGE). La qualité des cours
d’eau vaudois et ses résultats sont réguliérement publiés [1], en particulier depuis peu sous une
forme tres didactique et conviviale appelée " De source siire .

La Confédération a mis & disposition des cantons en 1998 des méthodes d’ analyses et d appréciation
des cours d' eau, le Systéme Modulaire Gradué (SMG) [2], dans le but d’ uniformiser leur appréciation
et de permettre |’ établissement de rapports sur leur état global dans le cadre de la politique
environnementale en faveur d' un développement durable.

Quinze ans apres I’introduction de cet outil, certains modules de ce SMG ne sont toujours pas
développés, en particulier un module "micropolluants’, dont les pesticides font partie, et le module
"écotoxicologie". La maniére d’ agréger ces différents modules n’est pas élaborée non plus et ils sont
individuellement appelés a évoluer.

La problématique des micropolluants, dont les pesticides, fait I’objet actuellement d'un large
consensus. Le légidateur a approuvé en mars 2014 les modifications de la Loi fédérae sur la
protection des eaux (LEaux) permettant de prévenir la pollution par ces produits. Les ordonnances
d'application devraient étre mises en consultation prochainement et préciser les concentrations
d immission de certains principes actifs, en fonction notamment de leur toxicité aigué ou chronique.
Les normes de I'Ordonnance sur la protection des eaux (OEaux) fixe actuellement une
norme a 0.1 pg/L par pesticide. Ces dispositions vont évoluer avec des concentrations admises plus
sévéres pour des pesticides tres toxiques pour les milieux et moins séveres avec ceux qui leur sont
moins dommageables. Ce travail Sinscrit dans le volet pollution diffuse de la "Stratégie
Micropolluants’ du Consell fédéral. Mandat a ainsi éé donné a I'EAWAG, dans le cadre de
NAWASpez[S], de préciser quels pesticides rechercher dans les cours d eau (screening de pesticides
"complet” au moyen d’ une seule technique analytique) parmi les environ 500 autorisés en Suisse. Ceci
dans le but d harmoniser leur suivi et de permettre, le cas échéant, une utilisation plus restreinte de
certains d entre eux.

Remarquons que I’ OEaux actuelle ne fixe pas de valeur limite pour la somme des concentrations des
pesticides détectés, mais que I’ Ordonnance sur les substances étrangeres et les composés (OSEC) la
fixe a 0.5 pg/L pour I’ eau potable. Cette valeur est généralement utilisée et |’ a été par I' EAWAG pour
qualifier les cours d’ eau auscultés, en |’ absence de base |égale de protection des eaux pour quaifier la
somme des concentrations des substances détectées (mélanges ou cocktails).

[a] Leterme "pesticides” est un terme générique qui regroupe de nombreux composés a action biocide,
tels que lesinsecticides, les fongicides et |es herbicides, notamment

[1] http://www.vd.ch/eau
[2] http://mwww.bafu.admin.ch/gewaesserschutz/01267/01278/index.html ang=fr
[3] http://www.bafu.admin.ch/publikationen/publikation/01738/index.html Aang=fr

2 REPONSE AUX QUESTIONS

1. Les analyses de I’EAWAG montrent que la Mentue est polluée par plusieurs pesticides alors que les
analyses faites par le canton sur la base des indices Rivaud et ICBH indiquent une amélioration de la
gualité delariviere. Comment le Conseil d’ Etat explique-t-il cette différence ?

Il est exact que les analyses de 'EAWAG montrent que les riviéres suisses et parmi elles la Mentue



sont "polluées par de nombreux pesticides. Selon son communiqué "Cocktail de pesticides dans les
riviéres suisses', paru le 5 mars 2014 sans que les cantons partenaires du travail en soient avertis,
104 pesticides ont été détectés parmi les 288 recherchés : 82 produits phytosanitaires (PPS), 2 biocides
et 20 principes actifs ayant une autorisation comme PPS et comme biocide.

Signalons que les herbicides (Métamitron, Métolachlore, Terbuthylazine) retrouvés en relativement
fortes concentrations (> 0.1 pg/L) par I'EAWAG dans la Mentue sont aussi ceux détectés par la DGE
dans le cadre de son suivi.

Il se trouve pourtant que cette composante de déficit de qualité du milieu n’est en elle-méme pas
suffisante pour altérer sensiblement les indicateurs biologiques, qui sont des indicateurs d’ effet.

L’ indicateur biologique normé suisse IBCH, basé sur la faune des invertébrés vivant sur le fond d' un
cours d’ eau, integre dans le temps la qualité des eaux. Il sert principalement a évaluer I'impact de la
pollution organique et de ce fait, n'est pas un indicateur spécifique pour apprécier I’incidence de
pesticides. Dans le cas de la Mentue, la présence d'insecticides (substances qui pourraient avoir un
impact sur la faune aguatique) ne constitue par ailleurs que 11% des substances retrouveées par |’ étude
EAWAG et en concentrations tres faibles (max. 0.045 pg/L dans 22% des prélévements), soit assez
largement en dessous de 0.1 pg/L de la légidlation actuelle et on ne connait guere I’incidence des
herbicides et fongicides sur ces organismes.

Il nNest en conséquence pas pertinent, voire méme trompeur, de comparer une note biologique
intégratrice (IBCH) avec I’une des composantes causales possibles de sa détérioration, composante
(les pesticides) par ailleurs pas normaisée dans le SMG. En effet, la Mentue présente une
écomorphologie, un ombragement et des débits satisfaisants, avec de surcroit relativement peu de
"pression urbaine”, donc des conditions favorisant une bonne biodiversité.

2. S lesinvertébrés semblent peu sensibles a ces pesticides, quels autres organismes en patissent ?
Les impacts de mélanges de pesticides sur les especes d'invertébrés aquatiques (survie, physiologie,
comportement alimentaire et reproductif, etc.) ne sont que peu connus a ce jour. Des évaluations de

toxicité aigué et chronique sont documentées pour certaines substances chimiques, par
I’ expérimentation en laboratoire (in vitro) sur un faible nombre d’ espéces cibl ées.

Certaines substances, selon leurs propriétés et caractéristiques, peuvent ains s accumuler dans la
chaine alimentaire et, sans tuer les especes les plus résistantes, péjorer leur état de santé. Le poisson est
un bioindicateur assez emblématique et sensible aux pollutions aigués. 1l concentre (bioaccumule)
ains certains produits présents chroniquement et peut méme devenir parfois impropre a la
consommation. L'exemple de I'accumulation de polychlorobiphényles (PCB) dans les graisses de
I'omble chevalier du Léman illustre parfaitement une telle situation avec pour conséguence une
décision d'interdiction de commercialisation des individus de taille supérieure a 39 cm.

La DGE dispose de nombreuses observations qualitatives et quantitatives sur la faune piscicole de la
Mentue. Les résultats des péches de I'inventaire cantona (2010) et du module "SMG - poissons’ du
Réseau d'observation national des eaux de surface (programme NAWA_ de I'OFEV, 2012) attestent
d'un état écologique "bon" sur le cours aval de la riviere. La composmon de la faune piscicole
correspond ala zone piscicole considérée. 12 especes de poissons ont été inventoriées ; la reproduction
des espéces indicatrices (ombre, barbeau, chabot) est attestée. La structure de la population des truites
montre une communauté de juvéniles relativement bien distribuée, tandis que les autres générations
(poissons adultes) ne sont que peu présentes.

Sur le cours médian et amont de la Mentue, les espéces caractéristiques de la zone sont présentes
(truite, ombre, chabot, vairon), ainsi que |'écrevisse a pattes blanches.

Globalement, Sil ne peut ére démontré que la qualité des eaux, et notamment la présence de
micropolluants, altérent sensiblement les especes de la faune piscicole, force est de constater que les



effectifs de poissons adultes sont peu éevés (en dépit d'une écomorphologie naturelle et d'une pression
de péche en nette diminution).

3. Les pesticides trouvés par I'EAWAG en riviére ont-ils été détectés également dans des nappes
phréatiques ? S oui, en quelle quantité ?

Le Canton dispose d’'un observatoire de ses eaux souterraines dans le cadre du Programme fédéral
d observation des eaux souterraines en Suisse (réseau NAQUA) pour celles destinées a la
consommation et d'un réseau cantonal d’ observation de polluants organiques des nappes actuellement
non exploitées mais potentiellement exploitables (réseau POLLORG).

Les services cantonaux en charge des analyses des eaux (DGE, Service de la consommation et des
affaires vétérinaires [SCAV]) ne disposent pas a |I’heure actuelle des ressources nécessaires pour
effectuer des analyses complétes et systématiques de composés pesticides dans les eaux souterraines.
Seuls les résultats d’ analyses effectuées dans le cadre de NAQUA (34 sites), analyses effectuées par le
Service de la protection de I’ environnement du Canton de Béle-Ville et payées par la Confédération et
de POLLORG (16 sites), analyses effectuées par le Service de la protection de I’ environnement du
canton de Neuchétel dans le cadre d’une convention d échange de prestations (voir réponse a la
guestion n° 5), permettent une évaluation de |a situation existante dans le Canton.

Les résultats du réseau fédéral NAQUA montrent la présence de produits de dégradation de pesticides
dans une fraction importante des nappes du Plateau suisse. Le Canton de Vaud, partiellement en zone
de cultures intensives, n’'échappe pas a ce constat. En revanche, la présence de composés
phytosanitaires actifs n'a a ce jour pas été détectée dans les nappes souterraines vaudoises, comme le
montre le rapport annuel du SCAV [4].

La lutte contre les micropolluants faisant partie de son Plan de |égislature, le Conseil d'Etat a estimé
nécessaire de mettre en place un suivi plus systématique et robuste de leur présence dans les eaux de
consommation et dans I’ environnement. L’ engagement d’ un(e) nouvelle chimiste est actuellement en
cours au SCAV, ains que la procédure d' acquisition d' appareils d’ analyses spécifiques pour renforcer
le " Pble de compétence micropolluants’ commun aux deux services.

Les pesticides que le Canton suit parmi ceux tres nombreux recherchés par I'EAWAG ne sont
pratiquement pas retrouvés dans le réseau POLLORG, excepté des produits de la famille des Triazines
et leurs métabolites (dont I’ Atrazine interdite depuis 2011 et la Terbuthylazine) et certains métabolites
des pesticides S-Métolachlore, Chlorothalonile et Diméthachlore (pas recherchés par I'EAWAG car
faisant appel ad’ autres techniques analytiques) et le Chloridazon.

[4] http://www.vd.ch/themes/environnement/eauix/eau-potabl e/i nspection/
4. Connait-on les conséquences sur |’ organisme humain de ces pesticides ?

Selon la Loi fédérale sur la protection contre les substances et les préparations dangereuses (LChim),
les produits chimiques présents sur le marché doivent étre évalués et classes en fonction de leurs
propriétés. Trois types de propriétés dangereuses sont pris en compte, soit les dangers pour la santé, les
propriétés physico-chimiques dangereuses, ainsi que celles dangereuses pour |'environnement. Les
produits phytosanitaires (pesticides) sont en particulier soumis a cette légidlation.

Actuellement, la légidation suisse reprend les dispositions européennes sur la classification des
substances (réglement CLP) intégrant le Systeme Général Harmonisé (SGH-GHS) de I'ONU.

L’Europe a mis en place depuis 2007 un nouveau systeme d enregistrement, d évaluation et
d’ autorisation des substances dangereuses, appelé REACH.

L'un des objectifs de ce reglement est en particulier d'assurer un niveau élevé de protection de la santé
humaine et I'environnement contre les risques que peuvent poser les produits chimiques. Pour ce faire,
les fabricants doivent identifier et gérer les risques liés aux substances qu'ils commercialisent.



REACH devrait ains permettre a I’avenir de mieux connaitre les risques des substances chimiques
pour lasanté, ainsi que pour I’ environnement, et d'éliminer les substances préoccupantes du marché.

Bien que ne reprenant pas les principes du reglement REACH dans sa légidation, la Suisse bénéficie
des évaluations des substances dangereuses, notamment par I'intégration du reglement CLP européen
dans ses bases légales. Ceci devrait avoir pour conséguence d'augmenter la connaissance des dangers
liés aux produits chimiques et daméliorer I'information transmise aux utilisateurs par I'introduction du
SGH.

Il est nécessaire de souligner que I'on ne dispose actuellement que de peu de données quant aux effets
de ces substances sur |’organisme humain, de méme que sur la faune et la flore aguatiques, en
particulier a faible concentration. Les effets conjugués de ces produits sont assez largement méconnus
et le principe de précaution inscrit dans la L Eaux est a appliquer.

Selon I’ OFSP, sur la base des connaissances actuellement disponibles, les sous-produits de dégradation
des pesticides mis en évidence jusgu’ici dans les ealx souterraines ne présentent pas de risque pour la
consommation humaine. Les eaux des nappes phréatiques vaudoi ses anal ysees respectent |es exigences
|égales en vigueur concernant les eaux potables, valeurs de tolérance définies par I’ Ordonnance sur les
substances étrangéres et les composants dans les denrées alimentaires (OSEC).

5. Alors que I'EAWAG relevait lors de sa derniere étude les mémes pollutions, gu’ a fait le canton pour
changer cela ? Pourquoi la situation n’ a-t-elle pas changé en ce qui concerne les pollutions ?

Le Canton amis en place, parmi les premiers des 1996 et sur la base d’ une Convention intercantonale
d’ échange de prestations analytiques avec la Canton de Neuchétel, signée par les Conseils d’Etat
respectifs, un suivi des pesticides dans ses cours d’ eau principaux. Sur la base de ces premiers résultats
et de la complexité de la problématique de la pollution diffuse, le Groupe Boiron est né en 1999.
Des 2005, le premier projet suisse 62a "phytosanitaires”, puis le second (2011-2016) ont été conduits
par un Copil, dans le but d’identifier les mesures a prendre pour une gestion proportionnée de cette
problématique et d’ apprécier leur portée effective.

La situation est en train de changer, mais ce changement nécessite du temps. Dans le Boiron, les
mesures prises portent leurs fruits (voir réponse a la question n° 6) et ces mesures devront étre
transposées a d’ autres bassins.

Par ailleurs, des représentants de la DGE, du SCAV et du Service de I'agriculture (SAGR) participent
régulierement aux groupes de travail en place au plan national afin d’ adapter la légidation existante en
matiére de protection des eaux, en regard des pesticides et de leurs produits de dégradation. La
difficulté de s attaquer a la problématique trés complexe de la pollution diffuse et de ses enjeux rend
cette adaptation compliquée et les Offices fédéraux (OFEV, OFSP et OFAG) n’ont pas encore abouti a
une solution satisfaisante pour chacun.

6. Le projet du Boiron de Morges sera bientot terminé. Ses conclusions avec les implications pratiques
seront-elles généralisées rapidement aux bassins versants d autres riviéres vaudoises atteintes par des
pesticides ?

Le projet 62a "phytosanitaires du Boiron", pilote au niveau suisse, se termineraafin 2016.

Ses conclusions seront relativement positives, a savoir qu’ une série de mesures prises volontairement
par les agriculteurs permet de minimiser les pertes de pesticides dans les cours d'eau. La conduite de
ce type de projet implique cependant un encadrement (vulgarisation, monitoring, administration des
conventions) tres important. 11 peut trés difficilement étre transposable en I’ état a d’ autres bassins
versants vaudois (suisses) confrontés a la méme problématique. 1l est en conségquence nécessaire de
réfléchir dgja aux outils d’ encadrement permettant d’assurer, a moindre colt, une mobilisation des
agriculteurs, une qualité du contréle de leurs prestations et de I'incidence des mesures volontaires
prises sur les milieux aquatiques.



Certaines mesures testées dans ce projet pilote (telle que I'installation de cuves d’ eau propre sur les
pulvérisateurs pour effectuer un rincage au champ) sont désormais reprises dans les exigences de base
de la production agricole. On peut des lors s attendre a une diminution des effets de I'activité agricole
sur laqualité des eaux.

7. Est-il possible de nous donner les origines des principaux pesticides détectés ?

Les principaux pesticides détectés sont d’ origine agricole, puisgue la nature principal ement agricole du
bassin versant des rivieres suisses étudiées dans le cadre de NAWASpezétait une condition du choix de
cesrivieres.

Une majorité de produits, dont les sous-produits ont été détectés, sont utilisés comme herbicides dans
les zones de cultures intensives. L’ utilisation de ces produits est autorisée au niveau fédéral (OFAG)
par une procédure d’ homologation du produit.

Une partie des pesticides sont des biocides utilisés aussi en zone urbaine et rurale pour la construction
notamment et/ou |e nettoyage, voire le confort (DEET = répulsif).

Certaines communes, en dépit de I'interdiction de I’ utilisation des herbicides sur et aux abords des
routes, chemins et places de I’ Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques
(ORRChim), sont a I’origine aussi de certains herbicides détectés, comme le signale |’ enquéte sur
I’ état de la mise en cauvre de cette ordonnance parue en 2010 [5].

Des pesticides sont également largement employés par les particuliers, notamment pour le jardinage,
sans que les quantités annuelles vendues, et en principe utilisées, ne soient bien connues. Une partie de
ces pesticides finit ainsi aux eaux usées, puis a la station d’ épuration ou ils ne sont que peu ou pas
traités, ou aux eaux claires, contribuant dans les deux cas aux concentrations détectées dans les cours
d eau.

[5] www.umwelt-schweiz.ch/uw-1014-f

3 CONCLUSIONS

En conclusion, le Conseil d'Etat précise qu'il n'y a pas de contradiction entre le constat de ' EAWAG
et le suivi cantonal des cours d'eau, mais au contraire une bonne cohérence.

La Mentue fait partie des riviéres vaudoises réguliérement suivies, dans laguelle des pesticides (surtout
des herbicides) sont identifiés par le canton et par I'EAWAG. Ce cours d’eau se trouve pourtant dans
un état biologique (IBCH, poissons) relativement bon.

Par ailleurs, dans le cadre d'un projet pilote 62a "phytosanitaires’ que la DGE méne avec le SAGR,
I’OFAG et I'OFEV, un certain nombre de mesures permettant de réduire les pertes de substances
actives dans les eaux ont été définies. Ces mesures, prises par les agriculteurs sur une base volontaire
et pour lesquelles ils sont dédommagés, ont permis d’ améliorer significativement la qualité des eaux
du Boiron (de Morges). De tels projets impliquent cependant d’ engager des ressources humaines et
financiéres importantes. Une généraisation a I'ensemble des bassins versants confrontés a cette
problématique n’ est donc pas envisagée, du moins pas tant que la Confédération ne "simplifie" pas les
processus de controle et d’encadrement. Une diminution de la pression de I'agriculture pouvant
affecter la qualité des eaux est également attendue par une attention particuliere en matiére de
formation professionnelle et de vulgarisation, avec les contributions a I'utilisation efficiente des
ressources de la nouvelle politique agricole PA 2014-2017, en particulier les contributions pour des
techniques culturales préservant le sol et celles pour I'utilisation de techniques d'application précise des
produits phytosanitaires, et enfin avec le prochain lancement d'un plan daction fédéral relatif a
I'utilisation des produits phytosanitaires en Suisse, incluant toute la chaine alant de I'homologation
jusqu'a la biodégradation des matieres actives.

L’OFEV devra aussi normaliser dans le SMG un module pesticides et/ou micropolluants de maniere a



apprécier uniformément les cours d’ eau en Suisse et établir encore un "module de synthese" de son
systéme normalisé, qui agrége les différentes notes obtenues pour ses différents modules, de maniere a
caractériser globalement un cours d eau. Ce travail complexe va prendre du temps encore mais doit
venir de la Confédération.

Il convient encore de signaer que la DGE est intervenue auprés de I’ OFEV et de I’ EAWAG pour que
ces instances gerent mieux leurs communiqués de presse, du moins ceux portant sur des travaux dans
lesquels la DGE a eu une participation active, tel NAWASpaet laMentue. Le fait de présenter un texte
en temps opportun au partenaire éviterait un coté certes spectaculaire et parfois polémique, dont les
journaux sont souvent friands, mais qui place le Canton dans une situation réactive plutét que
proactive.

Le Conseil d'Etat réitere sa volonté de mettre en ceuvre le Plan cantonal micropolluants qu’il a inscrit
dans son Programme de |égislature et qui respecte le principe de précaution de la Loi fédérale sur la
protection des eaux.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 10 septembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation d'Alexis Bally concer nant lestaxes incitatives
Rappel

Comme rapporteur de la commission chargée d'examiner le rapport du Conseil d'Etat au Grand
Conseil sur la réforme fiscale fondée sur des critéres écologiques et sur I'introduction de taxes
incitatives dans |le canton de Vaud, je m'inquiéete du destin de ces taxes.

Pour mémoire, |'affaire remonte a 1998 avec le dépbt d'un postulat par I'ancien député et actuel
Conseiller d'Etat F. Marthaler. Suite a ce postulat, les travaux préparatoires ont été confiés a un
mandataire et a un groupe de travail appelé "Groupe fiscalité écologique". Mandat de ce groupe :
"Proposer au Conseil d'Etat des réformes touchant a la fiscalité directe ou indirecte ayant pour but
d'inciter a un comportement en accord avec les objectifs de la politique environnementale du canton et
des communes'. Le rapport issu des travaux du groupe de travail a été mis en consultation en 2002. Le
principe de l'introduction d'une fiscalité écologique a recu un accueil en majorité favorable. Par
contre, sur les propositions concrétes du groupe de travail, les avis ont été mitigés. A la suite de ces
travaux préparatoires, et tenant compte des orientations récentes des politiques fiscales, le Conseil
d'Etat a manifesté son intention de poursuivre |'étude du groupe de travail dans les différents secteurs
explorés, mais exclusivement sur le plan des taxes causales. La tache d'étudier la mise en place de
telles taxes a été confiée au DSE, en attendant |'aboutissement de la réflexion sur le réaménagement
delafiscalité générale.

Le rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Marthaler [1] donne plus de détails sur
le déroulement de I'affaire. Accepté en 2006, il prévoyait deux étapes :

Etape a) - Mesures a mettre en cauvre jusqu'en fin 2005
1) Projet deloi sur les déchets

Loi entrée en vigueur. L'article sur les taxes communales, adopté par la commission chargée de
rapporter sur le projet, a été refusé en plénum de méme que, par la suite, une motion visant a
uniformiser le financement de la gestion des déchets au niveau du canton. Néanmoins, la taxe a la
guantité progresse lentement dans les communes, en partie grace aux économies gu'elle permet et
aussi par contagion, un peu comme la grippe.

2) Projet de loi introduisant une taxe causale pour |'assainissement des décharges et des sites
contaminés

Loi entrée en vigueur et introduction de taxes sur la décharge de déchets, différenciées selon la nature
de ceux-ci.

3) Incitations dans le cadre du projet de loi sur I'énergie
Loi entrée en vigueur et création d'un fonds pour |'énergie alimenté par une taxe sur I'électricité.




4) Projet de taxe automobile modul ée en fonction des émissions de C02

Entrée en vigueur d'une taxe transitoire liée au poids et a la puissance, en attendant de disposer de
données suffisantes sur les émissions de C02 d'une part suffisante du parc automobile.

Les mesures prévues dans I'étape a) ont donc été en grande partie réalisées, a I'exception de
I'introduction, pour I'ensemble des communes du canton, d'une taxe a la quantité sur les déchets des
meénages.

Etape b) - Etude de I'opportunité et des effets de quatre taxes liées a des consommations de biens et
d'espace

La présente interpellation porte avant tout sur cette étape, soit sur les éudes d'opportunité des taxes
suivantes (5 a 8) ainsi que sur la réflexion générale sur le theme'fiscalité écologique”.

5) Utilisation des STEP et rejets d'eau polluée

Taxe toujours"a l'étude”.

6) |mperméabilisation des sols

Taxetoujours"al'étude’. Une partie du produit d'une telle taxe pourrait logiquement étre affectée ala
revitalisation des cours deau et au subventionnement des dispositifs dinfiltration. En effet,
I'imperméabilisation des sols accroit les risques liés aux crues, risques qui peuvent étre fortement
atténués par une revitalisation des cours d'eau et par une augmentation des capacités de rétention.

D'autre part, une taxe sur l'impermeéabilisation des sols est souvent considérée comme un possible
instrument économique d'aménagement du territoire (p. ex. [2], rapport Thalmann, chap. 8).
Sappliquant au sol nu, elle décourage indirectement d'imperméabiliser des surfaces et encourage
donc la construction compacte. Encore plus indirectement, elle peut contribuer a encourager la
densification des surfaces déja imperméabilisées ("priorité au territoire d§a urbanisé") et a freiner la
construction hors des centres ("priorité aux centres'). Cet instrument fait d'ailleurs partie du projet de
la loi fédérale sur le développement territorial (LDTer, chap. 7), destinée a remplacer la LAT. Ce
projet est actuellement en consultation [ 3].

Enfin, le Plan directeur cantonal prévoit, lui aussi, dans sa mesure B36, une évaluation des
instruments économiques d'aménagement du territoire.

7) Consommation d'eau

Taxe toujours "a |'étude”. Cependant, selon les informations regues en commission, il existe de sérieux
doutes quant a la justification de cette taxe.
8) Utilisation du gravier
Taxe "en attente”. Une telle taxe pourrait contribuer a réduire la part de graviers importés. Elle
pourrait également inciter a augmenter la proportion de matériaux recyclés dans la production de
béton. Dans son rapport sur la gestion des graviéeres [4], le DSE indique qu'il suspend la mise en
aaivre de la taxe et privilégie I'aide via la LADE aux secteurs économiques chargés de développer le
transport par rail.
Considérant ce qui précede, je mepermets de poser |es questions suivantes:
—Quel est |'état d'avancement des études concernant les taxes

évoquees ci-dessus (chiffres 5, 6, et 7) ?
— Utilisation du gravier (8) : dans quelle mesure I'option ci-dessus

(via la LADE) permettra-t-elle d'atteindre les objectifs initiaux

(réduction des importations, incitation au recyclage) ?
—Quelle a été la position du Conseil d'Etat dans la consultation

sur le projet de loi LDTer, en particulier en ce qui concerne la

taxe sur |'imperméabilisation des sols ?




—Quel est I'éat actuel des réflexions sur les instruments
économiques d'aménagement du territoire (Plan directeur
cantonal, mesure B36) ?

—Qudl est I'état actuel de la réflexion sur le réaménagement de la
fiscalité générale dans |le sens d'une "fiscalité écologique" ?

Références:
[1] Rapport 352 du CE au GC sur la réforme fiscale fondée sur des criteres écologiques (sept. 2006).

[2] Instruments économiques pour la gestion du territoire dans le canton de Vaud, prof. Ph. Thalmann
(avril 2007).

[3] Consultation LDTer : http://www.are.admin.ch/dokumentation/00121/index.html ?lang=fr
Consultation jusgu'au 17 avril 20009.
[4]) Rapport du DSE sur la gestion des graviéres (mars2009).

Réponse du Conseil d'Etat
Introduction

M. le Député Alexis Baly demande au Conseill d'Etat de lui apporter des précisions sur |'état
d'avancement de diverses études relatives a I'introduction d'une fiscalité écologique dans le canton,
dont certaines sont déja anciennes.

Depuis la date du dépdt de I'interpellation, et méme depuis celles des demandes antérieures, beaucoup
de temps a passé. La situation a largement évolué et sest fortement améliorée. Plusieurs des questions
posées ont perdu aujourd'hui de leur actualité et de leur pertinence, car la situation évolue aujourd'hui
trés vite dans ce domaine. Le Conseil d'Etat répond donc en adaptant la réponse au contexte de 2014.

M. le Député Bally reconnait dans son interpellation qu'un certain nombre de propositions ont déja
donné lieu a des réalisations concretes, il sinterroge toutefois sur I'état d'avancement de plusieurs
autres.

En préambule, le Conseil d'Etat rappelle quil a d§a étudié de nombreux aspects de la fiscalité
écologique. En approfondissant la matiere, il sest rendu peu a peu a I'évidence que les prélévements
fiscaux a caractere écologique qui font I'objet des 5 questions soulevées ici, se heurtent a des
contraintes sociales, juridiques, administratives et politiques complexes et assez semblables, malgré
des domaines d'intervention différents et qui toutes posent des problémes complexes de mise en
oauvre. Par ailleurs, un processus identique a été mene en paralléle par le |égislateur fédéral, qui tendait
a apporter des réponses comparables a celles demandées dans | e canton.

Le Consell d'Etat publie un indicateur cantonal sur les prélévements fiscaux liés a I’ environnement.
Cet indicateur mesure, en proportion du produit intérieur brut (PIB), lesimpéts et |es taxes prélevés sur
I utilisation de ressources naturelles et de biens ayant un impact négatif avéré sur I'environnement
(voir www.vd.ch/durable).

Entre 1997 et 2010 il est resté globalement stable, fluctuant entre un minimum de 0.98 en 2008 a un
maximum de 1.09 en 2003 (1.02 en 2010). En 2010, les contributions par secteur ont été les
suivantes : 48% par les transports, 36% par les émissions et 16% par |es ressources.

Fiscalité écologique

Rappelons que la fiscalité écologique est mise en oeuvre par le biais de deux instruments
juridico-économiques ; ce sont d'abord (instrument économique) les taxes dites "incitatives', ensuite
(instrument juridique) le "principe de causalité", également connu sous I'appellation du principe dit du
"pollueur-payeur".



Taxeincitative : Orienter le comportement des consommateurs et des entreprises

Une taxe incitative vise a obtenir une incitation ou une orientation du comportement de consommation
des ménages et des entreprises, qui soit plus respectueux de |’ environnement et plus parcimonieux
dans I’ utilisation des ressources. Fondamentalement ces instruments doivent étre compatibles avec
I’ économie de marché (offre et demande) et le droit fiscal. Ils se résument smplement ainsi : plus le
prix est élevé, plus les gens hésitent avant d'acheter. Autre régle, les revenus générés par ces
instruments servent en principe a alléger la fiscalité courante en faveur des mémes ménages et
entreprises. Il en vaains par exemple de larestitution de lataxe sur le CO2, vial’ assurance maladie.

Principe de causalité ou principe du pollueur-payeur : Payer pour ce gue |'on provogue

Lalégidation fédérale de I'environnement a introduit et impose le principe qui veut que le financement
des mesures de protection environnementales doive étre couvert par celui ou ceux qui en sont a
I'origine. Ce principe dit de "causalit€" (ou encore du pollueur-payeur) est inscrit a l'art. 2 de la loi
fédérale du 7 octobre 1983 sur |a protection de I'environnement (LPE ; RS 814.01) :

Art. 2 LPE : celui qui est al'origine d'une mesure prescrite par la présente loi en supporte lesfrais.

Cet article impligue a contrario qu'on ne saurait prélever, au moyen d'une taxe affectée, des montants
supérieurs a ceux nécessaires pour couvrir les colts réels d'une mesure environnementale. Tout
prélévement dépassant le nécessaire serait a considérer comme un impot déguisé. (Voir également
réponse alaquestion No 3).

Ces deux principes, celui de l'orientation du comportement des consommateurs par une mesure
incitative et celui de la causalité, sont ala base du financement des mesures environnementales dans la
|égidlation Suisse.

L es paradoxes potentiels de lataxe :

Introduire des taxes incitatives qui se voudraient en méme temps causales peut engendrer des
paradoxes. En effet, pour exercer une incitation, une taxe doit avoir une valeur suffisasmment élevée
pour orienter le comportement, sans quoi elle demeure inefficace. Mais sagissant de taxes (et non
d'impéts) ces dernieres doivent étre affectées a la couverture des frais pour lesquels elles sont
prélevées (principe de causalité). Elles ne peuvent donc dépasser un certain montant, qui reste souvent
insuffisamment élevé pour créer I'effet de levier incitatif, voire dissuasif recherché.

Une deuxiéme difficulté tient dans la répartition des responsabilités politiques. Plusieurs parmi les
taxes proposées émargent a des activités placées sous responsabilité strictement communae
(distribution de I'eau potable, épuration des eaux, taxes sur les déchets, etc.), tous domaines d'activités
pour lesquels I'Etat n'exerce actuellement aucune compétence directe (et dont I'acceptabilité politique
et sociale donne lieu a des débats parfois soutenus.[2])

Une troisiéme difficulté réside dans I'efficacité de la mesure et dans le colt administratif du
prélévement. Dans I'exemple du postulat Marthaler demandant le financement de la renaturation des
cours d'eau par une taxe "incitative et causal€" sur |'imperméabilisation des sols, il a é&é montré qu'une
taxe réellement causale, alimentant un fonds affecté a la renaturation, aménerait a devoir taxer chaque
propriétaire foncier (proportionnellement aux surfaces étanches qu'il détient) avec un montant de
I'ordre de quelques dizaines de centimes par métre carré, soit quelques francs par année. Le colt
administratif du prélévement en serait prohibitif pour un rendement dérisoire et un effet dincitation
nul.

Dans I'exemple relaté ci-dessus, une difficulté supplémentaire doit encore étre prise en compte dans la
justification de la causalité effective. Dans les faits, la grande majorité des habitants du canton rejette
les eauix de ruissellement directement dans un lac, sansimpacter |'état d'un cours d'eau.

A l'opposé du principe de lataxe causale, le rapport du Prof. Thalmann (voir réponse ala question 1.6)




préconise une lourde taxe fonciere, de plusieurs dizaines, voire de la centaine de francs par métre
carré, ceci pour décourager la construction d'habitations en dehors des zones urbaines. Une telle taxe
n'aurait alors aucune justification causale et devrait étre considérée comme un imp6t foncier.

Mesuresfédérales

A ces considérations premieres, qui ont dga restreint la marge d'intervention du Conseil d'Etat, sont
venus régulierement se greffer de nouveaux projets fédéraux, a composante de fiscalité
environnementale, introduisant de nouvelles exigences, susceptibles de venir fortement interférer avec
des projets similaires étudiés dans le canton. Certains sont dé§a en vigueur, d autres font toujours
I’ objet de débats politiques ou sont en cours d’ introduction.

Exemples de modifications déja entrées en vigueur:

— Au niveau de le renaturation des cours d'eau, la modification, fin 2009, de la loi
fédérale du 24 janvier 1991 sur la protection des eaux (LEaux, RS 814.20). Celle-ci
introduit la notion d™espace réserve aux eaux”, avec |'obligation de renaturer les cours
d'eau ; de définir un cordon de protection autour du lit, de planifier des interventions.
Ces mesures sont accompagnées dune participation fédérale importante au
financement. Cet objet interfere directement avec les propositions du postulat
Marthaler de I'époque sur le financement de la renaturation par une taxe sur
I"imperméabilisation des sols.

— Laderniérerévision delaloi fédérale du 22 juin 1979 sur I’aménagement du territoire
(LAT RS 700), entrée en vigueur le 1°mai 2014. Différents cantons et communes
possedent des zones & bétir surdimensionnées, avec pour conséguence fréquente que
des batiments se trouvent trés éloignés du centre des localités. Ce phénomene accentue
le mitage du territoire. La loi sur l'aménagement du territoire (qui valait
comme contre-projet indirect a I’initiative populaire "de I’ espace pour I”’homme et la
nature - initiative pour le paysage-" et qui a été retirée), a été révisée afin dinverser
cette tendance. Larévision vise a freiner le gaspillage du sol et la spéculation fonciere,
a préserver les paysages, a réduire les zones a bétir surdimensionnées et a utiliser de
maniére plus efficiente les réserves de terrains a bétir (densification). Elle garantit un
développement plus compact du milieu béti, préserve le paysage et maintient I'attrait
de la Suisse comme lieu de résidence et de travail. Une contribution de plus-value est
exigée des propriétaires. (Le droit cantonal concoit le régime de fagon & compenser au
moins les plus-values résultant du classement durable de terrains en zone a bétir).

— Il existe par ailleurs de nouvelles dispositions relatives aux résidences secondaires
(art. 75b de la Constitution du Canton de Vaud du 14 avril 2003, Cst RSV 131.231
Ordonnance fédérale du 22 aolt 2012 sur les résidences secondaires, RS 702 et
initiative Weber acceptée le 12 mars 2012) qui limitent le nombre de celles-ci. Ces
trois objets interferent directement avec |’ idée de taxe fonciére élevée en milieu rural,
destinée & lutter contre I’urbanisation rampante des campagnes, proposée dans le
rapport Thalmann.

— Unetaxefédérale sur les déchets pour financer |'assainissement des décharges.

— L'introduction de taxes avancées de récupération (TAR) par la Confédération,
notamment sur le matériel éectronique, lesfrigos, les piles, etc.

— La "dtratégie énergétique 2050" du Conseil fédéral, qui interfére avec différents
aspects de fiscalité écologique.

— D'autres lois a vocation environnementale, telle que la loi fédérae
du 23 décembre 2011 sur la réduction des émissions de CO2(loi sur le CO2,




RS 641 702), qui bien que ne faisant pas partie de la liste de I'interpellation, sinscrit
également dans le contexte des taxes a caractére environnemental, destinées a mieux
utiliser des ressources non renouvel ables et redistribuées ala population.

Evolution prévue du contexte fédéral en matiere de politigue énergétigue et de fiscalité
environnementale

— Sortie du nucléaire: A la suite de la catastrophe nucléaire de Fukushima,
le 11 mars 2011, le Conseil fédéral a décidé d’ une sortie du nucléaire par étape. Pour
concrétiser savolonté politique, il aproposé un premier volet énergétique, la" Stratégie
énergétique 2050", auquel viendra se greffer ultérieurement un deuxiéme volet
introduisant une réforme fiscale écologique. La mise en ocauwre de la
Stratégie 2050 sera amenée en deux étapes. Une premiere visera a accroitre |’ efficience
énergéetique, en introduisant une réglementation appropriée et des mesures
d’ encouragement ; une deuxiéme, prévue apres 2020, consistera a réorienter la
politique énergétique et climatiqgue en remplacant progressivement les mesures
d’ encouragement, largement pratiquées aujourd’ hui, par des mesures de nature plus
incitatives.

— Economie verte: En 2010 le Consell fédéral a chargé son administration d’ étudier six
domaines d'intervention dans lesquels I'introduction d'une économie "verte"
permettrait d’améliorer les conditions générales d’ utilisation des ressources naturelles,
qui aille autant dans I’intérét de I’ environnement que dans celui de I’économie. Un
plan d action "Economie verte" a été approuve en 2013.

— En septembre 2012, Les Verts déposaient leur initiative "pour une économie durable et
fondée sur une gestion efficiente des ressources (initiative dite "green economy”). Le
Consell fédéral avait décidé d' élaborer un contre-projet demandant une révision de la
Loi fédérale sur la protection de I’ environnement (LPE) du 7 octobre 1983. Ce projet,
mis en consultation de juin a septembre 2013, prévoit I’ introduction de mesures devant
mener a une écologisation importante de I’économie et a une meilleure préservation
des ressources. Cet objectif devrait étre atteint par le biais, entre autres, de mesures
d’incitation fiscale (taxes a la consommation de ressources) et de contréles rigoureux
de leur exécution.

Le 1%septembre 2014, la CEATE-E a proposé au Conseil des Etats de ne pas entrer en matiére sur le
projet de révision de la LPE et de rejeter en méme temps I’ initiative des verts.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat reconnait le bien fondé des questions soulevées par M. le
Député Bally. Il constate néanmoins qu’'a sa demande, les services environnementaux (d'avant la
création de la DGE) ont abondamment planché sur les nombreux projets proposés durant toutes ces
années, en collaboration avec I'Administration cantonale des impots, le Service de I'aménagement du
territoire et I’ Unité du dével oppement durable.

Le récent et rapide enchainement de propositions et de réglementations fédérales nouvelles, aincité le
Conseil d'Etat a prendre du recul face a ces nouveaux enjeux fiscaux. Alors que les choses évoluaient
dans le sens voulu au niveau fédéral, il lui est apparu préférable et certainement plus sage d'éviter la
précipitation et d'attendre les résultats des décisions parlementaires ou des votations populaires, plutot
gue d'envisager l'introduction prématurée de Iégislations cantonales aux effets paralleles et en partie
superfétatoires.

Réponses aux questions posées par Monsieur le Député Alexandre Bally.

Question 1 : Quel est I'état d'avancement des éudes concernant les taxes évogquées aux points 5,
6 et 7 (de l'introduction).



Réponse ala question 1/5 : Utilisation des STEP et rejets d'eaux polluées.

Un financement du renouvellement des STEP, calqué sur le modéle bernois "VOKOS" (plan directeur
de I'assainissement) avait été éudié au court des années 90. Il postulait un provisionnement par les
communes, basé sur la valeur de remplacement a neuf des équipements. Il aurait permis de les doter
des moyens financiers leur permettant d'envisager sans trop de problémes la modernisation ou le
renouvellement de leurs installations. En méme temps le modele proposait une taxe incitative
proportionnelle a la pollution rejetée et qui devait amener & une réduction des rejets de pollution. Ce
projet bien que mdri avec soin, avait éé refuse a I'époque par I'UCV dans le cadre du projet
ETACOM. Il avait été déslorsretiré des discussions.

Aujourd'hui le nouveau projet de lutte contre les micropolluants dans les rejets d'eaux usées, soutenu
par la Confédération, redonne de I'actualité a cette question. Il prévoit la construction d'une phase
supplémentaire de traitement des eaux usées pour éliminer ces substances indésirables dans les rejets et
contribuera a améliorer encore I'efficacité globale du traitement. Il bénéficiera d'un subventionnement
fédéral, basé sur une taxe environnementale causale fixe (env. CHF 5.- & 10.- / hab.) prélevée par la
Confédération auprés de chaque habitant du pays. Le Canton réfléchit également a un
subventionnement complémentaire, dont le financement fait encore I'objet de réflexions.

Le Conseil d'Etat est conscient des enjeux de santé publique posés par ces substances et s est engagé
avec détermination dans la lutte contre les micropolluants.

Réponse ala question 1/6 : Imper méabilisation des sols
Cette question doit étre traitée sous deux aspects : la charge fonciere et |I'eau

Charge fonciere: Le rapport "Thalmann [3]" commandé par le Conseiller d'Etat Frangois Marthaler, a
largement abordé cette thématique (voir chap. 8 du rapport). Des propositions ont été formulées, dont
les enjeux politiques et économiques sur le marché de I'immobilier sont potentiellement importants.
Les propositions ne peuvent étre introduites telles quelles, sans un important débat politique et de
société, tant leurs impacts seraient déstabilisants pour la branche économique (voir encore réponse a la
question 3).

Eau: Le Député F. Marthaer avait proposé dans un postulat I'introduction d'une "taxe incitative et
causale sur I'étanchéification des sols, destinée a alimenter un fonds cantonal pour larenaturation” taxe
déa évoquée plus haut. L'étude de cette proposition avait conduit & mettre en évidence les
contradictions entre causalité et incitation. Aujourd'hui, la renaturation est organisée autour du cadre
des art. 41 et suivants de la LEaux, avec la notion d' espace cours d'eau réservé, aors que son
financement est en bonne partie assuré par |la Confédération. Mentionnons encore que le Canton de
Vaud n'avait pas attendu les décisions fédérales pour introduire, en novembre 2008 un espace cours
d'eau cantonal, dans sa propre légidlation et voté les budgets y relatifs. Les projets de lutte contre la
protection des crues integrent toujours une composante de renaturation du milieu naturel, al’instar de
ceux qui ont été présentés par exemple dans 'EMPD de plus de 31 millions de francs de
décembre 2010.

Réponse a la question 1/7 : Consommation del'eau

Nous pouvons admettre qu'il n'existe aucune réelle nécessité a vouloir restreindre fortement la
consommation d'eau pour des motifs de lutte contre la pénurie dans notre canton, sauf dans de rares
périodes estivales et dans des régions tres localisées. Par contre toutes mesures de lutte contre le
gaspillage font sens. Elles permettent d’ utiliser avec parcimonie les équipements de potabilisation et de
distribution de I’ eau et donc de prolonger leur durée de vie, d’ économiser de I’ énergie et des moyens
financiers[4].

Une taxe sur |'eau pose héanmoins un important probléme de répartition des compétences. L'eau coule
en abondance dans le canton, son co(t est partout tres bas, grace a une tres bonne gestion locale (de




CHF 1.- a quelques francs par m®), la consommation diminue réguliérement et surtout la distribution
est placée sous la responsabilité des communes qui sont propriétaires des installations et gestionnaires
de la distribution. Introduire une taxe sur la consommation de I'eau potable, pour inciter a réduire la
consommation, sans compter qu'elle saverera difficile a justifier et fort peu incitative sans une
augmentation significative du prix, impliquerait une redéfinition des compétences en la matiere entre
le canton et les communes.

Question 2 : Utilisation du gravier (8) : Dans quelle mesure I'option ci-dessus (via la LADE)
permettra-t-elle d'atteindre les objectifs initiaux (réduction des importations, incitation au recyclage)

Réponse ala question 2/8 :

En 2006, a la suite de |'approbation du Programme de gestion des carriéres (PGCar 2006) le Consell
d'Etat a demandé un rapport sur le recyclage des déchets minéraux de chantier dans le canton de Vaud
[5]. Ce rapport a montré gu’ une partie importante des déchets de chantier étaient dga recyclés par la
branche de la construction, le colt du recyclage pour les entreprises étant de loin inférieur a celui
d’ une mise en décharge des déchets de chantier valorisables. Aujourd'hui, le tri de bennes de chantier
et le recyclage des matériaux de la construction sont des activités largement généralisées (taux de
valorisation supérieur a 80%). L’ option d’ une taxe sur la consommation de gravier visant un soutien au
recyclage a été examinée en détail. 1l ressort de cet examen que celle-ci n’aurait pas d'influence sur le
taux de recyclage, les facteurs économiques orientant dga la tendance dans la bonne direction. De
plus, I'analyse financiére a démontré que le colt de prélevement de la taxe alait consommer environ
un tiers du revenu escompté, ce qui vaal’ encontre du principe d’ économicité attendu d’ une taxe.

La question du transport du gravier par le rail, que le fruit de la taxe aurait aussi pu soutenir, a fait
I'objet de plusieurs éudes analysant rigoureusement les conditions économiques d'exploitation. Ces
études ont démontré que le codt de transport par le rail était plus élevé que le transport routier lorsque
une seule exploitation de graviere était raccordée au réseau ferré, mais que cette différence était
fortement atténuée, voire supprimeée, par le raccordement d’ autres exploitations dans la méme région
(effet des quantités transportées sur le prix). Le Conseil d Etat, par son programme de gestion des
carrieres de 2006, a fixé les principes relatifs a la mise en cauvre d'un pilote dans la région
fortement sollicitée du Pied-du-Jura, afin de mieux cerner les incidences économiques du transport par
le rail en tant qu’'alternative a la route. Dans la planification directrice des carrieres et gravieres
vaudoises, il est prévu de raccorder trois grands sites dans cette région. Afin de permettre la mise en
cauvre de cette politique, le Conseil d’Etat a accordé un prét sans intéréts de CHF 3,9 mios au titre de
I’ application de la Loi sur I’appui au développement économique (LADE) a la premiére exploitation
équipée d'un raccordement dans la région du Pied-du-Jura (Apples), pour éviter de la voire
concurrencée par des exploitations non raccordées. Le début de I’exploitation est prévu au cours
de 2014, et I’ examen des incidences économiques dans la réalité permettra de vérifier les résultats des
modélisations. Si celles-ci s avérent exactes, le raccordement des deux autres exploitations sera
entrepris, en laissant agir les facteurs du marché.

L’ importation a bas prix de matériaux en provenance de France voisine se traduit sans conteste par une
grande pression sur les exploitations suisses, mais I’ effet négatif de ces importations ne peut étre
atténué que par I’ efficience des exploitations vaudoises et la prise en compte par les maitres d’ ouvrage
de I’avantage écologique de la proximité des graviéres vaudoises aux lieux de consommation des
matériaux (limitation des transports).

Le 20 aodt 2014, le Conseil d'Etat a approuvé et adopté le nouveau Plan directeur des carrieres, dont
les principaux objectifs de planification retenus visent notamment & ménager les ressources naturelles
gue sont les graviers et les roches, a garantir des réserves suffisantes a moyen et long terme et a
favoriser dans ce sens le recyclage des matériaux pierreux sains et |’ utilisation de ressources obtenues
par la valorisation des déchets minéraux de chantier (qui représentent actuellement 20% de la



consommation totale). En outre I’ exploitation de ces ressources doit se faire en ménageant |’air et le
climat, par larecherche systématique d un transfert du transport de la route au rail.

Question 3 : Quelle a été la position du Conseil d'Etat dans la consultation sur le projet de loi LDTer,
en particulier en ce qui concerne la taxe sur I'imperméabilisation des sols ?

Bien que I'objet soit relativement ancien et que diverses modifications de la LAT, de la LATC et du
PDCn soient intervenues entre-temps, la réponse du Consell d'Etat a cette thématique reste d'actualité.
Le systéme de taxe d'imperméabilisation (article 65 ss du projet) est juridiquement discutable et sa
faisabilité reste tres incertaine. Rappelons que par définition les taxes sont percues en échange d'une
prestation donnée a I'administré et sont affectées. La taxe d'imperméabilisation ne constitue pas une
taxe mais un impdt qui n'a pas afigurer dans cette |égidation.”

Le Conseil d'Etat a demandé que la réflexion globale portant sur I’ ensemble des charges incombant
aux propriétaires fonciers soit poursuivie. Le Canton de Vaud avait demandé a pouvoir participer a
I'élaboration des nouvelles dispositions.

La Confédération n’a pas repris cette taxe d’imperméabilisation dans la révision de la LAT qui est
entrée en vigueur le 1mai dernier. Un des éléments-clefs de la loi révisée du 15 juin 2012 sur
I”aménagement du territoire réside dans la formulation plus précise du mandat |égidatif relatif a la
compensation de la plus-value. Elle impose aux cantons un régime minimal en la matiere et prévoit
une sanction pour ceux qui n'auront pas adapté leur propre législation en conséquence dans les cing
ans des |’ entrée en vigueur des nouvelles prescriptions.

Question 4 : Quel est I'état actuel des réflexions sur les instruments économiques d'aménagement du
territoire (Plan directeur cantonal, mesure B36) ?

Le texte de la mesure B 36 n'a pas été modifié depuis I'entrée en vigueur du plan directeur cantonal
en 2008. Les objectifs qu'elle poursuit font désormais partie de la politique générale de densification
de I'nabitat, voulue en particulier par la derniére révision de la loi fédérale du 22 juin 1979 sur
I’aménagement du territoire (LAT RS 700) entrée en vigueur le 1°mai 2014. Dans la perspective de
I'époque, de I'arrivée de cette derniere révision de laLAT, le Conseil d'Etat ne tenait pas, ici non plus,
alancer une démarche paralléle, dont les effets pouvaient ne pas étre en phase avec le cadre |égidatif
fédéral a venir. Plusieurs propositions de la fiche B36 ont déja fait I'objet de réflexions et sont
contenues dans le rapport Thalmann, cité plus haut.

Question 5 : Quel est I'état actuel de la réflexion sur le réaménagement de la fiscalité générale dans le
sens de |a fiscalité écologique ?

Réponse ala question 5

La fiscalité écologique est une fiscalité indirecte qui repose sur des principes différents de ceux
régissant la fiscalité directe (appel ée fiscalité "générale” par I’ auteur de I’ interpellation).

Ainsi, la compétence pour prélever des redevances écologiques (taxes et impbts écologiques) se trouve
au niveau communal pour diverses taxes (par exemple : taxes sur la consommation et |'épuration des
eaux ou celles permettant de soutenir les énergies renouvelables selon la loi sur le secteur éectrique
(LSeckl) ains que dans les services "métiers’ de I'Administration cantonale. En revanche,
contrairement a ce qui est le cas en matiére d'impbts directs, I'ACI n'a aucune compétence pour
prélever des redevances écologiques.

Le réaménagement de la fiscalité "générale”, dans le sens de la fiscalité écologique ne saurait signifier
une intégration plus ou moins complete de la fiscalité écologique dans la fiscalité directe vu les
différences de systématique existant entre ces deux types d' impét.

Ce réaménagement peut cependant toucher les trois domaines énumerés ci-apres :
6.1 Domainen® 1




Tout dabord, il peut sagir de modifier les impbts directs en créant, augmentant ou au contraire
supprimant certaines déductions sur le revenu imposable, selon qu’ elles découlent d’ un comportement
favorable ou défavorable al’ environnement.

S agissant de la modification des impdts directs, il convient de souligner que la marge de manoauvre au
niveau des cantons est des plus restreintes, en raison de I’ harmonisation formelle de la fiscalité directe
en Suisse vialaLoi fédérale du 4 décembre 1990 sur | harmonisation des impdts directs des cantons et
des communes (LHID).

Cette |égidation prévoit de maniére contraignante pour les cantons, les revenus et la fortune soumis a
I"imp6t, ainsi qu'une énumération exhaustive des déductions qui doivent étre accordées aux
contribuables. Tel est le cas de la déduction des frais visant & économiser I’ énergie. C'est dans cet
esprit qu'un ensemble d actions visant les économies d énergie et son utilisation rationnelle, sont
déductibles & 100% dans | e canton.

Rappelons que plusieurs interventions parlementaires sont actuellement en traitement devant les
Chambres fédérales. Le sort des interventions cantonales sur ce theme, notamment sur les énergies
renouvel ables par exemple, reste conditionné aux décisions que prendront les Chambres fédérales.

Toutefois, pour la déduction des frais de transports du domicile au lieu de travail, dont le bien-fondé
sur le plan écologique est traditionnellement remis en cause, la situation s est modifiée récemment.
L’ acceptation du projet FAIF le 9 février dernier en votation populaire devrait entrainer une limitation
de la déduction des frais de transports a Fr. 3000 pour I'imp6t fédéral direct. Les cantons seraient
libres d’introduire ou non une telle limitation pour I'impét cantonal et communal et, cas échéant, d’en
fixer le montant. Sous réserve de referendum contre les modifications de la LIFD et de LHID, ces
changements devraient entrer en vigueur au 1%janvier 2016.

6.2 Domainen® 2

Ensuite, une telle intégration peut viser la réduction des imp6ts directs en compensant les pertes au
moyen des revenus procurés aux collectivités publiques par les impdts et taxes a caractére écologique.

La réduction du montant des impdts directs au moyen des ressources dégagées par la fiscalité
écologique avait été brievement abordée au cours des 20 séances du groupe de travail sur la fiscalité
écologique présidé par I'ancien Conseiller d'Etat Ph. Biéler, qui avait préparé la réponse au postulat de
I'ancien Député et ancien Conseiller d'Etat F. Marthaler sur I’introduction de la fiscalité écologique
dans le Canton de Vaud.

Il s avere que dans ce domaine, les cantons ont une bonne marge de manceuvre car les baremes et taux
de I'imp6t sont exclusivement de la compétence cantonale. Toutefois, I’ analyse des réductions d’imp6t
possibles fait apparaitre d’importantes difficultés. Que la baisse de I'impdt sur le revenu soit obtenue
par une diminution des barémes ou par une diminution du coefficient de la loi annuelle d' imp6t
(actuellement : 154.5), seules les personnes payant des impdts en bénéficieraient. Les
quelque 80'000 contribuables ne payant pas d'imp6t ne seraient aucunement incités a adopter le
comportement souhaité sur le plan écologique. En outre, la diminution des baremes toucherait tant
I"impdt cantonal que communal et celle du coefficient annuel exclusivement I'imp6t cantonal, aors
gue les recettes des imp0ts et taxes écologiques profiteraient tantét aux seules communes, tant6t au
canton, tantot aux deux.

Pour cesraisons, lavoie de la baisse des imp6ts directs n’ apparait guére prometteuse.
6.3 Domainen® 3

Enfin, le réaménagement de la fiscalité peut se borner a utiliser les infrastructures existantes pour les
impbts directs (en particulier : registre fiscal, personnel, outils informatiques) pour restituer les
montants des imp6ts écologiques a la population.

Le recours aux infrastructures de I’ACI pour redistribuer, hors fiscalité, les montants touchés par le
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biais de lafiscalité écologique a également été discuté dans le groupe de travail précité.
L es principes suivants ont été évoques :

— Lecolt administratif de la redistribution des montants doit étre pris en compte ; seuls
des montants relativement importants devraient étre redistribués afin d’ éviter que les
colts administratifs absorbent |’ essentiel de la distribution.

— Un compromis doit étre trouvé entre les exigences de la fiscalité écologique, tendant a
une redistribution la plus fine possible et les principes dun fonctionnement
administratif au moindre codt.

— S cette nouvelle tache devait étre attribuée a I’ ACI, des ressources supplémentaires
devraient étre prévues.

A I'époqgue I'Etat de Vaud ne disposait pas de moyens de redistribution de ces montants a la population
et laréflexion n'a donc pas été poussée davantage.

7. Remarque conclusive

Comme le reconnait M. le Député Alexis Bally, les mesures a mettre en oauvre jusgu'a fin 2005 (étape
a, voir texte de I'interpellation) ont été pour |'essentiel réalisées.

L'étape b : "Etudes de I'opportunité et des effets de quatre taxes liées a des consommations de bien et
d'espace” a également fait I'objet de réflexions approfondies par les services compétents (eau, sol,
ImpOts).

Une partie des propositions fait toujours I'objet de développements (transport des graviers). D'autres
sont confrontées a des problemes d'application et d'acceptabilité politiques qui rendent leur mise en
oeuvre particuliérement difficile.

Le Conseil d'Etat suit toujours avec attention I’évolution et la mise en ocauvre des politiques

environnementales et fiscales venant de la Confédération, que ce soit de son administration ou
d’initiatives populaires.

[1] Maheureusement cette régle est souvent ignorée. Ainsi le montant prélevé par la "taxe au sac"
devrait étre déduit de la masse fiscale communale et I'impét réduit d’ autant, ce qui n’est que rarement
le cas.

[2] Les récentes polémiques survenues dans le cadre de I'introduction de la taxe proportionnelle a la
guantité de déchets remise, dite "taxe au sac" (de I'ordre de quelques francs), en application du principe
de causalité, en sont une excellente illustration.

[3] Instruments économiques pour la gestion du territoire dans le Canton de VVaud, prof. Ph. Thalmann,
avril 2007

[4] Vair "rapport sur I'eau du Conseil d'Etat, en réponse aux postulats Bory et Epars sur la sécheresse ;
http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/

environnement/eau/fichiers_pdf/Rapport_Epars-Bory_long_comp.pdf

[5] Recyclage des déchets minéraux de chantier dans le Canton de Vaud, rapport du Conseil d'Etat,
février 2007. http://www.vd.ch/fileadmin/user_upload/themes/environnement/

dechetg/fichiers_pdf/Rapport_valorisation_materiaux.pdf

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 octobre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Francgois Brélaz intitulée" Cela pourrait éreun poisson d'avril,
maiscelan'en est pasun !"
RAPPEL

Le 10 décembre 2013, les médias ont annoncé une nouvelle qui a visiblement passé inapercue pour
beaucoup mais qui m'a fait dresser les cheveux sur la téte : des 2015, la Confédération, les cantons et
les compagnies ferroviaires devraient indemniser les propriétairesimmobiliersimportunés par le bruit
delaroute ou du rail, ce qui pourrait se monter jusqu’a 19 milliards.

Un document interne de |’ Office fédéral de I'environnement (OFEV) du 19 novembre 2013, dévoilé
dans|’émission "10vor10" de la télévision alémanique SRF mentionne ce montant. Il est méme précise
gu’ en cas de modifications des nuisances sonores, il faudra compter avec des colts supplémentaires.
Pour un premier calcul des colts dus au bruit de la route et du rail, la Confédération s est basée sur
I’exemple de I’aéroport de Zurich. Celui-ci estime aujourd’hui a un demi-milliard de francs les
indemnisations destinées aux plaignants concernés par le bruit des avions.

"Sur la base de ces chiffres, nous avons effectué des projections pour la route et le rail" a souligné le
vice-directeur de I'OFEV, Gérard Poffet, a "10vorl0". En supposant que les plaintes seraient
acceptées dans une méme proportion que pour Zirich-Kloten, il faut partir du principe gue les colts
pourront dépasser les 19 milliards de francs.

La part du lion des dédommagements — 14,5 milliards — serait due pour les routes trop bruyantes,
précise le rapport. Ces colts seraient a la charge des cantons et des communes surtout, propriétaires
dela plupart des axesroutiers.

Slon I’OFEV, plus de 800'000 logements se trouvent en Suisse avec un niveau sonore excessif.
80'000 autres sont concernés par des lignes ferroviaires trop bruyantes et 32°000 ménages sont
concernés par le bruit trop fort d’avions.

La Confédération et les cantons n’ont pas réussi a respecter, ces derniéres années, les délais |égaux
pour |’ assainissement sonore de ces logements. Pour Gérard Poffet, il y a différentes raisons : "La
planification est une chose, les ressources une autre et la réalisation une troiseme”. De plus
"|” assainissement est plus difficile que prévu.”

S les délais ne sont pas respectés, les propriétaires immobiliers peuvent faire valoir des
dédommagements. Dés 2015, cela vaudra pour les propriétés sises le long d’'une route nationale ou
d’une ligne ferroviaire. Dés 2018, les riverains des autres routes auront également droit a étre
indemnisés pour le bruit.

Les plaignants pourront faire valoir la Constitution fédérale, qui oblige la Confédération a protéger la
population des nuisances. La Confédération, les cantons et les communes, mais aussi les CFF par
exemple, y sont tenus.

Pour éviter des plaintes sur une somme pharaonique, la Confédération prévoit un changement de
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systéme. Actuellement, les propriétaires touchés par des nuisances excessives doivent réclamer un
dédommagement pour la perte de valeur subie par leur bien.

Nouvellement, ils devraient recevoir automatiquement une indemnité annuelle si leur propriété se
trouve le long d’une route ou d’une voie ferrée trop bruyante. Des plaintes ne seraient dés lors plus
possibles.

Ce changement doit permettre & la Confédération d'économiser 370 millions de francs. "Ce
systéme est beaucoup plus calculable pour les propriétaires de routes’, dit Gérard Poffet. "Nous
payons chague année un petit montant au lieu d’une somme importante fixée par un tribunal”,
ajoute-t-il encore.

Les cantons ne veulent pas de cette nouvelle pratique. Dans une lettre de consultation envoyée aux
directeurs cantonaux des travaux publics, le comité de la Conférence des directeurs cantonaux des
travaux publics, de I’aménagement du territoire et de I’environnement (DTAP) rejette ce nouveau
systéme.

Les colts pour les cantons et les communes seraient excessifs, avance la DTAP, qui souligne aussi
I’ énorme effort administratif a fournir.

Les différents Conseillers d' Etat concernés peuvent décider, d'ici au 31 janvier 2014, quel systemeiils
souhaitent appliquer pour indemniser les nuisances sonores. Le Conseil fédéral se penchera
probablement sur le dossier au printemps 2014.

Il est en train de se monter une monstrueuse " usine a gaz' qui risque de colter des dizaines, voire
des centaines de millions aux collectivités publiques vaudoises a moment crucial : en effet, en 2014,
il y a un manque a gagner de 60 millions pour le canton dans la mesure ou la Banque nationale
suisse ne versera pas de dividende, et d’ autre part, nous devons nous attendre prochainement a une
baisse des rentrées fiscales dans le cadre de la réforme des entreprises.

Je souhaite, de la part de I’exécutif, une bréve présentation du projet et me permets de poser les
guestions suivantes :

1. M. Gérard Poffet, sous-directeur de I’ OFEV, a affirmé qu’il "vaut mieux payer chaque
année un petit montant au lieu d une somme importante”. Cela signifie-t-il que des
ver sements pourront étre pérennes ?

2. Il semblerait que les propriétaires toucheront I’ argent sans étre obligés d’ effectuer des
travaux, voire baisser desloyers, est-ce vrai ?

3. Les Consdllers d'Etat concernés ont jusgu'au 31 janvier 2014 pour annoncer au
Conseil fédéral le mode de versement qu’ils préférent ; soit les propriétaires doivent
réclamer ce qui semble étre leur dd, soit ils regoivent automatiquement un certain
montant. Quelle est la position du Conseil d’ Etat vaudois ?

4. Le Consell dEtat envisaget-il de provisonner un certain montant dans le
budget 2015 ? S oui, a-t-il une idée du montant ?

5. Des communes seraient-elles également obligées de provisionner des montants dans
leur budget 2015 ?

6. Selon laloi sur lesroutes, article 3, alinéa 4 : "La Municipalité administre les routes
communales et les trongons de routes cantonales en traver see de localité délimités par
le département, aprés consultation des communes, sous réserve des mesures que peut
prendre le département pour assurer la sécurité et la fluidité du trafic.” En traversée
de localités, aux abords des routes cantonales, qui du canton ou des communes payera
les dédommagements ?

Jeremercie par avance |’ exécutif pour ses réponses.
Cheseaux-sur-Lausanne, le 7 janvier 2014
(Sgné) Francois Brélaz



REPONSE

1INTRODUCTION

Les délais d assainissement du bruit phonique, inscrits dans I'Ordonnance sur la protection contre le
bruit (OPB), sont fixés a 2015 pour les routes nationales, 2018 pour les routes cantonaes et
communales et 2015 pour le bruit ferroviaire. Passé ce délai, les propriétaires, dont le bien-fonds subit
une perte de valeur en raison du bruit du trafic routier, ferroviaire ou aérien, pourront prétendre, sur la
base de la jurisprudence actuelle, & une indemnisation financiére (principe de |’ expropriation des droits
de défense du voisinage, ENA).

Ainsi, dans le contexte légal actuel et au moment ou les délais d assainissement seront échus, les
personnes exposées a un bruit excessif pourront intenter une action en dommages-intéréts pour la perte
de valeur de leur propriété contre le responsable du bruit. Aprés I’ expiration de ces délais, il existerait
une insécurité du droit pour les propriétaires fonciers et pour les détenteurs d’ installations bruyantes.

Pour I’ ensemble de la Suisse, les montants en jeu pourraient étre trés importants, voire exorbitants.
Afin de pallier a I’imprévisibilité du droit en vigueur, I’ Office fédéral de I’ environnement (OFEV) a
développé un nouveau modéle dindemnisation financiere des propriétaires de bétiments qui
présenteront encore des dépassements des valeurs limites d'immissions sous la forme d’ une norme de
compensation du bruit (LAN).

Selon I'OFEV, ces nouvelles dispositions devraient accroitre la sécurité du droit a la fois pour les
exploitants d'installations et pour les personnes exposées au bruit, et permettre de réduire les nuisances
sonores par le biais d'incitations économiques dynamiques.

Le Conseil fédéral avait chargé le Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie
et de lacommunication (DETEC) de préparer un projet |égidatif a envoyer en consultation. C’est pour
donner suite a cette demande que I’OFEV a organisé une pré-consultation aupres de la Conférence
suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de |'aménagement du territoire et de
I'environnement (DTAP) sur un projet de fiche relative ala norme de compensation du bruit.

Consultation du comitédela DTAP

Par courrier du 4 décembre 2013, le comité de la DTAP a consulté ses membres sur leur préférence
guant au systéme a retenir et leur a demandé de choisir entre trois variantes pour la poursuite des
démarches de la Confédération dans ce domaine :

1. LAN : continuer a développer la LAN tout en affinant les codts pour les propriétaires
des routes et lancer une consultation dans les cantons;;

2. ENA statu quo : maintenir le principe d’une indemnisation financiére basée sur la
jurisprudence actuelle ;

3. ENA plus : appliquer I'ENA, mais en modifiant le cadre légal (Code Civil) avec
I’ gjout de dispositions excluant une indemnisation des propriétaires qui auraient acquis
leur bien récemment, soit en connaissance de cause quant al’ exposition du bétiment en
matiere de nuisances sonores (limitation aux pollutions sonores imprévisibles).

Le comité de la DTAP préconisait une non-entrée en matiére concernant I'introduction de la norme de
compensation du bruit (LAN) et proposait de conserver |'expropriation des droits de défense du
voisinage (ENA).

Lamagjorité des membres dela DTAP, dont le Canton de Vaud, se sont clairement opposés au projet de
la LAN. Ainsi, I'assemblée pléniere de la DTAP du 7 mars a confirmé une nette opposition au
systeme proposé par I'OFEV et sest prononcée en faveur d'une légidation basée sur I'ENA, mais
limitée a des pollutions sonores imprévisibles.



2 REPONSES AUX QUESTIONS

1. "M. Gérard Poffet, sous-directeur de I’OFEV, a affirmé qu’il "vaut mieux payer chaque année un
petit montant au lieu d’ une somme importante”. Cela signifie-t-il que des versements pourront étre
pérennes ?"

Dans I’ état de la proposition de la LAN, les versements seraient dus tant que les nuisances sonores de
la route seraient supérieures aux valeurs limites d’'exposition au bruit applicable, mais seraient
fréquemment adaptés afin de tenir compte de I'évolution des nuisances sonores.

2. "Il semblerait que les propriétaires toucheront I’argent sans étre obligés d’ effectuer des travaux,
voire baisser desloyers, est-ce vrai ?"

Le projet de la LAN ne précise pas en effet une obligation d effectuer des travaux d’ assainissement
phonique pour les béatiments surexposés. Cependant, et selon les exigences de I’OPB, des mesures
d’isolation acoustique sur les batiments doivent étre effectuées si les valeurs d’ alarme sont dépassées.

3. "Les Conseillers d’ Etat concernés ont jusqu’ au 31 janvier 2014 pour annoncer au Consell fédéral le
mode de versement qu’ils préférent ; soit les propriétaires doivent réclamer ce qui semble étre leur dQ,
soit ils regoivent automatiquement un certain montant. Quelle est la position du Conseil d Etat
vaudois ?"

Lors de la pré-consultation sur laLAN, le Canton de Vaud s est exprimé en faveur de la variante ENA
plus.

4. "Le Consell d'Etat envisage-t-il de provisionner un certain montant dans le budget 2015 ? S oui,
a-t-il une idée du montant ?"

Tant que les délais définis dans I’OPB ne sont pas échus et que la modification |égidative n’est pas
connue, le Conseil d Etat n’entend pas provisionner un montant pour le budget 2015. On rappellera
également que pour les routes cantonales et communaes, le délai d'assainissement est fixé
au 31 mars 2018.

5. "Des communes seraient-elles également obligées de provisionner des montants dans leur
budget 2015 ?"

Voir laréponse ala question 4.

6. "Selon la loi sur lesroutes, article 3, alinéa 4 : "La Municipalité administre les routes communales
et les trongons de routes cantonales en traversée de localité délimités par le département, aprées
consultation des communes, sous réserve des mesures que peut prendre le département pour assurer la
securité et la fluidité du trafic." En traversée de localités, aux abords des routes cantonales, qui du
canton ou des communes payera les dédommagements ?"

Selon I'article 7 de la loi sur les routes, les communes territoriales sont propriétaires des routes
cantonales en traversée de localités. De ce fait, dans ces secteurs, les éventuels dédommagements
devraient étre versés par les communes, que ce soit en lien avec laLAN ou lajurisprudence actuelle.

3 RECENTSDEVELOPPEMENTS

Suite au résultat de la pré-consultation des membres de la DTAP, I'OFEV est chargé de développer
deux pistes de développement pour la révision du régime dindemnisation. L'une consiste a définir
clairement les nouvelles dispositions qui pourraient étre introduites dans le Code Civil afin d'apporter
un cadre légal pour la limitation du principe de I'expropriation des droits de défense du voisinage aux
nuisances sonores imprévisibles. L'autre consiste a proposer une norme de compensation du bruit
simplifiée qui, notamment, reporte sur les propriétaires la démarche de demande d'une compensation et
allége les t&ches administratives en augmentant la fréquence d'adaptation des montants prévus dans la
norme de compensation du bruit.



Les Cantons seront consultés sur les différentes variantes et le Conseil d Etat veillera a s assurer que
les propositions de modifications |égales ne débouchent pas sur un systeme qui engendre des frais de
fonctionnement importants et qui distribue des indemnités a |’ ensemble des propriétaires d’ immeubles

surexposes au bruit, sans appliquer le principe d’ antériorité.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 juin 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Annick Vuarnoz - Promotion del'égalité entre femmes et hommes au sein de
I'Administration cantonale et lutte contre les discriminations dansles pratiques
professionnelles: quelle utilisation del'outil Pro-Egalité ?

Rappel de I'interpellation

Malgré une plus grande mixité dans le monde professionnel et les fonctions hiérarchiques,
d’ importants progres restent a réaliser en matiere d’ équité entre les femmes et les hommes dans le
milieu du travail.

L’outil diagnostic Pro-Egalité, développé par I'Institut de hautes études en administration publique
(IDHEAP), en collaboration avec le Bureau de I’égalité entre les femmes et les hommes (BEFH),
propose d'évaluer le niveau d'égalité des pratiques professionnelles des entreprises. Cet outil,
accessible gratuitement via un site internet, s'intéresse aux aspects cachés des discriminations liées au
genre.

L' objectif est de faire prendre conscience des besoins de leur personnel aux directions et aux
responsables des ressources humaines et d'agir sur les pratiques quotidiennes pour davantage
d égalité.

La spécificité de cette approche est qu’ elle évalue les perceptions, le vécu des employés sur leur lieu
de travail et leurs représentations en matiere d’ égalité. Elle permet de détecter des discriminations
vécues au quotidien, peu perceptibles, ce qu'on appelle les "soft" discriminations ou discriminations
sournoises. Celles-ci peuvent provoquer une démotivation des employés, des départs et une perte de
compétences pour |’ entreprise.

Y a-t-il des mesures pour lutter contre les discriminations liées au genre dans votre entreprise ? Au
niveau de I’ engagement du personnel, de I’ évolution des carriéres, de la reconnaissance du travail et
de la mise en valeur des compétences ? La culture de votre entreprise est-elle égalitaire en ce qui
concerne l'organisation du travail, la collaboration entre colléegues et avec les supérieurs
hiérarchiques ? C’est ce que propose d’ évaluer Pro-égalité.

Mes questions au Conseil d’ Etat sont les suivantes :

1. Le Conseil d'Etat connait-il cet outil et envisage-t-il de I’ utiliser dans I’ Administration ? S oui,
comment ? A quelle fréguence ? Systématiquement ou sur demande ? A quelle échéance ?

2. Quelles mesures sont prises dans les services de I’ Etat pour promouvoir |’ égalité dans les pratiques
professionnelles et lutter contre les discriminations liées au genre ?

Souhaite développer.
Vevey, le 8 mars 2014 (Sgné) Annick Vuarnoz



Réponse du Conseil d'Etat

1INTRODUCTION

Le Conseil d Etat a adopté en 2004 un Réglement sur I'égalité entre les femmes et les hommes dans
I'administration cantonale vaudoise (Régal, RS 173.63.1), par lequel il méne une politique active de
promotion de I'égalité entre femmes et hommes. Ce faisant, le Consell d’Etat a exercé la compétence
qui lui a éé octroyée par le Grand Conseil al’article 4 de laloi d application dans le canton de Vaud
de laloi fédérale sur I’ égalité entre les femmes et les hommes (LVLEQ) qui désigne le Bureau de
I’ égalité entre les femmes et les hommes (BEFH) comme organe compétent au niveau cantonal pour
"laréalisation de I’ égalité entre les sexes dans tous les domaines” et "I’ @imination de toutes formes de
discrimination directe et indirecte” et a I’article 5 ainéa 3 de la loi sur le personnel de I'Etat de
Vaud (LPers-VD) qui prévoit qu'"il définit les mesures propres a garantir |’ égalité de traitement et
I égalité des chances entre femmes et hommes".

Le Régal définit trois axes prioritaires d'intervention pour garantir |'égaité au sein de I'ACV
(article 2 Régal) :

- Garantir |” existence de conditions de travail non discriminatoires

- Encourager une représentation équitable des deux sexes dans tous les secteurs et a tous les niveaux
hiérarchiques

- Favoriser la conciliation entre I’ activité professionnelle et |es responsabilités familiales.

A cette occasion, le Conseil d'Etat a chargé le Bureau de I'égdité entre les femmes et les
hommes (BEFH) de proposer des mesures propres a garantir |'égalité des chances et d'assurer, en
collaboration avec les services concernés, leur mise en ocauvre et leur suivi. La loi sur le personnel
prévoit également gque le Service du personnel (SPEV) édicte les instructions techniques nécessaires a
I'application de la LPers et de ses réglements et sassure de I'application des normes, notamment aux
plans de I'équité et de |'égalité de traitement (article 8 al. 1 let a).

Conjointement a I’ adoption du Régal, I’ Etat de Vaud s est doté d’ un Plan pour |’ égalité comprenant
sept mesures specifiques : aménagement du temps de travail, temps partiel pour les hommes,
augmentation du nombre de femmes cadres, partage du poste de travail, statistiques ventilées par sexe,
communication sur le Plan de I'égalité, encouragement de la rédaction épicéne.

Ce Plan afait I'objet d'un Bilan en 2012 par le BEFH, publié au chapitre 6 du rapport de recherche sur
les cadres de I’ACV intitulé L’ égalité parmi les cadres de I’ Administration cantonale vaudoise
(RECADRE), qui montre les avancées réalisées et les domaines qui doivent encore faire I’ objet d’ une
attention particuliere.

Dans |le programme de |égidature 2012-2017, le Conseil d’ Etat exprime sa volonté de continuer afaire
en sorte que I’ égalité dans les faits trouve application au sein de I’ ACV atraverslamesure 5.2 Faire de
I’ Etat un employeur de référence pour une fonction publique efficace. Il entend notamment "garantir
I’ égalité entre hommes et femmes [...] favoriser |’acces des femmes aux fonctions dirigeantes de
I”administration, y compris a celles des Hautes Ecoles (professorat), par des mesures incitatives et au
besoin au moyen d’ objectifs chiffrés’.

Les mesures propres a garantir |'égalité de traitement et I'égalité des chances sarticulent ainsi selon les
axes suivants:
1. Equilibrevie professionnelle et vie privée ;
2. Représentation plus égalitaire des deux sexes dans tous les domaines d’ activité et les
niveaux hiérarchiques ;
3. Promotion active de |’ égalité.



Afin de mieux coordonner ces mesures avec la Politique des ressources humaines du Conseil d’ Etat
menée par le Service du personnel de I’ Etat de Vaud (SPEV), le Consell d' Etat a en outre décidé en
décembre 2011 de désigner la déléguée a |’ égalité entre les femmes et les hommes comme membre
permanente du Comité de pilotage de la politique des ressources humaines (Copil RH), placé sous la
Présidence du SPEV.

2 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES DANSLE CADRE DE L’'INTERPELLATION

1. Le Conseil d'Etat connait-il cet outil et envisage-t-il de I’ utiliser dans I’ Administration ? S oui,
comment ? A quelle fréquence ? Systématiquement ou sur demande ? A quelle échéance ?

L’outil PRO-EGALITE est un instrument qui sinscrit dans les mesures visant & mieux concrétiser
I’ égalité dans I’ administration.

Dans le cadre des missions accordées par le Conseil d’Etat au BEFH, ce dernier a participé au groupe
d’ accompagnement du projet al’ origine de I’ outil PRO-EGALITE en qualité d’ expert sur la question
del’ égalité professionnelle.

En outre, plusieurs services de I’ACV ont participé aux groupes de discussion (focus groups) mis sur
pied pendant |a phase de collecte de données, ainsi qu’ aux phasestest de I’ outil.

En tant que membre du groupe d’accompagnement, le BEFH a participé, le 10 janvier 2014, a sa
présentation publique lors d’ une conférence de presse organisée par I'IDHEAP. L’information a été
publiée sur le site du BEFH et le communiqué de presse de I'IDHEAP a été relayé par le Bureau
d’ information et de communication (BIC) del’ Etat de Vaud.

En outre, I’ outil a été présenté, le 17 janvier 2014, au Comité de pilotage de la politique des ressources
humaines (Copil RH) et au comité du GROCEV (groupe des chef-fe-s de service de |’ Etat de Vaud)
par la cheffe du BEFH. || a également été présenté aux membres de I’ Association Femmes et Carriére
dans |’ administration (AFCA) par I'équipe de I'lDHEAP.

Le Conseil d'Etat incite donc le BEFH a faire une promotion active de I’ outil PRO-EGALITE aupres
des chef-fe-s de service et d’ entité stratégique.

De maniére a assurer des résultats et un impact optimaux dans les services concernés, |’ utilisation de
cet outil dans I'administration cantonale est laissée a |'appréciation des directions de service.
Conformément aux discussions menées avec |’ équipe de I'|DHEAP, il parait en effet souhaitable que
I’ utilisation de PRO-EGALITE s'inscrive dans une démarche globale et volontaire des services
concernés. De cette maniére, ceux-ci peuvent planifier une participation adéguate des collaborateurs et
collaboratrices (y compris des personnes sans fonction d’ encadrement) et s'assurer que, selon les
résultats obtenus, les mesures adéquates seront prises.

Dans cette perspective, le Conseil d’'Etat recommande aux directions de service de faire appel au
BEFH, comme entité stratégique experte du domaine, pour les accompagner dans le processus,
I’ analyse et la définition des mesures.

2. Quelles mesures sont prises dans les services de I’ Etat pour promouvoir |’ égalité dans les pratiques
professionnelles et lutter contre les discriminations liées au genre ?

Conformément alaLVLEQ, le Régal et la LPers, des mesures visant a renforcer |'égalité de traitement
et I'égalité des chances entre les femmes et les hommes sont déployées au sein de I'ACV. Elles
sinscrivent également dans le cadre de la mise en oeuvre du Programme de |égislature 2012 - 2017.

2.1. Equilibre vie professionnelle et vie privée

En décembre 2010, le Conseil d'Etat avait décidé d’initier une phase pilote de mise en cauvre du
télétravail d’une année afin de vérifier les modalités pratiques définies au sein d’un cadre de référence
et d'organisation. Un bilan de la phase pilote a été effectué par le SPEV. Il en ressort un constat



favorable pour le télétravail. En effet, cet aménagement du temps de travail a suscité une grande
satisfaction tant chez les bénéficiaires, qui mentionnent un meilleur équilibre entre vie privée et
professionnelle et se disent plus motivé-e-s, que chez les supérieur-e-s direct-e-s qui mettent en exergue
une motivation accrue et un meilleur rendement dans le traitement des dossiers.

Aprés avoir pris acte du résultat positif de la phase pilote, le Conseil d'Etat a décidé d’ étendre le
télétravail a I’ensemble des services qui souhaitent I’introduire. Cette mesure sinscrit dans la
mesure 5.2 du Programme de | égislature 2012-2017.

Il est important de souligner que le télétravail n’est pas imposé au personnel de I’ Administration
cantonale. Il s'agit d’une démarche volontaire des collaborateurs et collaboratrices résultant de leur
souhait, lequel est transmis a leur supérieur-e. || appartient ensuite a la cheffe ou au chef de service
d’ analyser la possibilité de répondre favorablement ou non a la demande qui lui a été adressée. La
décision de permettre le télétravail dépend de plusieurs paramétres, dont I’ organisation et les besoins
du service, la nature de I’ activité ou encore la faisabilité technique.

Letéétravail correspond a un modéle d’ aménagement du travail qui favorise ainsi la conciliation entre
vie privée et vie professionnelle, entre autres grace au temps économisé par |’ absence de trgjet entre le
domicile et le lieu de travail.

Par ailleurs, les services ont la possibilité de proposer a leur personnel d autres modéles
d’ aménagement du temps de travail comme par exemple I’annualisation du temps de travail. Ce
dispositif permet également, comme le télétravail, de mieux concilier vie professionnelle et vie
personnelle tout en assurant un service public de qualité.

2.2. Représentation plus égalitaire des deux sexes dans tous les domaines d activité et niveaux
hiérarchiques

Le Conseil d Etat encourage les carrieres féminines afin d augmenter le nombre de femmes cadres a
travers différentes actions, pouvant étre mises en oeuvre au sein des Départements, comme par
exemple la mise au concours des postes sur le modéle du taux variable de 80 a 100%, la participation
paritaire des femmes et des hommes aux formations de management et a la démarche Dével oppement
des compétences cadres "DCC", etc.

Le Consell d Etat a pris connaissance des principaux résultats de la recherche RECADRE précitée.
Cette étude, menée aupres de plus de 1000 cadres de I’ ACV, a permis de constater |’ existence d’ une
double filiere de cadres : celle de cadres experts (majoritairement féminine) et celle de cadres de
management (majoritairement masculine). Ces deux filieres offrent des perspectives de carriere
divergentes (plafond et parois de verre). Le Conseil d’Etat a tenu compte de ce phénomene dans la
définition de la notion de cadre au sein de I'’ACV. Cette identification précise de la fonction
d’ encadrement favorisera la définition de mesures visant une représentation équitable des femmes et
des hommes dans | es postes stratégiques.

2.3.Egalité salariale

Comme le prévoit le Conseil dEtat dans le Rapport sur la politigue des Ressources
humaines 2011-2015 [1], une analyse comparée des salaires féminins et masculins a été décidee.
Celle-ci nécessite cependant |'achevement du déploiement de la politique salariale a fin 2013. Dans le
cadre d'un processus défini en amont avec le BEFH, le projet de contréle de I'égalité salariale au sein
de | '"ACV est en cours de réaisation sous la responsabilité du SPEV qui prépare les données du
personnel nécessaires a la démarche. L'analyse sera réalisée par un mandataire externe a l'aide de
I'outil Logib et les résultats sont attendus pour lafin de I'année 2014.

[1] Rapport du Conseil d'Etat sur la politique des Ressources Humaines 2011-2015, aolt 2010,
pp. 33-35

2.4. Promotion active de I’ égalité



Le Consell d'Etat souligne également le role de consell que joue le BEFH, lequel est réguliérement
consulté par des employé-e-s de I’ ACV &fin de répondre a des questions concernant |’ égalité, sa mise
en cauvre et laloi sur I'égalité. L'action du BEFH vient ainsi compléter les actions menées par |'Etat
employeur, sous|'égide du SPEV.

De nombreux rapports consacrés a |’ égalité, tant en Suisse que dans I’ ensemble des pays occidentaux,
soulignent I’'importance de procéder a une analyse de la situation comparée des femmes et des
hommes a partir d'indicateurs statistiques ventilés par sexe afin d’'évaluer le niveau d égalité. La
mesure des inégalités permet d améliorer I'égalité des chances dans la société et I'univers
professionnel. C'est pourquoi le BEFH édite régulierement la brochure intitulée Les chiffres de
I’ égalité en collaboration avec STAT-VD, laquelle est chague fois largement diffusée.

Une partie de la brochure est spécifiquement consacrée a I’ACV. La mise a jour, I'analyse et la
publication des données statistiques relatives a la situation des femmes et des hommes permettent
d’assurer le suivi de la mise en ceuvre de |’ égalité dans I’ administration cantonale en fournissant des
tableaux de pilotage réguliers et en soutenant la définition de mesures correctrices nécessaires. Dans le
cadre de la politique RH, le SPEV finalise actuellement des tableaux de bords comprenant des
indicateurs RH qui sont ventilés par sexe. A disposition du Conseil d'Etat et des directions de service,
ces données statistiques seront des outils performants de pilotage de la politiqgue RH par les autorités
d’ engagement.

Par ailleurs, le BEFH organise des formations et des colloques. En lien avec le postulat, il convient de
relever | organisation du colloque du 14 juin 2013 intitulé "Egalité dans les administrations publiques :
Regards croisés'. Le colloque aréuni plus de 90 personnes issues de plusieurs milieux professionnels:
administrations publiques, bureaux de I’ égalité, hautes écoles, responsables RH, etc. L’ élaboration de
I’outil d’'auto-contréle PRO-EGALITE ainsi que son application au sein des entreprises ont été
présentées par les chercheuses et chercheurs en charge de son élaboration.

Le président: Le chancelier:

P.-Y. Maillard V. Grandjean

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Séance du mardi 18 mars 2014 POS
(14 _POS_060)

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts auom du Groupe socialiste pour que les
femmes comptent aussi au niveau des conseils d’admstration...

Texte déposé

Le 6 novembre 2013, leonseil fédérala décidé que les sexes devraient étre représamtdmniere
équitable au sein des organes de direction supréeg®ntreprises et établissements proches de la
Confédération. A cette fin, il a fixé un quota eillde 30% en ce qui concerne la représentation des
sexes, dans le but d’augmenter la représentatisrfaemes au sein des conseils d’administration.
Aujourd’hui, rares sont les entreprises et étabitiwnts proches de la Confédération qui comptest plu
de 30% de femmes dans leurs conseils d'adminisitraiu d’institut. En fixant un quota cible, le
Con;eil fédéral donne suite a la demande formuédes ¢ postulat Fetz (12.4200) du 13 décembre
2012.

Ce postulat chargeait le Conseil fédéral d’examiagrossibilité de fixer des « fourchettes ». Letqu
cible de 30%, qui répond a cette demande, est jectdbqui devrait étre atteint a la fin de I'année
2020. « A chaque changement de membre d’'un codiseiininistration, il faudra déterminer s'il est
possible de présenter une femme. Si une candides¢ pas proposée, les administrateurs devront
expliquer pourquoi, et avoir de bonnes raisons cladlé Barbara Schaerer, directrice de I'Office
fédéral du personnel (OFPER), citée dans le jowradlemps

Le 9 février 2014, le corps électoral Béle-Ville a accepté I'introduction de quotas féminins dass |
conseils d’administration des entreprises dansukdbzs le canton est majoritaire. Les citoyennes et
citoyens ont accepté a 57,34% le projet de loi dilePhent qui était combattu par référendum. Voici
le détail de cette votation : OUI : 32’611 (57.34%NON : 24’258 (42.66%). Le résultat de ce vote a
été une surprise. Apparemment I'opinion publiqgugeaucoup évolué sur ce dossier. La nouvelle loi
concerne directement la Banque cantonale, lesdwbpppublics et les Services industriels. Dans ces
entreprises, ou I'Etat est majoritaire, les comsdibdministration devront désormais étre composés
d’au moins 30% de femmes. Dans les sociétés oatliEest pas majoritaire, le canton devra respecter
les quotas pour ses représentants (transports cpubfConseil de [I'Université et Conseil
d’administration de I'aéroport de Béale-Mulhousegld® le message du gouvernement en vue de la
votation, la part des femmes dans les conseilswigdtration des entreprises publiques de BaleaVill
se monte actuellement & 17%.

Ou en sommes-nouwkans le canton de Vaud® L’an dernier, la députée Valérie Schwaar dépose
interpellation intitulée « Ou sont les femmes ?3 (NT_109). Elle se basait dans cette intervention
sur les rapports annuels d’entreprises en maineritzajement publiques et constatait le déséqulibr
dans la représentation hommes/femmes dans lesilsotiselministration, avec des rapports allant de
2/7 a 0/10, en passant par 1/16.

Dans sa réponse a cette interpellation, le Cond&tat relevait que «sur un total de 209
participations, et donc autant d'organes de haueetibn, le Conseil d’Etat a désigné 397 membres
de ces organes, dont 105 femmes. Les mandats fémaprésentent donc 26% de ces nominations ».
Il ajoutait plus loin que les domaines ou les fermreent les plus représentées sont ceux de la eultur
de la santé et du social, alors que dans le dondenkéconomie, il n'y a que 4 femmes sur 37
représentant-e-s de I'Etat. Le Conseil d’Etat aitute pas tenir de statistiques en ce qui condeme
autres membres des organes de haute directionn@aqte pour montrer sa volonté de favoriser une
répartition égalitaire entre femmes et hommes dies1sonseils d’administration en mains publiques,
le Conseil d’Etat se référait au Reglement surdliég entre les femmes et les hommes visant a
« garantir I'existence de conditions de travail rdiscriminatoires ; encourager une représentation

! http://www.admin.ch/aktuell/00089/?lang=fr&msg-BEE856



équitable des deux sexes dans tous les secteurstats les niveaux hiérarchiques, favoriser la
conciliation entre I'activité professionnelle e$ lesponsabilités familiales. » Il rappelait égudat sa
volonté d’'agir en faveur de I'égalité, inscrite dason programme de législature 2012 — 2017.
Finalement, il indiquait vouloir nommer plus de msl— ou la proportion de femmes est plus élevée
— pour représenter I'Etat au sein d’organes deehdinéction de personnes morales.

Depuis, et dans les faits, le Conseil d’Etat vieet procéder a une féminisation des conseils
d’administration de sociétés actives dans le doenales transports publics, en y nommant huit
femmes a fin 2013. Au global, si cette décisioh $ans aucun doute remonter le quota de femmes au
sein des organes de direction suprémes des estgatalement et partiellement en mains de I'Etat,
cette part, au global, reste vraisemblablement lkdardessous des cibles déterminées par la
Confédération ou Bale-Ville.

Il nous parait donc nécessaire de voir émergepofigque plus volontariste de notre canton, passan
par la mise en place d'objectifs chiffrés. Ainshus avons I'honneur, par ce postulat, de demander a
Conseil d’'Etat :

— de dresser un état des lieux de la représentaenfaimmes au sein des organes suprémes de
direction des entreprises dont I'Etat détient dagigpations, majoritaires et minoritaires, par
branche économique ;

— de se déterminer par rapport & une politique exangptle représentativité, dans la ligne de ce
gu’ont fait la Confédération et Bale-Ville ;

— d’étudier la possibilité de fixer des quotas femindans les conseils d’administration ou I'Etat
détient des participations, majoritaires ou mirerés.

Au nom du Groupe socialiste, ce 8 mars 2014

(Signé) Fabienne Freymond Cantone, Valérie Induni
et 30 cosignataires
Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

Développement

Mme Fabienne Freymond Cantone (SOC) — Bale-Ville I'a fait, la Confédération veut Rire.
Dans la brochuré&souvernance d’entreprise : quels défis pour les PMIE est dit: « Le consell
d’administration devrait comprendre des membres rhemet femmes, indépendants, compétents,
expérimentés, engagés et dignes de confiance. y @arle d’équilibre de ces qualités. Selon le
sondage récent fait par I'Union patronale, plus tless quarts des entreprises sondées ont décide
d’accroitre la part des femmes dans leur consailrdinistration, cela pour améliorer la proximité
avec les clients, les propriétaires et le personnel

Le Conseil d’Etat, dans sa réponse a une intetfuellae notre collegue Valérie Schwaar sur le sujet
de la représentation féminine dans les divers dsnskadministration d’entreprises en mains
publiques, a répondu, en substance : « Oui, bien reius sommes favorables a une meilleure
représentation féminine. » Le Conseil d’Etat daidkurs avoir recruté de nombreuses femmes pour
les conseils de fondation, sociétés coopérativesoetetés anonymes, au cours de ces dernieres
années. Jouant sur les différents types d'ingtitgti il cite un chiffre trés flatteur de ces

représentations féminines.

Maintenant, nous désirons avoir des réponses slaiges questions claires. C’est-a-dire, quelléaest
situation de la représentation féminine dans leseits d’administration ou I'Etat est représenté ?
Nous désirons que le Conseil d’Etat se déterminegpgort a une politique telle que celle approuvée
par les citoyens de Bale-Ville, soit un quota darfees dans les conseils d’administration ou I'Esat e
représenté, et qu'il donne un calendrier de saoraéiture.

Nous remercions par avance le Conseil d'Etat pauéponse, qui ne pourra étre que plus volontariste
que la réponse gu’'il a donnée derniérement a otlegue Valérie Schwaar.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtrnvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts auom du Groupe socialiste pour que les
femmes comptent aussi au niveau des conseils d'adistiration...

1.PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 23 mai 20B43alle de conférences 403 du DTE, Place du
Chéateau 1, a Lausanne, pour traiter de cet obljet.€Eit composée de Mmes Stéphanie Apothéloz,
Christa Calpini, Fabienne Freymond Cantone, Alidauer, Valérie Induni et de MM. Philippe
Cornamusaz, Francois Deblué, Denis Rubattel, Asdigidthrich (président-rapporteur).

Mme Sylvie Podio était excusée et remplacée pak.MVithrich.

Mme la Conseillere d’Etat Jacqueline de Quattroefiehdu DTE) était présente ainsi que Mme
Magaly Hanselmann, déléguée a I'égalité qui reptésgd’administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

Le sujet de la sous-représentation des femmesimuaag conseils d’administration n’est pas nouveau,
mais la postulante a estimé important de revenirceuprobléme suite a des avancées notables au
niveau de la Confédération et du Canton de Béale Vil

Concrétement, la Confédération a émis des directirgs claires pour que les femmes représentent
30% des membres au sein des organes de hauteiatireels sociétés qu'elle détient de maniere
directe ou indirecte. A Béle-Ville, le peuple agdunent accepté, a une nette majorité de plus de 57%
I'introduction de quotas féminins d'au moins 30%slées conseils d'administration des sociétés ou
I'Etat est majoritaire, et pour les représentamimmes par le Canton dans les entreprises ou l@ant
est minoritaire.

La postulante demande que le Conseil d’Etat drnessitat des lieux complet de la représentation des
femmes au sein des organes suprémes de directiphes statistiques présentées s’averent encore
lacunaires, surtout concernant les entreprisedtat Idétient des participations minoritaires.

Les chiffres devraient également différencier lespprtions hommes-femmes par branche
économique, car il apparait plus facile de nhomnes ffmmes dans les secteurs du social, de la
formation et de la santé, que dans les sectewasdiers, scientifiques et techniques.

Le présent postulat fait également suite a la répalu Conseil d’Etat & l'interpellation (13_INT_}09
Valérie Schwaar — « Ou sont les femmes ? », quigomity selon la députée, d’engagement ferme de
la part du Canton pour augmenter concrétement &poption de femmes dans les conseils
d’administration.

Ce postulat demande donc une politique claire das€ibd’Etat en faveur de la représentativité des
femmes, avec des actions et un calendrier, comtaeaa&é mis en place a la Confédération et a Béle-
Ville.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT
Quotas flexibles ou quotas rigides ?
Madame la Conseillére d’'Etat explique la différepoére quotas flexibles et quotas rigides :

— Les quotas flexibles visent & éviter qu'a compétenégales les femmes soient écartées des
fonctions dirigeantes des entreprises. L'objecef econsiste pas a remplacer des hommes
compétents par des femmes incapables !

— Les quotas fixes ou rigides accordent la préféremece femmes indépendamment de leurs
gualifications. Selon cette regle, tant que le guotest pas atteint, il faut privilégier les
candidatures féminines, méme a un niveau de ceaiibin inférieur.

A I'heure actuelle, de nombreuses femmes posséel@inteau de formation et de qualification requis,
mais elles occupent moins souvent des postes eetidin car elles font rarement partie des milieux e
des réseaux professionnels dans lesquels I'Elas entreprises privées recrutent les membresude le
conseils d’administration.

La déléguée a I'égalité illustre la situation aveenour en comparant les femmes a des enfants a
I'hneure des carrousels gratuits ; ils regardentteule manége et se réjouissent de pouvoir ertgrof
mais si personne n'accepte de descendre, c'esttauies mémes qui tournent...

La Conseillere d’Etat considére que les quotaslegiconduisent & la nomination de femmes alibis,
alors gu’elle veut promouvoir la nomination de feemtompétentes a des postes-clés.

Le Conseil d’Etat appliqgue spontanément les qufieagbles, en mettant de nombreux postes au
concours ou il est mentionné qu'a compétences gghdepréférence est donnée aux femmes. Ces
guotas flexibles (ou souples) permettent de palidinégalité en privilégiant les candidatures de

femmes avec des compétences égales ou équivadectties des hommes.

Sous-représentation et progression ciblée

Selon les chiffres actuellement en possession diséilod’Etat, les femmes sont manifestement sous-

représentées au sein des conseils d’administrateon 2013, dans les cent plus grandes entreprises
suisses cotées en bourse, les femmes n’'occupaigmt 1§% des sieges dans les conseils

d’administrations et 6% des postes de direction.Sugsse se trouve en dessous de la moyenne
européenne qui se situe & 16% de femmes au seaodssils d’administration.

by

Dans sa réponse a linterpellation Valérie SchwéarConseil d'Etat souligne que sur les 397
membres qu'il a désigné dans des organes de haugetiah, 105 sont des femmes, soit une
proportion de 26% relativement proche de la cihle g'est fixée le Conseil fédéral. Cependant, le
taux est plus élevé dans les domaines de la culleréa santé et du social, par contre I'économie s
caractérise par une sous représentation notodelmmes seulement sur 37 représentants de I'Etat.

Pour les entreprises partiellement en mains deat’Hes chiffres présentés dans la réponse a
I'interpellation Valérie Schwaar, ne concernent dgge représentants nommés par le Conseil d’Etat,
mais pas la proportion de femmes par rapport &émble des membres des conseils d’administration.
Faute de temps, les services n'ont pas pu menegtude plus approfondie.

Comme relevé par la postulante, la proportion denfes varie effectivement en fonction de la
branche d'activité. Au niveau suisse, la reprédmitia se révele particulierement faible dans les
secteurs technologiques et financiers mais étonreanrhaussi dans le secteur de la santé. Certaines
grandes sociétés telles que Swatch, Givaudan, 8tagé Nestlé, comptent prés d’un tiers de femmes
dans leur plus haut organe décisionnel, néanmaimgande majorité des entreprises restent bien en
dessous de 30% de femmes. La situation progressamnpdgré le haut niveau de formation des
femmes et leurs dispositions a assumer des postsp@nsabilités.

Par une directive entrée en vigueur en janvier 2@ €onseil fédéral a effectivement fixé un quota
cible de 30% de femmes au sein des organes ddialirstiprémes des établissements dits proches de
la Confédération. Selon ce texte, le quota ciblealeétre atteint d’ici la fin de I'année 2020.

Au niveau des cantons, en février 2014, le CaneoBale-Ville a accepté l'introduction d’'un quota de



30% de femmes dans les conseils d’administratisnetidreprises ou le Canton est majoritaire, c’est-
a-dire la Banque cantonale, les hopitaux publidesServices industriels.

De leur coté, les villes de Berne, Fribourg et guront adopté des motions qui prévoient, dans le
méme sens, des quotas hommes-femmes pour leopsgitidres dans I'administration municipale.

4. DISCUSSION GENERALE

Des mesures restent nécessaires pour promouvangager plus de femmes, mais pas forcément sous
la forme de quotas. La nomination par I'Etat de rfea au sein de conseils d’administration
contribuerait concrétement a briser le plafond éerev qui empéche aux femmes de progresser
jusqu’au sommet de la hiérarchie.

Contre les quotas

Un commissaire estime que I'application de quotdsts dévalorise les femmes qui sont nommées
pour respecter une loi au lieu d'étre choisies deurs compétences. Comme la notion de qualité
égale entre deux candidatures reste subjectiveguetas flexibles mettent aussi une forte pression
pour 'engagement de femmes et peuvent dévaldesguralité et la reconnaissance d’une nomination.

De nos jours, de nombreuses femmes occupent detsofos dirigeantes, pour preuve I'élection d’une
majorité de femmes au Conseil d’Etat de notre Gagto sont d’ailleurs compétentes et respectées. Il
est par ailleurs relevé dans le postulat que les€ibd’Etat a recemment nommeé huit femmes, au sein
de conseils d’administration de sociétés activers tadomaine des transports publics.

Un autre commissaire souligne que I'économie sugseporte mieux que celle des autres pays
européens. La qualité des organes dirigeants deemtosprises contribue certainement a leurs bons
résultats. Dans ce contexte, le député doute quegrhentation du nombre de femmes au sein des
conseils d’administration garantisse une amélionatiles résultats et/ou de la productivité des
entreprises. Le commissaire ne prétend toutefagjpal faille diminuer le nombre de femmes.

Sur ce dernier point, la déléguée a I'égalité pecjue des études démontrent que les entreprises ou
les femmes participent a hauteur de 30% au seinodgenes décisionnels, réalisent de meilleurs
résultats économiques ; il existe donc un lien tgosintre représentativité des femmes et
développement économique. Dans le méme sens,udssétiu cabinet conseils Mc Kinsey montrent
une corrélation entre la mixité au sein des ingandirigeantes des entreprises et une meilleure
performance.

Pour une politique exemplaire de représentativité

La Suisse se situe encore en dessous de la mogemopéenne quant a la proportion de femmes
siégeant dans les conseils d’administration. De,péuSuisse est le pays dans lequel cette propaati

le moins progressé entre 2004 et 2012 : la moyennepéenne étant de + 8% alors qu'en Suisse
'augmentation n’atteint que 3%.

Une commissaire souligne que les femmes compoaenbitié de la population et méritent une juste
représentation a tous les niveaux hiérarchiques alganisations. A certains commissaires qui
considérent que les quotas sont dévalorisants fesurfemmes, elle rétorque qu'il est surtout
dévalorisant de leur empécher I'acceés aux condeithministration.

Les quotas souples ne visent pas a « remplir >edeseils d’administration de femmes, mais ils
permettent de favoriser des femmes qualifiées @uirivent actuellement pas a étre nommées ; d’'ou
I'importance du critére de compétences égales aivégntes.

Une autre commissaire releve que le chiffre dereéfge de 30% mentionné dans le postulat se situe
encore nettement en dessous de la proportion dadsrau sein de la population. Pour elle, les quotas
garantiraient une meilleure représentativité desnfes, car selon le rythme de progression actuel en
Suisse, il faudrait encore une centaine d’annéasgiteindre I'objectif de 30%.

La déléguée a I'égalité précise que I'OCDE inciteeecommande une meilleure participation des
femmes a tous les niveaux hiérarchiques afin deriger le développement économique de la Suisse.



Modification des demandes du postulat

La postulante demande au Conseil d’Etat d'établirétat des lieux fouillé et détaillé et de se
déterminer sur une politique volontariste en fawdeida représentativité des femmes. Si cela permet

d’avoir une adhésion plus large a son texte, lauterste estime qu'il serait plus raisonnable de
commencer par des quotas flexibles avec des digjetdirs et mesurables.

La minorité de la commission ne souhaite par cqudieentrer en matiere sur l'introduction de quotas
Elle pourrait tout au plus se rallier & la premidmmande au Conseil d’Etat de dresser un état des
lieux de la représentation des femmes au seinateseits d’administration.

La cheffe du DTE explique que si le postulat comdrées deux premieres demandes, le Conseil
d’Etat répondra effectivement a la question degdagutiexibles et fixes, puisqu’il s'agit préciséren
de se déterminer quant a la politique des quotasenpar Béale-Ville et par la Confédération.

Sur la base de I'engagement du Conseil d’'Etat @&xrgiimé, la postulante décide de garder les deux
premiéres demandes du postulat mais de supprimgpikeme point qui demandait d'étudier la
possibilité de fixer des quotas féminins dans lesseils d’administration ou I'Etat détient des
participations, majoritaires ou minoritaires.

Le postulat, tel gu'amendé, comprend donc les ddemandes suivantes a l'attention du Conseil
d’Etat :

— dresser un état des lieux de la représentationfedemes au sein des organes suprémes de
direction des entreprises dont I'Etat détient dadig@pations, majoritaires et minoritaires, par
branche économique ;

— se déterminer par rapport a une politique exengldé représentativité, dans la ligne de ce
gu’ont fait la Confédération et Bale-Ville.
5.VOTE DE LA COMMISSION (PRISE EN CONSIDERATION PARTI ELLE DU POSTULAT)

La commission recommande au Grand Conseil de peespdrtiellement en considération ce postulat
par 6 voix pour et 3 voix contre, et de le renvayeiConseil d’Etat.

Puidoux, le 16 septembre 2014

Le rapporteur :
(Signé) Andreas Withrich
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Jacques Nicolet — Crédit-cadre améliorations fonciéres, ¢’ est pour quand ?

Rappel del'interpellation

Modifiée par décret du Conseil d’Etat, en 2009, puis adoptée par ce méme Grand Consell, la loi sur
les améliorations foncieres (LAF) prévoit notamment la mise en adéquation de la nouvelle loi sur
I’ agriculture, par le soutien aux projets de dével oppement régional (PDRA), le soutien aux batiments
ruraux en zone de plaine, le soutien aux projets de la filiere agro-alimentaire, ains qu’aux projets
d’irrigation de terre agricole.

Afin de traduire ces louables volontés, d épauler et de soutenir ces différents projets, la loi vaudoise
sur les AF, ainsi modifiée, devait étre mise en oauvre accompagnée de crédits-cadres réguliers.

Un premier crédit-cadre de 32 millions a été adopté en 2011, mais déja épuise en fin 2012.

En mars 2013, j'invitais le Conseil d’Etat, par une question orale, a se prononcer sur le nombre de
projets en attente d’ un financement AF et sur la probabilité d un prochain décret de crédit-cadre AF.

Le Consell d'Etat répondait que, dans le printemps 2013, un crédit-cadre supérieur au précédent
serait proposé au Grand Consell.

Nous sommes en octobre et aucun décret n’ a été soumis au Grand Conseil.
Aussi j'ai |I”honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat:

1. Le nombre de plus de 120 dossiers bloqués peut-il étre confirmé et précisé ?
2. Le Conseil d'Etat est-il conscient des conséquences de cesretards ?

3. Dans quel délai et de quel montant sera le prochain crédit-cadre AF ?

4. Dans quelles mesures les affectations AF prochaines ne pourraient-elles pas étre inclues au budget
de fonctionnement par I’ affectation d’ un montant annuel de 20 millions ?

D’avance, je remercie le Consell d’ Etat desréponses qu’il pourra apporter a mes questions.
Réponse du Conseil d’Etat
Préambule

Le crédit-cadre 2010-2014 est épuisé depuis octobre 2013. La raison de cet état de fait découle de
plusieurs facteurs concomitants (sous-évaluation du crédit, surévaluation des dossiers qui seraient
traités sous laforme de crédits d'objet - un seul dossier afait I'objet d'un crédit d'objet).

Réponse aux questions:
1. Lenombre de plus de 120 dossiers blogués peut-il étre confirmé et précisé ?

Réponse : Le Service du développement territorial, Division améliorations foncieres a
identifié 117 dossiers (nombre de dossiers au moment de I’ adoption du crédit additionnel par le Grand



Conseil) dont la décision d’ allocations de subventions devrait avoir lieu en 2014. Parmi ces dossiers,
89 étaient en attente de décision sur le crédit additionnel 2010-2014.

2. Le Conseil d'Etat est-il conscient des consequences de cesretards ?

Réponse : Le Conseil d Etat doit arbitrer les nombreuses propositions d’investissement qui lui sont
Soumi ses.

Dans le cas du crédit d améliorations foncieres, le Conseil d Etat a tout d’ abord souhaité comprendre
pourquoi le crédit-cadre 2010-2014 était déja épuisé en 2013. Le constat montre que les besoins
avaient été sous-estimés lors de son élaboration.

Ce processus a conduit le Conseil dEtat a opter pour un crédit additionne au
crédit-cadre 2010-2014 de CHF 32 mios.

Les dossiers en attente ont été débloqués des que le crédit additionnel a été accepté.

3. Dans quel déai et de quel montant sera le prochain crédit-cadre AF ?

Réponse : Le crédit additionnel demandé par le Conseil d’'Etat de CHF 8,5 mios a été déposé. Le
Grand Conseil I'a amendé pour I’éever a un montant de CHF 15 mios, ce qui permet de couvrir
désormais I'essentiel des besoins financiers des dossiers en attente. Pour la prochaine
période 2015-2018, le Conseil d'Etat a défini pour sa planification des investissements un montant total
de CHF 40 mios. Ces derniers feront I'objet d'un suivi particulier du Conseil d'Etat. La présentation du
prochain crédit-cadre est prévue au cours du second semestre 2014.

4. Dans quelles mesures les affectations AF prochaines ne pourraient pas étre inclues au budget de
fonctionnement par I’ affectation d’un montant annuel de 20 millions ?

Réponse : Suite a I'interpellation, le Conseil d'Etat a étudié la pratique budgétaire des différents
cantons et a évalué les avantages et inconvénients découlant d'une utilisation du budget de
fonctionnement ou des investissements pour les améliorations fonciéres.

Cette démarche a conduit a confirmer le bien-fondé d'une utilisation du budget d’investissement.
Celui-ci offre une plus grande souplesse d’ utilisation pour des projets pluriannuels.

Ainsi adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 juin 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
al'interpellation Jean-Michel Favez et consort sur la non-application delaloi sur le marchepied
lelong deslacs et sur lesplansriverains (LML)

RAPPEL

Le Grand Consell a eu I’ occasion ce printemps de prendre connaissance du rapport du Conseil d’ Etat
sur la mise en cavre du Plan directeur des rives du lac Léman, de voter le crédit-cadre
de 1'670'000 fr. en vue de financer la troisiéme phase de subventions cantonales en faveur des
chemins riverains et de I’amélioration du bilan écologique des rives et enfin, de débattre et de se
prononcer sur les rapports du Conseil d Etat sur les postulats Freymond Cantone et Favez traitant
I”un et |’ autre de la méme problématique.

Lors de ces débats, et particuliérement lors de la discussion finale, j'ai abordé la question semble-t-il
trés délicate du respect de la loi sur le marchepied le long des lacs et sur les plans riverains (LML) et
particuliérement de son article premier qui précise: "(...) il doit étre laissé, le long de la rive et sur
une largeur de 2 metres, un espace libre de toute construction ou autre obstacle a la circulation (...)".

Or, il convient bien de constater sur le terrain une violation tres fréquente de cet article. En effet, on
peut constater sur le marchepied une prolifération de nombreux portails fermés a clé qui jalonnent nos
rives. La réalité montre donc qu’année aprés année la situation empire, sans réaction sérieuse et
crédible des autorités, et peut-étre méme avec leur complicité. En effet, si I’on en croit certaines
sources, un service de I’Etat communiquerait méme les coordonnées d’'un serrurier fournissant les
fermetures souhaitées aux propriétaires riverains qui en font la demande.

A la question plusieurs fois posée a Mme la Conseillere d’ Etat J. de Quattro (que ce soit en séance de
commission ou devant le plénum) de savoir pourquoi I'autorité ne faisait rien pour faire respecter
cetteloi, il n”a malheureusement jamais été possible d' obtenir la moindre réponse.

J utilise donc la voie de I'interpellation pour obtenir cette réponse, ainsi qu’'a certaines guestions
CONNExes :

1. Constatant que de nombreux obstacles sont érigés par des propriétaires riverains sur
le marchepied qui longe les rives du lac Léman, en particulier des portails fermés a
clé, le Consell d Etat est invité a renseigner le Grand Conseil sur la |égalité de tels
obstacles.

2. Au cas ou le Conseil d'Etat estimerait ces obstacles conformes a la légidation,
comment peut-il I’ expliquer en vertu de la teneur del’ article premier dela LML ?

3. S, commeil devrait le faire, le Conseil d’Etat estimait ces obstacles non conformes a
la légidation en vigueur, comment justifie-t-il cet état de fait et son manque de
réaction aux nombreuses demandes, par exemple de I’ Association Rives Publiques,
pour gue ces obstacles soient mis en conformité avec la LML ?



4. Existerait-il une délégation de compétence du Conseil d’ Etat aux communes qui
devraient alors faire appliquer la loi ? S oui, et étant informé depuis longtemps du
non-respect de la loi, comment se fait-il que le Conseil d’Etat n’intervienne pas pour
mettre fin & ce laxisme ?

5. Le Conseill d Etat peut-il infirmer le soupcon de complicité a la pause de portails
munis de serrures et fermés a clé, par la fourniture de I’adresse d'un serrurier
fournissant et installant ledit matériel ? Sil ne peut pas I'infirmer, comment le
justifie-t-il ?

Je remercie d'ores et d§a le Conseil d Etat pour ses réponses, que j’ espere complétes et apportées
dansles meilleursdélais.

Montreux, le 16 juin 2014

(Sgné) Jean-Michel Favez et 1 cosignataire

REPONSE

1INTRODUCTION

En raison du fait que les questions posées ont toutes trait alaloi sur le marchepied le long des lacs et
sur les plansriverains (LML ; RSV.721.09), il convient en préambule de fixer le cadre |égal.

Laloi sur le marchepied le long des lacs et sur les plans riverains (ci-aprés : 10i) traite de deux objets
distincts.

Selon I'article ler de laloi, sur tous les fonds riverains du lac Léman, des lacs de Neuchétel et de
Morat, des lacs de Joux et Brenet, et du lac de Bret, il doit étre laissé, le long de la rive et sur une
largeur de 2 métres, un espace libre de toute construction ou autre obstacle a la circulation, pour le
halage des barques et bateaux, |e passage ou marchepied des bateliers et de leurs aides, soit pour tous
autres besoins de la navigation ainsi que pour ceux de la péche.

Cette disposition pose comme premier objet le "marchepied”. 1l s agit d’un espace laissé libre a un
cercle restreint de personnes. Il sagit essentiellement de laisser cet espace libre afin que les
navigateurs en détresse puissent accoster en tout temps et en toute condition. 1l faut donc que cette
bande de terre soit essentiellement accessible par lelac.

L’ autre objet est traité par I article 16, alinéa 2 delaloi. Il s agit du "cheminement riverain”. Ainsi, des
concessions pourront toutefois étre octroyées pour |'établissement de ports, de jetées ou d'ouvrages de
défense contre |'érosion, moyennant qu'un passage public soit réservé le long de la rive, et que la vue
dés ce passage soit sauvegar dée.

Ce cheminement riverain s établit sous forme de servitudes accordées en échange de concessions pour
des ouvrages nautiques.

Cette disposition vise donc le passage public, qui peut étre établi et concrétisé sur le terrain a partir du
moment ou les servitudes sont continues.

Laloi sur le marchepied traite également de la question des clétures.

Aingi, selon I’article 10 de lalai, |'établissement de clétures le long deslacs (...) est (...) subordonné a
|'autorisation préalable du département, (...).

L'article 11, ainéa ler de la loi dispose encore : Les constructions ou clotures qui, (...) seraient
élevées en contravention aux articles précédents, seront démolies aux frais du propriétaire, par ordre
de la commune territoriale agissant a la réquisition des ayants droit au passage ou d'office.

Laloi sur le marchepied est complétée par le reglement d application de laloi du 10 mai 1926 sur le
marchepied le long des lacs et sur les plans riverains (RLML ; RSV.721.09.1 ; ci-aprés : réglement).

Ce reglement précise les mesures en matiéere de cltures également.



Selon I’ article 2 de celui-ci, sous I’intitulé "Clotures sur le marchepied”, le Département des travaux
publics peut autoriser le propriétaire riverain a poser, a la limite de sa propriété, sur |'espace asservi
au marchepied, un portail sans serrure, muni d'un systeme de fermeture admis par le dit département
(loquet, battant, etc.). (...)

Sous I'intitulé "Clétures sur les passages publics', I'article 3 dispose : Exceptionnellement, le
Département des travaux publics peut autoriser, aux mémes conditions, la pose de portails semblables
a ceux prévus a l'article 2 au travers des passages publics riverains.

Selon I’ article 4 de ce réglement, sous I’intitulé "Fermeture de passages publics et cléture de gréves',
le Département des travaux publics peut autoriser la fermeture de passages publics et la cl6ture de
gréves, sil sagit de protéger contre I'intrusion certains établissements tels que bains publics, places
sportives, etc., ou le public est admis moyennant paiement d'une taxe d'entrée.

Demeurent réservées | es dispositions imposées par |'administration des douanes.

Le siége relatif a I’alinéa 2 de cet article 4 est dans la loi fédérale sur les douanes (RS.631.0) et
I’ ordonnance relative a la loi sur les douanes (OLD ; RS.631.01), qui fixe en effet les dispositions
applicables aux eaux frontalieres a un autre pays.

Selon I'article 27, dlinéa 2 de laloi fédérale sur les douanes, il est interdit d'éever des constructions et
des cl6tures a moins de 2 mde la ligne des douanes. Dans les endroits ou le territoire suisse borde une
eau frontiere, il est interdit, sauf autorisation du Conseil fédéral, d'éever a moins de 2 m de la rive
soit des clbtures entravant sensiblement |'exercice de la surveillance a la frontiére, soit des batiments.

En vertu de I’article 3 de I’ ordonnance relative a la loi sur les douanes, il incombe aux propriétaires
des biens-fonds sis & proximité de la ligne des douanes de veiller & ce que leurs installations
N’ entravent en aucune fagon la surveillance du trafic frontiére.

Ces dispositions concernent le lac Léman en raison du fait qu’il s agit d’ une eau frontaliére.

Le cadre légidatif est posé. Le Conseil d Etat répond donc aux questions de I’'interpellation de la
maniére suivante.

2 REPONSES AUX QUESTIONS

1. Constatant que de nombreux obstacles sont érigés par des propriétaires riverains sur le marchepied
qui longe les rives du lac Léman, en particulier des portails fermés a clé, le Conseil d' Etat est invité a
renseigner le Grand Conseil sur la |égalité de tels obstacles.

[l est indispensable de distinguer deux cas de figure.

Il existe d’ une part le marchepied et d autre part la servitude de passage public dont I’ assiette coincide,
en principe, avec celle du marchepied.

Le marchepied, lorsqu’il n’est pas "doubl€" sur le terrain d’ une servitude de passage public, ne donne
pas le droit d’ acces au public sur la parcelle privée. Seules les personnes énoncées a |’ article premier
de la loi sur le marchepied disposent de ce droit. Or, I'article 10 de la loi permet au Département
d autoriser la pose de cl6ture, ce qui implique également la création de portail sans serrure en laissant
I” acces au marchepied au cercle restreint des personnes autorisées.

De telles clétures ne sont pas autorisées lorsgu’ elles entravent un passage en faveur du public, établi
sur la base d’une servitude au sens de I’ article 16 de laloi sur le marchepied et pour autant que cette
servitude soit raccordée de part et d’autre a un acces public, tel un chemin public, une plage ou des
guais.

Il résulte de ce qui précede que les clbtures et les portails ne sont pas autorisés lorsqu’il existe une
servitude de passage public entierement accessible de part et d autre.




2. Au cas ou le Consell d Etat estimerait ces obstacles conformes a la Iégislation, comment peut-il
I’ expliquer en vertu de la teneur del’article premier dela LML ?

Laréponse a cette question est intégrée dans la réponse a la premieére question ci-dessus.

3. 9, comme il devrait le faire, le Conseil d’ Etat estimait ces obstacles non conformes a la législation
en vigueur, comment justifie-t-il cet état de fait et son manque de réaction aux nombreuses demandes,
par exemple de |’ Association Rives Publiques, pour que ces obstacles soient mis en conformité avec la
LML ?

Le Conseil d Etat n’a pas a estimer que des obstacles sont conformes. Il applique la |égislation en la
matiére. Celle-ci est respectée.

Lorsgu’ un fait est porté a la connaissance du Département du territoire et de I’ environnement (DTE),
chargé de I’ application de la loi sur le marchepied, celui-ci intervient. Lors de ses interventions, les
particuliers en situation illicite s exécutent et suppriment le portail qui fait obstacle au public ou aux
personnes | égitimeées a accéder au marchepied.

Dans deux cas, le particulier arecouru contre la décision du département.

Dans un premier cas (AC.2008.0065), le Service des eaux, sols et assainissement, alors compétent en
la matiere, a décidé le 21 septembre 2006 d’ ordonner la suppression d’un portail sur le domaine public
longeant la rive du lac a I'aval d'une parcelle de la commune de Gland, propriété d’une société
immobiliére. Cette décision a été partiellement admise en ce sens que le portail devait étre supprime,
mais dans un délai que le Tribunal cantonal a accordé au particulier.

Dans un deuxiéme cas (AC.2013.0043), la Direction générale de I’ environnement (DGE) a refusé de
délivrer |’ autorisation spéciale requise en raison du fait que le portail qui faisait I’ objet de la demande
était contraire alaloi sur le marchepied. Cette décision a été rendue le 15 avril 2013. Elle faisait suite a
une décision de la commune de Gland qui ordonnait la destruction du portail illégalement construit au
préalable.

Par arrét du 30 juin 2014, le Tribunal cantonal, Cour de droit administratif et public, a rejeté les
recours des propriétaires limitrophes et a confirmé la décision de la DGE et de la commune de Gland.

Ces deux décisions montrent a satisfaction que le département en charge de ce dossier intervient a
chague fois qu'une situation illicite lui est présentée. Il est donc faux d affirmer que I’autorité
cantonale n’applique pas la |égidation en la matiere et n'intervient pas. La loi est appliquée. Les
décisions contre des situations illicites sont prises dans tous les cas.

L’ Association Rives Publiques a effectivement déposé de nombreuses demandes. La plupart d entre
elles ont fait I’ objet de réponses circonstanciées de la part des services spécialisés. Cette association
S est vue refuser a une seule reprise la transmission de documents en raison d’ un risque de collusion au
sein d’ une procédure pénale en cours.

Il "y aains pas d’ absence de réaction de la part du Département ou de déficit d’informations.

4. Existerait-il une délégation de compétence du Conseil d’Etat aux communes qui devraient alors
faire appliquer laloi ? S oui, et étant informeé depuis longtemps du non-respect de la loi, comment se
fait-il quele Conseil d’ Etat n’intervienne pas pour mettre fin a ce laxisme ?

L’article 11, alinéa 1er de laloi dispose que les constructions ou clétures qui, (...), seraient élevées en
contravention aux articles précédents, seront démolies aux frais du propriétaire, par ordre de la
communeterritoriale (...).

Comme le démontrent les arréts cités sous la réponse a la question n° 3 ci-dessus, les communes
interviennent lorsqu’ elles sont confrontées a des situations illicites. Dans les deux cas, la commune est

4



intervenue et la situation contraire au droit a fait I’objet d’une procédure qui S est conclue par une
décision favorable a celle-ci et au département.

Il "y adonc pas de laxisme en la matiére. Le canton et les communes collaborent étroitement en cette
matiére.

Actuellement, des projets de cheminements sont en cours d élaboration sur les communes de Gland et
de La Tour-de-Peilz. Des groupes de travail ont été mis sur pied. IIs sont constitués de représentants
des communes concernées et de membres des services spécialisés. Ainsi, le département soutient
fermement et continuellement les communes qui démontrent leur volonté de créer le cheminement et
de laisser lesrivesle plus largement ouvertes au public.

Ainsi, les communes sont responsables de faire supprimer les ouvrages contraires alaloi, en vertu de
I’article 11, alinéa premier de celle-ci. Les communes le font avec I'appui de I'Etat. Elles sont
également maitres de la réalisation des cheminements publics, en vertu du plan directeur des rives
(PDRL). Elles le font plus ou moins activement, mais toujours en coordination et avec I’appui de
I” Etat.

5. Le Consell d’ Etat peut-il infirmer le soupgon de complicité a la pause de portails munis de serrures
et fermés a clé, par la fourniture de I’adresse d'un serrurier fournissant et installant ledit matériel ?
Sil ne peut pas!’infirmer, comment le justifie-t-il ?

Il Ny a pas de complicité. Aucun fait contraire au droit n'est avéré. Au demeurant, il faut bien
constater qu’il serait surprenant de la part d' un service de I’ Etat de donner un renseignement tel que
celui-ci, aors gue le particulier peut obtenir I’information dans une quelconque liste d’ adresses et
obtenir de la sorte les coordonnées d’ un serrurier.

En revanche, il est vrai que ces informations sont transmises dans des cas particuliers. Ainsi, des fonds
du bord du lac Léman peuvent étre munis de portails et de clotures. Ceux-ci peuvent empiéter sur le
marchepied, également a des emplacements ou existent des servitudes, qui devront permettre la
réalisation du cheminement riverain, mais qui ne sont pas encore en continu.

Ces portails sont tolérés et font I’ objet d’ inscription de mention de précarité au Registre foncier.

Ces autorisations peuvent étre retirées en tout temps par le Département sans que le propriétaire puisse
prétendre a une indemnité quelconque. Il est spécifié dans ces actes de précarité qu' elles seront
notamment retirées sans autre en cas d’ ouverture effective du passage public riverain.

En vertu de I'article 4 du reglement cité ci-dessus, les représentants des douanes doivent pouvoir
accéder au bord du lac. En autorisant la cl6ture en question, I Etat doit laisser le passage ouvert a ces
représentants en vertu de laloi y relative.

Comme le démontrent les dispositions mentionnées dans le préambul e ci-dessus, |les douaniers doivent
pouvoir accéder a tout moment et en tout lieu a la zone frontaliere limitrophe du lac. Ces cas de
fermeture a clé ne sont autorisés par e Département que dans des situations particuliéres. Il1s sont liés a
des impératifs de sécurité en raison de la présence d espace public, tel que des plages situées a
proximité et al’ absence de liaison entre les servitudes de passage public.

Aingi, les représentants des douanes ont demandé dans ces cas, que des cylindres d’ un type particulier
soient installés sur ces portails et ces clétures. De la sorte, leurs services peuvent accéder a tout
moment au bord du lac.

En raison des actes de précarité et du fait que ces cas particuliers ne concernent que des servitudes qui
ne sont pas encore en continu, il N’y apas de situationsillicites. Il n'y a pas de complicité de la part de
I Etat. Le Département a appliqué, applique et appliqueralaloi sur le marchepied.



3 CONCLUSION

Contrairement a ce qui est relevé dans I’interpellation, I’ Etat agit et respecte toutes les dispositions
légalesen lamatiere. Il n'y apas d’ obstacles illicites. || n'y a pas de portailsillicites. Lorsqu’ un fait est
porté a la connaissance du département et le cas échéant de la commune, ces autorités interviennent. Il
n'y adonc pas de laxisme et encore moins de complicité entre les particuliers et I’ Etat.

Le Consell d'Etat réaffirme que sa volonté a été et seratoujours d’ ouvrir les rives de la maniere la plus
adéguate au public et dans le respect de la Iégidation en la matiére, mais aussi celui de la propriété
privée des particuliers.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 octobre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jéréme Christen — Rives du Lac, projetsbloqués: |’ Etat exige, maisn’en a pas
les moyens!



Rappel de l'interpellation

La presse régionale s est récemment fait I’ écho d’ une décision de I’ Etat de Vaud consécutive au refus
du conseil communal de Corseaux de refuser un cheminement piétonnier entre le Chemin de la Paix et
|’ extrémité ouest de la plage de la Crottaz.

Toutefois, I'Etat n’ordonne pas a la commune de réaliser le sentier dans un délai fixé, mais se
contente de lui demander de s exécuter " sans retard " et " dans les meilleurs délais " comme cela a
été prescrit a La Tour-de-Peilz

A quelles sanctions la commune s expose-t-elle ? Aucune. " On ne peut pas mettre Corseaux sous
tutelle. La sanction est politique et viendra des urnes, au moment ou les électeurs feront leur choix. ",
déclare Jean-Luc Schwaar, chef du Service juridique et Iégidatif de I’ Etat de Vaud. Des propos qui
prétent a sourire.

Dans le cas de La Tour-de-Peilz, peut-étre, puisque une initiative visant a réaliser un cheminement
piétonnier a été acceptée par le peuple. Reste qu’ une sanction reste théorique, parce que pour faire
son choix, I'électeur ne tient pas compte d' un seul critére et parce qu’en acceptant I'initiative, il a
admis un principe, tandis que face au co(t de I’ opération — théorique lors de la votation populaire —
il pourrait rechigner.

Et personne ne peut obliger un conseiller communal & voter de telle ou telle maniere et donc
contraindre un conseil communal & accepter un projet. Et si le conseil communal, par gain de paix,
finissait par accepter le projet, un référendum serait toujours possible et, en cas de vote négatif, on
voit mal |’ Etat de Vaud sanctionner le corps éectoral.

A Corseaux, une sanction populaire est d’ autant plus théorique qu’il N’y a pas eu de vote populaire et
gu’ on ne peut pas reprocher au Conseil communal de ne pas avoir respecté une votation populaire.
On pourrait au contraire imaginer que le corps électoral soit favorable a ce refus et donc plébiscite
ceux qui ont voté en ce sens.

La aussi, méme en cas d’ acceptation d'un projet par le conseil communal, un référendum et un refus
populaire sont possibles. Imagine-t-on alors |’ Etat de Vaud tancer |a population et lui dire: " Votre
vote est irrecevable, votre commune doit S exécuter ! "

On le voit, ' est la bouteille a encre.

Certes, une commune se doit d’ appliquer une loi. Toutefois lorsque celle-ci n’implique pas qu’ une
simple charge administrative, mais une charge dinvestissement, un aboutissement peut étre
impossible dans le contexte de notre démocratie directe.

C’est tout le paradoxe de ce dossier du sentier piétonnier desrives du lac. Le canton commande, mais
ne paie pas et ni le canton, ni les communes n’ont les moyens de leur politique.

D’ ou les questions suivantes :

1. L’ Etat de Vaud se sent-il engagé par I’encadré du Plan directeur des rives du lac Léman (PDRL),
cahier 1 en page 66, désignant les mesures E1, E2 et E3 et soulignant que les communes concernées
décideront de leur mise en cauvre.



Mesures générales

El1 Assurer, dans la mesure du possible, un cheminement continu sur 1’ensemble
des rives vaudoises du lac

E2 Créer le chemun directement en rive du lac, dans la mesure ol
sa construction n'entre pas en conflit avec des objectifs de protection de la
nature et ol 1l est techniquement réalisable.

E3 Assurer de maniére prioritaire la liaison piétonne entre les équipements de
détente et de loisirs existants ou a créer et les sites urbanisés

L’appréciation de la faisabilité de ces mesures se fera en étroite
collaboration et avec 1'accord des communes riveraines concernées,
qui décideront de leur mise en ccuvre.

2. Combien existe-t-il de cas comme a Corseaux et a La Tour-de-Peilz, susceptibles de se retrouver
dans une impasse ?

3. Comment, dans ce contexte, |’ Etat de Vaud entend-il s'y prendre pour faire appliquer le PDRL ?

4. Quel autre moyen a-t-il d’étre efficace dans son aboutissement que celui qui consiste a payer la
facture ?

Ne souhaite pas développer.

(Sgné) Jéréme Christen

Réponse du Consell d'Etat

1INTRODUCTION

Les questions posées ont trait au Plan directeur des rives du Léman, et plus particulierement au
chapitre "cheminement riverain" du premier cahier, approuve par le Grand Conseil le 7 mars 2000.
L'un des principes fondamentaux de ce plan directeur est de rendre les rives plus accueillantes et
d'améliorer les possibilités d'accés pour la population locale et les nombreux touristes. La réalisation
du chemin de rive doit se faire naturellement par étapes, au gré des opportunités et des disponibilités
financiéres des collectivités publiques.

La thématique du cheminement riverain est reprise dans la fiche E25 Rives de lac du Plan directeur
cantonal (adaptation 1, entrée en vigueur le 1er décembre 2011).

Relevons encore les dispositions de I'art. 3 a. 2 lettre ¢ LAT qui prévoit que le paysage doit étre
préservé et gu'il convient notamment de " tenir libres les bords des lacs et des cours d'eau et de
faciliter au public I'accés aux rives et le passage le long de celles-ci ". Ces éléments étant rappelés, le
Conseil d' Etat répond donc aux questions de I’ interpellation de la maniére suivante.



2 REPONSE AUX QUESTIONS

2.1 L’Etat de Vaud se sent-il engagé par |I’encadré du PDRL, cahier 1, en page 66, désignant les
mesures E1, E2 et E3 (encadr é ci-dessus) et soulignant que les communes concer nées décider ont
deleur miseen cauvre?

L'Etat de Vaud sest clairement engagé dans la thématique du cheminement riverain. La fiche E25 du
PDCn indique a juste titre que le canton applique les plans directeurs des rives en vigueur, et
notamment celui du Léman (volet stratégique adopté par le Grand Conseil). Il coordonne, via la
Commission des rives du lac (ci-aprés : CRL), ses principaux domaines de compétence en ce qui
concerne les secteurs riverains et le domaine public des eaux et encourage les projets de cheminements
en les financant a raison de 50% de leur colt. Le Conseil d'Etat a présenté en 2013 un nouvel EMPD
au Grand Conseil (CHF 1'670'000.-) en vue de financer la troisieme phase de subventions cantonales
en faveur des chemins riverains et de I'améioration du bilan écologique des rives (accepté
le 18 février 2014).

Une des taches de la CRL est de promouvoir la création de nouveaux troncons de cheminements
riverains. Pour cela, elle a entrepris des démarches actives auprés des communes riveraines du Léman
en 2008 et en 2012, afin d'identifier les opportunités d'élaboration de cheminements. Lorsgu’ un projet
est identifié, elle collabore avec les communes pour I’ établissement du dossier, les éventuels appels
d’ offres pour I’étude du cheminement riverain et les consellle sur les questions de procédure
notamment. Elle Sest récemment investie dans la liaison projetée sur la commune de la Tour-de-Peilz,
entre la plage de la Becque et le secteur de la Maadaire. Ces opérations n‘'ont malheureusement pas
débouché sur des réalisations concretes sur le terrain.

Rappelons que le PDRL définit que "I’ appréciation de la faisabilité de ces mesures se fera en étroite
collaboration et avec |’accord des communes riveraines concernées, qui décideront de leur mise en
oauvre'. Ce principe, décideé par le Grand Conseil lors de I'adoption du PDRL en 2000, limite fortement
laforce d action du canton dans la promotion et |a réalisation de nouvealix trongons de cheminements.
En I’ éat de la légidation en vigueur, |’ Etat de Vaud n’est pas habilité a contraindre une commune a
réaliser un cheminement, quand bien méme celui-ci aurait été accepté par voie d'initiative.

2.2 Combien existe-t-il de cascomme a Corseaux et La Tour-de-Peilz, susceptibles de se
retrouver dansuneimpasse ?

Le Conseil d'Etat a connaissance d'un seul autre cas similaire dans le canton, sur la commune de
Gland (référendum communal ayant abouti contre la modification du PPA Villa Prangins — La Crique
en 2012, empéchant ains laréalisation d’un cheminement situé al’ arriére de larive).

2.3 Comment, dans ce contexte, |I'Etat de Vaud entend-il S'y prendre pour faire appliquer le plan
directeur desrivesdu Lac ?

L’ Etat de Vaud applique les Plans directeurs des rives en vigueur et notamment celui du Léman.
Comme mentionné précédemment (voir question 1), il convient de rappeler le principe de I’ autonomie
communale en matiére de mise en cauvre des cheminements riverains, lequel a été décide par le Grand
Conseil en 2000.

2.4 Quel autre moyen a-t-il d’étre efficace dans son aboutissement que celui qui consiste a payer
lafacture?

Le Conseil d'Etat tient a rappeler ici que le subventionnement des cheminements a hauteur de 50%
représente un moyen efficace, dans la mesure ou I’ on peut compter sur la volonté communale.

Le canton n’a pas aujourd hui la compétence d’ étre pilote dans la mise en oauvre des cheminements
riverains. |l accomplit ses taches avec toute |’ efficacité possible, dans les limites des compétences
octroyées par le Grand Conselil.



3 CONCLUSION

En conclusion, le Conseil d'Etat partage globalement la préoccupation de I'interpellant. 1l réaffirme que
sa volonté a été et sera toujours d ouvrir les rives de la maniére la plus adéquate au public et dans le
respect de lalégidation applicable en la matiére, comme le principe constitutionnel de la garantie de la
propriété qui inclut la protection de la sphere privée des particuliers.

Le Conseil d Etat confirme que la marge de manceuvre du canton pour promouvoir efficacement les
troncons de cheminements prioritaires du PDRL et les réaliser s avére restreinte dans le cadre légidatif
actuel. Un transfert de compétences des communes au canton pourrait étre envisagé pour faire
progresser certains projets de cheminement. Cette solution irait toutefois al’ encontre de la décision du
Grand Conseil prise en mars 2000.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 octobre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
» modifiant laloi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de boissons (LADB ; RSV 935.31)
et
RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

e sur le postulat Grégoire Junod et consorts demandant de différer leshoraires de vente d'alcool
des heures d'ouverture des commerces: une mesur e efficace de santé publique et de prévention
delaviolence (11_POS 282)

e sur le postulat Frédéric Haenni et consortsvisant a assurer un avenir durable aux acteursdela
restauration, en renfor cant la formation (11_POS _278)

e sur le postulat Claude-Alain Voiblet : nuitsfestives: diminuer la pression sur lesautres acteurs
delavieurbaineet sur lesservicespublics (11_POS 304)

1INTRODUCTION

La surconsommation de boissons alcooliques, constatée chez les mineurs et par les clients
d'établissements et de commerces, entraine des déprédations et des bagarres, ayant pour conséquences
gue l'ordre, la sécurité, latranquillité et la santé publics ne sont plus assureés.

Par ailleurs, une étude menée en 2011 par la Fondation vaudoise contre I'alcoolisme (FVA) démontre
que l'interdiction de la vente d'alcool aux jeunes gens de moins de 16/18 ans n'est pas respectée. Les
tests pratiqués lors de cette étude ont révélé que 93,9% des jeunes auraient pu acheter de I'alcool dans
les établissements et 65% dans les magasins. La lutte contre la consommation d'alcool chez les jeunes
est une préoccupation constante des pouvoirs publics et nécessite une attention sans faille de la part des
professionnel s responsables de |a branche.

Pour améliorer cette problématique, tout en tenant compte de la liberté économique, les objectifs de
securité et de santé publiques a atteindre sont :

- diminution de la consommation d'alcool : restriction du nombre de points de ventes de boissons
alcooliques, introduction d'horaires moins larges, introduction d'un double horaire ou encore limitation
d'un certain type de vente (par exemple, vente a I'emporter depuis une certaine heure), voire
augmentation du prix de I'alcool par I'augmentation des taxes,

- pacifier les nuits : imposer, en collaboration avec les communes, des prescriptions minimales de
securité (concept de securit€) aux établissements,

- améliorer les connaissances des responsables d'établissements : renforcer la formation des
professionnels de la branche.



2 LIBERTE ECONOMIQUE (PRINCIPE ET EXCEPTIONS)

Selon l'article 27 alinéa 1%de la Constitution fédérale du 18 avril 1999 (Cst. ; RS 101), la liberté
économique est garantie. Celle-ci comprend le libre choix de la profession, le libre accés a une activité
économique lucrative privée et son libre exercice. Elle protége toute activité économique privée,
exercée a titre professionnel et tendant a la production d'un gain ou d'un revenu. Elle peut étre
invoguée tant par les personnes physiques que par les personnes morales. L'article 94 alinéa 1°Cst.
impose a la Confédération et aux cantons de respecter le principe de la liberté économique.

Sagissant de |'exploitation des établissements, la Congtitution fédérale de 1874 contenait une
disposition spécifique (art. 31'") qui, a titre de mesure dérogatoire, autorisait les cantons a
subordonner, par voie |égislative, a des connaissances professionnelles et a des qualités personnelles,
I'exploitation de ces établissements et a un besoin le nombre d'établissements de méme genre, si cette
branche était menacée dans son existence par une concurrence excessive. Cette disposition a été
modifiée dans la Congtitution de 1999 et mantenue sous une forme transitoire
jusqu'au 31 décembre 2009, pour les cantons qui avaient fait usage de I'ancien article 31'°.

Larévision partielle de I'ancienne loi cantonale du 11 décembre 1984 sur les auberges et les débits de
boissons a abrogé en 1995 la clause du besoin, au moment ou dans le canton, les villes voyaient
nombre de locaux commerciaux, aux loyers abordables et aisément aménageables en établissements,
mis en location. La méme année, comme de nombreuses autres villes suisses, la Municipalité de
Lausanne décidait du report d'une heure de la fermeture des établissements de nuit (fermeture
a5 heures possible en lieu et place de 4 heures du matin). Au vu de la Constitution de 1999, la clause
du besoin, souvent évogquée comme la solution, ne peut étre réintroduite.

Aucune crainte quant a une trop forte croissance de |'offre n'est apparue a I'époque de |'abrogation,
puisgue la concurrence avait été longtemps bridée, méme si le but de la clause du besoin était de lutter
contre I'abus de consommation d'alcool fort dans les établissements au début du 20°™siécle. 11 semblait
alors évident que s de nouveaux établissements étaient créés, d'autres disparaitraient ou feraient
faillite, la clientéle n'étant pas extensive. Or, dans la réalité, peu d'établissements ont disparu
depuis 15 ans et il y a donc une augmentation de 30% d'établissements de jour et encore plus
d'établissements de nuit. Par ailleurs, plus de 30% des établissements changent d'exploitants chaque
année.

En matiere de liberté économique, la jurisprudence atout d'abord limité I'intérét public aux mesures de
police qui tendent a sauvegarder latranquillité, la sécurité, la santé et la moralité publiques, a préserver
d'un danger ou a l'écarter, ou encore a prévenir les atteintes a la bonne foi en affaires par des procédés
déloyaux et propres atromper le public. Par la suite, la jurisprudence a éendu la notion d'intérét public
justifiant des restrictions a laliberté économique aux motifs de politique sociae.

La jurisprudence reconnait aux cantons le droit dimposer le régime des patentes ou du certificat de
capacité dans le choix de certaines activités, dont il importe de réserver |'exercice aux personnes qui en
sont capables, la délivrance du certificat étant généralement subordonnée a la réussite d'un examen
d'aptitude. Le Tribunal fédéral a jugé dans un arrét du 6 juillet 1999 que I'exigence d'un certificat de
capacité pour I'exploitation des cafés et restaurants était conforme a la liberté du commerce et de
I'industrie. Cette exigence se justifie pour garantir que les exploitants disposent de connaissances
élémentaires en matiére d'hygiéne et de qualités des produits, afin d'éviter des atteintes a la santé
publique.

Lajurisprudence du Tribunal administratif du canton de Vaud a précisé en 2006 que, sur le principe, il
était admissible de soumettre I'exercice de l'activité de cafetier-restaurateur & une autorisation,
elle-méme subordonnée a un certificat de capacité. Le fait d'exiger un minimum de connaissances en
matiere d'hygiene, de cuisine et de denrées alimentaires tend en effet a protéger la santé des



consommateurs et répond par conséguent a un intérét public pertinent. Le fait d'exiger un minimum de
connaissances en matiéere de |égislation sur les auberges et les débits de boissons et sur la prévention
de I'alcoolisme, ainsi gu'en matiére de gestion des déchets a également été admis. Il en va de méme en
ce qui concerne I'acquisition de connaissances de droit du travail, des contrats et des étrangers et dans
le domaine des décomptes de salaire et des assurances sociales, qui répondent a un objectif de
politique sociale. Le fait d'exiger la réussite de I'examen portant sur les modules 1 (droit des
établissements, prescriptions d'hygiene et de securité) et 4 (droit du travail, assurances sociales et
connaissances de droit) pour obtenir le certificat cantonal d'aptitudes pour licence d'établissement
répond donc, sur le principe, a un intérét public suffisant.

3INTERVENTIONS PARLEMENTAIRES FEDERALES

Au niveau fédéral, Mme la Conseillere nationale Ada Marra a déposé le 15 juin 2012 une motion
visant a renforcer la formation dans le cursus d'obtention des patentes de cafetiers-restaurateurs. Elle
demande que le Conseil fédéral agisse de telle sorte a instaurer au niveau fédéral des exigences
minimales pour la formation des cafetiers-restaurateurs, notamment en sassurant que les cours
proposés dans les cantons pour |'obtention des patentes soient suffisants pour retenir les principes
essentiels de la bonne tenue des établissements, notamment en ce qui concerne la prévention et la
consommation de I'alcool, dans un but de santé publique et de sécurité. Elle rappelle qu'en 2005, le
Parlement a supprimé la formation au niveau fédéral des cafetiers-restaurateurs. Dans les cantons qui
ont gardé la patente comme conditions d'ouverture des établissements, il a été possible de baisser la
durée maximale de formations des futurs exploitants a 17 jours, suite a |'acceptation de la loi fédérale
du 6 octobre 1995 sur le marché intérieur (LMI ; RS 943.02) et a l'introduction du principe du cassis
de Dijon. Elle souhaite donc une meilleure sensibilisation des cafetiers-restaurateurs sur les
problématiques liées a I'alcool, constatant, d'une part, que les mutations annuelles de licences sont
estimées a 40% et, d'autre part, que les méfaits de |'alcool font toujours rage, notamment dans la vie
nocturne de nos villes.

Le Consell fédéral a proposé de rejeter la motion, estimant qu'il accorde une attention particuliére aux
problémes liés a l'alcool en instaurant des mesures de prévention ciblées, notamment dans les
formations réglées au niveau fédéral. L'Office fédéral de la santé publique (OFSP) a été chargé de
lutter contre la consommation problématique et la dépendance a l'alcool en menant une politique
cohérente au niveau de la Confédération et des cantons. En 2008, le Conseil fédéral a entériné le
Programme national alcool (PNA) et en mai 2012, il I'a prolongé de 4 ans. L'OFSP, conjointement
avec la Régie fédérale des acools (RFA), la Commission fédérale pour les problemes liés a I'alcool
(CFAL) et la Confédération suisse des directrices et directeurs de la santé (CDS) pilote le programme.
Dans le cadre du PNA, la RFA a élaboré, en collaboration avec la branche de I'h6tellerie restauration,
guatre brochures de prévention "Remise d'alcool aux jeunes' a destination des professionnels de la
restauration, du commerce de détail et des apprentis dans ce domaine.

Le 15 juin 2012, Mme la Conseillere nationale Ada Marra avait également déposé une initiative
parlementaire relative alaLMI et laclause du besoin. Celle-ci a été retirée le 26 février 2013.

41Ol FEDERALE SUR L'ALCOOL

Le 14 avril 2009, le Conseil fédéral a mandaté la RFA pour réviser totalement la loi fédérale sur
I'alcool, qui date de 1932. Il ainvoqué les principal es raisons suivantes :

1) Les mesures de contrdle vis-avis des producteurs ne correspondent plus aux réalités économiques
actuelles:

- laproduction des spiritueux a baisse en Suisse,
- les monopoles ne se justifient plus (production et importation d'éthanol ains que production de



boissons spiritueuses). Alcosuisse sera privatise et la RFA réintégrée dans I'administration centrale
(Administration fédérale des douanes),

- la concurrence international e sest fortement dével oppée.

2) Les méthodes de consommation ont change :

- les spiritueux ne représentent plus que 20% de la consommation d'al cool,
- importance de la protection de lajeunesse.

Le 25 janvier 2012, le Conseil fédéral a adopté le projet de révision totale de la loi sur I'acool. Il a
transmis le message au Parlement.

Le 20 mars 2013, le Conseil des Etats a examiné et adopté les projets de lois sur I'imposition des
spiritueux (Limpspi) et sur le commerce de I'alcool (LCal). Le premier conseil a suivi de nombreuses
propositions du Conseil fédéral, en apportant toutefois des modifications.

Les projets de lois adoptés par le Conseil des Etats comportent plusieurs différences par rapport au
message du Conseil fédéral et aux propositions de la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-E) :

— pour lavente d'acool, le Conseil fédéral fixera un prix minimal dépendant de la teneur
en alcool des différentes boissons (nouvel art. 8aLCdl) ;

— l'octroi d'avantages sera autorisé en journée pour toutes boissons alcooliques
(art. 10 LCaAl).

Outre ces importantes modifications, le Conseil des Etats a suivi les propositions du Conseil fédéral et
de la CER-E en de nombreux points, tout en en adaptant certaines. Ainsi,

—  I'imp6t seramaintenu a 29 francs par litre d'alcool pur (art. 16 Limpspi) ;

— les dispositions applicables a la publicité pour les boissons spiritueuses ne seront pas
les mémes que pour les autres boissons alcooliques (art. 4 et 5 L.Cal) ;

— latransmission qui a pour but de contourner les limites d'age prescrites sera interdite
(art. 7,d.2LCd);

— lavente dalcool serainterdite dans le commerce de détail entre 22 heures et 6 heures
(art. 10,d. 2, let. bLCaA) ;

— une base légae sera créée pour les achats tests (art. 13 LCal) ; elle permettra de
poursuivre non pas le personnel de vente, mais I'entreprise dans laquelle I'infraction
aura été constatée.

Le Consell nationa a examineé les projets de lois présentés les 18 et 19 septembre 2013. Les projets de
lois adoptés comportent plusieurs points communs avec le Conseil des Etats mais aussi plusieurs
divergences:
1. pour lavente d'acool, le Conseil national arenoncé atout prix minimal ;
2. l'octroi d'avantages (par exemple happy hours) sera autorisé a toute heure et pour
toutes les boissons alcooliques ;
3. le Consell national a décidé d'augmenter le taux d'imp6t ordinaire a 32 francs par litre
d'alcool pur ;
4. des dispositions différenciées seront appliquées a la publicité pour les boissons
Spiritueuses et pour |es autres boissons alcooliques;;
5. latransmission qui a pour but de contourner les limites d'age prescrites serainterdite ;
6. le Conseil national renonce a toute interdiction de vente d'alcool dans le commerce de
détail durant lanuit (entre 22 heures et 6 heures) ;
7. le Conseil national aaccepté la base |égale pour les achats tests.

Lors de la procédure d'élimination des divergences, la CER-E a maintenu sa position initiale



concernant larévision totale de laloi sur I'alcool. Elle a décidé, par 6 voix contre 5 et 1 abstention, de
proposer a son conseil de suivre le Conseil fédéral en maintenant I'interdiction pour les détaillants de
vendre des boissons alcoolisées de 22 heures a 6 heures. La majorité de la commission est convaincue
gue cette mesure sera bénéfique pour la protection de la jeunesse et pour la santé publique et qu'elle
permettra en outre d'améliorer la sécurité des centres urbains, en particulier. Elle rappelle a ce sujet que
I'interdiction en question est soutenue par divers gouvernements cantonaux ainsi que plusieurs conseils
municipaux, auxquels sgjoute la Conférence suisse des directrices et directeurs cantonaux de la santé.

Par contre, la CER-E a décidé, par 8 voix contre 3, de renoncer a l'introduction d'un prix minimum
indexé sur la teneur en alcool, estimant que cette mesure favoriserait le tourisme d'achat au détriment
de la production indigene. Elle considére aussi que les autres mesures prévues par le projet garantissent
déja une protection suffisante de la jeunesse (publicité, transmission d'alcool interdite dans le but de
contourner les limites d'ége, base |égale pour |es achats tests, article sirop et interdiction de vente dans
les automates non surveillés). Les propositions de la commission relatives a l'interdiction de vente
nocturne et au prix minimum sont chacune combattues par une minorité.

Dans le cadre de I'examen de la loi sur I'imposition des spiritueux, la commission a pris acte du fait
gue l'imposition basée sur le rendement, dont le principe est soutenu par les deux chambres, selon des
variantes différentes, poserait un probléeme non seulement du point de vue du droit commercial
international, mais aussi du point de vue constitutionnel. Une nouvelle proposition doit étre préparée
par I'administration et soumise aux acteurs de la branche.

Les explications fournies par I'administration fédérale a la CER-E ont montré que tant I'imposition
basée sur le rendement, préconisée par le Consell national, que le privilége de 30% accordé a certaines
boissons, contrevenaient aux obligations internationales de la Suisse et a la Constitution fédérale sans
gue cela se justifie. Lors de sa séance du 7 novembre 2013, la commission a donc demandé a
I'administration d'éaborer une réglementation différente. La commission a précisé qu'elle ne pourrait
approuver qu'une réglementation tenant compte des principes constitutionnels. Elle reprendra |'examen
du projet aprés la session d'hiver, soit en 2014.

5 COMPARAISON INTERCANTONALE ROMANDE (GE, FR, NE, VS, JU)

D'autres cantons romands sont en train de modifier leur loi sur la restauration ou les horaires ou I'ont
dgafait.

Le canton de Geneve a introduit en 2005 une restriction de vente a |I'emporter de boissons alcooliques
de 21 heures & 7 heures du matin. Cette restriction a eu de trés bons résultats : selon une étude réalisee
dans le canton de Genéeve pour le compte de I'OFSP, I'impact de cette mesure sur le nombre
d"hospitalisations pour intoxication alcoolique a démontré une diminution de 35% de moins
d'hospitalisations pour intoxication alcoolique pour la tranche des 10 a 29 ans en lien direct avec ces
restrictions d'horaire de vente d'alcool. Actuellement, le canton de Genéve méne un combat pour lutter
contre les nuisances sonores des établissements dans certains quartiers : décisions de non-prolongation
des horaires d'ouverture au-dela de minuit, dérogations a durée limitée (3 mois) aux exploitants ayant
fourni des garanties concretes pour lutter contre les nuisances sonores (loi sur la restauration, le débit
de boissons et I'hébergement (LRDBH). Le 11 septembre 2013, le Conseil d'Etat a adopté un projet de
loi sur la restauration, le débit de boissons, I'hébergement et le divertissement. Simplification du
systeme, protection contre I'abus d'alcool, lutte contre les nuisances sonores, équité et concurrence
constituent les piliers de ce nouveau projet. Sagissant de la protection contre I'abus d'acooal,
I'interdiction de vendre a I'emporter des boissons alcoolisées entre 21h00 et 7h00 est non seulement
maintenue mais elle sappliquera désormais également aux établissements soumis au projet de loi.
Quant aux "happy hours", elles seront également prohibées.

Le canton de Fribourg a modifié I'année derniere sa loi sur les établissements publics et la danse. Il a



introduit plusieurs adaptations permettant de mieux encadrer les comportements de la clientele,
notamment une interdiction de vendre des boissons alcooliques dés 22 heures que ce soit depuis un
magasin ou une station-service ou depuis un établissement public. Les types de patentes ont été revus
afin de clarifier les établissements visant une clientéle diurne et ceux ayant une clientéle nocturne, dont
I'emplacement devrait garantir une exploitation compatible avec |e voisinage (nuisances sonores). || est
prévu également, dans le reglement d'exécution, de renforcer la formation professionnelle permettant
d'obtenir une patente. Les cours passeront de 12 jours et demi a 24 jours dés le 1%janvier 2014.

L e canton de Neuchétel, quant a lui, prévoit dans son projet de loi sur la police du commerce (L PCom)
de supprimer les patentes et I'exigence légale d'une formation professionnelle pour tenir un
établissement. Il introduirait en revanche I'exigence, préalable a toute exploitation d'un établissement
public, d'un concept relatif al'hygiene et a l'auto-contrdle. Dans un but de santé publique, il est prévu
d'introduire une interdiction de vendre des spiritueux al'emporter des 19 heures.

Dansles cantons du Vaais et du Jura, il n'y a pas de modification |égale en cours dans ce domaine.

6 DROIT CANTONAL : RAPPEL DESPRINCIPESDE LA LADB

Laloi actuelle du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de boissons (LADB ; RSV 935.31) est
entrée en vigueur il y a 10 ans, soit en janvier 2003. Elle avait été révisée totalement et a introduit les
licences d'établissements, comprenant une autorisation d'exercer et une autorisation d'exploiter.

L'autorisation d'exercer est accordée a la personne physique, qui possede un certificat cantonal
d'aptitudes pour licence d'établissement (CCA). Ce CCA est obtenu apres avoir suivi 17 jours de cours
obligatoires sur deux modules (1 "droit des établissements, prescriptions d'hygiéene et de sécurité"
et 4 "droit du travail, assurances sociales et connaissances de droit") et réuss des examens. Depuis
juillet 2012, suite a de mauvais résultats obtenus lors d'achats tests dans les établissements et compte
tenu du mangue de sérieux de moult candidats, |a Police cantonale du commerce (PCC), en charge de
I'application de la LADB, a décidé de ne plus accorder de licence provisoire aux personnes qui
souhaitaient reprendre un établissement sans avoir le CCA. En revanche, il en va différemment des
personnes possédant un dipléme d'une école hbteliére reconnue ou un certificat de caf etier-restaurateur
d'un autre canton, qui dispense la méme formation que le canton de Vaud.

L'autorisation d'exploiter est délivrée au propriétaire du fonds de commerce. Elle peut étre accordée a
une personne physique ou a une personne morale, telle qu'une société anonyme ou une société a
responsabilité limitée. Tant I'exercant que I'exploitant sont responsables de la direction en fait de
|'établissement.

Un exercant, qui est également exploitant, peut se voir délivrer trois licences pour trois établissements
différents situés dans des communes voisines. Si la personne exercante est employée et n'est pas
exploitante, elle doit travailler a tiers temps au minimum et ne peut avoir gu'une seule autorisation
d'exercer, celaafin d'éviter qu'elle préte ou loue ses autorisations.

Le reglement d'exécution de la LADB a été révisé le 9 décembre 2009 (RLADB ; RSV 935.31.1),
notamment pour interdire la vente et e service de boissons alcooliques entre 4 heures et 10 heures du
matin dans les manifestations avec permis temporaires. Il en va de méme du reglement de I'examen
professionnel en vu de I'obtention du certificat cantonal d'aptitudes et du dipléme pour licence
d'établissement ou autorisation simple, qui a é&é modifié le 22 novembre 2006 (RSV 935.31.2), pour se
conformer a la jurisprudence du Tribunal administratif. Enfin, un nouveau reglement sur la taxe, les
émoluments et les contributions a percevoir en application de laLADB (RE-LADB ; RSV 935.31.5) a
été adopté le 20 décembre 2006.



7 REPONSES AUX POSTULATS

7. 1 Rapport du Conseil d'Etat sur le postulat Grégoire Junod et consorts " demande de différer
les horaires de vente d'alcool des heuresd'ouverture descommerces' (11 POS 282)

7.1.1 Rappel du postulat
Développement

Motion Grégoire Junod et consorts - Différer les horaires de vente d'alcool des heures d'ouverture des
commerces et des établissements publics : une mesure efficace de santé publique et de prévention de la
violence (10-MOT_124)

Le 25 aol(t 2009, le Grand Conseil vaudois discutait de la motion de notre collegue Stéphane
Montangero demandant des modifications de la LADB en vue de diminuer les nuisances nocturnes
(08_MQOT_055).

La motion demandait précisément de modifier la loi de fagon a permettre aux communes, s elles le
souhaitent, de dissocier les heures de vente d'alcool des heures d'ouverture des établissements publics
ou des commerces au bénéfice d'une autorisation de vente d'alcool. Le Grand Conseil avait aors
décidé, a une courte majorité, de ne pas transmettre ce texte au Conseil d'Etat. Depuis lors, une série
d'éléments justifient pourtant que le Grand Conseil se penche a nouveau sur le sujet. L'élément le plus
probant concerne la parution en septembre dernier d'une étude d'Addiction Info Suisse réalisé pour le
compte de I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) dans le canton de Geneve. Depuis 2005,
Genéve a en effet interdit la vente d'alcool dans les commerces entre 21h00 et 7h00 du matin. L'éude
visait justement a évaluer I'impact de cette mesure sur le nombre d'hospitalisations pour intoxication
alcoolique. Ses conclusions sont particuliérement intéressantes : entre 2005 et 2007, il y aurait eu 35 %
de moins d'hospitalisations pour intoxication alcoolique dans la tranche des 10 & 29 ans en lien direct
avec ces restrictions d'horaire de vente d'alcool. La limitation de I'acces des jeunes aux boissons
alcooliques semble donc avoir prouvé son efficacité en termes de santé publique ; il est vraisemblable
gu'elle déploie aussi des effets positifs en matiere de sécurité publigue et de réduction de la violence
souvent liée a des exces ponctuels de consommation d'alcool. Les conclusions de cette étude rendent
indispensable un nouvel examen de la question par le Grand Conseil. Par ailleurs, I'Office fédéral de la
statistique vient de publier des chiffres montrant que le nombre d'hospitalisations pour ivresse avait
presgue quintuplé entre 2002 et 2009. En outre, plus d'un cas sur deux concerne des mineurs agés
de 15 ans ou moins ! Rappelons enfin gu'il n'est pas aujourd'hui possible pour une commune, sans
modification du cadre |égal cantonal, de dissocier heures d'ouverture et horaire de vente d'alcool.
Toute proposition en la matiére ne peut donc a ce jour que se fonder sur le volontariat.

Conclusion

Au vu de I'évolution de la situation et des enjeux qu'elle souleve en termes de santé publique, de
sécurité et de limitation des nuisances nocturnes, il est urgent que les communes, en particulier les
villes, puissent disposer de la possibilité de restreindre I'acces des jeunes a I'alcool. Par cette motion,
nous demandons donc au Conseil d'Etat de soumettre au Grand Consell une modification de la LADB
permettant aux communes de dissocier les horaires de vente d'alcool des horaires d'ouvertures des
commerces au bénéfice d'une autorisation de vente d'alcool, de méme que des établissements publics
(dejour et nuit) au bénéfice d'une licence leur permettant de vendre de I'alcool.

Ne souhaite pas dével opper et demande le renvoi en commission.
Lausanne, le 14 décembre 2010.(Signé) Grégoire Junod et 46 signataires

Aprés son examen par une commission qui avait recommandé son renvoi partiel au Conseil d'Etat
(RC-MOT, mai 2011), cette motion a été transformée en postulat, pris en considération, a l'issue des
débats du Grand Conseil a son sujet le 24 janvier 2012.



7.1.2 Rapport du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat partage les préoccupations exprimées par le postulant et a décidé de modifier les
articles 22 et 25 LADB offrant la possibilité aux communes qui le souhaitent d'introduire un double
horaire pour leurs établissements et leurs magasins : un horaire plus restrictif pour vendre des boissons
alcooliques et un horaire plus large pour vendre les autres produits. 11 convient toutefois de préciser
gue le double horaire est prévu en début de journée ou en fin de journée mais pas pendant la journée.
Le Consell d'Etat considere, a l'instar du postulant et des milieux de prévention, qu'il sagit d'une
mesure adéquate permettant de limiter I'acces aux boissons alcooliques. |l précise que cette délégation
proposée aux communes d'introduire un double horaire pour les magasins leur donnera également le
droit d'instituer un double horaire pour les commerces situés dans "leurs' gares. En effet, le projet de
loi fédérale sur le commerce d'alcool (LCal), par son article 11, donne compétence aux cantons
d'adopter des restrictions au commerce de boissons alcooliques supplémentaires a celles prévues par le
projet de loi & ses articles 7 a 10. Les communes pourront donc faire usage de cette compétence de
fixer un horaire plus restrictif.

Selon le monitorage suisse des addictions, datant d'octobre 2012, 63,7 % des 15 a 29 ans interrogés
déclarent avoir, au cours du week-end précédant I'enquéte, consommé de I'alcool. Il convient de
rappeler que de plus en plus, les jeunes consomment des boissons alcooliques avant de sortir, pour des
guestions de colt desdites boissons et avec la volonté de se mettre dans |'ambiance avant.

Dans une étude mandatée par la RFA en 2009 aupres des consommateurs de boissons alcoolisées agés
de 16 a 34 ans (http://www.eav.admin.ch/dienstlei stungen/00676/00683/ Aang=fr), il ressort que la
consommation des spiritueux est forte auprés des jeunes de 16 a 19 ans. S agissant des boissons
alcoolisées consommeées durant les 7 derniers jours avant |'enquéte, 32% des jeunes filles
de 16 a 19 ans déclarent que les spiritueux sont leur boisson alcoolique hebdomadaire préférée. En
outre, pres de la moitié des consommateurs de spiritueux déclarent faire fréguemment des mélanges
eux-mémes, cette proportion étant clairement affirmée aupres des jeunes de 16 419 ans.

Au vu de ces constats, le Conseil d'Etat propose une autre mesure ciblée pour renforcer la protection de
lajeunesse, qui vise ainterdire, de maniere générale dans le canton de Vaud, toutes livraison et vente a
I'emporter de boissons alcooliques distillées, ainsi que de biére, de 20 heures & 6 heures du matin. Les
boissons alcooliques fermentées, telles que le vin, ou le cidre ne sont pas concernées. En effet, il est
démontré que les boissons alcooliques traditionnelles, tel que le vin, ne sont guere appréciées des
jeunes. Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il faut agir au niveau de la biere et des alcools forts, qui sont
utilisés dans les cocktails et dans les alcopops, appelés aussi premix. Il y a lieu de relever que
I'introduction en février 2004 d'un imp6t spécial sur le sucre contenu dans les alcopops avait atteint son
objectif de santé publique en éliminant du marché des boissons alcooliques distillées clairement
destinées aux adolescents qui en avaient fait une consommation souvent abusive. Cependant, dans
I'intervalle, de nouveaux mélanges moins sucrés ont cependant fait leur apparition sur le marché,
mélanges qui ne sont pas greveés de I'impdt spécial.

Rappelons que le projet de nouvelle loi fédérale sur le commerce de I'acool adopté par le Consell
fédéral avait obtenu I'aval du Consell des Etats le 20 mars 2013 sur l'interdiction de la vente de
boissons alcooliques a I'emporter pour les commerces de 22h00 a 6h00. Toutefois, son examen a été
reporté apres la session d'hiver, soit en 2014 (cf. chiffre 4 ci-dessus).

Le Conseil dEtat compléte cette mesure en interdisant également aux établissements, de
consommation sur place, de vendre a I'emporter des boissons acooliques distillées et de la biére
dées 20heures pour certains (tels que café-restaurant ou café-bar) et totalement pour les établissements
de nuit (tels que night-club ou discothéque). Cette interdiction vise la biere et les alcools forts et
notamment les cocktails, comprenant de I'alcool fort, si prisés des jeunes.

Pour rappel, des le 17 janvier 2013, le canton de Fribourg interdit toute vente de boissons alcooliques a
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I'emporter depuis les magasins et les établissements a compter de 22h00. Le projet de loi du canton de
Genéve, adopté le 11 septembre 2013 par le Consell d'Etat, prévoit cette méme interdiction mais
dés 21h00 (cf. chiffre 5 ci-dessus).

7.2 Rapport du Conseil d'Etat sur le postulat Frédéric Haenni et consorts " visant a assurer un
avenir durable aux acteursdelarestauration, en renforcant laformation” (11_POS 278)

7.2.1 Rappel du postulat
Développement

Alors méme gue le bassin Iémanique peut se targuer de posséder I'une des plus grandes concentrations
d'établissements étoilés d'Europe, rares sont ceux qui envient aujourd'hui la situation des acteurs de la
restauration.

Sur le plan fiscal d'abord, les établissements "classiques' sont en effet soumis a un taux de TVA
de 8%, alors que boissons et repas en magasins ou dans des "take-away" tres en vogue ne sont taxés
gu'a 2,5%...Sur le plan économique ensuite, e chiffre d'affaires annuel de trois établissements sur cing
atteint péniblement 500'000 francs, dans un secteur ou le revenu de I'exploitant ou du couple
d'exploitants représente rarement plus de 8 a 10% du chiffre d'affaires réalisé. Sur le plan familial et
social, la profession induit des contraintes nombreuses et des heures de travail qui ne se comptent
pas...Enfin, sur le plan légidatif, en sus du cadre réglementaire d§a complexe, les tentatives de
restreindre la liberté des établissements se multiplient année apres année (exigences techniques des
installations, puissance des ventilations, |égislation cantonale stricte en matiére de vente d'acool, de
restriction de fumer et méme de I'exploitation des terrasses, sans parler des tentatives de nouvelles
contraintes).

Mis bout a bout, ces facteurs conduisent aux résultats suivants :

— les pintes villageoises et les bistrots de quartiers en particulier, dont le role social est
largement reconnu, survivent péniblement ;

— présde quatre établissements sur dix changent de mains un an apres leur ouverture ;

— la branche, qui est devenue une possibilité rapide et appréciée de reconversion
professionnelle, peine toutefois a susciter des vocations durables. Faute de formation et
dinformation préliminaires suffisantes, elle débouche réguliérement sur des
drames humains (licenciements abrupts) et financiers (assurances sociales) et entraine
tres souvent la perte d'un deuxiéme pilier investi dans |'opération.

Certes, la branche de la restauration, qui dispose d'une convention collective nationale de travall
étendue par le Conseil fédéral, multiplie les actions pour lutter contre la détérioration de ses
conditions-cadres.

Parmi ces actions, on peut citer entre autres :

— une initiative fédérale munie de 119290 signatures déposées en 2011, destinée a
mettre fin aune TVA discriminatoire ;

— dintenses efforts portés sur la promotion de I'apprentissage (niveau de salaires servis
aux quelgue 700 apprentis (es) qui se situent parmi les plus élevés en comparaison
vaudoise, forte présence dans le cadre des salons de |'apprentissage, €etc.) ;

— depuis le 1%janvier 2012, le cofinancement de 50% des colts des modules de
formation continue (facultative pour les modules non obligatoires) destinés aux
détenteurs de licence d'établissement, par le biais de la Fondation vaudoise pour la
formation des métiers de bouche financée par une contribution patronale des
détenteurs de licence.

Sans modifications Iégales et réglementaires complémentaires, ces mesures demeureront toutefois
incompl etes. Par e présent postulat, les soussignés demandent donc au Conseil d'Etat d'étudier :



1. Un renforcement des exigences pour |'obtention d'une licence d'établissement, en
particulier par une formation préliminaire de base élargie aux techniques de conduite
d'un établissement.

2. La mise en place d'une base |égale ou réglementaire permettant au département
dimposer des formations complémentaires aux titulaires de licence au sens de la
LADB manifestant des manquements graves dans les domaines du droit du travail, de
I'application de la légidlation en matiére de vente d'alcool et du respect des directives
en matiere d'hygiéne.

3. L'introduction de dispositions visant a renforcer la mise en valeur des produits locaux
et de saison.

4. Toute mesure complémentaire permettant de clarifier la base réglementaire actuelle et
d'éviter les nombreux et colteux recours observes dans le cadre de son application.

Ces différentes mesures doivent contribuer a améliorer les conditions-cadres des
guelques 2200 établissements traditionnels vaudois au sens de la LADB, a renforcer l'image
touristique du canton et & mieux concrétiser I'un des buts essentiels de cette loi, a savoir son article
premier : "promouvoir un développement de qualité de I'hétellerie et de la restauration, en particulier
par la formation et le perfectionnement professionnels’.

Demande le renvoi & une commission.
Vallamand, le 17 janvier 2012. (Signé) Frédéric Haenni et 66 cosignataires

A la suite de son examen par une commission qui a recommandé sa pris en considération (RC-POS,
septembre 2012), ce postulat a été renvoyé au Conseil d'Etat lors de la séance du Grand Conseil
du 13 novembre 2012.

7.2.2 Rapport du Conseil d'Etat

Le Conseil d'Etat a d'abord prévu de rajouter une base Iégale claire pour la formation obligatoire des
modules 1 (droit des établissements, prescriptions d'hygiéne et de sécurité) et 4 (droit du travail,
assurances sociales et connaissances de droit). |l est également d'avis qu'il faut effectivement renforcer
I'enseignement de la matiere (actuellement 17 jours), en rajoutant quelques jours (3 voire 4 jours) aux
cours dispenseés pour les modules 1 et 4. Il modifiera le réglement de I'examen professionnel en
conséquence.

Quant aux formations complémentaires qui pourraient étre imposées en cas de manquements graves
constatés dans les domaines du droit du travail, de I'hygiéne et de la vente d'adcooal, il sagit en effet
d'une mesure proportionnée et préalable a une décision de retrait de licence ou de fermeture
d'établissement ou a une mesure d'interdiction de vendre de I'alcool. Une telle mesure touche en effet
le point faible constaté dans la gestion d'un établissement. Un nouvel article 62a a été prévu et
introduit a cet effet. Cette formation complémentaire ne devrait toutefois étre imposée qu'apres avoir
d'abord adressé un avertissement aux exploitants. L'avertissement est prévu pour les infractions de peu
de gravité. (art. 62 LADB).

En ce qui concerne la mise en valeur des produits locaux et de saison, le Conseil d'Etat a complété
I'article 1¥ de la LADB sur ce point. Il en précisera les contours dans le reglement de I'examen
professionnel.

Sagissant d'une mesure complémentaire permettant d'éviter les nombreux et co(teux recours
(chiffre 4 du postulat), le Consell d'Etat rappelle que le recours est un droit et ne doit pas étre empéché
ou restreint. |l reléve qu'il existe dé§ja, dans le reglement de I'examen professionnel, un premier recours
auprées du département pour la question de la formation ou des examens. Celui-ci est plus simple et
moins colteux. Il permet au recourant d'avoir accés a son dossier et d'avoir des explications. Si le
résultat de son recours au département ne le satisfait pas, il peut ensuite déposer un recours aupres du
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Tribunal cantonal, Cour de droit administratif et public. Cela étant, le Conseil d'Etat a prévu
d'introduire dans la loi le retrait de I'effet suspensif dans les cas de décision de retrait de licence et de
fermeture d'établissement, comme cela est prévu et possible, en application de I'article 80 de la loi
du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD ; RSV 173.36). Le retrait d'office de
I'effet suspensif au recours existe déja dans d'autres lois cantonales (par exemple, la loi sur I'emploi).
Le Conseil d'Etat est d'avis que la décision administrative de fermeture prise doit étre applicable
immédiatement, notamment pour les questions d'ordre et de sécurité publics, de non paiement des
assurances sociales ou de prévention des incendies.

7.3. Le postulat Claude-Alain Voiblet " Nuits festives : diminuer la pression sur les autres acteurs
delavieurbaineet sur lesservices publics’ (11 POS 304)

7.3.1 Rappel du postulat

Suite a la dégradation avérée de la vie festive nocturne et |'abondance de I'offre au niveau des
établissements de nuit, en particulier & Lausanne, nous demandons I'étude :

— d'un plan d'action cantonal pour réduire la consommation d'alcool chez les jeunes sur
lavoie publique,

— de l'introduction d'une base |égale permettant aux communes d'interdire la vente de
boissons al coolisées al'emporter durant la nuit,

— I'éude d'une délégation de compétence aux communes leur permettant d'introduire un
moratoire de cing ans concernant I'ouverture de nouveaux établissements de nuits et
lorsque la sécurité et I'ordre publics ne peuvent étre garantis.

Développement

L'abus d'alcool par les mineurs et notamment par les adolescents nuit & leur santé et conduit de plus en
plus souvent a des intoxications alcooliques. Le lien entre I'acces a I'alcool et sa consommation
abusive, en particulier chez les jeunes, est confirmé par de nombreuses publications.

La consommation excessive d'alcool des jeunes, mineurs et adultes, est I'une des causes déterminantes
de nombreux débordements de la vie nocturne. L'intensité de la vie nocturne lausannoise, parfois dans
d'autres villes du canton, a atteint un niveau qui exige des mesures complémentaires pour maintenir
I'ordre public et la sécurité. Une réduction de I'offre de boissons alcooliques dans les zones a risque est
souhaitable dans la mesure ou elle peut contribuer & une diminution de la consommation sur la place
publique durant la vie nocturne. Le présent postulat sinspire de |'expérience dautres villes et
notamment du canton de Genéve ou des mesures de restriction de vente a |I'emporter de boissons
alcooliques ont permis de réduire le nombre d'intoxications alcooliques chez les jeunes et de freiner
|'augmentation de leur consommation d'alcool.

Quant aux nombreux débordements, incivilités et délits associés a la vie nocturne, de nouveaux outils
|égidlatifs sont nécessaires pour permettre une meilleure gestion de ce probléme par les autorités de
certaines communes.

Lausanne, le 5 juin 2012
Claude-Alain Voiblet, député
Dével oppement et demande de renvoi en commission.

A la suite de son examen par une commission qui a recommandé sa prise en considération (RC-POS,
Avril 2013), ce postulat a été renvoyé au Consell d'Etat lors de la séance du Grand Consell
du 30 avril 2013.

7.3.2 Rapport du Conseil d'Etat

Préliminairement, le Conseil d'Etat rappelle que tout un chapitre de la LADB (art. 6 a 10) prévoit une
possible délégation de compétences aux communes mais constate qu'aucune commune ne l'a, ace jour,
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demandée.

Sagissant du moratoire de 5 ans demandé par |e postulant, le Conseil d'Etat rappelle tout d'abord que
la clause du besoin n'existe plus (abrogation en 1995 au niveau cantonal et ancien art. 32*“*C«t.
abrogé en 2000) et ne peut étre réintroduite faute de base congtitutionnelle adéquate. 1l releve que la
Municipalité de Lausanne sest dotée de la possibilité de protéger les quartiers a habitat prépondérant
par le Reglement du plan général d'affectation (RPGA). L'article 77 RPGA prévoit que "lorsgue les
établissements publics et ceux qui y sont assimilés sont susceptibles de provoquer des inconvénients
appréciables dans les secteurs ou I'habitat est prépondérant, la Municipalité peut imposer des
restrictions d'usage ou lesinterdire.”

La Municipalité de Lausanne a dga utilisé, avec succes, cet article pour interdire I'ouverture de
nouveaux établissements (quartier de Marterey) ou pour limiter les horaires d'établissements nouveaux
(rue de I'Ale) ou en exploitation (rue de la Barre). A cet égard, la jurisprudence de la Cour de droit
administratif et public (CDAP) du Tribunal cantonal, notamment I'arrét de principe rendu pour le
quartier de Marterey (AC.2011.0227 du 30 aolt 2012), considere qu'une mesure d'un plan d'affectation
est en principe compatible avec la garantie constitutionnelle de la liberté économique, lorsqu'elle met
en oeuvre les principes de I'aménagement du territoire. L'article 77 RPGA poursuit en premiére ligne
des buts d'aménagement du territoire qui différent des objectifs de la légidation fédérale en matiere de
protection de I'environnement. En effet, il vise a lutter, non pas uniquement contre le bruit, mais
€galement contre d'autres nuisances pouvant résulter de la présence d'établissements publics, telles que
I'insécurité, les souillures ou la diminution des places de parc disponibles. L'article 77 RPGA n'empiéte
pas sur les compétences cantonales et fédérales en matiére de protection de I'environnement ou de
politique économique. Il est suffisant en I'espece pour que la Municipalité de Lausanne, puisse
interdire I'ouverture d'un nouvel établissement. De plus, la CDAP a admis que ce méme article permet
a ladite municipalité, lors de tout changement de licence d'établissement, qu'il concerne |'autorisation
d'exercer ou d'exploiter, de fixer des restrictions d'usage permettant |'assainissement dans le secteur
considéré. Cette jurisprudence a méme considéré qu'un tel examen était indispensable, en application
des obligations d'assainissement fixées par la légidation fédérale sur la protection de I'environnement,
notamment sur la protection contre le bruit.

Les régles en lien avec I'aménagement du territoire permettent donc aux communes qui le souhaitent
d'intervenir.
Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat considere que I'étude demandée n'est pas pertinente.

En ce qui concerne la demande d'éude d'un plan d'action cantonal pour réduire la consommation
d'alcool des jeunes sur la voie publique, le Consell d'Etat rappelle que I'ensemble des communes
vaudoises disposent d'un réglement général de police qui vise a mettre en oeuvre les regles regroupées
sous |'appellation générique de clause de police, soit celles nécessaires au maintien de la sécurité, de la
tranquillité et de I'ordre publics, au respect de la décence et des bonnes moeurs, ains qua la
sauvegarde de I'hygiene et de la salubrité publiques. Le réglement généra de police constitue la base
|égale formelle, au sens de lajurisprudence du Tribunal fédéral, de nombreuses décisions municipales.
Il revient donc aux communes de modifier, en cas de nécessité, comme |'a fait la Municipalité de
Lausanne, leur reglement général de police. Le canton n'est pas compétent a cet égard.

Le Conseil d'Etat reléve que depuis le 1% juillet 2008, la commune de Coire interdit la consommation
d'acool de 0h30 & 7h00 du matin sur la voie publique dans les quartiers d'habitation. Quant au Conseil
communa de Lausanne, il a introduit le 12 mars 2013 dans son réglement général de police
I”article 30 bis suivant : " La consommation de boissons alcooliques de méme que la possession de
bouteilles ou autres récipients ouverts contenant des boissons alcooliques est interdit sur le domaine
public ou dans les lieux accessibles au public aux personnes qui, sous I’emprise de I’alcool, causent
des troubles a I’ ordre public notamment au sens des articles 26, 30 ou 54 du présent reglement. La
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police est autorisée a saisir les boissons alcooliques. Cette disposition ne s applique pas aux
établissements au sens de la Iégidlation sur les auberges et les débits de boissons ainsi qu’'a leurs
terrasses .

L’ étude demandée ne semble pas justifiée d’ autant plus que le pouvoir primaire de réglementer releve
de lacommune.

Quant a l'introduction d'une base légale permettant aux communes d'interdire la vente de boissons
alcooliques a I'emporter durant la nuit, le Conseil d'Etat, en réponse au postulat Junod et au projet
fédéral allant dans ce sens également, a dé§a répondu favorablement a cette requéte (cf. postulat
Junod).

En conclusion, le postulat Voiblet n'apporte aucune mesure pertinente ou nouvelle dans la lutte contre
I'abus de consommation d'alcool.

8 AUTRESBASESLEGALESA PRECISER OU A MODIFIER
Néant.

9COMMENTAIRESARTICLE PAR ARTICLE
Article 1#

La nouvelle "lettre €)" de I'adlinéa 1 a pour but de concrétiser le chiffre 3 du postulat Haenni visant a
introduire une base légale pour promouvoir les produits du terroir, en particulier les produits
saisonniers de la nature et du canton de Vaud. Le reglement d'exécution de la LADB apportera
quelques précisions relatives a ces produits, tels que les légumes vaudois, dont la provenance pourrait
étre indiguée sur la carte des mets. Rappelons que l'article 41, alinéa 2 LADB oblige déja les
exploitants, magasins et établissements, a offrir, en vente, du vin vaudois. La promotion des produits
du terroir devrait auss faire I'objet d'un cours, avec questions d'examen. Le reglement de I'examen
professionnel sera modifié en conséguence.

Article 2

L'article 2 alinéa 1¥ |ettre d) a été modifié pour combler une lacune au niveau du champ d'application
de laloi, lalivraison des boissons alcooliques n‘ayant pas été mentionnée, alors qu'elle est soumises a
autorisation cantonale. Précisons que la vente de boissons alcooliques par internet est également
soumise a autorisation cantonale.

Il est prévu dans le projet de loi dinterdire la livraison, comme la vente a I'emporter de boissons
alcooliques, dés 22 heures.

Article 3

L'article 3 dinéa 17 |ettre i) a été modifié pour tenir compte de la suppression de laloi sur la police du
commerce a laquelle il faisait référence. L'article 3 alinéa 17 lettre d) a été modifié pour tenir compte
de I'abrogation au 31 décembre 2005 de laloi sur la prévoyance et I'aide sociales. L'article 3 ainéa 2 a
été compl été et renvoie au réglement d'exécution non seulement pour d'autres catégories d'exceptions
mais pour les conditions d'exploitation des exceptions prévues al'alinéa 1°.

Article4

Pour améliorer la clarté de la LADB, cet article a été modifié en ce sens que le terme d'autorisation
simple est supprimé. 1l sensuit qu'il ne subsistera que la terminologie de licence, soit la licence
d'établissement (café-restaurant, café-bar ou autres) ou de débit de boissons et de traiteur (qui sont des
magasins sans consommation sur place). Les autorisations sintituleront licences et comporteront toutes
dorénavant une autorisation d'exercer a la personne physique et une autorisation d'exploiter au
propriétaire du fonds de commerce (personne physique ou morale). I convient en effet de préciser que
la facturation de la taxe pour les débits de boissons alcooliques al'emporter est, al'heure actuelle, dga
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adressée a l'entreprise qui exploite le débit. 1| sSensuit que I'alinéa 4 n'a plus de raison d'étre et est donc
supprimé.

L'article 4 alinéa 3 apporte des précisions relatives au "propriétaire” du fonds de commerce.

Article5

L'article 5 alinéa 1% est modifié pour éviter tout probléme d'interprétation de la notion "station-service"
et de distributeurs automatiques ou semi-automatiques. En effet, un nouveau systéme de "pompes ou
tireuses a biére par table, avec carte magnétique a prépaiement” a fait I'objet d'une jurisprudence
récente (GE.2012.0068 du 30 ao(t 2013) sans se prononcer sur lalicéité du systéme.

L'alinéa 2 introduit une interdiction importante pour la livraison et la vente de boissons alcooliques
distillées, ainsi que de biere, durant la nuit, soit de 20heures a 6 heures du matin. Cette interdiction
cantonale sapplique aussi bien aux commerces qu'aux établissements permettant la consommation sur
place. Cette restriction répond au souci des postulats Junod et Voiblet. Elle anticipe la volonté du
Conseil fédéral qui a prévu, dans laloi sur le commerce de I'alcool, une interdiction de commerce de
détail de boissons alcooliques de 22 heures a 6 heures du matin.

Article5a

Au niveau fédéra, il est prévu de permettre la vente itinérante ou de porte a porte pour les boissons
alcooliques jusquaors interdite (seulement la vente de boissons fermentées sous forme de prise de
commande ou sur les marchés est autorisée). En effet, le projet d'abrogation de |'article 11 alinéa 1¥ de
la loi fédérale du 23 mars 2001 sur le commerce itinérant (RS 943.1) signifie que des personnes
pourront désormais recevoir a domicile lavisite d'un commercant itinérant "contre leur propre gré" qui
offre a la vente des boissons alcooliques. Ces personnes sollicitées sur l'initiative du vendeur peuvent
avoir des problémes d'acool (alcoolisme). Quand bien méme, elles auraient renoncé a acheter de
I'alcool dans un magasin, elles se verraient proposer la marchandise directement sur place a leur
domicile. On peut également craindre que des enfants achétent de I'alcool ou que des personnes
mineures se procurent des boissons spiritueuses. Outre le non respect des limites d'age, on peut
sattendre a ce que des personnes déja ivres puissent continuer a se ravitailler. Les contrdles de police
seront quasi impossibles a réaliser vu que la vente se déroulera dans un lieu fermé non accessible au
public. Pour toutes ces raisons (prévention, protection de la jeunesse, surveillance), le Consell d'Etat
estime indispensable de maintenir I'interdiction de la vente itinérante des boissons alcooliques.

La vente de boissons al cooliques fermentées sur les marchés (prise de commande et vente a l'emporter)
n'est pas concernée par cette interdiction cantonale. En effet, sur les marchés, une autorisation de
commercant itinérant n'est pas requise, étant remplacée par I'accord de la commune pour I'usage du
domaine public. I en va de méme pour les foires et manifestations autorisées par les communes. .

Articles6, 8t 9

Ces articles sont modifiés en raison de la suppression, a l'article 4, de |'autorisation simple, remplacée
par lalicence.

Article 10

L'article 10 alinéa 2 prévoit la possibilité de déléguer la reconnaissance des certificats et dipldmes a
une association professionnelle, dans un souci d'efficacité et de souplesse. La formation et les examens
en vue de I'obtention du certificat cantonal d'aptitudes font dé§ja I'objet, a satisfaction, d'une délégation
a une association professionnelle.

Article 13
La modification proposée vise a harmoniser le nombre d'hétes d'un gite rural, a 20 personnes, que ce

soit pour manger (comme actuellement) ou pour loger (actuellement seulement 12 personnes). En
effet, si I'on propose un repas a 20 hétes, il est normal de pouvoir aussi loger 20 hétes au maximum,
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cas échéant. Relevons qu'il n'y a que 3 licences de gite rural, actuellement, dans le canton de Vaud.
Article 14

A l'instar de la licence de café-restaurant, il est normal de permettre au café-bar de livrer et de vendre
accessoirement les boissons avec et sans alcool, notamment pour les vinothégues et oenothégues, qui
n'existaient pas dans notre canton en 2003. Il est clair que l'interdiction de livrer et de vendre des
boissons alcooliques distillées et de la biére a I'emporter de 20heures a 6 heures du matin sapplique
auss au café-bar.

Articles 16 et 17

Pour les établissements de nuit, tels que discothéque ou night-club, la vente a I'emporter et lalivraison
méme accessoire, sont totalement interdites durant toute la durée de I'exploitation : rappelons que la
plupart de ces établissements ouvrent vers 23 heures, soit apres 20heures, horaire prévu a
I'article 5 ci-dessus. Le réglement d'exécution apportera des précisions relatives aux animations
possibles dans la discotheque ou le night-club.

Article 18

Cet article est adapté ala situation actuelle qui avu se créer des salons de jeux avec restauration. Il ne
se justifie pas, en revanche, de permettre la livraison ou la vente a I'emporter de boissons ou de mets
depuis ce genre d'établissement, puisgque la clientéle y vient pour jouer.

Article21

La dénomination de l'autorisation spéciale préte a confusion avec l'autorisation spéciale de la loi
cantonale du 4 décembre 1985 sur I'aménagement du territoire et les constructions (LATC ;
RSV 700.11). Il est proposé de modifier son appellation en licence "particuliere”.

Article 22

L'article 22 alinéa 3 prévoit la base légale permettant aux communes qui le souhaitent de prévoir un
double horaire pour les établissements. Il sera alors possible de vendre des boissons a cooliques jusqu'a
une certaine heure (par exemple 5 heures du matin dans une discothéque), puis de continuer a exploiter
I'établissement sans vente d'alcool (par exemple jusgu'a 6 heures du matin). |l sera aussi possible de
retarder I'neure de vente d'alcool tout en ouvrant I'établissement tét le matin, par exemple. Pour une
prolongation d'ouverture de I'établissement de nuit de 5 heures a 6 heures du matin, il convient
toutefois de réserver une éventuelle mise a I'enquéte publique, en cas d'atteinte a I'environnement ou
d'augmentation de nuisances sonores, afin de préserver les droits des tiers concernés, cas échéant.

Articles23 et 24

Ces articles sont modifiés en raison de la suppression, a l'article 4, de |'autorisation simple, remplacée
par la licence. A l'article 23 ainéa 2, il a été rgouté, pour plus de clarté, le renvoi a l'article 26,
alinéas 2 et 3 applicable par anaogie.

Article 25

L'article 25 alinéa 2 prévoit la base l1égale permettant aux communes qui le souhaitent de prévoir un
double horaire pour les commerces ou magasins, qui pourront rester ouverts méme s la vente d'alcool
est interdite depuis une certaine heure (postulat Junod).

Relevons qu'il n'est pas prévu de dispositions particuliéres pour empécher la vente d'alcool depuis une
certaine heure, telles que mettre I'alcool sous clef ou installer une grille, mais c'est e responsable qui
sengagera a respecter ce double horaire sous le principe de la confiance. En cas de non respect de
I'interdiction lors d'un contrdle, des mesures séveres pourront étre prises, comme l'interdiction de
vendre de I'alcool pendant une certaine durée.

Article 26
En 2002, le Iégislateur souhaitait viser a cet article 26 toutes les boissons "alcooliques’, y compris les
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alcools fermentés, et non seulement les boissons alcooliques distillées. Jusgu'a ce jour, cette erreur
avait été réparée par |'article 16 du reglement d'exécution. Nous proposons de rétablir une base légale
conforme, comme voulu par le législateur en 2002. L'interdiction de consommer sur place des boissons
non alcooliques a été ragjoutée pour plus de clarté a l'alinéa ler, puisquil sagit de magasins ne
permettant pas la consommation sur place (titre IV modifié dans ce sens). Toutefois un
troisieme ainéa est introduit pour réglementer la dégustation gratuite de boissons alcooliques
fermentées, qui peut étre autorisée par lacommune.

Article 27

Vu l'introduction de I'alinéa 3 de I'article 26, qui permet la dégustation gratuite de boissons alcooliques
fermentées avec |'accord de la commune, il convient modifier cet article, afin de permettre I'application
del'article 43 par analogie aux traiteurs et aux débits.

Article 28

Un assouplissement a été apporté a cet article, afin qu'une manifestation importante de portée
communale, et non seulement régionale, puisse obtenir un permis temporaire, sous réserve du respect
des autres conditions.

Quant a I'alinéa 2 de cet article 28, il est modifié, de fagon a restreindre les cas ou la demande de
permis temporaire doit étre déposée dans les quinze jours a ceux ou une autorisation cantonale est
nécessaire.
Article 30

Cet article a été adapté aux nouveaux articles introduits ci-aprés. Vu les renvois du présent
article 30 aux articles 60 et suivants du projet de loi, il se justifie de supprimer l'ainéa 3 de
I'article 60 actuel, qui prévoyait le retrait du permis temporaire en cas de non respect des conditions
mises a son octroi. La possibilité de soumettre le titulaire d'un permis temporaire a une formation
continue est prévue. Les communes pourront en faire usage en cas de récidive d'infractions dans les
domaines prévus al'article 62a.

Article 31

Le terme "ou un commerce” qui est rajouté a cet article vise a étre plus précis puisqu'il sagit non
seulement de |'ouverture d'un établissement soumis a licence mais aussi d'un magasin. La référence a
I'autorisation simple a été supprimée.

Deux nouveaux alinéas sont introduits afin de pouvoir renforcer le devoir de renseigner des personnes
qui déposent une demande d'autorisation et de permettre aux autorités de se renseigner directement
auprés des organismes d'assurances sociales. Le non paiement des contributions aux assurances
sociaes constitue un motif de fermeture d'un établissement. Il convient des lors de doter les autorités
d'un moyen efficace de vérifier le respect du paiement des cotisations sociales.

Articles 32 et 33

Ces articles sont modifiés en raison de la suppression, a l'article 4, de |'autorisation simple, remplacée
par lalicence.

Article 34

Vu les modifications apportées al'article 4 (suppression de |'autorisation simple), il se justifie d'adapter
cet article. Dans certains dossiers, il convient de fixer des conditions et charges d'exploitation. Elles
doivent faire partie intégrante de la licence et, cas échéant, pouvoir faire I'objet d'un recours. Le cas le
plus fréquent est le concept de sécurité imposé ou l'octroi d'une licence provisoire en raison d'une
situation financiere a assainir.

Article 35

Laloi sur lapolice du commerce a été abrogée et |a référence doit donc étre supprimee.
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L'alinéa 2 vise tant les personnes physiques que les personnes morales (art. 102 CP).

Article 36

En 2006, le réglement de I'examen professionnel a été modifié pour tenir compte de la jurisprudence
(GE.2005.0117 du 3 février 2006) Jusgu'alors seule la présentation aux examens était obligatoire,
chague candidat pouvant se présenter en candidat libre sans avoir suivi les cours sur les 6 modules.
Dans le reglement adopté en 2006, seuls deux modules ont été maintenus : il a alors été décidé de
rendre obligatoire non seulement I'examen mais la participation aux cours sur ces deux modules. Une
base |égale claire pour cette obligation est nécessaire et importante.

A l'instar de I'article 10 précité, I'alinéa 3 prévoit aussi de déléguer, si besoin est, I'octroi des dispenses
de cours et de I'examen professionnel a une association professionnelle.

Article 38

Cet article est pluslisible sous |aforme de deux alinéas.

Article 39

L'alinéa 1% de cet article a été modifié pour tenir compte des exigences en matiére de protection des
travailleurs, notamment par la construction de sanitaires en suffisance ou de vestiaires ou de douches.

L'alinéa 3 nouveau pourra étre invogqué par les polices cantonale et communale, notamment lors des
contréles d'établissements ou de commerces disposant d'un double horaire.

Article 40

Cet article est modifié en raison de la suppression, al'article 4, de l'autorisation simple, remplacée par
lalicence.

Article41

L'alinéa 2 de cet article est modifié en raison de la suppression, a l'article 4, de I'autorisation simple,
remplacée par lalicence.

L'article proposé possede un alinéa 3 nouveau pour la promotion des produits du terroir (produits de
saison vaudois). Le reglement d'exécution apportera des précisions a ce propos ; il en ira de méme du
reglement de I'examen professionnel, qui devra prévoir I'enseignement de cette nouvelle matiére dans
les cours proposes.

Article 44

L'alinéa 1%de cet article est modifié en raison de la suppression, a l'article 4, de I'autorisation simple,
remplacée par lalicence.

Article 45

L'alinéa 1°de cet article est adapté a la modification de I'article 4 et de la suppression de I'autorisation
simple.

L'alinéa 2 propose une nouvelle rédaction pour le choix de 3 boissons sans alcool dont la quantité sera
précisée dans le reglement d'exécution. Si la quantité de 3 dl pour ce choix de boissons sans alcool sera
vraisemblablement maintenue, I'alcool de référence sera celui qui est le moins cher de la carte : il est
prévu de ne plus avoir d'exigence de quantité minimale pour la boisson alcoolique la moins chére de la
carte : par exemple, les quantités de 2cl d'alcool distillé ou 3cl pour les shots ou 2,5 dl pour la biére
pourront désormais étre prises pour référence.

Article 46

Cet article incitatif pour espaces fumeurs ou non-fumeurs peut étre abrogé vu l'entrée en vigueur
le 15 septembre 2009 de la loi du 23 juin 2009 sur l'interdiction de fumer dans les lieux publics
(LIFLP; RSV 800.02).

Article 47
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L'alinéa 2 de cet article est adapté pour tenir compte de la modification de l'article 4 et de la
suppression de l'autorisation simple.

Articles 48 et 49

Ces articles sont modifiés pour tenir compte de la suppression de I'autorisation simple al'article 4.
Article 50

L'alinéa 2 lettre b est modifié pour étre plus complet et précis.

Les lettres ¢ et d du méme ainéa sont introduites pour compenser les modifications futures proposées
par la loi fédérale sur le commerce de l'acool, qui se veut plus permissive. Vu les objectifs des
postulats et la volonté de lutter contre I'abus d'alcool, il est souhaitable dinterdire les concours
proposant des gains en alcool et tous cadeaux et autres offres (happy hours, open bar, al inclusive,
etc.) pour les boissons alcooliques dans le canton de Vaud.

Article 51

Il est proposé une rédaction plus claire, en 4 dinéas, des &ges permettant la fréguentation des
établissements. Sur le fond, il est proposé de prévoir I'exigence, pour les mineurs de moins de 16 ans
révolus, détre, soit accompagnés d'un adulte responsable, soit en possession d'une autorisation
parentale. Les alinéas 2 et 3 rappellent les exceptions qui existaient dégja.

Article 53

Le premier ainéa de cet article est complété pour avoir une base légale permettant d'imposer
notamment un concept de sécurité, si besoin est, ou des conditions spécifiques.

A l'dlinéa 2, la précision "de maniere excessive' a été supprimée, ainsi que la référence a |'autorisation
simple, puisqu'elle est supprimée.

Articles 53a et 53d

Ces articles sont modifiés pour tenir compte de la suppression de l'autorisation simple al'article 4.
Article 53e

Le Conseil d'Etat propose daugmenter le montant maximum de la taxe de 0,8% a 2%, afin de
percevoir directement la part de la taxe communale, puis de la reverser aladite commune. Le montant
de la taxe passerait de 0,8% du chiffre d'affaires, net de TVA, a 1% (en 2012 le montant percu par le
canton pour une taxe dexploitation de 0,8% sest élevé a CHF 2'184'091.65). Rappelons que
I'accessibilité de I'alcool est facilitée par un prix bas. Par ailleurs, le Tribunal fédéral, dans son arrét
du 10 juillet 2009 (2C.469/2008), a confirmé la légalité de perception d'une taxe cantonae (et
communale) pour les débits de boissons.

Le but est certes de santé publique méme si I'augmentation de prix induite ne devrait probablement pas
étre suffisante pour avoir un réel impact en terme de santé publique avec diminution de la
consommation par les groupes-cibles. Toutefais, il vise également a simplifier la procédure, puisgque
c'est le canton qui requiert chaque année les chiffres d'affaires auprés des exploitants de débits de
boissons et qui donnait ensuite les chiffres aux communes. Cela permettra d'avoir une égalité de
traitement entre les débits, |es différences entre communes seront ainsi supprimees.

Quant a la taxe annuelle minimale, elle est augmentée de CHF 100.- (plus Fr. 100.- si la commune
percoit la taxe) a CHF 400.-, soit un montant minimal de CHF 200.- pour le canton et le
méme montant pour la commune, percu par le canton.

Quant al'ainéa 4, il est modifié pour permettre cas échéant, au Conseil d'Etat de moduler la taxation :
par exemple prévoir une taxation plus importante pour les boissons distillées et maintenir la taxation
actuelle a0,8% pour les boissons fermentées.

Il'y alieu de relever que le canton de Fribourg ne percoit qu'une taxe d'exploitation cantonale. Or, en
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octobre 2013, le Grand Conseil du canton de Fribourg a décidé de doubler cette taxe, jusgu'a
maintenant fixée & 1% du chiffre d'affaires, et de la passer a 2% du chiffre d'affaires, des 2014. 1l a
justifié ce préléevement et cette augmentation par les dépenses publiques résultant directement ou
indirectement de la consommation excessive ou inappropriée de l'alcool, comme l'a admis la
jurisprudence du Tribunal fédéral.

Article 53f

L'alinéa 1¥ est modifié pour tenir compte de la suppression de |'autorisation simple a l'article 4 et il
manquait un "'s" au terme "autre”" del'alinéa 2.

Article 53h
Cet article est modifié pour tenir compte de la suppression de |'autorisation ssimple al'article 4.
Article 53i

Le Conseil d'Etat propose de percevoir directement le montant de la taxe communale (cf. art. 53e) et
de la rétrocéder, apres déduction des frais de taxation et de perception qui incombent a I'Etat, a la
commune. Si la t&che de perception pour le canton et pour les communes sera simplifiée, il en irade
méme al'égard de I'administré, qui ne recevra plus qu'une seule facture. Les modalités de la perception
(période, délai de paiement notamment) seront prévues dans le réglement.

Article 54
L'alinéa 1% est modifié pour tenir compte de la suppression de |'autorisation ssimple al'article 4.
Article 55a

L'heure de police relative aux activités commerciales est fixée par les reglements communaux
(reglement général de police, reglement sur les heures d'ouverture et de fermeture des magasins).
L'exploitation d'établissements est une activité qui induit des troubles a I'ordre public (notamment des
nuisances sonores, des problémes de parcage ou de circulation, des bagarres, des déprédations, des
déchets "sauvages' dans I’ espace public), lesquels engendrent des dépenses spéciaes a la charge des
collectivités publigues concernées. Cette activité entraine également un travail important de contréle
de la part de la commune, qui doit Sassurer de maniere continue du respect des conditions liées a la
licence d’ exploitation (heures d'ouverture, type d’ activités permises etc.).

L orsque des établissements sont ouverts au-dela de |” heure de police, la simple présence de la clientéle
génére des colts supplémentaires a la charge de la collectivité (ambulance, voirie, pompiers). C'est la
raison pour laquelleil y alieu de permettre a la commune de percevoir une taxe en cas d avancement
et de prolongations des horaires d'ouverture des magasins et des établissements. || en va de méme pour
les manifestations.

Cette nouvelle disposition met en cauvre |’ une des actions prévues dans la mesure 1.2. "Lutter contre
I’ augmentation des violences — renforcer la sécurité' du programme de Iégislature 2012 — 2017 du
Conseil d'Etat, soit "permettre aux communes de facturer de maniére juste et appropriée, aupres de
certains acteurs privés générateurs de nuisances, les colts de sécurité induits par lavie nocturne”.
Article 58a

Un nouvel article est propose afin d'offrir la base |égale nécessaire a |'affectation de tout ou partie des
émoluments cantonaux ou de |la taxe cantonale au développement ou a la maintenance, vite dépassée,
des outils informatiques destinés a la gestion des autorisations.

Article 59

Cet article est modifié pour tenir compte de la suppression de |'autorisation simple al'article 4.

Article 59a

Cet article nouveau répare un vide juridique puisgue jusgu'aors, le refus d'une demande n'était pas
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formellement prévu par laloi mais déduit par analogie de |'article 60 LADB.
Article 60

L'article 60 actuel est scindé en deux articles (art. 60 et 60a), I'un ayant trait a la fermeture de
I'établissement, I'autre prévoyant les cas de retrait des autorisations.

L'alinéa 3 de l'article 60 actuel est supprimé car le retrait du permis temporaire est dé§ja prévu a
I'article 30 modifié.

Le Consell d'Etat prévoit dorénavant la fermeture temporaire ou définitive un établissement. En cas de
fermeture définitive, par exemple pour récidive grave en matiére d'hygiéne ou de non paiement
d'assurances sociales, la seule possibilité pour I'exploitant sera alors de vendre le fonds de commerce.
Cet article ne prévoit pas de nouveaux cas de fermeture.

Article 60a

Il est souhaitable de réintroduire le retrait de |'autorisation d'exercer ou d'exploiter pour une certaine
durée, d'au maximum 5 ans. En effet cette mesure personnelle était prévue dans I'ancienne LADB : s
elle n'était certes pas utilisée souvent, elle serait cependant utile dans les cas d'exercant ou d'exploitant
qui récidivent a plusieurs reprises dans le méme type dinfractions. Par ailleurs, la jurisprudence
(GE.2007.0071 du 18 septembre 2007) a confirmé qu'il convenait d'avoir une base Iégale formelle
pour refuser d'octroyer, durant une certaine durée, une autorisation d'exercer ou d'exploiter a une
personne physique ou morale, car il sagit d'une atteinte grave alaliberté économique.

Le systeme actuel prévoit gque la licence peut étre retirée si I'exploitant ne paie pas les cotisations
sociales en faveur de ses employés. Or, il arrive régulierement que les exploitants ne paient plus leurs
propres cotisations. Outre le mangue a gagner considérable pour I’ AV SAI/APG, I’ assurance-accidents
(LAA), I'assurance-chémage (AC) et la prévoyance professionnelle (LPP), I'exploitant aura des
prestations diminuées et se retrouvera finalement a la charge de la collectivité. Il y a donc un intérét
public prépondérant a empécher cette situation et d'étendre le retrait en cas de non paiement des
cotisations sociales dues par I'employeur sur son propre salaire.

Article 60b

A l'instar d'autres lois cantonales (loi sur I'emploi), cet article prévoit la base |égale pour le retrait de
principe de I'effet suspensif, rendant les sanctions administratives prises en application de la LADB
directement exécutoires. A de nombreuses reprises, le département a constaté que le Tribunal cantonal
octroyait I'effet suspensif, notamment dans les dossiers financiers, dans lesquels des montants
importants d'assurances sociales étaient impayés, rendant inapplicables et incompréhensibles les
décisions prises par le département et permettant ainsi aux exploitants de continuer a augmenter leurs
dettes au détriment des employés, des assurances sociales, voire des fournisseurs.

Article 61

La durée de I'interdiction de "vendre et de servir" (au lieu de "débiter", terme peu compréhensible et
vieillot) des boissons alcooliques est supprimée dans laloi. Vu l'introduction d'un double horaire sans
imposer de contraintes supplémentaires aux exploitants, il sagit d'étre plus strict lors des sanctions
administratives. De ce fait, il est proposé d'abandonner la fourchette relative a la durée (de 10 jours
a6 mois), qui n'est plus adaptée aux graves manquements constatés.

Article 62

Cet article est modifié en raison de la suppression de I'autorisation simple al'article 4, remplacée par la
licence.

Article 62a

Cet article offre une nouvelle possibilité de sanction, permettant au département dimposer a un
exploitant ou un exercant |'obligation de suivre une formation complémentaire dans un domaine bien
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précis (droit du travail, hygiéne et droit sanitaire, police du feu ou encore lutte contre I'abus de
consommation d'alcool), domaine dont la gestion présente clairement des lacunes (infractions au droit
alimentaire a répétition, méconnaissance du droit du travail, vente d'alcool a des mineurs par exemple).
Il répond au postulat Haenni.

10 CONSEQUENCES

10.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Le RLADB, le RE-LADB, ains que le réglement de I'examen professionnel devront étre modifiés en
cas d'adoption du projet de loi modifiant laLADB.

10.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

L'article 53e LADB, tel que modifié, prévoit une augmentation de la taxe de 0,8% a 1%, ce qui devrait
permettre a I'Etat et également aux communes de percevoir un montant de taxe plus important
(actuellement le montant cantonal percu en 2012 est de CHF 2'184'091.65 a titre de taxe pour les
débits de boissons alcooliques a l'emporter). Cette augmentation de |a taxe permettra de contribuer aux
colits liés aux contrbles et a l'attractivité festive des établissements et leurs clients souvent pris de
boissons (cf. chiffre 9 ci-dessus, art. 53¢).

En outre, il y alieu de rappeler que le Conseil d'Etat a approuvé le Plan d'action coordonné du Consell
cantonal de sécurité (CCS). Ce plan constitue la base de la conduite de |'organisation policiére
vaudoise. Parmi les dix domaines d action prioritaires pour I’année 2014, le CCS a décidé de lutter
contre la consommation excessive d'alcool. Dans ce domaine, le CCS veut montrer de la fermeté par
rapport aux violations de laloi et instaurer un partenariat avec les instances concernées, en particulier
les commercants et exploitants de lieux de loisirs.

10.3 Consequences en termederisqueset d'incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

10.4 Per sonnel
Néant.

10.5 Communes

Le projet de loi répond a la demande des communes, qui s elles le souhaitent, pourront prévoir dans
leur reglement un double horaire, en début ou en fin de journée, visant ainterdire d'une part la vente de
boissons alcooliques a une heure déterminée (20 heures a Lausanne) et a permettre d'autre part
I'exploitation dudit commerce, sans vente d'alcool, jusgu'a une heure plus avancée de la soirée
(22 heures a Lausanne postulat Junod).

10.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

10.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autr esincidences)

Les propositions incluses dans cet exposé des motifs et projet de loi sont en conformité avec la mesure
du point 1.2 "Lutter contre I’augmentation des violences — renforcer la sécurit€" du programme de
|égislature 2012 — 2017 du Conseil d’ Etat.

10.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.
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10.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

10.10 Incidences infor matiques

Le projet permet une affectation d'une partie des @moluments et taxes cantonaux pergus en application
delaloi aux projets informatiques dédiés ala gestion des autorisations.

10.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

10.12 Simplifications administratives

Le projet de loi vise une simplification administrative dans le domaine de la perception de la taxe :
actuellement c'est le département qui requiert chague année les chiffres d'affaires auprés des
exploitants, chiffres qu'il transmet ensuite aux communes. |l propose donc la perception par le canton
de la taxe totale augmentée a 2 %, puis de la restituer aux communes. Il sagit également d'une
simplification administrative pour I'administré qui ne recevra plus qu'une seule facture pour lataxe.

10.13 Autres
Néant.

11 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Consell d'Etat al'honneur de proposer au Grand Conseil :

- d'adopter le projet de loi ci-aprés modifiant la loi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de
boissons (LADB)

- d'approuver les rapports du Conseil d'Etat au Grand Consell sur :

— le postulat Grégoire Junod "différer les horaires de vente d'alcool des heures
d'ouverture des commerces : une mesure efficace de santé publique et de prévention de
laviolence'

— le postulat Frédéric Haenni "assurer un avenir durable aux acteurs de larestauration, en
renforcant laformation"

— le postulat Claude-Alain Voiblet "nuits festives : diminuer la pression sur les autres
acteurs de lavie urbaine et sur les services publics'.
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TITRE |

Art. 1

Texte actud

DISPOSITIONS GENERALES

But

! Laprésente loi apour but de:

a

régler les conditions d'exploitation des établissements
permettant le logement, la restauration, le service de
boissons ainsi que les autres débits de mets et boissons ;
contribuer a la sauvegarde de I'ordre et de la tranquillité
publics;

promouvoir un développement de qualité de I'htellerie et
de la restauration, en particulier par la formation et le
perfectionnement professionnels ;

contribuer a la protection des consommateurs et a la vie
sociae.

Projet
PROJET DE LOI
modifiant celle du 26 mars 2002 sur les aubergeset les

débits de boissons (LADB)

du 11 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat

décréte

Article premier

' Laloi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de boissons est
modifiée comme il suit:

TITRE | DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1 But
! Laprésente loi apour but de:
a. sanschangement

b. sanschangement
C. sanschangement
d. sanschangement
e. contribuer a la promotion des produits du terroir, en

particulier les produits de saison vaudois.
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? Toute désignation de personne, de statut, de fonction ou de profession
utilisée dans la présente loi sapplique indifféremment aux femmes et aux

hommes.

Art. 2

Texte actud

Champ d'application

! Laprésente loi Sapplique:

a
b.

au logement d'hétes contre rémunération ;

au service, contre remunération, ou a la vente de mets ou
de boissons a consommer sur place ;

a l'usage de locaux pour la consommation, contre
rémunération, de mets ou de boissons;

alavente al'emporter de boissons alcooliques;;
alalivraison de mets.

Projet

? Sans changement
Art. 2 Champ d'application
! Laprésente loi Sapplique:
a. sanschangement ;
b. sanschangement ;
C. sanschangement ;
d. alalivraison a des particuliers et a la vente a I'emporter de
boissons alcooliques;;
e. sanschangement.
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Art. 3

Texte actud

Exceptions

! Ne sont pas soumis ala présente loi :

a

les établissements d'instruction et d'éducation destinés aux
jeunes gens, les homes d'enfants et autres institutions
similaires, dans la mesure ou ils ne sont pas accessibles au
public ;

les établissements permettant de loger
professionnellement et avec service hotelier des hotes,
dans des chambres, appartements ou chalets meublés (a
I'exclusion du service des petits déjeuners, des mets et des
boissons) ;

les hopitaux, les cliniques et autres établissements
sanitaires définis par la loi sur la santé publigue, dans la
mesure ou il ne Sagit que de la couverture de leurs
propres besoins ;

les homes ou pensions pour personnes agées et autres
établissements meédico-sociaux au sens de la loi sur la
prévoyance et |'aide sociaes et la loi d'aide aux personnes
recourant a I'hébergement médico-social dans la mesure
ou il sagit de la couverture de leurs propres besoins;

les organismes publics ou les associations sans but
lucratif qui livrent et servent des repas adomicile;

les réfectoires et buvettes d'entreprise, les cantines de
chantier et les maisons du soldat, dans la mesure ou il
sagit de la couverture de leurs propres besoins ;

les cabanes de montagne, pour autant qu'elles ne soient
pas accessibles par des moyens usuels de transports
publics ou privés ;

les établissements comprenant moins de dix lits ou
accueillant moins de dix personnes;

Art. 3

Projet
Exceptions
! Ne sont pas soumis al'obligation de se pourvoir d'une licence :

a. sanschangement ;

b. sanschangement ;

C. sanschangement ;

d. les homes ou pensions pour personnes agées et autres
établissements medico-sociaux au sens la loi d'aide aux
personnes recourant a |'hébergement médico-social dans la
mesure ou il sagit de la couverture de leurs propres besoins ;

e. sanschangement ;

f. sanschangement ;

g. sanschangement ;

h. sans changement ;

i
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i. leskiosgues et roulottes au bénéfice de I'une des patentes
prévues par laloi sur la police du commerce , pour autant
qu'ils soient exploités moins de six mois par année, qu'ils
puissent accueillir moins de dix personnes et gquils ne
servent pas de mets.

? Le réglement d'exécution peut prévoir d'autres catégories.

Art. 4 Définitions
! L'exercice de I'une des activités soumises & la présente loi nécessite
I'obtention préalable auprés de l'autorité compétente d'une licence
d'établissement qui comprend :

— l'autorisation d'exercer ;

— l'autorisation d'exploiter.

2 L'autorisation d'exercer est délivrée & la personne physique responsable
de |'établissement.

* L'autorisation d'exploiter est délivrée au propriétaire du fonds de
commerce.

* Sont exceptés les autorisations spéciales, les traiteurs, les débits de
boissons alcooliques a I'emporter, pour lesquels seule une autorisation
simple est délivrée par le département a I'exploitant en vertu des
articles 21, 23 et 24.

Projet

> Le réglement dexécution précise les conditions dexploitation des
exceptions prévues al'ainéa 1% et peut prévoir d'autres catégories.

Art. 4 Définitions

! L'exercice de I'une des activités soumises & la présente loi nécessite
I'obtention préalable aupres de |'autorité compétente d'une licence qui
comprend :

a. l'autorisation d'exercer ;
b. ['autorisation d'exploiter.

? Sans changement

® L'autorisation d'exploiter est délivrée & la personne morale ou physique,
propriétaire ou titulaire du contrat de bail a loyer ou d'un contrat analogue,
qui exploite le fonds de commerce.

* Abrogé
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Art.5 Interdiction

! Le service et la vente de boissons alcooliques ne sont pas autorisés par
distributeurs automatiques et dans les stations-service.

TITRE I DELEGATION DES COMPETENCES

Art. 6 Délégation des compétences

! Les communes qui en font la demande au département peuvent obtenir
la dél égation des compétences incombant a celui-ci.

? Le Conseil d'Etat décide de I'octroi de cette délégation des compétences,
gui peut ne sétendre qu'a certaines catégories de licences d'établissement
et d'autorisations simples au sens de l'article 4.

* Lors du dépdt de la requéte de déégation des compétences par la

commune, le département vérifie que les conditions fixées par le
reglement sont respectées.

* Les communes qui ont obtenu une déégation des compétences peuvent
y renoncer. Le réglement en fixe les modalités.

Projet
Art.5 Interdiction
! Le service et la vente de boissons alcooliques sont interdits :

a. par distributeurs automatiques ;

b. par distributeurs semi-automatiques ;

c. dans I'ensemble des locaux des stations-service, y compris
dans le magasin.

?Lalivraison et la vente a l'emporter de boissons al cooliques distillées, ainsi
gue de la biére, sont interdites de 20heures a 6 heures du matin.

Art. 5a Venteitinérante
! Lavente itinérante de boissons al cooliques est interdite.

? Les municipalités peuvent autoriser la vente a I'emporter de boissons
alcooliques fermentées dans le cadre des autorisations de manifestations, de
foires ou de marchés qu'elles délivrent.

TITRE || DELEGATION DES COMPETENCES
Art. 6 Délégation des compétences
! Sans changement

? Le Conseil d'Etat décide de I'octroi de cette déégation des compétences,
qui peut ne sétendre qu'a certaines catégories de licences.

® Sans changement

* Sans changement
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> Lorsgu'une commune est au bénéfice d'une délégation des compétences,
la municipalité est compétente a la place du département a chaque fois
gue ce dernier est cité dans la présente loi. Les articles 7, 8 et 10 sont
réserves.

Art. 8

! Le département met sur pied et tient un registre informatique public
mentionnant toutes les licences d'établissements et les autorisations
simples au sens de I'article 4 délivrées et qui sont en cours d'exploitation.
Lesdispositions de laloi sur lesfichiers informatiques et |a protection des
données personnelles sont réservées.

Registre deslicences et autorisations

Art. 9

! Lorsque la commune est compéente pour délivrer les licences
d'établissements et les autorisations simples au sens de l'article 4, elle
percoit seule I'émolument de délivrance.

Emolument

Art. 10

! Le département est seul compétent en matiére de controle de la
formation professionnelle et de reconnaissance des diplémes et autres
certificats .

Formation professionnelle

Projet
® Sans changement

Art. 8

' Le département met sur pied et tient un registre informatique public
mentionnant toutes les licences au sens de I’ article 4 délivrées et qui sont en
cours d’ exploitation. Les dispositions de laloi cantonale sur la protection des
données personnelles sont réserveées.

Registre deslicences et autorisations

Art. 9

! Lorsgue la commune est compétente pour délivrer les licences, elle percoit
seule I’ émolument de délivrance.

Emolument

Art. 10
! Sans changement

Formation professionnelle

2 1l peut déléguer la tache de reconnaissance des diplémes et autres
certificats & une association professionnelle.
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TITRE |1 CATEGORIES D'ETABLISSEMENTS

PERMETTANT LA CONSOMMATION SUR
PLACE

Art. 13 Agritourisme
a) Giterural

! La licence de gite rural permet, dans une exploitation agricole ou
viticole, de servir des mets et des boissons avec et sans alcool jusgu'a
concurrence de vingt hétes et de loger des hétes jusgu'a concurrence de
douze lits.

? La licence de table d'hdtes permet, dans une exploitation agricole ou
viticole, de servir des mets et des boissons avec et sans alcool jusgu'a
concurrence de vingt hétes.

* La licence de caveau permet & un vigneron ou & une association de
vignerons de servir ses vins et les mets d'accompagnement définis par le
reglement d'exécution .

* Lalicence de chalet d'alpage permet de loger des hétes et de leur servir
ans quaux passants des boissons avec et sans alcool. Pour les
établissements avec restauration, elle permet également le service des
mets définis par e réglement d'exécution.

> Ne peuvent obtenir une telle licence que les établissements déployant
une activité d'estivage et qui ne sont pas exploités plus de six mois par
année.

Art. 14 Café-bar

! Lalicence de café-bar permet de servir des boissons avec et sans alcool
aconsommer sur place.

Projet
TITRE || CATEGORIES D'ETABLISSEMENTS
PERMETTANT LA CONSOMMATION SUR
PLACE

Art. 13 Agritourisme

! Lalicence de gite rural permet, dans une exploitation agricole ou viticole,
de servir des mets et des boissons avec et sans alcool jusqu’a concurrence de
vingt hotes et de les loger.

? Sans changement

® Sans changement

* Sans changement

® Sans changement

Art. 14 Café-bar

! Lalicence de café-bar permet de servir des boissons avec et sans alcool &
consommer sur place, al'exclusion des mets.

2 Elle permet également de les livrer au sens de I’ article 23, ainsi que de les
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Art. 16

! La licence de discothéque permet d'exploiter un établissement avec et
sans alcool dans lequel la clientéle a la possibilité de danser. Pour les
établissements avec restauration, elle permet de servir, en outre, des mets
aconsommer sur place.

Discothéque

Art. 17 Night-club

! Lalicence de night-club permet I'exploitation d'un établissement avec et
sans alcool dans lequel sont organisées des attractions, notamment de
strip-tease ou d'autres spectacles analogues, pour autant qu'ils ne portent
pas atteinte a la dignité humaine. Pour les établissements avec
restauration, elle permet de servir, en outre, des mets a consommer sur
place.

Art. 18

! La licence de salon de jeux permet d'exploiter plus de cing jeux a
prépaiement et de servir des boissons avec et sans alcool a consommer sur
place.

Salon dejeux

Art. 21

1

Autorisation spéciale

Le département peut délivrer des autorisations spéciaes pour
I'exploitation d'établissements particuliers, notamment par leur nature et
leur horaire d'exploitation.

Projet
vendre accessoirement al’ emporter.

Art. 16
! Sans changement

Discothéque

% Elle ne permet pas la vente & I’emporter de mets ou de boissons avec et
sans acool.

Art. 17 Night-club
! Sans changement

? Elle ne permet pas la vente a |I’emporter de mets ou de boissons avec et
sans acool.

Art. 18

! La licence de sadlon de jeux permet d exploiter plus de cing jeux a
prépaiement et de servir des boissons avec et sans alcool, a consommer sur
place. Pour les éablissements avec restauration, elle permet le service de
mets, a consommer sur place.

Salon de jeux

Art. 21

! Le département peut délivrer des licences particuliéres pour |’ exploitation
d établissements de types spéciaux, notamment par leur nature ou leur
horaire d’ exploitation.

Licenceparticuliere
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Art. 22

! Le réglement communal de police fixe I'horaire d'exploitation des
établissements. |l peut opérer une distinction entre les différents types
d'établissements et les différentes zones ou quartiers de la commune. |l
peut aussi fixer des conditions particuliéres visant a protéger les riverains
des nuisances excessives.

Horaire d'exploitation

> Le titulaire de l'autorisation d'exploiter fixe librement I'horaire

d'exploitation de son établissement dans ces limites. Les heures
d'ouverture habituelles sont communiquées ala municipalité et affichées a
I'extérieur de I'établissement.

TITRE IV TRAITEURS ET DEBITS A L'EMPORTER

Art. 23

! L'activité de traiteur est soumise & I'obtention d'une autorisation simple
au sensdel'article 4, qui permet lalivraison et e service de mets préparés
et de boissons avec ou sans alcool.

Traiteur

? Les magasins sont soumis aux réglements de police communaux qui
fixent les heures d'ouverture et de fermeture. En dehors de ces heures,
seuls la livraison et le service a domicile ou dans des locaux assimilés
sont autorisés.

Projet
Art. 22

' Le réglement communa de police fixe I'horaire d'exploitation des
établissements. |l peut opérer une distinction entre les différents types
d'établissements et les différentes zones ou quartiers de la commune. |l peut
auss fixer des conditions particulieres visant a protéger les riverains des
nuisances excessives. Les dispositions de la loi sur |'aménagement du
territoire et les constructions sont réservees.

Horaire d'exploitation

? Sans changement

® La commune peut interdire la vente et le service de boissons avec alcool
pendant une partie de I'horaire d'exploitation de |'établissement.

TITRE IV SERVICES TRAITEURS ET MAGASINS NE
PERMETTANT PAS LA CONSOMMATION
SUR PLACE

Art. 23 Traiteur

! L’ activité de traiteur est soumise a I’ obtention d’ une licence qui permet la
livraison et le service de mets préparés et de boissons avec ou sans alcool.

? Les magasins sont soumis aux réglements de police communaux qui fixent
les heures d'ouverture et de fermeture. L'article 26, alinéas 2 et 3, est
applicable par analogie. En dehors des heures d'ouverture et de fermeture,
seuls la livraison et le service a domicile ou dans des locaux assimilés sont
autorisés.
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Art. 24 Boissons alcooliques a I'emporter

! L'exploitation d'un débit de boissons acooliques a I'emporter est
soumise a |'obtention d'une autorisation simple au sens de l'article 4, qui
permet |a vente au détail de boissons alcooliques.

Art. 25 Heuresdefermeture

! Les débits de boissons alcooliques & I'emporter sont soumis aux
mémes heures de fermeture que les autres commerces de la commune.

Art. 26 Interdiction

! Les boissons alcooliques distillées ou considérées comme telles vendues
par les titulaires dautorisations simples de boissons alcooliques a
I'emporter doivent étre consommeées hors du local de vente et de ses
dépendances. Il est interdit au vendeur d'en faciliter la consommation a
proximité immédiate, notamment en installant des tables et des chaises.

Art. 27 Autres dispositions applicables

! Les autres dispositions de la présente loi sont applicables par analogie
aux traiteurs et aux débits a I'emporter, a I'exception des articles 43,
48 et 51.

Projet
Art. 24 Boissons alcooliques a I'emporter

! L’ exploitation d’'un débit de boissons alcooliques a I’ emporter est soumise
a I'obtention d'une licence qui permet la vente au détail de boissons
acooliques.

Art. 25 Heuresdefermeture

! Les débits de boissons alcooliques a I’emporter sont soumis aux
mémes heures d ouverture et de fermeture que les autres magasins de la
commune.

? La commune peut interdire la vente et la livraison des boissons alcooliques
al’emporter pendant une partie des heures d’ ouverture du magasin.

Art. 26 I nterdiction

! Les boissons acooliques et non alcooliques, vendues par les titulaires de
licences de débits de boissons acooliques a I'’emporter, doivent étre
consommées hors du local de vente et de ses dépendances.

21l est interdit au vendeur d’en faciliter la consommation & proximité
immeédiate, notamment en installant des tables et des chaises.

® Sous réserve de l'autorisation municipale au sens de l'article 43, des
dégustations gratuites de boissons alcooliques fermentées peuvent étre
organisees de maniere occasionnelle dans le débit de boissons alcooliques a
I'emporter.

Art. 27 Autres dispositions applicables

! Les autres dispositions de la présente loi sont applicables par analogie aux
traiteurs et aux débits al'emporter, al'exception des articles 48 et 51.
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TITREV PERMIS TEMPORAIRES
Art. 28 Permistemporaires

! Le permis temporaire qui autorise la vente de boissons alcooliques &
consommer sur place ne peut étre accordé qu'al'occasion :
a. d'une manifestation organisée par une société locale a but
idéal ;
b. d'une manifestation de bienfaisance ;
¢. d'une manifestation organisée par un office du tourisme ;
d. dune manifestation importante de portée régionae,
nationale ou internationale.

? La demande de permis temporaire doit étre adressée par écrit a la
municipalité quinze jours avant la date de la manifestation.

* Seule lamunicipalité est compétente pour délivrer un tel permis.

* Le permis temporaire est délivré a un responsable de |'organisation a la
condition gqu'il exploite les débits pour le compte de I'organisation.

> Le permis confére les droits et les obligations définis par le réglement
d'exécution .

Art. 30 Autres dispositions applicables

! Les articles 37, 41, 45, 47, 50 a 53, 59, 60 et 62 sont applicables par
analogie aux permis temporaires.

Projet
TITREV PERMIS TEMPORAIRES

Art. 28 Permistemporaires

! Le permis temporaire qui autorise la vente de boissons acooliques a
consommer sur place ne peut étre accordé qu’'al’ occasion :

a. sanschangement ;

b. sanschangement ;

C. sanschangement ;

d. dune manifestation importante de portée communale,
régionale, nationale ou internationale.

> La demande de permis temporaire doit étre adressée par écrit a la
municipalité quinze jours avant la date de la manifestation, si elle nécessite
également une autorisation cantonale.

® Sans changement
* Sans changement

® Sans changement

Art. 30 Autres dispositions applicables

! Les articles 37, 41, 45, 47, 50 a 53, 55a, 59 a 60b, 62 et 62a sont
applicables par analogie aux permis temporaires.
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TITRE VI OCTROI DES LICENCES
D'ETABLISSEMENT ET DES
AUTORISATIONS SIMPLES

Art. 31 Compétence

! La personne qui souhaite obtenir une licence d'établissement, une
autorisation d'exercer, une autorisation d'exploiter ou une autorisation
simple prévue par I'article 4 dépose sa demande auprées du département ou
de la municipalité de la commune dans laquelle elle entend ouvrir un
établissement s cette derniére est compétente. Si le département est
compétent, il statue apres avoir prisl'avis de lamunicipalité.

Art. 32

! Un établissement ne peut étre exploité qu'a partir du moment ou la
licence d'établissement, le cas échéant, |'autorisation simple est délivrée a
I'intéressé. La municipaité veille a ce que I'éablissement ne soit pas
ouvert ou exploité auparavant.

Début del'exploitation

Art. 33

! La durée générde de validité des licences d'établissement et des
autorisations simples au sens de I'article 4 est fixée par le département.

TITRE VII DROITS ET OBLIGATIONS DES
TITULAIRES DE LICENCES

Duréedevalidité

Projet
TITRE VI OCTROI DE LICENCES
Art. 31 Compétence et obligation de renseigner

! La personne, physique ou morale, qui souhaite obtenir une licence, une
autorisation d’'exercer ou une autorisation d’exploiter dépose sa demande
aupres du département ou de la municipalité de la commune dans laquelle
elle entend ouvrir un établissement ou un magasin, si cette derniere est
compétente. Si le département est compétent, il statue aprés avoir pris | avis
de lamunicipalité.

? La personne, physique ou morale, qui dépose une demande de licence,
d'autorisation d'exercer ou d'exploiter, ou qui bénéficie d§a d' une licence,
fournit des renseignements complets sur sa situation financiere.

® Elle autorise le département et la municipalité & se renseigner directement

aupres des organismes d'assurances sociales pour vérifier que les conditions
fixées par laloi sont respectées.

Art. 32
! Un éablissement ne peut étre exploité qu’ a partir du moment ol la licence
est délivrée a I'intéressé. La municipalité veille a ce que I’ établissement ne
soit pas ouvert ou exploité auparavant.

Début del'exploitation

Art. 33
! Ladurée générale de validité des licences est fixée par le département.

Duréedevalidité

TITRE VII DROITS ET OBLIGATIONS DES

TITULAIRES DE LICENCES
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ETABLISSEMENT ET D'AUTORISATIONS
SIMPLES

Art. 34 Naturedelalicence

! La licence déablissement comprend |'autorisation d'exploiter et

I'autorisation d'exercer. Elle est accordée pour des locaux déterminés.

2 Le réglement fixe les conditions dans lesquelles une personne peut
obtenir plusieurs autorisations d'exercer.

Art. 35 Autorisation d'exploiter

! L'autorisation d'exploiter est délivrée par le département, cas échéant,
apres controle par les services compétents de la conformité des locaux.
Pour le surplus, l'article 2 de la loi sur la police du commerce est
applicable.

? Les personnes condamnées pour des faits contraires & la probité ou &
I'honneur peuvent se voir refuser une autorisation d'exploiter ou d'exercer,
cela aussi longtemps que la condamnation n'est pas radiée du casier
judiciaire.

Art. 36 Autorisation d'exer cer

! L'autorisation d'exercer est déivrée par le département. Le titulaire de
I'autorisation d'exercer doit avoir réuss I'examen professionnel organisé
en vue de la délivrance du certificat de capacité de la catégorie
d'établissement concernée ou bénéficier dune formation jugee
équivalente, notamment en vertu de traités internationaux.

? Le réglement fixe les conditions selon les catégories d'établissements et
les criteres permettant de juger de I'équivalence des formations.

Projet

Art. 34 Naturedelalicence

! La licence comprend I’ autorisation d’ exploiter et I’ autorisation d’ exercer.
Elle est accordée pour des locaux déterminés. Elle peut étre assortie de
conditions et de charges fixées d'entente entre le département et la
commune.

? Sans changement

Art. 35 Autorisation d'exploiter

! L’autorisation d exploiter est déivrée par le département, cas échéant,
apres controle par les services compétents de la conformité des locaux.

? Les personnes, physiques ou morales, condamnées pour des faits contraires
a la probité ou a I"honneur peuvent se voir refuser une autorisation
d’ exploiter ou d exercer, celaauss longtemps que la condamnation n’ est pas
radiée du casier judiciaire.

Art. 36 Autorisation d'exercer

! L’ autorisation d exercer est déivrée par le département. Le titulaire de
I"autorisation d'exercer doit avoir suivi les cours obligatoires et réussi
I’examen professionnel organisé en vue de la délivrance du certificat de
capacité de la catégorie d établissement concernée ou bénéficier d'une
formation jugée équivalente, notamment en vertu de traités internationaux.

? Sans changement
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® Le département peut dispenser d'examen professionnel certaines
catégories ou certains types d'établissements.

Art. 38

! En cas de décés ou de faillite du titulaire de |'autorisation d'exercer, le
département peut autoriser les héritiers ou les créanciers et ayants droit a
continuer |'exploitation de I'établissement jusqu'a ce qu'un nouveau
titulaire ait été trouve, au maximum pendant deux ans.

Exceptions

Art. 39

! Tout établissement doit répondre aux exigences en matiére de police des
constructions, de protection de I'environnement, de police du feu ains
gu'en matiere sanitaire et d'hygiene alimentaire.

L ocaux

? Les établissements bénéficiant d'une licence ou d'une autorisation sSimple
au sens de l'article 4 permettant la préparation de mets doivent étre dotés
d'un agencement répondant aux exigences fixées par le réglement
d'exécution .

Projet
* Le département peut dispenser de suivre les cours et de se présenter a
I”’examen professionnel, certaines catégories de licences ou certains types
d établissements. || peut déléguer I’ octroi de ces dispenses a une association
professionnelle.

Art. 38
' En cas de décés du titulaire de |’ autorisation d’ exercer, le département peut
autoriser les héritiers ou ayants droit a continuer |’ exploitation jusqu’a ce
qu’ un nouveau titulaire ait été trouvé, au maximum pendant deux ans.

Exceptions

2 En cas de faillite du titulaire de I’ autorisation d exploiter, le département
peut autoriser les créanciers ou ayants droit a continuer |’ exploitation jusqu’ a
ce qu’'un nouveau titulaire ait été trouvé, au maximum pendant deux ans.

Art. 39

! Tout établissement doit répondre aux exigences en matiére de police des
constructions, de protection des travailleurs et de I’ environnement, de police
du feu ainsi qu’ en matiére sanitaire et d’ hygiene alimentaire.

L ocaux

? Les établissements bénéficiant d' une licence permettant la préparation de
mets doivent étre dotés d’ un agencement répondant aux exigences fixées par
le reglement d’ exécution.

® Les locaux figurant sur la licence, ains que les locaux attenants, doivent
étre, en tout temps, aisément accessibles et controlables.
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Art. 40

! Celui qui demande une licence d'établissement, une autorisation
d'exercer, une autorisation d'exploiter ou une autorisation simple au sens
de l'article 4 et n'est pas lui-méme propriétaire de I'immeuble dans lequel
il se propose d'exploiter un établissement doit produire |'autorisation du
propriétaire.

Autorisation du propriétaire

Art. 41

! Le client a le droit d'exiger du personnel de I'établissement un compte
écrit et détaillé. 1| peut en demander quittance apres |'avoir payé.

Devoirsenverslaclientée

% L'octroi d'une licence d'établissement ou d'une autorisation simple au
sens de l'article 4 avec alcool comporte I'obligation d'offrir, en vente, du
vin vaudois.

TITRE VIII CONDITIONS D'EXPLOITATION

Art. 44

! Les transformations, y compris I'agrandissement des locaux, la création
et I'agrandissement de terrasses, ainsi que tout changement de catégorie
de licence détablissement ou dautorisation simple au sens de
I'article 4 sont soumis a l|'autorisation spéeciale du département. Les
dispositions de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions
sont réservées.

Transformations, changement d'affectation

? Les établissements transformés dont I'affectation a été modifiée ou
I'exploitation transférée dans de nouveaux locaux sans autorisation
peuvent étre fermés par le département.

Projet
Art. 40
' Celui qui demande une licence, une autorisation d'exercer ou une
autorisation d exploiter et n'est pas lui-méme propriétaire de I'immeuble
dans lequel il se propose dexploiter un établissement doit produire
I” autorisation du propriétaire.

Autorisation du propriétaire

Art. 41
! Sans changement

Devoirsenverslaclientée

% L’ octroi d'une licence avec acool comporte I’ obligation d’ offrir, en vente,
du vin vaudois.

® Chague exploitant doit contribuer, dans la mesure du possible, a la
promotion des produits du terroir, en particulier les produits de saison
vaudois.

TITRE VIII CONDITIONS D'EXPLOITATION

Art. 44

! Les transformations, y compris I’ agrandissement des locauix, la création et
I” agrandissement de terrasses, ains que tout changement de catégorie de
licence sont soumis a |'autorisation spéciale du département. Les
dispositions de la loi sur I'aménagement du territoire et les constructions
sont réserveées.

Transformations, changement d'affectation

? Sans changement
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Art. 45

! Les titulaires de licences d'éablissement ou d'autorisations simples au
sens de |'article 4 autorisés a débiter des boissons alcooliques sont tenus
de servir des boissons non alcooliques.

Boissons non alcooliques

? |Is doivent offrir un choix de trois boissons sans alcool de type différent
au moins, a un prix inférieur, a quantité égale, a celui de la boisson
alcoolique lamoins chére.

Art. 46

! Dans lamesure du possible, I'exploitant prend |es mesures nécessaires et
supportables économiquement afin que le client qui le souhaite puisse
consommer sans étre incommodé par lafumée de tabac.

Espaces non-fumeurs

? Dans les restaurants, les clients fumeurs et non-fumeurs doivent disposer
de places séparées lorsgue les conditions d'exploitation le permettent.

TITRE | X MESURES DE POLICE

Art. 47

! La surveillance des établissements est exercée par la municipalité. Les
polices cantonale et communales peuvent étre requises a cet effet.

Surveillance et droit d'inspection

? Les polices cantonale et communales ont, en tout temps, le droit
d'inspecter les établissements soumis a licence ou autorisation simple et
les locaux attenants.

* Toute intervention de police, faisant I'objet d'un rapport, doit étre
signalée dans les meilleurs délais au département par |'envoi d'une copie
de celui-ci.

Projet
Art. 45

! Les titulaires de licences autorisés a vendre et servir des boissons
alcooliques sont tenus de servir, en tout temps, des boissons non alcooliques.

Boissons non alcooliques

% |Is doivent offrir un choix d’au moins trois boissons sans alcool de type
différent, a un prix inférieur a celui de la boisson alcoolique lamoins chere.

® Le réglement d’ exécution en fixe les modalités.

Art. 46 Espaces non-fumeurs

' Abrogé

2 Abrogé

TITRE IX MESURES DE POLICE
Art. 47 Surveillance et droit d'inspection
! Sans changement

? Les polices cantonale et communales ont, en tout temps, le droit d’ inspecter
les établissements soumis alicence et les locaux attenants.

® Sans changement
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Art. 48 Contro6le des hbtes

! Les titulaires dune licence ou dune autorisation simple au sens de
I'article 4 permettant de loger des hétes doivent tenir un contrble des
personnes qu'ils logent.

Art. 49 Fermeturetemporaire

! Les titulaires d'une licence ou d'une autorisation simple peuvent fermer
leur établissement certains jours ou durant certaines périodes. Ils sont
tenus d'en informer lamunicipalité huit jours al'avance.

Art. 50 Interdiction de servir des boissons alcooliques

Y11 est interdit de servir et de vendre des boissons al cooliques :
a. aux personnesen état d'ébriété ;
b. aux personnes de moins de 16 ans révolus (loi scolaire
réserveée) ;
C. aux personnes de moins de 18 ans révolus, sil sagit de
boissons distillées ou considérées comme telles.

211 est également interdit :
a. dinciter le personned a consommer des boissons
alcooliques avec laclientele ;
b. daugmenter la vente de boissons alcooliques par des jeux
ou des concours.

Projet
Art. 48 Tenued'unregistre

! Les titulaires d’ une licence permettant de loger des hétes doivent tenir un
registre permettant le contréle des personnes gu'’ils logent.

Art. 49 Fermeturetemporaire

! Lestitulaires d’ une licence peuvent fermer leur établissement certains jours
ou durant certaines périodes. Ils sont tenus d’ en informer la municipalité huit
jours al’avance.

Art. 50 Interdiction de servir des boissons alcooliques
! Sans changement

211 est également interdit :

a. sanschangement ;

b. daugmenter la vente ou la consommation de boissons
acooliques par des jeux ou des concours;;

c. dorganiser des concours proposant comme gains des
boissons alcooliques;;

d. de pratiquer la vente ou la remise de boissons alcooliques
impliquant des cadeaux ou d'autres avantages tendant a
seduire le consommateur ;

e. de proposer la vente de boissons acooliques a un prix fixe,
guelle que soit la quantité remise, ou de I'inclure dans une
finance d'entrée ou ce qui en tient lieu.
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® 1l est également interdit au titulaire d'une licence d'établissement ou
d'une autorisation simple sans acool dy tolérer la consommation de
boissons alcooliques.

Art. 51

! Les enfants de moins de 12 ans révolus n'ont accés aux établissements
gue sils sont accompagnés d'un adulte. Toutefois, des I'age de 10 ans
révolus, les enfants peuvent avoir acces aux établissements
jusgu'a 18 heures, sils sont en possession d'une autorisation parentale.

Protection de la jeunesse

? Les mineurs agés de 12 & 16 ans révolus non accompagnés d'un adulte,
mais en possession d'une autorisation parentale, peuvent fréquenter les
établissements jusgu'a 20 heures a I'exclusion de ceux mentionnés aux
alinéas suivants et des salons de jeux.

* Les mineurs de plus de 16 ans révolus peuvent fréquenter tous les
établissements al'exclusion des night-clubs.

Art. 53

1

Maintien del'ordre

Les réglements communaux prescrivent les mesures de police
nécessaires pour empécher, dans les établissements, tous actes de nature a
troubler le voisinage ou a porter atteinte a I'ordre ou a la tranquillité
publique.

? L'exploitation des établissements ne doit pas étre de nature a troubler de
maniére excessive la tranquillité publique. Les titulaires de la licence ou

Projet
* |l est également interdit au titulaire d’ une licence sans alcool d'y tolérer la
consommation de boissons alcooliques.

Art. 51

! Sous réserve des exceptions prévues aux alinéas 2 et 3, les mineurs de
moins de 16 ans révolus n'ont acces aux établissements que Sils sont
accompagnés d’un adulte responsable ou en possession d'une autorisation
parentale.

Protection dela jeunesse

? Les enfants de 10 ans révolus peuvent avoir accés aux établissements
jusqu’a 18 heures, s'ils sont en possession d’'une piéce d'identité valable, a
I'exclusion des salons de jeux.

® Les mineurs &gés de 12 a 16 ans révolus peuvent fréquenter les
établissements jusqu'a 20 heures, Sils sont en possession d'une piéce
d'identité valable, al'exclusion des salons de jeux.

* Les mineurs de plus de 16 ans révolus peuvent fréquenter tous les
établissements, a I’exclusion des night-clubs, qui ne sont accessibles que
des 18 ans révolus.

Art. 53

! Les réglements communaux prescrivent les mesures de police nécessaires
pour empécher, dans les établissements, tous actes de nature a troubler le
voisinage ou a porter atteinte al’ ordre ou alatranquillité publics. I1s peuvent
imposer des prescriptions destinées a assurer la sécurité, la tranquillité et la

saubrité publiqgues tant a lintérieur, qu'aux abords immédiats de
|'établissement.

Maintien del'ordre

> L’exploitation des établissements ne doit pas étre de nature a troubler
I'ordre et la tranquillité publics. Les titulaires de la licence doivent veiller au
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de l'autorisation simple doivent veiller au respect de celle-ci dans
I'établissement et & ses abords immediats.

TITRE X TAXES, EMOLUMENTS ET
CONTRIBUTIONS
Art. 53a Débiteur

! La taxe d'exploitation, les émoluments et les contributions percus en
application de la présente loi sont dus par les titulaires de licence ou
d'autorisation simple.

Art. 53d

! La contribution pour la fondation de la formation professionnelle sera
prélevée auprés des titulaires d'autorisation simple de débit de boissons
alcooliques a I'emporter dont le chiffre d'affaires réalisé sur les boissons
alcooliques au sens de I'article 53e est supérieur & un montant minimum
fixé par le reglement .

Exception

Art. 53e

! Le département préléve une taxe d'exploitation auprés des commerces au
bénéfice d'une autorisation simple de débit de boissons alcooliques a
I'emporter.

Taxe d'exploitation

? Cette taxe est fixée a 0,8% du chiffre d'affaires moyen réalisé sur les
boissons al cooliques au cours des deux années précédentes.

* Lataxe est percue annuellement et ne peut étre inférieure a Fr. 100.- par
an.

* Le Conseil dEtat fixe, par voie réglementaire , les moddités de
perception de lataxe.

Projet
respect de ceux-ci dans |’ établissement et a ses abords immeédiats.

TITRE X TAXES, EMOLUMENTS ET
CONTRIBUTIONS
Art. 53a Débiteur

! La taxe d'exploitation, les émoluments et les contributions percus en
application de la présente loi sont dus par les titulaires de licence.

Art.53d

! La contribution pour la fondation de la formation professionnelle sera
prélevée aupres des titulaires de licence de débit de boissons acooliques a
I”emporter dont le chiffre d affaires réalisé sur les boissons alcooliques au
sens de I'article 53e est supérieur a un montant minimum fixé par le
reglement.

Exception

Art. 53e

' Le département préléve une taxe d’ exploitation auprés des magasins au
bénéfice d’ une licence de débit de boissons alcooliques al’ emporter.

Taxed'exploitation

? Cette taxe est fixée & 2% au maximum du chiffre d affaires moyen, net de
TVA, réalisé sur les boissons alcooliques au cours des deux années
précédentes.

¥ Lataxe est percue annuellement et ne peut étre inférieure & CHF 400.- par
an.

* Le Conseil d' Etat fixe, par voie réglementaire, le calcul et les modalités de
perception de lataxe.
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Art. 53f Régime spécial
! Les producteurs de vin du canton sont autorisés a vendre le produit de
leur propre récolte sans étre soumis a l'octroi d'une autorisation simple de

débit de boissons alcooliques a I'emporter et au paiement d'une taxe
d'exploitation.

? Les autres dispositions de la présente loi sont réservées, notamment
cellesrelatives alalicence de caveau.

Art. 53h

! Le département taxe d'office les titulaires d'autorisations simples de
débits de boissons alcooliques a I'emporter qui ne fournissent pas les
renseignements demandés ou qui donnent sciemment des renseignements
inexacts.

Taxation d'office

Art. 53i

! Les communes sont autorisées a percevoir également une taxe
d'exploitation aupres des titulaires d'autorisations simples de débits de
boissons alcooliques al'emporter.

Taxecommunale

? Le montant de la taxe communale ne peut pas étre supérieur a la taxe
cantonale.

Art. 54 Emolument de délivrance delalicence ou de

["autorisation simple
! Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire le tarif des émoluments
destinés & couvrir les frais effectifs relatifs au travail de I'administration
occasionné par la délivrance des licences et autorisations simples au sens
del'article 4.

? Lors du dépét de la demande, |e département percoit une avance fixée
par le reglement d'application.

Projet
Art. 53f Régime spécial

' Les producteurs de vin du canton sont autorisés a vendre le produit de leur
propre récolte sans étre soumis a |’ octroi d'une licence de débit de boissons
alcooliques al’ emporter et au paiement d' une taxe d’ exploitation.

? Les autres dispositions de la présente loi sont réservées, notamment celles
relatives alalicence de caveau.

Art.53h

! Le département taxe d’ office des titulaires de licences de débits de boissons
alcooliques al’emporter qui ne fournissent pas | es renseignements demandés
ou qui donnent sciemment des renseignements inexacts.

Taxation d'office

Art. 53

! Le produit de lataxe d exploitation, aprés déduction des frais de taxation et
de perception qui incombent a I'Etat, est réparti entre le canton et les
COMMUNES.

Répartition

? Le réglement d’ application fixe |es modalités de cette répartition.

Art. 54 Emolument de déivrancedelalicence

! Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire le tarif des émoluments
destinés a couvrir les frais effectifs relatifs au travail de I’administration
occasionné par la délivrance des licences au sens de I’ article 4.

? Sans changement
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TITRE XI MESURES ADMINISTRATIVES

Art. 59 Annulation

! Le département annule une licence, une autorisation d'exercer, une
autorisation d'exploiter ou une autorisation simple, soit a la demande
écrite de son titulaire, soit doffice, lorsqu'elle n'est pas ou plus
effectivement utilisée.

Projet

Art. 55a Taxe d'ouverture anticipée ou de prolongation
d'ouverture

! La commune est autorisée a percevoir auprés des établissements et des
magasins une taxe en cas de dérogation aux heures d'exploitation fixées par
le reglement communal.

Art. 58a Affectation del'émolument ou de la taxe

! Le Conseil d'Etat peut prévoir |'affectation de toute ou partie des
eémoluments cantonaux ou de la taxe cantonale au développement ou a la
maintenance des outils informatiques destinés a la gestion des autorisations.

TITRE XI MESURES ADMINISTRATIVES

Art. 59 Annulation

! Le département annule une licence, une autorisation d'exercer ou une
autorisation d'exploiter, soit ala demande écrite de son titulaire, soit d'office,
lorsgu'elle n'est pas ou plus effectivement utilisée.

Art. 59a Refus des autorisations d'exercer ou d'exploiter

! La demande d’ autorisation d’ exercer ou d’ exploiter est refusée lorsque les
conditions |égales ne sont pas remplies.
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Art. 60 Retrait delicence ou d'autorisation et fermeture Art. 60 Fermeturetemporaire ou définitive d'établissement
! Le département retire la licence ou l'autorisation simple au sens de * Le département retire la licence au sens de l'article 4 et peut ordonner la
I'article 4 et ordonne la fermeture d'un établissement lorsque : fermeture temporaire ou définitive d'un établissement lorsgue :

a. l'ordrepublicl'exige;

, ) o a. sanschangement ;
b. les locaux, les installations ou les autres conditions b. les locaux. les instalations ou les autres conditions

dexplqtatlon ne re|c')ondept plus aux conditions de I'octroi d'exploitation ne répondent plus aux exigences imposées
de Ialllcence ou de |'autorisation simple ; o pour I'octroi delalicence
¢. les émoluments cantonaux ou communaux liés a la c. les émoluments cantonaux ou communaux liés & la licence

licence ou a l'autorisation simple ne sont pas acquittés ne sont pas acquittés dans le délai fixé par le réglement
dans le délai fixé par le réglement d'exécution ; d'exécution -

d. les contributions aux assurances sociales que |'exploitant d. sanschangement.
est également tenu de payer n'ont pas été acquittées dans
un délai raisonnable.

? Le département retire |'autorisation d'exercer ou l'autorisation d'exploiter  * Abrogé
ou encore |'autorisation smple lorsgue :
a. le titulaire a enfreint, de fagon grave ou répétée, les
prescriptions cantonales, fédérales et communales
relatives a |'exploitation des établissements et du droit du
travall ;
b. des personnes ne satisfaisant pas aux exigences légales en
matiere de s§our des étrangers sont employées dans
I'établissement.

* Lamunicipalité peut retirer un permis temporaire si les conditions mises > Abrogé
as0n octroi ne sont plus respectées.



Texte actud

Art. 61 Interdiction

! Le département peut prononcer une interdiction de débiter des boissons
alcooliques pour une durée de dix jours a six mois en cas dinfraction,
grave ou réitérée, aux dispositions de la présente loi en rapport avec le
service de boissons alcooliques ou la lutte contre 'abus d'alcool .

Projet
Art. 60a Retrait desautorisations d'exercer ou d'exploiter

! Le département retire, pour une durée maximale de cing ans, |'autorisation
d'exercer ou |'autorisation d'exploiter lorsgue :

a. letitulaire aenfreint les prescriptions cantonales, fédérales et
communales relatives a I'exploitation des établissements, au
droit du travail et al'interdiction de fumer ;

b. des personnes ne satisfaisant pas aux exigences légales en
matiére de s§our des étrangers ont été ou sont employées
dans |'établissement ;

c. letitulaire a commis des infractions contraires a l'ordre, a la
securité ou a la salubrité publics, ains qu'a la protection de
I'environnement, dans la gestion de son établissement ;

d. le titulaire n'a pas payé les contributions aux assurances
sociaes qu'il est tenu derégler ;

e. il appardit ultérieurement que le titulaire a fourni
intentionnellement des renseignements et pieces inexacts
dans le but d'obtenir une licence, une autorisation d'exercer
ou d'exploiter.

Art. 60b Effet suspensif

' Les sanctions administratives prises par les autorités cantonade et
communales sont directement exécutoires. Les recours n'ont pas d effet
suspensif.

Art. 61 I nterdiction

! Le département peut prononcer une interdiction, temporaire ou

définitive, de vendre et de servir des boissons a cooliques en cas d’infraction
aux dispositions de la présente loi ou de la Iégidation fédérale en rapport
avec la vente et |le service de boissons alcooliques ou la lutte contre |” abus
d alcool.
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Art. 62 Avertissement

! Dans les cas d'infractions de peu de gravité, le département peut adresser
un avertissement aux titulaires de lalicence, de |'autorisation d'exercer, de
I'autorisation d'exploiter ou de |'autorisation ssimple au sens de l'article 4.

Projet
Art. 62 Avertissement

! Dans les cas d'infractions de peu de gravité, le département peut adresser
un avertissement aux titulaires de lalicence, de |’ autorisation d’ exercer ou de
I” autorisation d’ exploiter au sensde I’ article 4.

Art. 62a Obligation de suivre une formation complémentaire

! Le département peut imposer une formation complémentaire aux titulaires
d autorisations d'exercer ou d'exploiter, auteurs ou responsables de
manquements graves en matiere sanitaire et d’ hygiene alimentaire, de police
du feu, de droit du travail et en rapport avec le service de boissons
alcooliques ou de lutte contre |” abus de consommation d’ alcool.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément & I'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 décembre 2013.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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MAI 2014 RC-126
(maj.)

RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits
de boissons (LADB ; RSV 935.31) et Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les
postulats suivants :

— postulat Grégoire Junod et consorts demandant de différer les horaires de vente d'alcool des
heures d'ouverture des commerces : une mesure efficace de santé publique et de prévention
de la violence (11_POS_282)

— postulat Frédéric Haenni et consorts visant a assurer un venir durable aux acteurs de la
restauration, en renforcant la formation (11_POS_278)

— postulat Claude-Alain Voiblet : Nuits festives : diminuer la pression sur les acteurs de la vie
urbaine et sur les services publiques (11_POS_304)

1. Préambule
1.1 Séances

La commission s’est réunie a cinqg reprises a la Place du Chateau 6, a Lausanne, soit les : 10
mars 2014 a la Salle du Bicentenaire (14h00 a 16h00), 4 avril 2014 a la Salle du Bicentenaire
(9h30 a 11h30), 10 avril 2014 a la salle des Armoiries (12h00 a 14h00), 29 avril 2014 a la
Salle du Bicentenaire (7h00 a 9h00) et 5 mai 2014 a la Salle du Bicentenaire (16h00 a 18h20).

1.2 Présences
1.2.1 Députés

Présidée par Mme la députée Rebecca Ruiz, la commission était composée de Mmes les
députées Anne Baehler Bech, Pierrette Roulet-Grin, Gloria Capt ainsi que de MM. les députés
Martial de Montmollin, Mathieu Blanc, Laurent Ballif, Jean-Luc Bezencon, Oscar Tosato,
Jean-Michel Dolivo, Jérome Christen, Laurent Miéville, Maurice Treboux, Denis Rubattel et
Claude-Alain Voiblet.

1.2.2 Remplacement durant les séances

Pour I’ensemble des séances, M. C.-A. Voiblet a été remplacé par M. Jean-Luc Chollet.
4.4.2014 : M. Claude Schwab pour M. O. Tosato. 29.4.2014 : M. Jean-Marc Chollet pour
Mme A. Baehler Bech, M. Claude Matter pour Mme G. Capt. 5.5.2014 : M. Claude Matter
pour Mme G. Capt, M. Jean-Frangois Thuillard pour M. D. Rubattel ; par ailleurs M. L.
Miéville était excusé mais non remplace.

1.2.3 Conseil d’Etat

Le DECS ¢était représenté par Son chef, M. Philippe Leuba, accompagné du chef de la Police
cantonale du commerce, M. Marc Tille, et dés la deuxiéme séance, de Mme Tania Larequi,
médecin adjointe Programme santé publique et prévention au SSP.

1.2.4 Secrétariat général du Grand Conseil

Le Secrétariat du Grand Conseil était représent¢ par M. Jérome Marcel, secrétaire de
commission, remplacé par M. Cédric Aeschlimann pour les deux derniéres séances. Ils se sont



chargés de réunir documents et informations utiles, d’organiser les séances de la commission,
d’établir les notes des séances, de tenir a jour le tableau comparatif ou sont consignés les
amendements proposés par la commission, d’assurer entre les séances le suivi des demandes
émises par la commission. M. Jérome Marcel a en outre rédigé une synthése des travaux de la
commission constituant la base du présent rapport. Qu’ils soient ici remerciés pour la qualité
de leur travail et pour leur disponibilité.

1.3 Courriers recus
La commission a regu les courriers suivants, remis a I’ensemble des membres :

— Coop-Suisse romande concernant I’interdiction cantonale de vente de bicres et de
spiritueux a partir de 20 heures, demandant que cette interdiction soit repoussée a 21h ;

— Hotelleriesuisse a écrit un courrier concernant plusieurs articles de la LADB.
— Gastrovaud a fait part de sa disponibilité concernant ce projet de loi qui les concerne.

— La prise de position sur la révision de la loi sur les auberges et les débits de boissons
(LADB) de la part de la Chambre consultative de la jeunesse.

Aprés discussion, la commission a décidé (par neuf voix contre, quatre voix pour et deux
abstentions) de ne pas auditionner la Coop. En revanche, il a été décidé a 1’'unanimité
d’auditionner Addiction Suisse, Hotelleriesuisse et Gastrovaud.

1.4 Auditions
En date du 4 avril 2014, la commission a procédé aux auditions de (voir point 4) :
— M. Michel Graf, directeur d’ Addiction Suisse ;

— MM. Philippe Thuner, président de 1’association romande des hdteliers, et Jacques Pernet,
vice-président ;

— M. Frédéric Haenni, président de Gastrovaud, accompagné de M. Edgar Schiesser,
directeur de Gastrovaud, et de M. Gilles Meystre, directeur adjoint de Gastrovaud.

1.5 Documentation

Dans le cadre de ses travaux, la commission a notamment été nantie des documents suivants :

B. Fischer, H. Tesler, Ph. Widmer, K. Leukert, Coiits liés a [’alcool en Suisse. Rapport
final établi sur ordre de I’OFSP, Polynomics, 10 mars 2014 ;

— OFSP, Fiche d’information "Les jeunes et [’alcool”, 14 octobre 2013 ;

— Conseil national : oui a l'imposition basée sur le rendement, non a un prix minimal et des
restrictions a la vente d’alcool, RFA, 20 septembre 2013 ;

— Tribunal Cantonal, Cour de droit administratif et public, Arrété du 21 octobre 2013
(confirmation de la décision du SPEco interdisant a une discothéque de servir de l’alcool
pendant 40 jours pour avoir vendu de [’alcool fort a une personne mineur de 17 ans qui
se trouvait en état d’ébriéte), 21 octobre 2013 ;

— Répartition des établissements par catégorie et par district, Police cantonale du
commerce, remis a la commission lors de la séance du 4 mars 2014 ;

— Nombre d’établissements publics au 31 décembre, 1965 a 1994, in EMPL de juin 1995
modifiant la LADB (tableau de données) ;

—  Tableau des sanctions, 2008 a 2014, Police cantonale du commerce, 11 mars 2014
(tableau de données).



2. Position du Conseil d’Etat

En préambule, le chef du DECS explique que par cette révision de la LADB, le Conseil d’Etat
a souhaité répondre a deux préoccupations: d’une part la lutte contre la consommation
excessive d’alcool par les jeunes dans une perspective de santé publique, et d’autre part, le
renforcement de la formation professionnelle du milieu de la restauration. En effet, suite a
certaines dérives constatées, il s’agit, dans ’intérét public, d’établir un nouveau cadre
commun.

Aussi, trouver un consensus autour des différents domaines abordés dans la LADB n’a pas été
chose aisée. En effet, la LADB aborde notamment la liberté privée, 1I’ordre public, la liberté
du commerce et de I’industrie. Cela étant, malgré des intéréts parfois divergents, le Conseil
d’Etat est convaincu de présenter a travers cette révision un projet équilibré, répondant a des
préoccupations largement partagées et ménageant au maximum les différents intéréts présents.

A noter toutefois que des voix se sont élevées pour contester cette révision. Les jeunesses de
deux formations politiques de centre droit ont estimé que la consommation d’alcool reléve de
de la responsabilité individuelle et que les restrictions (de vente d’alcool fort et de bicre a
partir d’une certaine heure) présentées dans la LADB porteront atteinte aux libertés
individuelles. Une pétition a de fait été lancée. Par ailleurs, des PME, a I’instar de SOS Apéro
ont fait valoir leurs intéréts. Le chef du DECS met en perspective ces préoccupations, certes
légitimes, avec les enjeux en terme de santé publique liés a la consommation excessive
d’alcool par les plus jeunes auxquels le Conseil d’Etat se doit de faire face. Concernant la
critique de D’atteinte a la liberté, le chef du DECS en convient : a partir d’une certaine heure,
certains types d’alcool ne seront plus vendus a I’emporter, ce qui constitue une limitation a la
liberté individuelle. Toutefois, cette atteinte doit étre mise en relation avec I’ordre public,
lequel garantit la possibilit¢ de jouir de cette liberté¢ individuelle, laquelle ne consiste pas
seulement en la possibilité¢ de se procurer a toute heure de 1’alcool en vente a I’emporter, mais
également celle, par exemple, de pouvoir se distraire en toute sécurité. Aussi, le Conseil
d’Etat a recherché une solution équilibrée, en restraignant certes les possibilités d’acheter
certains alcools a partir d’une certaine heure, mais en permettant toutefois de pouvoir acheter
du vin durant ces heures de restriction. Cette exception se base sur le constat partagé par
différents milieux (sanitaires et policiers notamment) selon lequel les jeunes consomment, de
maniére excessive, de I’alcool fort et de la biére, et non du vin.

Concernant le renforcement de la formation professionnelle prévu par cette révision, il s’agit
d’une réponse au Postulat Frédéric Haenni, qui représentait, il faut le rappeler, les intéréts de
la profession (Gastrovaud). I convient également d’admettre que le milieu de la restauration
connait aujourd’hui un certain nombre de dérives, que le Conseil d’Etat estime justifi¢ de
corriger. Pour illustrer la problématique, le chef du DECS met en avant I’important tournus
des enseignes, notamment a Lausanne. De plus, la Police du commerce constate des dérives
en terme de travail au noir, de charges sociales non payées, etc. D’ou la volonté de renforcer
la 1égislation pour assainir ce secteur économique. Il rappelle les intéréts publics tels que la
l1égislation sur les assurances sociales ou celle sur les étrangers. Les sanctions prévues par la
LABD sont en I’état insuffisantes, les tenanciers épinglés pouvant sans autre rouvrir dans la
semaine un autre établissement.

Ce projet de loi, rappelle-t-il en conclusion, est le fruit d’une forte collaboration entre les
services de 1’Etat, conjointement avec la Municipalité de Lausanne ainsi que Gastrovaud.



3. Discussion générale
Limitation de la vente d’alcool a ’emporter

Un commissaire se déclare ouvert a limiter les libertés individuelles dans la mesure ou leur
abus causerait des troubles a I’ordre public. Néanmoins, il lui semble que, s’il s’agit de limiter
les abus liés a 1’alcool et notamment ceux découlant d’une consommation d’alcool fort, il faut
éviter la chasse aux sorcieres par une atteinte disproportionnée a la liberté personnelle.

Au contraire, un autre commissaire, plutot favorable au projet qu’il trouve dans I’ensemble
pertinent, met en avant un point de désaccord avec cette révision: la distinction entre le vin et
les autres alcools. A son avis, on observera en effet un transfert des modes de consommation.
Pour lui, cette distinction n’a ainsi pas lieu d’étre. Il existe toute une gamme de boissons
alcoolisées, distillés ou non, et si on prend des mesures liées a 1’ordre public et a la santé
publique, il s’agit d’appliquer des mesures de mani¢re générale qui permettront d’effectuer
des contrdles de maniere aisée.

Une commissaire reléve a cet effet que les jeunes suivent souvent deux regles : que cela sotile
vite, et que ce soit bon marché. Or, la créativité fait que face a une interdiction, on trouve la
parade et on adapte ses comportements de consommation. La réalité des prix de 1’alcool font
qu’on peut actuellement trouver du vin a quatre francs le litre. De fait, les objectifs poursuivis
seront-ils atteints si on exclut le vin de I’interdiction ?

D’autres commissaires estiment que :

— les boissons a faible taux d’alcool sont peu associées aux pratiques du « binge drinking »
(biture express) ;

— cen’est pas a la loi de choisir la boisson qu’on peut ou non boire, dés lors que le degré
d’alcool est le critére pertinent. Le cas de la biere est symptomatique : il y en a avec peu
d’alcool, d’autres avec des degrés d’alcool élevés.

Le chef du DECS ne souhaite pas que I’on attribue au Conseil d’Etat ainsi que ce projet de loi
des intentions qu’ils n’ont pas. On n’évitera pas les bitures express par ce projet de loi : celui
qui a décidé de se sotler, le fera. Le Conseil d’Etat est bien évidemment conscient que
I’ingérence publique dans la sphére privée ne peut aller jusqu’a interdire aux gens de
consommer de I’alcool. En revanche, les autorités se doivent de veiller a ne pas favoriser le
recours a I’alcool, notamment a la consommation rapide et déterminée que 1’on constate chez
certains jeunes. Concernant la distinction entre bicre et alcool fort versus vin: le Conseil
d’Etat a estimé qu’il fallait partir de la réalité constatée, qui met en exergue les alcools forts,
notamment les alcopops, et la bicre.

Renforcement de la formation pour obtenir les licences d’exercer et d’exploiter

Concernant la volonté de renforcer la formation des personnes qui ont des licences d’exercer
et d’exploiter, une commissaire reléve qu’il faut que ces personnes soient présentes
physiquement dans leur établissement. Or, actuellement avec une licence, il est possible
d’avoir trois établissements dans un périmetre défini.

Le chef de la police cantonale du commerce confirme que la méme personne peut exploiter
trois établissements, soit trois fois 30% de temps de travail. Pour ne plus avoir a faire des
distinctions sur la base d’un critére géographique, pas toujours aisé¢ a définir, une réflexion a
eu lieu pour ramener le nombre d’établissements pouvant étre gérés par la méme personne a
deux.



Définition de la vente a I’emporter

Deux commissaires sont intervenus au niveau du débat général pour relever que la définition
de la vente a ’emporter devrait étre précisée. Notamment depuis 1’interdiction du tabac, la
clientéle n’est plus dans les locaux, la situation a évolué.

Moyens des communes

Un commissaire salue ces modifications de lois, qui donnent des outils permettant aux
communes de gérer de mani€re convenable les questions liées a la consommation excessive
d’alcool.

4. Auditions
Audition de M. Michel Graf, directeur d’Addiction Suisse
Consommation d’alcool chez les jeunes

Le directeur d’addiction Suisse rappelle en préambule que « boire de manicre risquée »
signifie, pour un adolescent, de boire trop précocement, trop a la fois et trop souvent. Pour les
jeunes, le seuil du « boire trop a la fois et trop souvent » est fixé plus bas que pour une
population adulte. Pour illustrer la situation, il montre 1’évolution basée sur I’enquéte suisse
sur la santé des écoliers (Health Behaviour in School-aged Children — HBSC) menée tous les
quatre ans (1994, 1998, 2002, 2006, 2010), qui fournit un trés bon indicateur de 1I’évolution
des pratiques chez les écoliers de 11 a 15 ans. On constate en particulier entre 1994 et 2010,
qu’il y a eu une légeére augmentation de la fréquence de la consommation d’alcool chez les
garcons et les filles de 15 ans.

Grace a un « sur-échantillonnage » des écoliers vaudois dans ces enquétes, il peut détailler
pour le canton de Vaud I’évolution des proportions de garcons et de filles de 15 ans qui
consomment au moins une fois par semaine des boissons alcooliques (1994, 1998 et 2010);

Ces analyses mettent ainsi en évidence les points suivants:

— Toutes boissons alcooliques confondues, on constate une augmentation tant chez les
garcons que chez les filles du nombre d’écoliers qui consomment de 1’alcool au moins une
fois par semaine, une fréquence critique pour des adolescents de 15 ans.

— Concernant la proportion des €¢léves de 11 a 15 ans qui consomment au moins une fois par
semaine de ’alcool, on constate notamment chez les garcons qu’il y a un age charniere,
tant pour I’alcool, le tabac que le cannabis : 14 ans, alors que chez les filles I’évolution est
plus réguliere en fonction de 1’age.

— Ces augmentations se retrouvent également dans I’évolution du nombre d’ivresses
ressenties (au moins deux) dans la vie par les jeunes de 11 a 15 ans, dont la proportion a
augmenté entre 1994 et 2010, I’expérience de I’ivresse elle-méme semblant &tre plus
habituelle.

— Concernant les exceés ponctuels chez les jeunes de 15 ans, soit cing boissons alcooliques
ou plus lors de la méme occasion', la tendance étant que les « occasions » durent peu de
temps chez les jeunes, on constate que les proportions de jeunes de 15 ans qui, au cours du
mois précédents, ont eu trois ou plus occasions s’élevait en 2010 a 10,3% chez les gargons
de 15 ans, et 7,1% chez les filles de 15 ans. Proportions jugées préoccupantes.

— Concernant les motifs de la consommation d’alcool chez les jeunes de 15 ans, en 2010 les
réponses plagaient dans un premier groupe des motifs de nature festive, avec en seconde

! Une unité d’alcool compte 10 a 12 grammes d’éthanol, soit 1dl de vin, 3dl de biére, 2,5 cl de spiritueux...



position des motifs liés aux sensations, a I’envie de se sodiler, puis un troisiéme groupe
avec des motifs plus préoccupants, touchant a I’estime de soi et a I’intégration sociale.

— Concernant les modes de procuration de 1’alcool par les consommateurs de 15 ans, les
principales sources sont : « dans les fétes » (58%), « chez des amis » (54%), aupres des
parents (de leur plein gré) (26%), a travers une personne qui achete a leur place (23%).
Mais on constate que 17% des réponses sont 1’achat dans des magasins et 16% dans des
bars ou restaurants. 13% 1’ont obtenu par un frére ou une sceur plus agé-e, 8% via un autre
adulte, 7% a I’insu de leur parente, mais seulement 3% dans des magasins hors des heures
d’ouvertures normales et 2% par vol.

— Au niveau Suisse, par tranches d’age, on constate que 21% de la population totale
consomme de 1’alcool au moins une fois par mois. Pour la tranche d’age des 15-19 ans, ce
taux est de 28%, et pour la tranche d’age des 20-24 ans de 42%.

Avis sur les restrictions d’heure d’alcool a l’emporter a [’exception du vin

Au plan international, explique le directeur d’Addiction Suisse, les mesures structurelles
efficaces qui fachent le plus sont les restrictions de 1’accés au produit et les restrictions
concernant I’attrait du produit. Ces deux mesures, peu apprécies d’une partie de la population
et de I’économie, sont mondialement réputée comme étant celles pouvant étre utilisées par les
collectivités publiques pour limiter les dégats.

En 2013, tous usages confondus, la consommation d’alcool exprimée en litres de boissons
s’¢levait par habitant a 36 litres de vin (=4 litres d’alcool pur), 56.5 litres de biére (=2.7 litres
alcool pur), 3.9 litres de spiritueux (=1,6 litre d’alcool pur) et 1.8 litres de cidre (=0.1 litre
d’alcool pur). Quand bien méme le vin ne se positionne pas en premier dans les
consommations des jeunes, en terme de santé publique, dans la population adulte et les
populations qui ont des problémes d’alcool, les boissons manifestement les plus consommeées
sont le vin et la biere.

Au regard de la problématique de la consommation d’alcool chez les jeunes, a son avis, le
projet de loi a une certaine intelligence en voulant exclure le vin des dispositions
d’interdiction de vente a I’emporter a partir d’une certaine heure. Toutefois, cette exception
semble paradoxale, car si le vin restait autorisé cela permettrait a une certaine population de
continuer a s’approvisionner. Ce qui préoccupe aussi Addiction Suisse est le report de
consommation qui ont déja été constatés chez les jeunes, notamment des alcopops vers les
spiritueux. Dés lors, si le vin est la seule boisson accessible a I’emporter aux heures
opportunistes, le risque d’un report sur la consommation de vin existe. Sans compter que le
vin existe sous de multiples formes, notamment des produits frais que 1’on peut boire vite.

Effet des mesures de restriction d’acces a l’alcool dans le canton de Geneve

Une étude a ét¢ menée en février 2005 suite a I’interdiction de vente d’alcool dans les
magasins de 21h a 7h et a ’interdiction de la vente d’alcool dans les stations-service et les
vidéothéques. La baisse de la disponibilit¢ horaire et de la densit¢ de la distribution
géographique de la vente a I’emporter était une occasion de mesurer les impacts de la
décision.

L’étude s’est basée sur les statistiques médicales des hdpitaux suisses concernant les patients
traités dans un hopital avec un diagnostic d'intoxication alcoolique aigué. Le site expérimental
(canton de Geneve) a ainsi pu étre comparé aux autres cantons. Il a été observé :

— Pour les 10 & 15 ans: on constate qu’a Genéve le taux des diagnostics aux services
d’urgence pour 1000 cas a baissé, alors qu’il a continué a augmenter en Suisse comme en
Suisse romande ;



— Pourles 16 a 19 ans : le taux est resté stable, alors qu’il a continué a augmenter en Suisse
comme en Suisse romande ;

— Pour les 20 a 29 ans : le taux a plus faiblement augmenté a Genéve qu’en Suisse comme
en Suisse romande ;

— Pour les 30 ans et plus: les données ne donnent pas de tendance claire, ce que ni les
services d’urgence ni les chercheurs d’ Addiction Suisse ne comprennent vraiment.

Les données amalgameées pour le groupe d’age des 10 a 29 ans sont éloquentes : si on projette
une évolution a Genéve comparable a celle constaté dans les vingt-cinq autres cantons pris
ensemble, on constate une diminution de 35% du taux de diagnostics d’intoxication
alcoolique pour 1000 cas sur la période 2005 a 2007 :

Discussion

En référence a la campagne « Tu t’es vu quand tu as bu », pourquoi n’y a-t-il pas de
campagne dénigrant les états alcoolisés.

Le directeur d’Addiction Suisse explique que cette campagne a fait 1’objet d’une évaluation. Il
ressort que le public auquel cette campagne était destinée n’avait pas apprécié, sentant
stigmatis€, avec comme conséquence que les organes porteurs de ces campagnes ont perdu de
leur crédit. Alors que leur objectif est de garder un contact avec les publics cible.

Les mesures prises a Geneve ont-elles été efficaces pour les 10 a 17 ans (les mineurs) ?

Le directeur d’Addiction Suisse le confirme, dans une proportion plus forte que pour le
groupe des 18 a 29 ans. Il rappelle que les lois en suisses n’interdisent pas, en dehors des lois
scolaires et de I’autorité parentale, la consommation d’alcool par les mineurs. Le droit suisse
interdit aux adultes de vendre ou de remettre de 1’alcool aux mineurs. Ce qui fonctionne
quand on est dans un contexte éducatif qui fonctionne.

Les mesures de limitation d’acces a [’alcool a 'instar de [’interdiction des « happy hours »
ont-elles un impact ?

Le directeur d’Addiction Suisse reléve qu’en dehors des moments comme les « happy
hours », le prix des alcools dans les établissements publics, ou il y a un contrdle social, a un
effet dissuasif sur la consommation, ce qui rend difficile la comparaison avec la
consommation d’alcool vendu a I’emporter.

Les phénomenes d’alcoolisation massive sont-ils le fait de spiritueux ou cela concerne-t-il
également la biere et le vin ?

Le directeur d’Addiction Suisse estime que les gens s’alcoolisent plutdt avec des spiritueux
qu’avec de la biére, qui demande un temps plus long pour étre absorbé, sans compter que les
spiritueux sont mélangés avec des boissons sucrées, ce qui accélere 1’absorption de 1’alcool.

Connait-on l’'impact de la baisse des prix des spiritueux sur la consommation ?

Le directeur d’Addiction Suisse explique que lors de la baisse des prix des spiritueux en
juillet 1999, conséquence des accords de I’OMC, la Régie des alcools avait mandaté
Addiction Suisse pour mener une étude du suivi menée entre 1999 et 2001. Cette dernicre a
clairement démontré que la baisse du prix des spiritueux a eu un effet en terme de santé
publique s’exprimant par une légere augmentation de la consommation, plus marquée dans les
groupes a risque que sont les jeunes adultes et les personnes qui consomment massivement et
chroniquement de I’alcool. Plus le prix d’un bien de consommation est bas, plus il est acheté
et consommeé.



Concernant le risque de transfert des pratiques de consommation, la distinction entre
boissons alcooliques distillées ou non est-elle pertinente, notamment du fait que certaines
catégories de produits sont difficiles a classer ?

Le directeur d’Addiction Suisse explique que la Loi fédérale sur les alcools définit ce qu’est
un spiritueux, les apéritifs de 15° et plus en font partie, un débat ayant lieu pour monter cette
limite a 18% car certaines fermentations naturelles permettent sans distillation ni ajout de
méthanol d’obtenir des vins de plus de 15° d’alcool. Dans les boissons fermentées il y a le
vin, la bicre, le cidre, lequel pourrait réapparaitre. La grande gamme de produits et de mode
de consommation rend difficile les catégories et distinctions entre produits. Sans compter que
« éthanol = éthanol » d’un point de vue de santé publique. Si la proposition d’exclure le vin
de I’interdiction est maintenue, il y aura un probléme de définition ; par exemple, ou placer un
vermouth. L’ordonnance d’application pourrait s’avérer étre une liste a la Prévert difficile a
tenir a jour.

Audition de MM. Philippe Thuner, président de I’association romande des hételiers, et
Jacques Pernet, vice-président

Le président de 1’Association romande des hdteliers (ARH) explique que, globalement,
I’ARH n’est pas opposée a cette révision de la LADB : la lutte contre les exces de 1’alcool est
une bonne chose, quand bien méme il n’est pas convaincu que les mesures prévues auront
I’effet désiré. Ceci dit, c’est sur la définition des capacités des établissements d’hébergement,
notamment les chambres d’hote et I’agritourisme que souhaite s’exprimer I’ARH.

Expliquant que 1’unité commerciale est la chambre et non pas le lit, I’ARH souhaite que dans
la loi (article 3, al. 1 lettre h) soit cité le nombre de chambres maximum et non pas de lits
seulement. Cela vaut notamment pour les chambres d’hoéte, laquelle selon lui ne concerne plus
seulement des particuliers souhaitant arrondir leurs fins de mois : il affirme que sous cette
appellation est en train de se créer une forme d’industrie hoteliére qui échappe au controle et
aux normes, certaines personnes louant des appartements a cette seule fin. Cette activité
n’étant pas soumise a autorisation, ces établissements ne sont pas tenus de respecter les régles
de sécurité, notamment incendie, d’hygiene, taxes de séjours etc. auxquels sont soumis les
hételiers. Cela a selon I’ARH pour effet de générer une concurrence déloyale.

Concernant I’agritourisme (article 13, al. 1), ’ARH reléve qu’autoriser vingt lits, cela n’est
plus une activité accessoire a une activité agricole, mais un véritable hotel et dés lors une
licence d’hotel devrait étre exigée.

Concernant la formation, il rappelle que I’ARH estime que celle-ci est insuffisante, mais
souhaite que 1’Etat soit le garant de la neutralité dans 1’octroi des dispenses et 1’organisation
des examens. Dés lors I’ARH s’oppose a la délégation par I’Etat a une association de la
reconnaissance des diplomes par exemple ; I’ARH pourrait admettre une délégation a des
associations.

Discussion

Quels risques I’ARH voit-elle dans la délégation de la formation a une association ?
Comment pourrait-on gérer une delégation a plusieurs associations ?

Le président de I’ARH explique qu’actuellement 1’Etat a délégué 1’organisation des cours et
des examens a Gastrovaud. Ces cours étant devenus obligatoires, I’Etat pourrait accorder la
délégation a d’autres associations ou organisations venant concurrencer Gastrovaud. Ceci dit,
ce qui inquicte I’ARH, c’est la reconnaissance des diplomes et 1’octroi de dispenses : si ¢’est
I’organisateur des cours et examen qui octroie les dispenses et reconnaissances de diplome, il
est juge et partie.



Le chef du DECS précise que lorsque 1’on parle dans la loi de la possibilité de déléguer cette
tiche a une association, cette derniére n’est pas nommée. Il s’agit d’une base légale
permettant de déléguer aux associations professionnelles, la volont¢ du CE étant d’associer
les milieux professionnels, notamment parce qu’il y a nécessit¢ de tenir compte des
compétences professionnelles.

1l y a une commission des examens relativement neutre, a laquelle le président de I’ARH
participe. A-t-il constaté des disfonctionnements ou des abus dans le cadre du fonctionnement
de cette commission ?

Le président de I’ARH n’est plus membre de cette commission, I’ARH y étant représentée par
I’un de ses vice-présidents. Toutefois, précise-t-il, cette commission traite les cas susceptibles
de faire I’objet d’un recours. Elle ne s’occupe pas de 1’organisation des examens.

Deux des demandes de I’ARH concernent des dispositions existantes de la LADB, aux articles
3 et 13. Le tourisme rural et les Bed&Breakfast se seraient-ils développés au point que I’ARH
¥ voit une concurrence déloyale, alors méme que [’objectif était de développer ces offres ?

Le président de I’ARH explique que le probléme n’est pas le développement de ces offres, qui
sont complémentaires a 1’offre hoteliere. Ce qui a évolué, c’est la mondialisation découlant de
I’'usage d’Internet, les chambres d’hotes devenant une vraie industrie. De plus, concernant
I’agritourisme, il y a trés peu d’établissements qui ont une licence d’agritourisme. Il faut que
ces activités restent des activités accessoires, que ¢a ne devienne pas I’activité principale, non
soumise aux mémes reégles que les hotels, en matiére de sécurité¢ incendie, de normes
d’hygiene, de paiement de la taxe de séjour voire de la TVA. Ces établissements ne sont par
ailleurs souvent pas affiliés a la CCNT (convention collective de travail pour I'hotellerie-
restauration suisse). Tout cela crée des distorsions de concurrence qui ne devraient pas exister.

Est-il possible de quantifier la concurrence déloyale, notamment dans les centres urbains, et
ce au vu du droit du bail qui est clair ?

Le président de I’ARH peine a quantifier ce phénomene, vu que par définition ils ne sont pas
répertoriés. Il faut aller sur Internet pour les trouver. On voit poindre cette concurrence, qui
est appelée a se développer.

Le chef du DECS rappelle que les appartements sont affectés soit au commercial soit a
I’habitat. On ne peut pas décider de créer un hotel dans un appartement sans obtenir une
modification de I’affectation de I’appartement en question. Si il y a une nouvelle disposition,
du moment que la premicre a été violée, les personnes visées violeront la seconde. La
protection existe d’ores et déja.

Y a-t-il eu une mise au concours lors de I’attribution des compétences a Gastrovaud ?

Le chef de la police cantonale du commerce confirme qu’il y a eu une publication dans la
FAO, de mémoire en 2002.

Quel est le nombre de gites ruraux et de maisons d’hotes recensés ?

Le chef de la police cantonale du commerce informe qu’il y a trois gites ruraux et huit tables
d’hotes répertoriées au niveau du canton. Il reléve par contre qu’il y a des contraintes du SDT
concernant les ruraux. Beaucoup de gites ruraux n’entrent pas dans le champ de la LADB.

Comment se fait-il que la police cantonale du commerce ne recense que trois gites ruraux ?

Le chef du DECS estime que la question essentielle est de déterminer si effectivement il
existe une concurrence, si c¢’est le méme marché ; pour lui, ce n’est pas le méme créneau
économique. Par ailleurs, il existe dans la zone agricole des contraintes li¢es a I’aménagement
du territoire, qui limitent les possibilités de modifier les batiments pour en faire des hotels ! Si
on multiplie les embiiches, on ne pourra a contrario pas développer I’agritourisme.



Audition de MM. Frédéric Haenni, président de Gastrovaud, Edgar Schiesser, directeur
de Gastrovaud, et de Gilles Meystre, directeur adjoint de Gastrovaud

Le président de Gastrovaud rappelle que cette révision de loi répond a trois postulats, dont
celui qu’il a lui-méme déposé. Son but était d’améliorer, en les complétant, les connaissances
de base des futurs exploitants. On observe en effet que la profession de restaurateur est
souvent idéalisée, souvent imaginée comme une reconversion professionnelle, alors qu’il
s’agit d’une profession trés réglementée, nécessitant un minimum de connaissances
notamment en matiére d’hygiene, de droit du travail et de gestion, pour pouvoir la pratiquer
dans les meilleurs conditions. On constate en effet qu'une reconversion dans ce domaine
idéalisé vire trop souvent au drame (licenciements abrupts, perte d’un deuxiéme pilier
investi). Le projet de loi présenté par le Conseil d’Etat satisfait Gastrovaud.

M. Schiesser explique que Gastrovaud comprend bien et soutient 1’objectif du Conseil d’Etat
de lutter contre la surconsommation de boissons alcooliques. Par contre, il tient a rappeler
que, parmi les quelque 2'000 a 2200 établissements traditionnels de ce canton (hotels, cafés-
restaurants, tea-rooms, etc.), seule une minorité, peut-étre une centaine d’entre eux, sont des
établissements dont 1’exploitation est problématique. Dés lors, les mesures doivent a leur avis
étre ciblées en évitant des punitions collectives.

Gastrovaud approuve les dispositions du projet visant a renforcer les sanctions, a exiger un
rafraichissement de la formation pour ceux qui ne respectent pas les dispositions l1égales,
notamment en matiere d’hygiéne ou s’agissant du paiement de leurs charges sociales. Eviter
I’octroi d’un effet suspensif quasiment automatique se justifie également de leur point de vue.
Toutefois, il y a lieu d’éviter que les mesures prises pénalisent par exemple des petits
¢tablissements de quartier, de campagne et le grand nombre des établissements correctement
tenus. A ce sujet et s’agissant de I’article 5 LADB, il releve que la vente a I’emporter n’est
définie a nulle part, ce qui pourrait &tre source de probléme pour 1’exploitation des terrasses
ou de buvettes de terrains de football par exemple.

Gastrovaud n’est pas opposé a la création des « heures blanches », mais il s’agirait de bien
cibler cette mesure sur les établissements a risques, soit les établissements de nuit. L’alinéa 3
de l’article 22 devrait dés lors a leur sens étre complété.

Le directeur adjoint de Gastrovaud s’arréte sur la formation, un volet fondamental mais peu
développé de ’EMPL. Il explique que depuis 1933 les cours CRH sont donnés a Pully, en
s’appuyant sur un large réseau d’une trentaine de professionnels, qui sont des praticiens issus
des administrations cantonales, fédérales et de divers secteurs de la branche. Ces cours sont
annuellement suivis par environ 800 personnes, répartis sur 28 cours organisés sur 232 jours.
Les candidats aux cours obligatoires représentent environ 90% de la demande, les cours
facultatifs 10%, malgré I’appui financier de 50% offert par Gastrovaud et la Fondation
Vaudoise pour la formation des métiers de bouche. Les candidats sont de 44 nationalités
différentes, souvent peu formés et dont la maitrise de la langue frangaise est souvent
imparfaite. Ces cours sont donnés dans le centre professionnel, doté de plusieurs auditoires et
laboratoires, centre accueillant également un programme d’emplois temporaires de 35
personnes en recherche d’emploi. 700 apprentis de cuisine, de service et intendance ainsi que
boulangers-patissiers y suivent des cours. C’est un point de rencontre névralgique de
I'ensemble des acteurs de la profession.

Les cours sont organisés sur 17 jours, au cours desquels les branches enseignées sont
essentiellement de nature législative et réglementaire, et ne contiennent aucun enseignement
obligatoire dans le domaine de la gestion, du service, de 1’accueil ou de la cuisine. Or, vu les
nombreux naufrages constatés dans la branche et les responsabilités de 1’exploitant vis-a-vis
de son personnel d’une part, des consommateurs d’autre part, et bien entendu de I’Etat
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(caisses sociales, impodts), i1l a paru nécessaire de plaider un renforcement de ces
enseignements, un des objectifs du postulat Frédéric Haenni. Gastrovaud plaide ainsi pour un
renforcement par I’ajout de 7 a 8 jours de cours, selon deux axes : I’introduction de nouvelles
matieres obligatoires et le renforcement de matiéres existantes (gestion, hygiéne,
connaissances des produits régionaux, a prévention du bruit et des incivilités). Ces
enseignements sont intégrées dans un cadre plus large reconnu par le SECO. Actuellement,
Gastrovaud profite de ces modifications pour s’engager dans une démarche qualité et
I’obtention de la certification EDUQUA.

Discussion

Comment Gastrovaud se comporte-t-il lorsqu’il est porté a sa connaissance qu’un tenancier
qui ne respecte pas les dispositions légales ?

Le président de Gastrovaud rappelle que Gastrovaud est une association professionnelle et ne
dispose pas de pouvoir de police lui permettant d’intervenir ou de sanctionner des exploitants.
Toutefois, si la faute signalée est suffisamment grave, Gatsrovaud communique avec la police
cantonale du commerce.

Quelle formation demande-t-on pour obtenir une autorisation de vente d’alcool a I’emporter,
et quelles seront les exigences pour obtenir a [’avenir une licence de vente a l’emporter ?

Le directeur de la police cantonale du commerce explique que pour les épiceries ou les permis
temporaires délivrés par les communes, aucune formation n’est exigée. La révision telle que
proposée permettrait au CE d’exiger par voie réglementaire une formation pour ces magasins
et épiceries de vente a I’emporter.

L’article 60b sur [’effet suspensif qui serait supprimé semble dur. D autres corporations sont-
elles soumises a de telles dispositions ?

Le directeur de Gastrovaud précise que les décisions de fermeture d’établissement sont rares
et sont I’aboutissement de longues procédures, qui comprennent des avertissements. Dés lors,
Gastrovaud n’est pas défavorable a ces mesures car il est problématique que des
¢tablissements fermés obtiennent de suite un effet suspensif.

Le chef du DECS informe qu’il s’agit du systéme en vigueur dans le canton de Berne (article
38, alinéa 4 de la loi bernoise).

Combien de faillites constate-t-on ? Ne devrait-on pas limiter ’acces a cette formation ?

Le président de Gastrovaud explique qu’a 1I’évidence les activités du secteur de la restauration
sont idéalisées dans la population. D’aucuns estiment que sur la base d’expériences
personnelles et privée, on peut se lancer dans ce métier. Malheureusement, sur les 2200
¢tablissements présents dans le canton, trois sur cinq ont un chiffre d’affaire inférieur a Fr.
500'000.-, dont seul 8% a 10% constitue le revenu du tenancier ou du couple de tenancier. Il
est des lors impératif de pouvoir transmettre certaines informations avant la signature d’un
bail ou la reprise d’un fonds de commerce. On constate environ 40% de mutation par année.
La clause du besoin, supprimée en 1995, limitait le nombre de licence pour les débits
d’alcool, et non pas le nombre d’établissements. S’il est utopique de revenir a la clause du
besoin, il salue par ailleurs la décision du chef du DECS de ne plus accorder de licences
provisoires, un service rendu a celles et ceux qui se reconvertissent dans ce secteur d’activité.

Concernant la vente a [’emporter, dans quelle mesure les établissements représentés par
Gastrovaud pourraient-ils étre touchés par les restrictions prévues dans le projet de loi ?

Le directeur rappelle que les établissements publics n’ont pas pour vocation de faire de la
vente a I’emporter. Leurs craintes concernent les terrasses. Il y a lieu, a leur avis, de fixer les
choses pour éviter de pénaliser des établissements qui ne posent aucun probléme. Peut-étre
dans le réglement.
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5. Lecture de ’exposé des motifs

Seuls les chapitres ayant fait I’objet d’une discussion sont reportés ici.
1 INTRODUCTION

L’enjeu ne serait-il pas principalement d’appliquer les dispositions existantes concernant la
vente d’alcool aux mineurs ?

Le chef du DECS explique que le projet de loi ne comprend pas de dispositions spécifiques
aux mineurs, I’interdiction de la vente d’alcool aux mineurs existant déja. Le projet vise a
limiter la vente a I’emporter de biére et alcools forts a tout client a partir d’une certaine heure,
quel que soit I’age. Reste que la loi fait une différence entre les mineurs et les majeurs, parce
que les mineurs par définition sont moins responsables et doivent faire 1’objet d’une attention
particulicre. Ceci dit, la premicre phrase de ’EMPL n’est pas exclusive : les mineurs ont été
mis en exergue de par cette obligation de protection. Actuellement il n’exsite aucune mesure
de restriction pour la vente a ’emporter ; or, on constate qu’une partie des comportements qui
posent problémes ont lieu en début de soirée.

Un commissaire estime que I’effort de prévention doit étre fait en direction des jeunes :
I’alcool a des effets plus importants sur eux, sans compter qu’ils ont la vie devant eux. Il lui
semble que le constat est clair, et qu’il est justifié de se pencher sur la problématique des
mineurs et des jeunes.

Proportionnalité des mesures proposées

La consommation excessive concerne ¢galement la tranche des 18 a 25 ans. Un commissaire
affirme que les mesures proposées, qui visent a répondre a des problématiques concernant une
catégorie de la population, ne devraient pas avoir d’effets sur les personnes qui ne présentent
pas de problémes. Raison pour laquelle il préciserait dans le tiret « diminution de la
consommation d'alcool » le terme « problématique » pour obtenir « diminution de la
consommation d'alcool problématique ».

Un autre encore estime qu’il s’agit de s’attaquer a la consommation excessive, tout en évitant
de stigmatiser ['une ou ’autre catégorie de la population. Il s’agit dés lors de prendre les
mesures adéquates pour s’attaquer aux exces.

Pourquoi le projet ne limite-t-il pas la vente a [’emporter du vin ?

Le chef du DECS explique que le vin a été exclu car on a constaté que le vin ne génére pas en
I’état ce genre de comportements problématiques. En revanche, si le constat doit se faire sur le
moyen terme, on ¢élargira la mesure au vin.

Une commissaire estime que les dérives constatées dans les modalités de consommer 1’alcool
depuis quelques années obligent a prendre des mesures, quelque soit 1’age des consommateurs
d’ailleurs. Elle souscrit des lors a ce projet de loi, estimant méme qu’il faut aller plus loin,
notamment sur la proposition de ne pas autoriser la vente de vin.

Un autre commissaire craint au contraire que 1’on ne prenne pas les bonnes mesures, et que
1I’on touche au final des populations qui ne sont pas a la base des problémes que 1’on souhaite
résoudre. Si on arrive a lui démontrer qu’en limitant la vente de bicre dés 20 heures on
diminuera les problémes il est prét a les suivre. Il estime aussi ces questions doivent
¢galement pouvoir s’adapter au contexte communal.

2 LIBERTE ECONOMIQUE (PRINCIPE ET EXCEPTIONS)

Le retour a la clause du besoin n’est pas proposé, dans un contexte ou les mutations
annuelles de licences sont estimées a 40%. Pourquoi ?
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Le chef du DECS reléve qu’une clause du besoin serait probablement incompatible avec le
droit fédéral, qui a évolué. Concernant la santé de ce secteur, le chef du DECS constate qu’un
certain nombre de gens croient que I’on peut se lancer dans cette branche, en prenant par
exemple son deuxieme pilier ; or, la réalité est qu’une bonne partie de ces gens font faillite.
Cela, a son sens, est le fait d’'une mauvaise perception du métier : tenir un café ou un
restaurant est un métier, qui nécessite une formation compléte. Cela a des conséquences non
seulement pour la branche elle-méme, mais également en terme d’image, y compris dans le
secteur du tourisme. D’ou la proposition de renforcer les exigences en terme de formation des
professionnels de la branche.

4 LOI FEDERALE SUR L'ALCOOL

Les travaux de révision de la loi fédérale sont suspendus jusqu’a une date inconnue, dans un
contexte ou il y a des divergences entre les deux Chambres. La loi vaudoise devant s’ inscrire
dans la loi fédérale, qu’en est-il ? En particulier, la limitation des heures de vente d’alcool
telle que proposée dans le projet de loi respectera-t-il le droit fédéral ?

Le chef du DECS reléve qu’en I’état, il n’est pas prévu d’empécher un canton d’étre plus
restrictif que le droit fédéral. Le chef du DECS concede qu’il y a toujours un léger risque qu’il
faille revoir la LADB suite a une révision du droit fédéral. Mais, rappelle-t-il, des postulats
ont été¢ déposés et il s’agit d’y répondre. De plus, il existe des attentes de nombreuses
communes qui font face a des débordements et a des troubles de 1’ordre public récurrents, en
lien avec une consommation d’alcool excessive. Il y a des lors une certaine urgence en la
maticre. Il s’agit par conséquent de procéder a une pesée d’intéréts entre les besoins de
modifier la loi et les risques liés a une révision de la loi fédérale. Il préfere, vu les besoins
exprimés, prendre le risque de devoir revenir devant le Grand Conseil pour adapter la LADB
pour I’adapter au droit fédéral.

5 COMPARAISON INTERCANTONALE ROMANDE (GE, FR, NE, VS, JU)

Dans le projet du CE, l'interdiction des « happy hours » et des incitations a consommer est-
elle prévue, comme la distribution de bons pour des boissons gratuites ?

Le chef du DECS précise qu’avec le projet du CE, les « happy hours » seront interdites ; il
rappelle que les « happy hours » sont basées sur le principe qu’en payant une consommation,
on en recgoit deux, ce qui est une incitation a boire dans un laps de temps réduit. Toutefois, on
ne va pas interdire le geste commercial du patron qui offre un verre en fin de repas : on s’est
concentré sur les incitations a boire. Il renvoie a I’article 50, alinéa 2 du projet de loi.

Un commissaire reléve que les « happy hours » constituent essentiellement un instrument
commercial pour faire venir les gens entre 18h et 19h, et non pas de pousser a la
consommation.

Le chef du DECS comprend le caractére social et communautaire de I’apéritif « after work »
tel qu’on le connait notamment dans les pubs en Grande-Bretagne. Si la politique d’un
¢tablissement est de favoriser ce genre d’ambiance, rien ne s’y oppose. Si pour arriver a cette
fin, le commergant diminue le prix de ses consommations pendant une heure, cela est
conforme a la loi et a la méme portée commerciale, sans pour autant forcer le client a boire
deux verres d’affilée. Ce que ce projet de loi empéche, c’est de pousser a la consommation.
Le chef de la police cantonale du commerce précise que cela est possible a deux conditions :
que le choix des trois boissons soit respecté et que les cartes changent.

6 DROIT CANTONAL : RAPPEL DES PRINCIPES DE LA LADB

Avec une patente on peut gérer trois établissements. Or, on veut augmenter les exigences de
formation, sans prendre les dispositions pour que ces personnes soient réellement dans leur
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établissement. Qu’est-ce qui a justifié cette possibilité de gérer trois établissements avec une
patente ?

Le chef de la police cantonale du commerce reléve que la personne doit étre exploitante : on
estime qu’avec un tiers temps on peut étre responsable d’un établissement. Dans le réglement,
cette question a été abordée : son service envisage de proposer au CE de limiter le nombre
d’établissements a deux, mais sans contrainte géographique.

Y aura-t-il des changements concernant les autorisations temporaires ?

Le chef de la police cantonale du commerce explique qu’il n’y aura pas de changements dans
ce domaine.

6. Lecture et examen des articles
La lecture des articles et des commentaires article par article s’est faite en paralléle.
Article 1

Un commissaire s’interroge sur 1’opportunit¢ de maintenir 1’expression « de saison » a
I’alinéa 1, lettre e). Apres discussion, I’amendement suivant est déposé : « contribuer a la

promotion des produits du terroir-en-particnlier-tesproduits-de-saison vaudois. »

Le chef du DECS estime que les produits du terroir et les périodes de productions sont liés.
Les produits hors saisons ne sont en général pas du terroir : ce qui fait partie de 1’attractivité
de certains d’entre eux, a I’instar du Vacherin ; de plus, promouvoir une alimentation saine
revient également a promouvoir une nourriture de saison.

Une commissaire ne soutient pas cet amendement : promouvoir des vacherins congelés en été
n’est pas le but de la loi. Un autre commissaire reléve que cela fait référence a la formation
pour la licence, les questions de suivi des saisons lui semblant importante dans ce cadre. Tous
deux sont pour le maintien du texte du CE.

Par 6 oui, 5 non et deux abstentions, la commission adopte [’amendement.

Par 8 voix pour et 5 abstentions, [’article 1 tel qu’amendé par la commission est adopte.

Article 2

L article 2 tel que proposé par le CE est adopté a | 'unanimite.

Article 3

Un commissaire rappelle qu’Hotellerie Suisse Romande propose de modifier I’article 3, alinéa
1 lettre h) : « [Ne sont pas soumis a la présente loi] les établissements comprenant moins de
dix lits ou accueillant moins de dix personnes » pour le remplacer par « les établissements
comprenant au plus 3 chambres ou 5 lits ou accueillant plus de 9 personnes pour un repas ».

Le chef du DECS estime que leur proposition est protectionniste. L’évolution de I’hotellerie
veut que les petits hotels de cinq a dix chambres ne sont plus viables en Suisse, ce que les
association professionnelle ne cessent de répéter. De plus, a son avis il s’agit d’une fausse
concurrence, le public n’étant pas le méme. Enfin, compte tenu des régles de ’aménagement
du territoire, on ne peut pas transformer une exploitation agricole en hotel : I’affectation du
terrain ne le permet pas. A contrario, il y a une nécessité de diversifier le revenu agricole, de
faciliter le décloisonnement de la sociét¢ entre le monde rural et le monde urbain. La
proposition d’Hétellerie Suisse ne répond qu’au souci de protection d’un marché, sur la base
d’une analyse a son avis erronée. L’intérét public a son sens est dans le maintien de la
formulation actuelle. Si le terme de lit est vague, il ne voit par ailleurs pas I'intérét de le
compléter par un nombre de chambres maximum.
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Par ailleurs, la discussion met en exergue :

— qu’il n’y a pas de raison de modifier cet alinéa, en regard de 1’objectif du développement
des Bed&Breakfast ;

— que les chambres d’hétes favorisent le développement du tourisme en touchant un autre
public que celui qui loge dans des hétels.

‘ L article 3 tel que proposé par le CE est adopté par 14 voix pour et une abstention.

Article 4

‘ L’article 4 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.

Article 5
Alinéa 1

Un commissaire dépose un amendement visant & modifier la lettre c¢) a 1’alinéa 1 : « dans
l'ensemble des locaux des stations-service, y compris dans le magasin, pour une
consommation_immédiate. La vente a [’emporter est autorisée ». Pour le commissaire, il est
paradoxal de pouvoir acheter dans une station service, par exemple, de la fondue mais pas le
vin permettant de la préparer et de 1’accompagner, alors que typiquement les stations services
sont des lieux de passage des touristes. De plus, il doute que cette disposition 1égale ait un
effet sur la consommation d’alcool : celui qui veut en boire au volant a d’autres opportunités
de le faire.

Le chef du DECS rappelle que I’on ne va dans les stations service qu’en voiture, en principe,
contrairement aux épiceries. C’est une mesure qui vise a préserver la sécurité routicre a
I’origine. De plus, si on autorise la vente d’alcool dans les stations service, on les rend plus
attractives comme commerces de substitution. Il en appelle a en rester au texte du Conseil
d’Etat.

Le chef de la police cantonale du commerce précise que I’interdiction de vente d’alcool dans
les stations-service a été décidée en 1995, parallélement a 1’abandon de la clause du besoin.
Par ailleurs, il renvoie a I’article 26, alinéas 1 et 2 : «! Les boissons alcooliques et non
alcooliques, vendues par les titulaires de licences de débits de boissons alcooliques a
I"emporter, doivent étre consommées hors du local de vente et de ses dépendances. ° Il est
interdit au vendeur d’en faciliter la consommation a proximité immédiate, notamment en
installant des tables et des chaises ».

Par 2 oui, 13 non et aucune abstention, la commission refuse [’amendement a [’alinéa 1.

Alinéa 2
Types d’alcools exclus de la vente a I’emporter des 20h ou 21h

Un commissaire dépose un amendement visant a la suppression de « dzﬁt#ees—am—sz—que—de—la
biere » dans ’alinéa 2, lequel deviendrait « La livraison et la vente a l'emporter de boissons
alcooliques distitlées—ainsi—que—de—ta—bieres sont interdites de 20 heures a 6 heures du
matin ». En effet, il apparait difficile de faire une distinction entre diverses boissons
alcooliques, et de plus, du point de vue du contrdle il est plus simple d’interdire toute vente et
livraison d’alcool. Il s’agit pour lui d’une une priorité de santé et d’ordre public méme s’il
comprend les raisons qui ont poussé¢ le CE a exclure la vente de vin de cette interdiction.

Un autre commissaire dépose un amendement visant a la suppression de « ainsi—gure—deta
biere » dans ’alinéa 2, lequel deviendrait « La livraison et la vente a l'emporter de boissons

alcooliques distillées—ainsi—gne—de—ta—biere; sont interdites de 20 heures a 6 heures du
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matin ». En effet, a ’inverse, il propose que I’interdiction ne concerne que les boissons
alcooliques distillées. Il est convaincu que des mesures tendant a la limitation de
consommations spontanées s’imposent, mais qu’elles doivent étre proportionnées. Or, le
directeur d’Addiction Suisse lui-méme a admis que les alcools utilisé€s par les jeunes pour les
« bitures express » sont les boissons alcooliques distillées, en particulier la vodka. Du moment
qu’on admet la vente de vin, la vente a ’emporter de bicre, qui a un degré d’alcool moindre,
devrait également étre autorisées, quand bien méme les jeunes préferent la biere au vin.
L’intérét public et la proportionnalité imposent de ne pas interdire la vente de bicre.

Un autre commissaire estime qu’il n’y a pas de réelle justification a mettre le vin de coté. La
seule distinction pertinente a son avis est a faire entre alcool fermentés et distillés : si on
interdit tous les alcools sauf un, le report va se faire sur ce dernier.

Une commissaire estime quant a elle que ce n’est pas a son avis a I’Etat de dire si on peut
acheter du mousseux ou de la biére : il faudrait a son avis fixer un degré d’alcool a partir
duquel la vente a ’emporter est interdite, a partir d’une certaine heure.

Une autre commissaire rappelle que le but de cette modification est de protéger les jeunes
entre 10 et 25 ans, qui ne boivent pas pour discuter mais pour se soller. Pour atteindre ce but,
on en arrive a devoir interdire la vente et la livraison d’alcool a ’emporter a partir d’une
certaine heure. Dés lors, elle estime qu’il faut étre cohérent et interdire toute vente d’alcool si
on estime cette mesure pertinente.

Le chef du DECS releve que quand les fronts qui s’expriment sont aussi €¢loignés, c’est
probablement que la solution qui est présentée est équilibrée. De plus, quand il s’agit de
restriction a la liberté individuelle, il attend de 1’autorité qu’elle ne porte atteinte aux libertés
individuelles, quelles qu’elles soient, que dans la mesure de 1’indispensable, et non par soucis
de simplification ou d’un égalitarisme qui n’a pas lieu d’étre. Il faut traiter de maniere
différenciée ce qui est différencié. Or, on constate que les jeunes boivent de 1’alcool fort ou de
la biére, que ce sont ces boissons qui sont a la base des comportements que 1’on souhaite
¢éviter. Cette mesure certes restrictive semble néanmoins justifiée en regard du désordre public
et des colits sociaux que la consommation excessive d’alcool peut générer. En outre, on
observe que le vin n’est pas a 1’origine du trouble. Il ne faut dés lors pas, par proportionnalité,
interdire ce qui n’a pas démontré le caracteére pernicieux de sa consommation. Il enjoint la
commission a ne pas interdire tous azimuts, a ne pas détricoter 1’équilibre trouvé, au risque de
s’exposer a un rejet général de la part de la population vaudoise.

Vote opposant I’amendement pour la limitation de la vente a I’emporter dés 20h ou 21h aux
boissons alcooliques distillées a 1’amendement proposant 1’interdiction de vente a toutes
boissons alcooliques :

Par 7 voix pour ['amendement proposant [’interdiction de vente a toutes boissons alcooliques
contre 6 voix pour I’amendement pour la limitation aux seules boissons alcooliques distillées,
et deux abstentions, [’amendement retenu est I’amendement pour [’interdiction de toute vente
d’alcool a I’emporter des 20h ou 21h.

Vote opposant I’amendement pour I’interdiction de toute vente d’alcool a I’emporter dés 20h
ou 21h au texte du CE :

Par 5 voix pour, 9 voix contre et une abstention, la commission refuse [’amendement et en
reste a la proposition du CE.

16




Heure a partir de laquelle court l'interdiction de vente a ’emporter

Un commissaire propose d’interdire dés 21 heures plutot que des 20 heures la livraison et la
vente a l'emporter de boissons alcooliques visées par le projet de loi. Il dépose un
amendement.

Un autre commissaire propose d’interdire deés 22 heures plutdt que dés 20 heures la livraison
et la vente a I'emporter de boissons alcooliques visées par le projet de loi. Il dépose un
amendement dans ce sens. Il explique qu’a la campagne, cette disposition posera des
problémes, étant donné que les ouvertures nocturnes sont jusqu’a 22h, sans compter le
probléme des nocturnes de Noél.

Le chef du DECS intervient sur les heures : faut-il interdire la vente d’alcool a I’emporter
(sauf le vin) dés 20h ou dés 21h ? 11 est vrai que 1’on peut hésiter. Ce qui a prévalu au sein du
Conseil d’Etat c’est I’équilibre du projet, et d’aller dans le sens de la demande formulée par la
Municipalité de Lausanne qui fait face a de nombreux débordements de jeunes alcoolisés en
provenance de tout le canton. Le chef du DECS aurait trouvé intéressant de fixer a 21h avec
possibilité pour les communes de baisser a 20h. Mais vu les imbrications des territoires
communaux, cela sera difficile a appliquer. Concernant les nocturnes, cela ne génere pas de
difficultés particulieres : il sera interdit a partir d’une certaine heure de vendre a I’emporter :
on n’exige pas de rentrer les stocks ou de barricader les rayons ou il y a de [’alcool,
simplement c’est interdit d’en vendre, au risque d’étre amendé¢. Cela parait souple et faisable.
22h est le régime de Fribourg, mais il faut admettre que par rapport a I’objectif de lutte contre
I’alcoolisme des jeunes et les achats impulsifs, 22h est une heure tardive.

Un commissaire est favorable a s’aligner sur les heures choisies par Geneve (deés 21h), ne
serait-ce que par cohérence dans les régions frontali¢res avec le canton de Geneve.

Un autre commissaire soutient le maintien a 20h. A Lausanne, 1a ou il y a eu fermeture des
commerces a 20h, certains ont fait faillite. Ce constat qui montre bien que c’est la vente
d’alcool qui était leur principale source de revenu.

Vote opposant I’amendement pour d’interdire des 21 heures la livraison et la vente a
I'emporter de boissons alcooliques a I’amendement pour d’interdire des 22 heures :

Par 9 voix pour I’'amendement a 21 heures contre 2 voix pour |’amendement a 22 heures, et 4
abstentions, |’amendement retenu est ['amendement pour l’interdiction des 21 heures.

Vote opposant I’amendement pour I’interdiction des 21 heures au texte du CE :

Par 9 voix pour, 6 voix contre et aucune abstention, la commission adopte |’amendement
pour l'interdiction des 21 heures au lieu de des 20-hetwres.

Définition de la vente a [’emporter

Un commissaire propose de mieux définir la vente a I’emporter, un probléme mis en avant par
Gastrovaud, en ajoutant au deuxi¢me alinéa la phrase suivante, tirée de la législation
genevoise : « La présente interdiction ne s'applique qu'aux boissons distillées, ainsi que de la
biére vendues en bouteilles ou en boites, fermées et cachetées ». Cela permettrait a des
établissements ayant des terrasses ou pres de structures sportives de vendre de 1’alcool sans
que cela ne soit considéré comme vente a I’emporter.

Le chef du DECS propose que la notion de la vente a I’emporter soit définie de maniere claire
et compréhensible dans le réglement. Il estime que la proposition d’amendement doit étre
affinée : il est clair que I’exemple du client qui sur une terrasse voit un ami de 1’autre c6té de
la route et traverse le saluerbicre a la main, ne constitue pas de la vente a I’emporter.
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Le commissaire retire son amendement, étant établi que le Conseil d’Etat introduira par voie
réglementaire une régle claire permettant de définir la vente a I’emporter.

Un autre commissaire dépose un amendement visant a supprimer cet alinéa 2. Il estime en
effet que celui-ci est flou et inapplicable, notamment de par les difficultés a définir la vente a
I’emporter et a effectuer des controles. De plus, des travailleurs de nuit souhaitent pouvoir
boire un verre en fin de travail et acquérir de 1’alcool, ce qu’ils ne pourrant plus faire.

Par 1 oui, 14 non et aucune abstention, la commission refuse |’amendement visant a
supprimer [’alinéa 2.

L’article 5 tel qu’amendé est adopté par 8 oui, 3 non et 2 abstentions.

Article 5a

Un commissaire dépose un amendement visant a supprimer cet article 5a. C’est a son avis une
atteinte a la liberté qu’il estime non conforme au principe de proportionnalité.

Le chef du DECS reléve qu’avec I’article 5 tel que voté, la vente a ’emporter serait interdite,
mais pas la vente itinérante.

Par 1 oui, 14 non et aucune abstention, la commission refuse |’amendement visant a la
suppression de [’alinéa 2 de I’article Sa.

L’article 5a tel que proposé par le CE est adopté par 14 oui et 1 non.

Article 6

‘ L article 6 tel que proposé par le CE est adopté a | 'unanimite.

Article 8

‘ L’article 8 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimite.

Article 9

Suite a une question, le chef de la police cantonale du commerce confirme que le tarif des
licences est fixé dans le réeglement. En cas de délégations de la compétence & une commune,
ces émoluments lui reviennent.

L’article 9 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimite.

Article 10

Pourquoi cet alinéa 2 a-t-il été ajouté : « [le département] peut déléguer la tdche de
reconnaissance des diplomes et autres certificats a une association professionnelle ». Qu’est-
ce que cela concerne ?

Le chef du DECS explique qu’il est possible de déléguer & une ou a plusieurs associations
professionnelles ces taches, dans un cadre juridique strict. Le meilleur moyen d’avoir une
formation de qualité est de passer par ces associations professionnelles. On peut parfaitement
imaginer deux ou plusieurs associations faisant 1’objet de cette délégation.

L’article 10 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Article 13

Une commissaire estime qu’avec 20 hotes, on se situe déja dans la catégorie des petits hotels.
Or elle remarque qu’on demande a ces petits hoteliers un certain nombre de compétences et
d’installations pour assurer la sécurité¢ de leurs hotes, qu’ils soient situés en ville ou a la
campagne. Elle pense qu’il faut abaisser le chiffre de 20 a 12 hotes. Elle propose d’amender
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I’aliéna 1 : « La licence de gite rural permet, dans une exploitation agricole ou viticole, de
servir des mets et des boissons avec et sans alcool jusqu’a concurrence de vingt douze hotes
et de les loger ».

Le chef du DECS est d’avis qu’en termes de concurrence, il ne s’agit pas du méme marché ni
de la méme clientele. Il remarque que le tourisme rural s’adresse par exemple a des groupes, a
des associations, a des retraités. Abaisser le nombre d’hotes reviendrait a priver une partie de
cette clientele de cette possibilité. Il ne lui semble également pas possible de pouvoir se
positionner dans un tel secteur en expliquant que I’on peut nourrir 20 personnes mais
qu’ensuite on ne peut pas les héberger toutes. Les gites sont une catégorie intermédiaire, un
maillon de ’offre pour un tourisme différent, dans I’intérét de zones moins urbaines. Il ne
s’agit dés lors pas d’une distorsion de concurrence, mais au contraire de favoriser un tourisme
vert, de découverte du paysage, normalement plus doux.

La discussion met en exergue que :

— En France, les gites ruraux existent depuis plus de trente ans, bien avant que cette notion
ne parvienne en Suisse, et pourtant I’hotellerie y est également bien vivante ;

— Il y a de la place pour tout le monde, avec une agriculture qui se diversifie, sans
représenter une concurrence déloyale ;

— Les gites répondent a un besoin d’hébergement dans les campagnes auquel ne peut
répondre un hoétel, qui a peu de chance de survivre dans un village.

La commissaire qui a déposé I’amendement propose un compromis avec 16 hotes, ce qui
permet a plusieurs familles d’étre présentes.

Par 4 oui, 11 non et 0 abstention, la commission refuse [’amendement.

L’article 13 tel que proposé par le CE est adopté par 14 oui et I non.

Article 14

L’article 14 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Article 16

Le commissaire qui avait proposé un amendement visant a supprimer 1’alinéa 2 de I’article Sa
renonce a déposer ici le méme amendement, la discussion et le vote ayant déja eu lieu.

‘ L’article 16 tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimiteé.

Article 17

‘ L’article 17 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Article 18

Un commissaire reléve le manque de cohérence entre les articles 16, 17 et 18 : I’absence
d’alinéa 2 a Particle 18 implique que la vente a ’emporter est possible dans les salons de jeu.
Il dépose un amendement par souci d’homogénéité et propose d’ajouter un second alinéa :
« Elle ne permet pas la vente a [’emporter de mets ou de boissons avec et sans alcool ».

Par 14 oui, 0 non et 1 abstention, la commission adopte |’amendement.

L’article 18 tel qu’amendeé est adopté a | 'unanimité.

Article 21

Un commissaire demande des précisions sur ce qu’est un établissement de type spécial.
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Le chef du DECS répond que cet article permet de couvrir tout ce qui ne figure pas dans les
articles précédents, notamment les centres de loisirs pour jeunes, les salons de massages,
d’autres ¢éléments.

L’article 21 tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 22

Un commissaire propose un amendement Vlsant ala suppressmn de I’alinéa 3 : « La-commtne

’

...... 1O

éexﬁéeﬁ&&en—de—l—em-bhﬁen% ». 1l comprend le falt de sanctlonner un etabhssement publlc

en cas de débordement mais ne voit pas I’intérét d’aller plus loin en interdisant la vente ou
I’horaire d’exploitation s’il n’y a pas de débordement.

Le chef du DECS souligne la différence de problématique entre les alinéas 1 et 3. Le premier
a pour objectif d’assurer la paix dans I’environnement de 1’établissement. L.’autre concerne la
différenciation de la vente avec alcool et de I’horaire d’exploitation. L’alinéa 3 n’est pas
motivé par des soucis de calme et de tranquillité publique. La commune ne peut prendre une
telle décision sur la base de I’alinéa 1. C’est une compétence supplémentaire pour les
communes que permet cette disposition particuliére, qui renforce I’autonomie communale
dans ce domaine. Sans 1’alinéa 3, en cas de troubles, la commune est obligée d’adopter un
réglement fixant 1’horaire d’ouverture. Elle ne peut permettre & un établissement de rester
ouvert pour répondre a un besoin pour d’autres produits en lui interdisant de vendre de
I’alcool. Si le désordre continue, il est ensuite possible d’agir sur I’horaire. Il insiste sur le fait
que l’alinéa 3 ne restreint pas la liberté, mais donne aux communes une libert¢ d’action
supplémentaire. La problématique est réglée au niveau communal, avec un Conseil communal
ou général qui peut s’opposer a des pratiques éventuellement jugées trop restrictives.

Par 1 oui, 13 non et 1 abstention, la commission refuse |’amendement visant a supprimer
l"alinéa 3.

Un commissaire propose un amendement visant a préciser le cadre de 1’alinéa 3. L’alinéa ne
précise pas le type d’établissement d’une part. Or, quasiment tous les exemples donnés visent
le cas de la nuit tardive, avec les discothéques et les night clubs. Aprées discussion, il dépose
I’amendement suivant : « La commune peut interdire la vente et le service de boissons
ateoolisées alcooliques pendant uwe tout ou partie de [’horaire d’exploitation de
I’établissement, entre 3h et 7h ». 1l souhaite éviter par exemple qu’une commune décide
d’interdire de vendre de I’alcool a un café ou un restaurant dés 19h.

Le chef du DECS indique que cet amendement aboutit & une restriction de la compétence
communale. Il est parfaitement imaginable, lors d’un match de foot par exemple, que la vente
et le service de boissons avec alcool dans un environnement proche du stade soit interdite une
heure avant et une heure aprés le match, sans obliger le restaurant a devoir fermer. Il fait
confiance aux autorités communales concernant leurs décisions en la matiere.

Un commissaire reléve que si les communes prennent des mesures trop restrictives, le
consommateur n’a aucun moyen de s’y opposer.

Un commissaire reléve quant a lui que la protection de la liberté de consommer se heurte au
droit d’une partie de la population a la tranquillité publique. Il est ainsi nécessaire d’arbitrer
entre différentes libertés. Il est d’avis que fixer une heure ne regle pas la question. L’exemple
du match fourni par le chef du DECS est pertinent et n’est pas disproportionné en termes de
restriction.
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Comment une commune peut-elle mettre en application une telle mesure : cela nécessite-t-il
une modification du reglement communal ?

Le chef du DECS répond que la Municipalité peut prendre une décision sur cette base pour un
cas individuel et concret. Le Conseil communal peut conditionner l’exercice de cette
compétence et adopter un réglement de mise en application.

Le chef de la police du commerce indique que dans le cadre de manifestions sportives, le
canton est a I’heure actuelle dépourvu de base légale pour interdire le service de 1’alcool
pendant des heures données. La commune dispose uniquement d’un reglement général de
police. Cet alinéa répond a une demande des communes.

Par 3 oui, 10 non et 2 abstentions, la commission refuse [’amendement.

L article 22 tel que proposé par le CE est adopté par 12 oui, 0 non et 3 abstentions.

Article 23

Un commissaire dépose un amendement de 1’alinéa 2 : « Les magasins sont soumis aux
reglements de police communaux qui fixent les heures d'ouverture-et-defermetire ».

Le chef du DECS se rallie a cet amendement qui ne pose pas de probléme. Il est possible de
faire des livraisons pendant les heures d’ouverture, ce qui n’est plus le cas lorsque le magasin
est fermé au public.

Un commissaire remarque qu’une entreprise comme Mister Pizza pourrait alors livrer des
pizzas 24h sur 24h. Par ailleurs, il veut savoir s’il est possible de livrer des pizzas sur une
place publique.

Le chef du DECS fait remarquer les limites du droit du travail qui fixe les heures de travail de
nuit. Un indépendant est par contre libre. Il ajoute qu’il faut une adresse pour pouvoir livrer.

Par 13 oui, 0 non et 2 abstentions, la commission adopte I’amendement.

L’article 23 amendé est adopté a [ 'unanimité.

Article 24

Une commissaire estime que les communes doivent étre compétentes pour 1’octroi de leurs
licences. Si certains débits de boisson posent problémes dans des zones a risques, dans
d’autres cas comme pour les épiceries ou les dépanneurs, il n’en est rien. Elle propose
d’ajouter un alinéa 2 : « Les communes sont compétentes pour [’octroi de cette licence ».

Le Chef du DECS explique que, selon le systeme actuel, c’est le canton qui octroie
’autorisation par le biais de la police du commerce. Les communes ont le pouvoir d’exercer
cette compétence par délégation, l'article 25, al. 2 leur permettant en outre d'interdire la vente
et la livraison des boissons alcooliques a I’emporter pendant une partie des heures d’ouverture
du magasin. Or a ce jour, aucune commune n’a demandé de se voir octroyer cette
compétence. S’il comprend 1’argumentation de cet amendement, il est d’avis qu’il est
nécessaire de s’assurer que toutes les communes peuvent assumer cette compétence et qu’une
consultation de I’AdCV et de 'UCV serait nécessaire pour savoir si elles sont intéressées et
prétes a le faire. Il a le sentiment que le systéme actuel est suffisamment souple.

Le chef de la police du commerce rend attentif au fait que dans ce cas, la liberté économique
est prépondérante et qu’il n’y a plus de clause du besoin : il n’est pas possible de refuser une
autorisation a quelqu’un qui ne vous revient pas.

Par 1 oui, 9 non et 4 abstentions, la commission refuse [’amendement.

L’article 24 tel que proposé par le CE est adopté par 13 oui et 1 non.
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Article 25
Cet article est-il cohérent au niveau des horaires avec [’article 5, alinéa 2 ?

Le chef du DECS explique que I’article 5 concerne les horaires pour la livraison et la vente a
I’emporter impliquant I’acte de vendre et d’emporter de la biére et des alcools distillés. Le
systeme est cohérent car 1’article 25 concerne les horaires d’ouverture des débits a I’emporter.
I1 rappelle que I’article que I’article 5 rend possible la vente de vin entre 21h et 6h.

Compétences des communes

Un commissaire remarque que l’article 25, alinéa 2 permet a une commune d’étendre
I’interdiction a tous les alcools.

Le chef du DECS confirme, précisant qu’une commune peut étre plus restrictive au niveau
des horaires, y compris pour le vin.

Pour une commune qui souhaiterait &tre plus restrictive, un commissaire propose
I’amendement suivant : « La commune peut interdire la vente et la livraison des boissons
alcooliques a I’emporter pendant une partie des heures d’ouverture du magasin, ou lors de
manifestations, notamment sportives, présentant un risque accru ».

Plusieurs commissaires sont contre 1’énumération des cas, car la liste pourrait ne pas étre
exhaustive. La commune doit étre capable de déterminer dans quelles conditions cette
compétence doit étre exercée.

Le chef du DECS comprend que 1’on veuille fixer des cautéles a cette disposition. Il pense
qu’elles vont néanmoins poser des probleémes car elles interviennent pendant la manifestation
et non avant, alors que c’est a ce moment qu’interviennent les problémes.

Dans un premier temps, par 7 oui, 5 non et 2 abstentions, la commission accepte
I’amendement. Le chef du DECS met alors en évidence la contradiction entre les articles 22 et
25 avec I’adoption de cet amendement. Le député retire alors son amendement et informe
qu’il reviendra au plénum avec son amendement.

L’article 25 tel que proposé par le CE est adopté par 13 oui et 1 abstention.

Article 26

Une commissaire s’étonne que les boissons non alcooliques figurent également dans cet
article. Elle trouve que cela n’a rien a y faire et dépose un amendement pour la suppression de
cette mention : « Les boissons alcooliques et-non—cteooligiess vendues par les titulaires de
licences de débits de boissons alcooliques a l’emporter, doivent étre consommées hors du
local de vente et de ses dépendances ».

Le chef du DECS se base sur le constat que des personnes consomment dans certaines
épiceries. Au-dela de 9 personnes a boire dans une épicerie, cela devient un débit de boisson
et dépend d’une autre autorisation.

La commissaire souligne qu’une épicerie ne dispose pas de tables ni de chaises et que I’on ne
peut pas confondre. Elle déplore que 1’on évoque des cas particuliers au lieu de régler une
problématique générale.

Le chef de la police du commerce indique qu’avant cette disposition, il n’y avait pas de
moyen pour intervenir lorsque les communes le demandaient dans des cas posant probléme.

Par 4 oui, 3 non et 6 abstentions, la commission accepte |’amendement.

Un commissaire relate ’interdiction faite par une municipalité a ’encontre d’un traiteur qui
avait une chaise devant son établissement. Il estime qu’il faut étre souple et propose un amen-
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Le chef du DECS rétorque que plus qu’interdire la chaise, c’est la facilité de consommation
qui est interdite. Le tenancier n’est sanctionné que s’il facilite la consommation.

Fort de cette précision, le commissaire retire son amendement.

‘ L’article 26 amendé est adopté a I'unanimité.

Article 27

‘ L’article 27 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.

Article 28
Le chef du DECS remarque que le délai de 15 jours est trop restrictif pour la Polcant et

propose un amendement a 1 ahnea 2 « La—demaﬁde—de—pemﬂs—éempe#aﬁde—%t—e#&&e#eﬁee

7 7 7 7

ega-len%me—aﬁﬁ%bsa-ﬁm—eameﬁa-le— Le Consezl d Etat fixe le a’elal dans lequel la demande

de permis temporaire doit étre adressée par écrit a la municipalitée avant la date de la
manifestation ».

Un commissaire rappelle qu’avec POCAMA, le délai est d’un mois. Il serait logique que ce
délai soit le méme. Un autre commissaire précise que certaines manifestations ne vont pas
passer par POCAMA, comme les fétes de quartier. Un autre encore constate qu’auparavant les
communes géraient les autorisations et que les associations pouvaient les obtenir dans des
délais raisonnables. Introduire cette possibilité avec un délai supplémentaire va compliquer le
travail des associations locales.

Un commissaire rappelle qu’avec POCAMA, les communes et les services cantonaux sont
consultés. Les différentes manifestions font 1’objet de délais différents. Il est d’avis de fixer le
délai a un mois, ceci d’autant plus qu’aucune manifestation n’a été refusée parce que la
demande n’a pas été déposée dans les délais. Il dépose un amendement pour remplacer « £5
JOrFS » par « un mois ».

Vote opposant I’amendement du commissaire (porter le délai a un mois) a I’amendement du
Conseil d’Etat (compétence donnée au CE) :

Par 10 voix pour I’'amendement du commissaire contre 1 voix pour |’amendement du CE, et 3
abstentions, |’amendement retenu est [’amendement du commissaire (délai d 'un mois).

Vote sur I’amendement visant a porter le délai a un mois :

Par 8 oui, 5 non et 1 abstention, la commission accepte [’amendement.

L’article 28 amendé est adopté a ['unanimité.

Article 30

‘ L’article 30 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 31

‘ L’article 31 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimite.

Article 32

Une commissaire demande a ce que les contrdles soient beaucoup plus rapides dans la
pratique car ils sont aléatoires jusqu’a présent. Un autre commissaire constate que cet article
n’est pas appliqué.

L’article 32 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.
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Article 33

‘ L’article 33 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 34

‘ L’article 34 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 35

‘ L’article 35 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 36

‘ L’article 36 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 38

‘ L’article 38 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 39

‘ L’article 39 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.

Article 40

‘ L’article 40 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 41

Une commissaire souhaite que cet article soit cohérent avec I’article 1 lettre e). Elle dépose un
amendement : « Chaque exploitant doit contribuer, dans la mesure du possible, a la
promotion des produits du terroir; ictli / i S ).

Le chef du DECS retient que I’article reprendrait la méme terminologie.

Par 7 oui, 6 non et 1 abstention, la commission accepte |’amendement.

L’article 41 amendé est adopté par 7 oui, 2 non et 5 abstentions.

Article 44

L’article 44 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimite.

Article 45

Un commissaire dépose un amendement a I’alinéa 2 : « Ils doivent offrir a la vente un choix
d’au moins trois boissons sans alcool de type différent, a quantité égale, a des prix inférieurs
a la boisson alcoolique la moins chere. L attention des consommateurs doit étre attirée sur
cette boisson sans alcool ».

Concernant le fait « d’offrir a la vente », le chef du DECS remarque que ces boissons sont
forcément a la vente. Le chef de la police du commerce ajoute que cette disposition existe
déja dans I’actuel reglement d’application. Le Conseil d’Etat a précisé I’affichage avec un
format minimum assez précis, a savoir A4 (article 41 du réglement). Il doit étre apposé en
¢vidence dans les locaux de consommation qui ne sont pas réservés au service des mets. Il est
d’avis que ce rajout ne sert a rien.

Un commissaire demande pourquoi la quantité égale pose probléme.

Le chef de la police du commerce répond que le réglement a du étre modifié car de petites
quantités d’alcool étaient moins chéres que la boisson non alcoolique la moins chére. Il faut
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que cela soit une boisson non alcoolique de maniere absolue et c’est pour cette raison que la
quantité¢ a été supprimée, ce qui est plus protecteur. L’amendement proposé est de ce fait
moins restrictif.

Au final, le commissaire qui a déposé I’amendement se déclare convaincu par le traitement de
I’attention des consommateurs tel que figurant dans le réglement. Il retire son amendement.

‘ L’article 45 tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 46

‘ L’article 46 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.

Article 47

‘ L’article 47 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 48

‘ L’article 48 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 49

‘ L’article 49 proposé par le CE est adopté a [ 'unanimite.

Article 50

Un commissaire, par ailleurs président d’une union de sociétés locales, estime qu’interdire les
lotos et tombolas remettant des bouteilles de blanc ne correspond pas aux préoccupations
ciblées par cette révision. Il dépose un amendement a I’article 50, alinéa 2, lettre c):
«d'organiser des concours proposant comme gains des boissons alcooliques, a [’exception
des lotos et tombolas ».

Le chef du DECS précise qu’il s’agit uniquement d’interdire la consommation, et propose une
modification de I’amendement en précisant : « d'organiser des concours proposant comme
gains des boissons alcooliques consommées sur place ». 1l précise aussi que « la tournée du
patron » n’est pas un concours.

Le commissaire qui a déposé I’amendement se rallie a I’amendement du chef du DECS.

Par 14 oui, 0 non et 0 abstention, la commission accepte le contre-amendement proposé par
chef du DECS.

Un commissaire estime que la lettre e) pose un probléme économique, que la boisson soit
alcoolique ou non. Il dépose un amendement pour supprimer la lettre e).

Un autre commissaire est d’avis que I’on pourrait ne supprimer que la fin du texte et propose
de modifier ’amendement comme suit : « De proposer la vente de boissons alcooliques a un

prix fixe, quelle que soit la quantité remise—on-detinclure-dans-wrefinance-d'entrée-ou-cegui
entienttien ».

L’autre commissaire se rallie a cette proposition.

Par 12 oui, 1 non et I abstention, la commission accepte |’amendement.

L’article 50 amendé est adopté par 13 oui, 0 non et 1 abstention.

Article 51

I1 est précisé que les commerces de vente a 1I’emporter ne sont pas concernés.

L’article 51 proposé par le CE est adopté a ['unanimité.
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Article 52a (nouveau)

Un commissaire souhaite donner une nouvelle compétence aux communes et propose 1’ajout
d’un nouvel article 52a ayant la teneur suivante :

Art. 52a  Consommation sur [’espace publique

Les reglements communaux peuvent interdire la consommation de boissons alcooliques
sur tout ou partie du domaine public ou des lieux accessibles au public, a [’exception des
établissements et leurs terrasses.

Un commissaire souligne la difficulté de trouver un juste milieu entre la liberté individuelle et
le maintien de I’ordre public. Il estime que cet article va trop loin dans la limitation,
nécessitant pour les usagers de devoir consulter les endroits autorisés ou non.

Un autre commissaire s’oppose a cet amendement car cette disposition liberticide est trop
restrictive.

Le chef de la police du commerce explique que 1’usage du domaine public est une
compétence communale et qu’il est réglé dans le réglement général de police.

Un autre commissaire remarque qu’une base 1égale existe avec notamment les articles 43 et
94 de la Loi sur les communes concernant les compétences communales en matiere de police
et de réglement de police.

Le commissaire qui a déposé I’amendement reléve qu’une base légale est nécessaire pour
limiter une liberté et il trouve qu’un réglement communal est un peu léger pour le faire.

Le chef du DECS n’est pas opposé a ce nouvel article méme s’il estime que 1’exigence de la
base légale, soumise a référendum, est satisfaite. Il n’y aurait donc pas de nouveauté
introduite, mais une confirmation de ce qui se fait déja.

L’article 52a « nouveau » est adopté par 8 oui, 4 non et 2 abstentions.

Article 53

Un commissaire estime que le texte de la loi est trop restrictif et propose un amendement a
I’alinéa 2 : « L’exploitation des établissements ne doit pas étre de nature a troubler de
maniere excessive l'ordre et la tranquillité publics. Les titulaires de la licence doivent veiller
au respect de ceux-ci dans [’établissement et a ses abords immédiats ».

Un commissaire s’oppose a ce rajout qui ouvre la porte a tous les exces.

Le chef de la police du commerce constate que cet amendement sera difficile a faire appliquer
et a justifier devant les tribunaux.

Par 2 oui, 12 non et 0 abstention, la commission refuse |’amendement.

L’article 53 tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 53a

‘ L’article 53a tel que proposé par le CE est adopté a |'unanimité.

Article 53d

‘ L’article 53d tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.
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Article 53¢

Une commissaire s’oppose a une taxe de CHF 400.- par an qu’elle trouve disproportionnée
pour des petits débits a ’emporter qui devraient vendre beaucoup pour parvenir a payer une
telle taxe de base. Elle dépose un amendement pour que la taxe de base soit fixée a CHF 100.-

Un commissaire trouve disproportionné de passer a une taxe de 2% du chiffre d’affaire. Il
dépose un second amendement pour que ce taux soit maintenu a 0.8%.

Le chef du DECS explique que le systéme a changé. Les CHF 400.- représentent un
doublement de la taxe, couvrant les parts cantonales et communales. Le systéme actuel
prévoit CHF 100.- pour le canton et CHF 100.- pour la commune. Il trouve judicieux
d’adapter le montant de la taxe et ajoute que le canton de Fribourg est lui aussi passé a 2%. Il
souligne qu’avec une taxe a 0.8%, la diminution de la taxe sur les débits atteindrait deux
millions dans un projet contre 1’alcoolisme.

Un commissaire souligne qu’aujourd’hui, les communes sont libres d’encaisser ou non cette
taxe. Des communes y renoncent car les commerces en question rendent service aux
habitants, notamment dans des petites localités.

Un commissaire dépose un contre-amendement pour le maintient 8 CHF 200.-. Il souhaite que
les 2% soient maintenus.

Le chef du DECS peut comprendre le probléme des petits commerces et peut se rallier & un
montant inférieur. Mais il insiste sur la proportionnalité et le maintient des 2%, dans le sens
que plus on gagne, plus on paie.

L’amendement pour le maintien du taux a 0.8% est retir¢.

Vote opposant ’amendement a CHF 100.- a I’amendement a CHF 200.- :

Par 5 voix pour I’'amendement a CHF 100.- contre 9 voix pour a CHF 200.-, et 0 abstention,
[’amendement retenu est I’amendement CHF 200.-

Vote sur ’amendement a CHF 200.- :

Par 11 oui, 3 non et 0 abstention, la commission accepte ['amendement a CHF 200.-

L’article 53e amendé est adopté par 13 oui, 0 non et 1 abstention.

Article 53f

‘ L’ article 53f tel que proposé par le CE est adopté a | 'unanimite.

Article 53h

‘ L’article 53h tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Art 53i
Un commissaire dépose un amendement pour clarifier la répartition de la taxe d’exploitation :

'Le produit de la taxe d’exploitation, aprés déduction des frais de taxation et de
perception qui incombent a [’Etat, est réparti par moitié entre ['Etat te—eanton et les
communes selon le lieu d’exploitation des débits de boissons alcooliques a [’emporter.

Par 10 oui, 0 non et 4 abstentions, la commission accepte |’amendement.

L’article 53i amendé est adopté a ['unanimite.

27



Article 54

‘ L’article 54 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Article 55a

‘ L’article 55a tel que proposé par le CE est adopté a l'unanimité.

Article 58

‘ L’article 58 tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 59

‘ L’article 59 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimité.

Article 59a

‘ L’article 59a tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 60

‘ L article 60 tel que proposé par le CE est adopté a | 'unanimite.

Article 60a

‘ L’article 60a tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Article 60b

Un commissaire annonce qu’un amendement concernant 1’effet suspensif sera peut-étre
déposé au plénum.

‘ L’article 60b tel que proposé par le CE est adopté par 11 oui, 0 non et 3 absentions.

Article 61

‘ L’article 61 tel que proposé par le CE est adopté a [ 'unanimiteé.

Article 62

‘ L’article 62 tel que proposé par le CE est adopté a | 'unanimite.

Article 62a

‘ L’article 62a tel que proposé par le CE est adopté a ['unanimité.

Vote final sur le projet de loi

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le projet de loi tel qu’il ressort de
[’examen par la commission par 9 oui, 1 non et 2 abstentions.

7. Recommandation d’entrée en matiére sur le projet de loi

La commission recommande au Grand Conseil ['entrée en matiere sur ce projet de loi a
["unanimité des membres présents.

M™ et M. G. Capt et J. Christen annoncent chacun un rapport de minorité.
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8. Rapports de Conseil d’Etat au Grand Conseil

8.1 Postulat Grégoire Junod et consorts demandant de différer les horaires de vente
d'alcool des heures d'ouverture des commerces : une mesure efficace de santé publique
et de prévention de la violence

Vote de recommandation

A [Dunanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’accepter le Rapport du
Conseil d’Etat.

8.2 Postulat Frédéric Haenni et consorts visant a assurer un venir durable aux acteurs
de la restauration, en renforc¢ant la formation

Position du postulant

Le postulant, qui n’est plus député, a pu exposer sa position lors son 1’audition comme
directeur de Gastrovaud.

Vote de recommandation

A unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’accepter le Rapport du
Conseil d’Etat.

8.3 Postulat Claude-Alain Voiblet : Nuits festives : diminuer la pression sur les acteurs
de la vie urbaine et sur les services publiques

Position du postulant

Un commissaire, membre du méme groupe politique, considére I’absence de commentaire de
la part du postulant comme un consentement.

Vote de recommandation

A Dunanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’accepter le Rapport du
Conseil d’Etat.

Lausanne, le 27 mai 2014 La rapportrice :
(signé) Rebecca Ruiz
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RAPPORT DE MINORITE N°1 DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lodu 26 mars 2002 sur les auberges et les
débits de boissons (LADB ; RSV 935.31) et RapportudConseil d'Etat au Grand Conseil
sur les postulats suivants :

— postulat Grégoire Junod et consorts demandant de fiérer les horaires de vente
d'alcool des heures d'ouverture des commerces : unmesure efficace de santé
publique et de prévention de la violence (11_POS 28

— postulat Frédéric Haenni et consorts visant a assar un venir durable aux acteurs
de la restauration, en renforgant la formation (11POS_278)

— postulat Claude-Alain Voiblet : Nuits festives : dminuer la pression sur les acteurs
de la vie urbaine et sur les services publiques (1IROS 304)

1. Principe général du rapport de minorité

Le présent rapport de minorité a pour but de vaopgser deenoncer a des mesures qui
sanctionnent aussi bien 'immense majorité de apuxont des comportements corrects que
la petite minorité de ceux qui débordebes effets positifs espérés par ces mesures sont un
leurre dés lors que comme l'a affirmé le Conseil d’Etatrdévitera pas les alcoolisations
rapides, que celui qui veut s’aviner le fera etogune peut interdire a quiconque de
consommer de I'alcooll faut donc prévoir des mesures ciblées sur gadtiite minorité qui

se comporte de maniere inadéquate.

De maniere générale, les cadres Iégaux ont ten@adeeenir qui toujours plus liberticides et
les mesures prohibitives qui touchent la tres geamdgjorité des jeunes qui ont un
comportement correct commencent a les exaspéfet. obtenu n’est pas celui recherché et
peut étre méme inverse des lors que cela les pausegir de ce carcan de maniere parfois
incontrélée. Les exces de restrictions qu’ils patyeercevoir comme une infantilisation, un
manque de confiance, une entrave injustifiée camftiles jeunes a d’autres exces par
frustration et effet réactif. lls peuvent comprentx sanction, maigas la punition collective
qui constitue une forme d’injustice incompréheresddbrs qu'il existe déja un cadre légal qui
ne demande qu'a étre appliqui.faut plutot éviter la vente d'alcool a des mineLet
sanctionner ceux qui débordent, ce qui sera tosjqus utile que de proclamer des
interdictions a la fois impossibles a appliqueirapossibles a contréler.

Parmi les mesures cibléesgppelons notamment l'avant-projet de la Commisgienla
sécurité sociale et de la santé publique du Comsdibnal, qui vise daire payer les
personnes ayant besoin d’'un traitement médical &Ude d’'une consommation excessive
d’alcool. Il a été mis en consultation le 3 juillet 2014 st I'Initiative parlementaire 10.431
Iv. pa. Bortoluzzi. Coma éthylique. Aux personnescause de payer les frais des séjours
hospitaliers et en cellule de dégrisement!



Pour ceux que cette approche liberticide risquedéldaire, le Conseil d’Etat a trouvé la
parade : il veut édicter des interdictions de vdiateool pour limiter les troubles a l'ordre
public. Il est pourtantdéja possible de prendre des sanctions contre desportements
inadéquats dans des établissements publics etesutomaine publicMais comme c’est
visiblemement trop compliqué de sanctionner ceuk dggbordent, on préféere agir en se
donnant bonne conscience et sanctionner le 99% ad@opulation qui se comporte
correctement. On veut donc contraindre I'ensemleldadpopulation pour tenter de toucher
une tres petite minorité. Cela donne l'impressidatillser un canon pour abattre un
moustique. Et c'est cela que le Conseil d’Etat #ppeurieusement une solution
equilibrée qui tient compte du principe de promomialité.

Nous ne nous opposerons pas a l'interdiction deevde boissons alcoolisées au rabais a
I'heure de I'apéro. Cette mesure ne constitue pasaiteinte a la liberté individuelle. Il est
intéressant de constater geeprincipe de I'apéro, soit l'idée de s'alcoolisevant le diner,
vient de I'époque de la prohibition aux Etats-Urd@sque la consommation d'alcool fut
interdite dans la Constitution. Les citoyens ananis ont alors commencé a servir de l'alcool
lors d’apéros organisés a leur domicile ou danséti#slissements clandestins, avant d'aller
diner au restaurant ou l'alcool leur était inter@in voit donc bien la ou une politique
extrémement restrictive peut mener.

2. Amendements
Amendement No 1 : vente de boissons alcoolisées
Art. 5 Interdiction de la vente des boissons aldgaks a I'emporter

Suppression de l'alinéa 2

Argumentation

Avant de l'alourdir, il faut déja commencer pappliquer le cadre juridique existgnt
notamment l'interdiction de la vente d’alcool a adeimeurs. En effet, les personnes prises en
charge par des établissements hospitaliers suidtesa&exceés de consommation d’alcool sont
essentiellement des mineurs. L'expérience genew#sgontre que l'interdiction de vente de
boissons alcoolisée a 'emporter a surtout eu tet sfir la tranche d’age 16-18 ans.

Les partisans d’'un « serrage de vis » s’appuientl’smemple genevoisRien ne permet
d’affirmer scientifiquement que la baisse de comsation d’alcool s’explique par cette
mesure dés lors que de nombreux autres facteurpwoptcontribuerPar contre I'expérience
de nos voisins du bout du lac démontre statistigquerque c’est chez les mineurs que cette
interdiction a eu un effet probant. Des mineurs mpiidevraient pourtant pas pouvoir avoir
acces a des boissons alcoolisées. C’est donc aigud se trouve la clef de la solution :
sanctionner lourdement ceux qui vendent de lalca@k mineurs ainsi qu'aux personne
majeures déja avinées et se donner les moyensifieaer les contréles et d’appliquer la loi
existante En substance, prendre des mesures ciblées sanseijlasi ratent totalement leur
objectif.

Dailleurs le rapport de majorité le ditles consommateurs font preuve d’une telle créativit
face a l'interdiction, queeux qui sont le plus touchés trouvent la paradedgptant leurs
comportements de consommatioa,qui rend lesnesures prises inefficaces



La mesure proposée sera d’'autant plus difficilgpgliquer quepour le tenancier, il est trés
difficile de savoir si un client achete une boispmur la consommer sur place ou la prendre
a 'emporter.

La ou la mesure rate completement sa cible, c’est, gelon une étudde mode de
procuration de l'alcool se fait avant tout dans détes (58%) ou chez des amis (54%) alors
que I'achat dans des magasins hors des heures hesmeat de 3%ces chiffres sont d’autant
plus intéressants que les personnes sondées paugdaimer plusieurs réponses).

Et on ne peut pas exclure que déseaux pirates de vense mettent en place sans que nous
puissions les contréler dés lors que I'Etat esb@aai’hui déja incapable de contrller le
respect de l'interdiction de vente d’alcool a deseurs ou a des mineurs déja avines.

Si aujourd’hui nous ne sommes pas capables de asawger du respect de l'interdiction de
la vente d’alcool & des mineurs, comment va-t-omvpo s’assurer de l'interdicton de vente
d’alcool a 'emporter a des personnes majeures.

Pour avoir un effet concret sur le respect du caégal actuel, les contrdles devraient étre
plus fréquents et les sanctions plus lourdes.

Amendements No 2 et 3: interdiction de vente de ®sons a I'emporter avec et sans
alcool.

Suppression de l'alinéa 2 des articles 16 et 17.

Argumentation

Cette mesure doit étre refusée pour les raisorsadjosées ci-dessus.
Amendement No 4 : Restriction des horaires de vent#alcool

Art. 22 Horaires d’exploitation

Suppression de l'alinéa 3

Argumentation

Cela ne suffit pas au Conseil d’Etat d’interdire Mante d’alcool a I'emporter, il veut
maintenant permettre aux communes d’interdire laev@ 'alcool a certains établissements.
Selon le Conseil d’Etat, il ne s’agit pas d'un aliede calme et de tranquillité publique mais
exclusivement de santé publique que I'on peine mptendre. Va-t-on interdire la vente
d’alcool a un établissement public sous prétexti g sert trop et qu’il met en péril la santé
des ses clientsRien ne permet de justifier une sanction contrétatlissement s’il n’y a pas
de débordemenCette restriction ne touche pas que les fétardés aussi les personnes qui
travaillent le soir et la nuit et qui comme toun@nde boivent volontiers un verre en sortant
du travail et méme parfois en mangeant.

L’Alinéa 1 suffit & prendre des mesures en cas dbodlement répétés dans certains
établissements. Pour rappel voici ce que dit I22tdans son premier alinéa.

'Le réglement communal de police fixe I'horaire pleitation des établissements. Il peut opérer
une distinction entre les différents types d'étsalinents et les différentes zones ou quartiera de |
commune. Il peut aussi fixer des conditions paliices visant a protéger les riverains des
nuisances excessives. Les dispositions de la tdissnénagement du territoire et les constructions
sont réservées.



Amendement No 5 : Restriction de vente d'alcool danles magasins de vente 'emporter
Art. 25 Heures de fermeture
Suppression de I'al.2

Argumentation

Pour toutes les raisons déja invoquées plus hantecoant la limitation de boissons
alcooliques a I'emporter.

3. Conclusion

1. Donnons nous les moyens d’appliquer les lois dejaigueur qui permettent d’éviter la
vente d’'alcool a des mineurs et a des personnesunesj déja avinées.

2. Arrétons d'infantiliser les jeunes majeurs. A gseit-il de leur dire qu’a 18 ans, ils sont
responsables de leurs actes mais de prendre dasamesi les déresponsabilisent ?

3. La politique souhaitée par la Confédération et damtons consiste a tendre a une
responsabilisation de ses actes et a leur prisbange plutdt que ce soit la collectivité qui
paie. Les mesures préconisées par le gouvernementans le sens inverse.

4. |l existe d'ailleurs une mesure plus intelligente & sens : llnitiative parlementaire
fédérale Bortoluzzi. : « Coma éthyliqgue. Aux perses en cause de payer les frais des
séjours hospitaliers et en cellule de dégrisememntbnt le projet d’application est en
consultation.

5. Refusons la coercition collective, car une soci@igte ne sanctionne que ceux qui
commettent des exces et non pas l'ensemble de palgimn qui se comporte
correctement.

6. Refusons un pas en direction d’une politique ddiproon qui s'est toujours conclue par
des échecs. Les exemples en sont nombreux. Onnpé&mnment citer a cet égard la
politique actuellement menée au Canada, un pay&iyirogressivement marche arriere,
mais qui a maintenu toutefois des sanctions louedéggard de ceux qui vendent de
I'alcool aux mineurs ainsi qu’aux majeurs avines.

Vevey, le 9 juillet 2014

Le rapporteur :
(Signé) Jérdbme Christen
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RAPPORT DE MINORITE N°2 DE LA COMMISSION
chargée d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la lodu 26 mars 2002 sur les auberges et les
débits de boissons (LADB ; RSV 935.31) et RapportudConseil d'Etat au Grand Conselil
sur les postulats suivants :

- postulat Grégoire Junod et consorts demandant de fiérer les horaires de vente
d'alcool des heures d'ouverture des commerces : unmesure efficace de santé
publique et de prévention de la violence (11_POS 28

- postulat Frédéric Haenni et consorts visant a assar un venir durable aux acteurs
de la restauration, en renforgant la formation (11POS_278)

- postulat Claude-Alain Voiblet : Nuits festives : diminuer la pression sur les acteurs
de la vie urbaine et sur les services publiques (1IROS 304)

1. PREAMBULE

La minorité de la commission est composée de Mesdash Messieurs les députés Anne
Baehler Bech, Laurent Ballif, Jean-Michel Dolivo,aMal de Montmollin et Gloria Capt,
désignée rapportrice de minorité. Pour les infoiomat relatives a la composition de la
commission et aux séances qu'elle a tenues,riéegbye au rapport de majorité.

La minorité de la commission remercie la rappoetrade majorité pour la précision des
informations figurant dans son rapport et tientlégant a remercier Monsieur Jérébme
Marcel, secrétaire de la commission, pour l'impurteavail effectué.

La divergence qui a motivé le rapport de minorivét sur l'article 5 alinéa 2 du projet de loi
modifiant celle du 26 mars 2002 sur les aubergésseatébits de boissons (LADB).
2. LES OBJECTIFS DE LA LOI

Les objectifs de la modification de la LADB viséntliminuer la consommation d'alcool, tout
particulierement pour les jeunes de 10 a 29 anpadfier les nuits et améliorer les
connaissances des responsables d'établissements.

La préoccupation de la minorité de la commissiomnepsur la diminution de la consommation
d'alcool chez les 10 a 29 ans.

Pour atteindre cet objectif, le Conseil d'Etat msg de modifier l'article 5 al. 2 LADB en ce
sens que la livraison et la vente a I'emporteralssons alcooliques distillées, ainsi que de la
biere, seront interdits de 20 heures a 6 heuresadin.

Un commissaire a déposé I'amendement suivant :

«La livraison et la vente a I'emporter de boissottaliques-distillées—ainsi-gue-de
la-biere sont interdites de 20 heures a 6 heures du matin.



La minorité de la commission estime gu'il faut Rjlesqu'au bout des mesures a prendre si
l'on veut véritablement renforcer la protection desnes. La demi-mesure consistant a
interdire toute livraison et vente a l'emporterkagssons alcooliques distillées, ainsi que de
biere, en excluant les boissons alcooliques tatitlles, tel que le vin, n'est pas admissible.
Il est évident que les jeunes, tout particulieretea 15 a 29 ans, qui consomment des
boissons alcooliques avant de sortir pour des gunsstie colt et avec la volonté de se mettre
dans lI'ambiance avant, se rabattront sur le viteaidre, seuls autorisés a la livraison et a la
vente.

C'est bien ce qu'il se passait il y a 30 ans questoissons alcooliques distillées étaient hors
de prix. Méme si les jeunes marquent aujourd'h@ préférence certaine pour les alcools
distillés, s'ils ne peuvent y avoir acces avansatdr, ils se rabattront sur le vin. Il faut savoi
ce que l'on se veut avec ce nouvel article, a sgrotéger les jeunes ou les vignerons et les
commercants. Il est bien évident que ceux-ci remimune crainte a avoir, car ils ne vendront
pas moins de vin puisque a I'heure actuelle lesegs’en détournent au profit des boissons
distillées. En revanche, il est évident gu'ils endront plus si I'on n'interdit pas la livraison et
la vente de vins également.

L'avis de la minorité est conforté par l'auditioe #lonsieur Michel Graff, directeur
d'Addiction Suisse. Tableau a l'appui, il a expiigque toutes boissons alcooliques
confondues, on constate une augmentation tantlebemarcons que chez les filles du nombre
d'écoliers qui consomment de l'alcool au moins fme par semaine avec une fréquence
critiqgue pour les adolescents de 15 ans. Danstél diés boissons alcooliques, entre 1994 et
2010, les tendances sont les suivantes:

- pour les garcons de 15 ans : biere (21,8% : enooom& au moins une fois par semaine
en 2010), tendance a la hausse; spiritueux (9,8%jance a la hausse; alcopops (7,9%),
forte baisse; vin (11,7%), sans changement;

- pour les filles de 15 ans : biere (6,7%), tendantebaisse; spiritueux (7,9%), tendance a
la hausse; alcopops (8%), sans changement; vi#oj5t8ndance a la hausse.

Monsieur Graff a indiqué qu'il était paradoxal, reoipréoccupant, en termes de santé
publique, de ne pas vouloir interdire la livraisgiria vente de vin, car cela permet aux jeunes
de continuer a s'approvisionner. Les reports ds@momation ont déja été constatés chez les
jeunes, notamment des alcopops vers les spirituRas.lors, si le vin est la seule boisson

accessible a I'emporter, il est évident qu'il yaawm report sur la consommation du vin.

Pour toutes ces raisons, nous vous invitons a wioutamendement proposé a l'article 5
alinéa 2, en ce sens que :

« La livraison et la vente a I'emporter de boissottaliques-distillées—ainsi-gue-de
la-biere sont interdites de 20 heures a 6 heures du matin.

Yverdon-les-Bains, le 25 aoit 2014

La rapportrice :
(Signée) Gloria Capt



Loi sur les auberges et les débits de boissons (LADB) / Tableau comparatif a I'issue des travaux de la commission

Texte actuel

TITRE | DISPOSITIONS GENERALES

Art. 1 But

+ La présente loi a pour but de :

a. régler les conditions d'exploitation des établissements permettant le logement, la
restauration, le service de boissons ainsi que les autres débits de mets et boissons ;

b. contribuer a la sauvegarde de I'ordre et de la tranquillité publics ;

c. promouvoir un développement de qualité de I'hGtellerie et de la restauration, en
particulier par la formation et le perfectionnement professionnels ;

d. contribuer a la protection des consommateurs et a la vie sociale.

2 Toute désignation de personne, de statut, de fonction ou de profession utilisée dans la

présente loi s'applique indifféremment aux femmes et aux hommes.
Art. 2 Champ d'application

+ La présente loi s'applique :

a.
b.

au logement d'hétes contre rémunération ;

au service, contre rémunération, ou a la vente de mets ou de boissons a consommer
sur place ;

a l'usage de locaux pour la consommation, contre rémunération, de mets ou de
boissons ;

a la vente a I'emporter de boissons alcooliques ;

a la livraison de mets.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

PROJET DE LOI

modifiant celle du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de
boissons (LADB)

du 11 décembre 2013
LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décréte
Article premier

+ La loi du 26 mars 2002 sur les auberges et les débits de boissons est modifiée comme il
suit:

TITRE | DISPOSITIONS GENERALES
Art. 1 But

+ La présente loi a pour but de :
a. sans changement
b. sans changement
c. sans changement
d. sans changement
e

contribuer a la promotion des produits du terroir—en—particulierles—produits—de

saison vaudois.
2 Sans changement

Art. 2 Champ d'application

+ La présente loi s'applique :

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

a la livraison a des particuliers et a la vente a I'emporter de boissons alcooliques ;
sans changement.

®oo0 o
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Texte actuel
Art. 3

+ Ne sont pas soumis & la présente loi :

a. les établissements d'instruction et d'éducation destinés aux jeunes gens, les
homes d'enfants et autres institutions similaires, dans la mesure ou ils ne sont pas
accessibles au public ;

b. les établissements permettant de loger professionnellement et avec service hotelier des
hotes, dans des chambres, appartements ou chalets meublés (a I'exclusion du service
des petits déjeuners, des mets et des boissons) ;

c. les hépitaux, les cliniques et autres établissements sanitaires définis par la loi sur la
santé publique, dans la mesure ou il ne s'agit que de la couverture de leurs propres
besoins ;

d. les homes ou pensions pour personnes agées et autres établissements médico-sociaux
au sens de la loi sur la prévoyance et l'aide sociales et la loi d'aide aux personnes
recourant a I'hébergement médico-social dans la mesure ou il s'agit de la couverture
de leurs propres besoins ;

e. les organismes publics ou les associations sans but lucratif qui livrent et servent des
repas a domicile ;

f. les réfectoires et buvettes d'entreprise, les cantines de chantier et les maisons du
soldat, dans la mesure ou il s'agit de la couverture de leurs propres besoins ;

g. les cabanes de montagne, pour autant qu'elles ne soient pas accessibles par des
moyens usuels de transports publics ou privés ;

h. les établissements comprenant moins de dix lits ou accueillant moins de dix
personnes ;

i. les kiosques et roulottes au bénéfice de I'une des patentes prévues par la loi sur la
police du commerce , pour autant qu'ils soient exploités moins de six mois par année,
qu'ils puissent accueillir moins de dix personnes et qu'ils ne servent pas de mets.

2 |_e reglement d'exécution peut prévoir d'autres catégories.

Exceptions

Art. 4
v L'exercice de I'une des activités soumises a la présente loi nécessite I'obtention préalable
aupres de l'autorité compétente d'une licence d'établissement qui comprend :

— lautorisation d'exercer ;

— lautorisation d'exploiter.

2 L'autorisation d'exercer est délivrée a la personne physique responsable de I'établissement.
s L'autorisation d'exploiter est délivrée au propriétaire du fonds de commerce.

Définitions

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission
Exceptions

Art. 3

+ Ne sont pas soumis a I'obligation de se pourvoir d'une licence :
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;

les homes ou pensions pour personnes agées et autres établissements médico-
sociaux au sens la loi d'aide aux personnes recourant a I'nébergement médico-social
dans la mesure ou il s'agit de la couverture de leurs propres besoins ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

i. les kiosques et roulottes, pour autant qu'ils soient exploités moins de six mois par
année, qu'ils puissent accueillir moins de dix personnes et qu'ils ne servent pas de
mets.

oo oy

S = o

2 |_e reglement d'exécution précise les conditions d'exploitation des exceptions prévues a
l'alinéa 1-et peut prévoir d'autres catégories.

Art. 4 Définitions

v L'exercice de l'une des activités soumises a la présente loi nécessite I'obtention préalable
aupres de l'autorité compétente d'une licence qui comprend :

a. l'autorisation d'exercer ;

b. lautorisation d'exploiter.

2 Sans changement

s L'autorisation d'exploiter est délivrée a la personne morale ou physique, propriétaire ou
titulaire du contrat de bail a loyer ou d'un contrat analogue, qui exploite le fonds de
commerce.
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Texte actuel
+ Sont exceptés les autorisations spéciales, les traiteurs, les débits de boissons alcooliques a
I'emporter, pour lesquels seule une autorisation simple est délivrée par le département a
I'exploitant en vertu des articles 21, 23 et 24.

Art. 5 Interdiction

1 Le service et la vente de boissons alcooliques ne sont pas autorisés par distributeurs
automatiques et dans les stations-service.

DELEGATION DES COMPETENCES
Délégation des compétences

TITRE 11
Art. 6

+ Les communes qui en font la demande au département peuvent obtenir la délégation des
compétences incombant a celui-ci.

2Le Conseil d'Etat décide de l'octroi de cette délégation des compétences, qui peut ne
s'étendre qu'a certaines catégories de licences d'établissement et d'autorisations simples au
sens de l'article 4.

sLors du dépdt de la requéte de délégation des compétences par la commune, le
département vérifie que les conditions fixées par le reglement sont respectées.

+Les communes qui ont obtenu une délégation des compétences peuvent y renoncer. Le
reglement en fixe les modalités.

s Lorsqu'une commune est au bénéfice d'une délégation des compétences, la municipalité
est compétente a la place du département a chaque fois que ce dernier est cité dans la
présente loi. Les articles 7, 8 et 10 sont réserveés.

Art. 8 Registre des licences et autorisations
+ Le département met sur pied et tient un registre informatique public mentionnant toutes
les licences d'établissements et les autorisations simples au sens de l'article 4 délivrées et

qui sont en cours d'exploitation. Les dispositions de la loi sur les fichiers informatiques et
la protection des données personnelles sont réserveées.

Art. 9 Emolument

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

+ Abrogé

Art. 5
+ Le service et la vente de boissons alcooliques sont interdits :

a. par distributeurs automatiques ;

b.  par distributeurs semi-automatiques ;

c. dans I'ensemble des locaux des stations-service, y compris dans le magasin.

2 La livraison et la vente a I'emporter de boissons alcooliques distillées, ainsi que de la
biére, sont interdites de 20-heures 21 heures & 6 heures du matin.

Art. 5a Vente itinérante

+ La vente itinérante de boissons alcooliques est interdite.

2 Les municipalités peuvent autoriser la vente a I'emporter de boissons alcooliques
fermentées dans le cadre des autorisations de manifestations, de foires ou de marchés
qu'elles délivrent.

TITRE Il
Art. 6
+ Sans changement

Interdiction

DELEGATION DES COMPETENCES
Délégation des compétences

2 Le Conseil d'Etat décide de l'octroi de cette délégation des compétences, qui peut ne
s'étendre qu'a certaines catégories de licences.

s Sans changement
+ Sans changement

s Sans changement

Art. 8

+ Le département met sur pied et tient un registre informatique public mentionnant toutes
les licences au sens de I’article 4 délivrées et qui sont en cours d’exploitation. Les
dispositions de la loi cantonale sur la protection des données personnelles sont réservées.

Registre des licences et autorisations

Art. 9 Emolument
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Texte actuel

v Lorsque la commune est compétente pour délivrer les licences d'établissements et les
autorisations simples au sens de l'article 4, elle percoit seule I'émolument de délivrance.

Art. 10 Formation professionnelle

1 Le département est seul compétent en matiere de contrdle de la formation professionnelle
et de reconnaissance des diplémes et autres certificats .

TITRE 111 CATEGORIES D'ETABLISSEMENTS PERMETTANT LA
CONSOMMATION SUR PLACE
Art. 13 Agritourisme
a) Gite rural

tLa licence de gite rural permet, dans une exploitation agricole ou viticole, de servir des
mets et des boissons avec et sans alcool jusqu'a concurrence de vingt hotes et de loger des
hotes jusqu'a concurrence de douze lits.

2 La licence de table d'hdtes permet, dans une exploitation agricole ou viticole, de servir des
mets et des boissons avec et sans alcool jusqu'a concurrence de vingt hotes.

s La licence de caveau permet a un vigneron ou a une association de vignerons de servir ses
vins et les mets d'accompagnement définis par le reglement d'exécution .

+La licence de chalet d'alpage permet de loger des hétes et de leur servir ainsi qu'aux
passants des boissons avec et sans alcool. Pour les établissements avec restauration, elle
permet également le service des mets définis par le réglement d'exécution.

s Ne peuvent obtenir une telle licence que les établissements déployant une activité
d'estivage et qui ne sont pas exploités plus de six mois par année.

Art. 14 Café-bar

+ La licence de café-bar permet de servir des boissons avec et sans alcool a consommer sur
place.

Art. 16 Discothéque

tLa licence de discothéque permet d'exploiter un établissement avec et sans alcool dans
lequel la clientéle a la possibilité de danser. Pour les établissements avec restauration, elle
permet de servir, en outre, des mets a consommer sur place.

Art. 17 Night-club

1 La licence de night-club permet I'exploitation d'un établissement avec et sans alcool dans
lequel sont organisées des attractions, notamment de strip-tease ou d'autres spectacles

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

v Lorsque la commune est compétente pour délivrer les licences, elle percoit seule
I’émolument de délivrance.

Art. 10 Formation professionnelle
+ Sans changement

|l peut déléguer la tache de reconnaissance des diplémes et autres certificats a une
association professionnelle.

TITRE I CATEGORIES D'ETABLISSEMENTS PERMETTANT
LA CONSOMMATION SUR PLACE
Art. 13 Agritourisme

+ La licence de gite rural permet, dans une exploitation agricole ou viticole, de servir des
mets et des boissons avec et sans alcool jusqu’a concurrence de vingt hotes et de les
loger.

2 Sans changement

s Sans changement

+ Sans changement

s Sans changement

Art. 14 Café-bar

+La licence de café-bar permet de servir des boissons avec et sans alcool a consommer
sur place, a I'exclusion des mets.

2Elle permet également de les livrer au sens de I’article 23, ainsi que de les vendre
accessoirement a I’emporter.

Art. 16 Discothéque
+ Sans changement

2 Elle ne permet pas la vente a I’emporter de mets ou de boissons avec et sans alcool.
Art. 17 Night-club

+ Sans changement
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Texte actuel
analogues, pour autant qu'ils ne portent pas atteinte a la dignit¢ humaine. Pour les
établissements avec restauration, elle permet de servir, en outre, des mets a consommer sur
place.

Art. 18

+ La licence de salon de jeux permet d'exploiter plus de cing jeux a prépaiement et de servir
des boissons avec et sans alcool a consommer sur place.

Salon de jeux

Art. 21 Autorisation spéciale

1Le département peut délivrer des autorisations spéciales pour I'exploitation
d'établissements particuliers, notamment par leur nature et leur horaire d'exploitation.

Art. 22

+ Le reglement communal de police fixe I'horaire d'exploitation des établissements. Il peut
opérer une distinction entre les différents types d'établissements et les différentes zones ou
quartiers de la commune. Il peut aussi fixer des conditions particuliéres visant a protéger
les riverains des nuisances excessives.

Horaire d'exploitation

zLe titulaire de l'autorisation d'exploiter fixe librement I'horaire d'exploitation de son
établissement dans ces limites. Les heures d'ouverture habituelles sont communiquées a la
municipalité et affichées a I'extérieur de I'établissement.

TITRE IV TRAITEURS ET DEBITS A L'EMPORTER

Art. 23

L'activité de traiteur est soumise a l'obtention d'une autorisation simple au sens de
l'article 4, qui permet la livraison et le service de mets préparés et de boissons avec ou sans
alcool.

2 Les magasins sont soumis aux réglements de police communaux qui fixent les heures
d'ouverture et de fermeture. En dehors de ces heures, seuls la livraison et le service a
domicile ou dans des locaux assimilés sont autorisés.

Traiteur

Art. 24 Boissons alcooliques a I'emporter

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

z Elle ne permet pas la vente a I’emporter de mets ou de boissons avec et sans alcool.
Art. 18 Salon de jeux

v La licence de salon de jeux permet d’exploiter plus de cing jeux a prépaiement et de
servir des boissons avec et sans alcool, a consommer sur place. Pour les établissements
avec restauration, elle permet le service de mets, a consommer sur place.

2 Elle ne permet pas la vente & I’emporter de mets ou de boissons avec et sans alcool.

Art. 21 Licence particuliére

1Le département peut délivrer des licences particulieres pour [I’exploitation
d’établissements de types spéciaux, notamment par leur nature ou leur horaire
d’exploitation.

Art. 22

+ Le réglement communal de police fixe I'horaire d'exploitation des établissements. Il peut
opérer une distinction entre les différents types d'établissements et les différentes zones
ou quartiers de la commune. Il peut aussi fixer des conditions particuliéres visant a
protéger les riverains des nuisances excessives. Les dispositions de la loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions sont réservées.

Horaire d'exploitation

2 Sans changement

s La commune peut interdire la vente et le service de boissons avec alcool pendant une
partie de I'noraire d'exploitation de I'établissement.

TITRE IV SERVICES TRAITEURS ET MAGASINS NE
PERMETTANT PAS LA CONSOMMATION SUR PLACE
Art. 23 Traiteur

v L’activité de traiteur est soumise a I’obtention d’une licence qui permet la livraison et le
service de mets préparés et de boissons avec ou sans alcool.

2 Les magasins sont soumis aux réglements de police communaux qui fixent les heures
d'ouverture et-de—fermeture. L'article 26, alinéas 2 et 3, est applicable par analogie. En
dehors des heures d'ouverture et de fermeture, seuls la livraison et le service a domicile
ou dans des locaux assimilés sont autorisés.

Art. 24 Boissons alcooliques a I'emporter
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Texte actuel
1 L'exploitation d'un débit de boissons alcooliques a I'emporter est soumise a I'obtention
d'une autorisation simple au sens de l'article 4, qui permet la vente au détail de boissons
alcooliques.

Art. 25

1 Les débits de boissons alcooliques a I'emporter sont soumis aux mémes heures de
fermeture que les autres commerces de la commune.

Heures de fermeture

Art. 26 Interdiction

1 Les boissons alcooliques distillées ou considérées comme telles vendues par les titulaires
d'autorisations simples de boissons alcooliques a I'emporter doivent étre consommées hors
du local de vente et de ses dépendances. Il est interdit au vendeur d'en faciliter la
consommation a proximité immédiate, notamment en installant des tables et des chaises.

Art. 27

v Les autres dispositions de la présente loi sont applicables par analogie aux traiteurs et aux
débits a I'emporter, a I'exception des articles 43, 48 et 51.

TITREV PERMIS TEMPORAIRES

Art. 28 Permis temporaires

+ Le permis temporaire qui autorise la vente de boissons alcooliques a consommer sur place
ne peut étre accordé qu'a l'occasion :

a. d'une manifestation organisée par une société locale a but idéal ;

b.  d'une manifestation de bienfaisance ;

c. d'une manifestation organisée par un office du tourisme ;

d. d'une manifestation importante de portée régionale, nationale ou internationale.

Autres dispositions applicables

2 La demande de permis temporaire doit étre adressée par écrit a la municipalité quinze
jours avant la date de la manifestation.

s Seule la municipalité est compétente pour délivrer un tel permis.

+Le permis temporaire est délivré a un responsable de l'organisation a la condition qu'il
exploite les débits pour le compte de I'organisation.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission
1 Lexploitation d’un débit de boissons alcooliques a I’emporter est soumise a I’obtention
d’une licence qui permet la vente au détail de boissons alcooliques.

Art. 25

1Les débits de boissons alcooliques a I’emporter sont soumis aux mémes heures
d’ouverture et de fermeture que les autres magasins de la commune.

= La commune peut interdire la vente et la livraison des boissons alcooliques a I’emporter
pendant une partie des heures d’ouverture du magasin.

Art. 26 Interdiction
+ Les boissons alcooliques et-non-alcosligues, vendues par les titulaires de licences de

débits de boissons alcooliques a I’emporter, doivent étre consommées hors du local de
vente et de ses dépendances.

Heures de fermeture

2|l est interdit au vendeur d’en faciliter la consommation a proximité immédiate,
notamment en installant des tables et des chaises.

= Sous réserve de l'autorisation municipale au sens de l'article 43, des dégustations
gratuites de boissons alcooliques fermentées peuvent étre organisées de maniere
occasionnelle dans le débit de boissons alcooliques a I'emporter.

Art. 27 Autres dispositions applicables

1 Les autres dispositions de la présente loi sont applicables par analogie aux traiteurs et
aux débits a I'emporter, a I'exception des articles 48 et 51.

TITREV PERMIS TEMPORAIRES

Art. 28 Permis temporaires

+Le permis temporaire qui autorise la vente de boissons alcooliques a consommer sur

place ne peut étre accordé qu’a I’occasion :

a. sans changement ;

b. sans changement ;

c. sans changement ;

d. d'une manifestation importante de portée communale, régionale, nationale ou
internationale.

2 La demande de permis temporaire doit étre adressée par écrit a la municipalité guinze
jours un _mois avant la date de la manifestation, si elle nécessite également une
autorisation cantonale.

s+ Sans changement

+ Sans changement
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Texte actuel
s Le permis confére les droits et les obligations définis par le reglement d'exécution .
Art. 30 Autres dispositions applicables

v Les articles 37, 41, 45, 47, 50 a 53, 59, 60 et 62 sont applicables par analogie aux permis
temporaires.

TITRE VI OCTROI DES LICENCES D'ETABLISSEMENT ET DES
AUTORISATIONS SIMPLES
Art. 31 Compétence

1 La personne qui souhaite obtenir une licence d'établissement, une autorisation d'exercer,
une autorisation d'exploiter ou une autorisation simple prévue par l'article 4 dépose sa
demande auprés du département ou de la municipalité de la commune dans laquelle elle
entend ouvrir un établissement si cette derniére est compétente. Si le département est
compétent, il statue aprés avoir pris l'avis de la municipalité.

Art. 32

1Un établissement ne peut étre exploité qu'a partir du moment ou la licence
d'établissement, le cas échéant, l'autorisation simple est délivrée a l'intéressé. La
municipalité veille a ce que I'établissement ne soit pas ouvert ou exploité auparavant.

Art. 33 Durée de validité

v La durée générale de validité des licences d'établissement et des autorisations simples au
sens de l'article 4 est fixée par le département.

Début de I'exploitation

TITRE VII DROITS ET OBLIGATIONS DES TITULAIRES DE
LICENCES D'ETABLISSEMENT ET D'AUTORISATIONS
SIMPLES

Art. 34 Nature de la licence

tLa licence d'établissement comprend l'autorisation d'exploiter et l'autorisation d'exercer.
Elle est accordée pour des locaux déterminés.

2 Le réglement fixe les conditions dans lesquelles une personne peut obtenir plusieurs
autorisations d'exercer.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission
s Sans changement
Art. 30 Autres dispositions applicables

vLes articles 37, 41, 45, 47, 50 a53, 55a, 59 a 60b, 62 et62a sont applicables par
analogie aux permis temporaires.

TITRE VI OCTROI DE LICENCES

Art. 31

tLa personne, physique ou morale, qui souhaite obtenir une licence, une autorisation
d’exercer ou une autorisation d’exploiter dépose sa demande auprés du département ou
de la municipalité de la commune dans laquelle elle entend ouvrir un établissement ou un
magasin, si cette derniére est compétente. Si le département est compétent, il statue aprés
avoir pris I’avis de la municipalité.

zLa personne, physique ou morale, qui dépose une demande de licence, d'autorisation
d'exercer ou d'exploiter, ou qui bénéficie déja d’une licence, fournit des renseignements
complets sur sa situation financiére.

s Elle autorise le département et la municipalité a se renseigner directement aupres des
organismes d'assurances sociales pour vérifier que les conditions fixées par la loi sont
respectées.

Art. 32
+ Un établissement ne peut étre exploité qu’a partir du moment ou la licence est délivrée a

I’intéressé. La municipalité veille a ce que I’établissement ne soit pas ouvert ou exploité
auparavant.

Art. 33
v La durée générale de validité des licences est fixée par le département.

Compétence et obligation de renseigner

Début de I'exploitation

Durée de validité

TITRE VII DROITS ET OBLIGATIONS DES TITULAIRES DE
LICENCES
Art. 34 Nature de la licence

tLa licence comprend I’autorisation d’exploiter et I'autorisation d’exercer. Elle est
accordée pour des locaux déterminés. Elle peut étre assortie de conditions et de charges
fixées d’entente entre le département et la commune.

2 Sans changement
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Art. 35 Autorisation d'exploiter

1 L 'autorisation d'exploiter est délivrée par le département, cas échéant, aprés controle par
les services compétents de la conformité des locaux. Pour le surplus, l'article 2 de la loi sur
la police du commerce est applicable.

z Les personnes condamnées pour des faits contraires a la probité ou a I'nonneur peuvent se
voir refuser une autorisation d'exploiter ou d'exercer, cela aussi longtemps que la
condamnation n'est pas radiée du casier judiciaire.

Art. 36 Autorisation d'exercer

v | 'autorisation d'exercer est délivrée par le département. Le titulaire de l'autorisation
d'exercer doit avoir réussi I'examen professionnel organisé en vue de la délivrance du
certificat de capacité de la catégorie d'établissement concernée ou bénéficier d'une
formation jugée équivalente, notamment en vertu de traités internationaux.

zLe reglement fixe les conditions selon les catégories d'établissements et les critéres
permettant de juger de I'équivalence des formations.

s Le département peut dispenser d'examen professionnel certaines catégories ou certains
types d'établissements.

Art. 38 Exceptions

1 En cas de déces ou de faillite du titulaire de l'autorisation d'exercer, le département peut
autoriser les héritiers ou les créanciers et ayants droit a continuer I'exploitation de
I'établissement jusqu'a ce qu'un nouveau titulaire ait été trouvé, au maximum pendant deux
ans.

Art. 39

+ Tout établissement doit répondre aux exigences en matiére de police des constructions, de
protection de I'environnement, de police du feu ainsi qu'en matiére sanitaire et d'hygiene
alimentaire.

2 Les établissements bénéficiant d'une licence ou d'une autorisation simple au sens de
l'article 4 permettant la préparation de mets doivent étre dotés d'un agencement répondant
aux exigences fixées par le réglement d'exécution .

Locaux

Art. 40 Autorisation du propriétaire
tCelui qui demande une licence d'établissement, une autorisation d'exercer, une

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission
Autorisation d'exploiter

Art. 35

1 L autorisation d’exploiter est délivrée par le département, cas échéant, aprés contrdle
par les services compétents de la conformité des locaux.

z Les personnes, physiques ou morales, condamnées pour des faits contraires a la probité
ou a I’honneur peuvent se voir refuser une autorisation d’exploiter ou d’exercer, cela
aussi longtemps que la condamnation n’est pas radiée du casier judiciaire.

Art. 36 Autorisation d'exercer

1 L autorisation d’exercer est délivrée par le département. Le titulaire de I’autorisation
d’exercer doit avoir suivi les cours obligatoires et réussi I’examen professionnel organisé
en vue de la délivrance du certificat de capacité de la catégorie d’établissement concernée
ou hénéficier d’une formation jugée équivalente, notamment en vertu de traités
internationaux.

2 Sans changement

s Le département peut dispenser de suivre les cours et de se présenter a I’examen
professionnel, certaines catégories de licences ou certains types d’établissements. Il peut
deléguer I’octroi de ces dispenses a une association professionnelle.

Art. 38 Exceptions

+ En cas de décés du titulaire de I’autorisation d’exercer, le département peut autoriser les
héritiers ou ayants droit a continuer I’exploitation jusqu’a ce qu’un nouveau titulaire ait
été trouvé, au maximum pendant deux ans.

2 En cas de faillite du titulaire de I’autorisation d’exploiter, le département peut autoriser
les créanciers ou ayants droit a continuer I’exploitation jusqu’a ce qu’un nouveau titulaire
ait été trouvé, au maximum pendant deux ans.

Art. 39 Locaux
+ Tout établissement doit répondre aux exigences en matiére de police des constructions,

de protection des travailleurs et de I’environnement, de police du feu ainsi qu’en matiére
sanitaire et d’hygiéne alimentaire.

2 Les établissements bénéficiant d’une licence permettant la préparation de mets doivent
étre dotés d’un agencement répondant aux exigences fixées par le reglement d’exécution.

s Les locaux figurant sur la licence, ainsi que les locaux attenants, doivent étre, en tout
temps, aisément accessibles et contrélables.

Art. 40 Autorisation du propriétaire
tCelui qui demande une licence, une autorisation d’exercer ou une autorisation
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Texte actuel
autorisation d'exploiter ou une autorisation simple au sens de l'article 4 et n'est pas lui-
méme propriétaire de I'immeuble dans lequel il se propose d'exploiter un établissement doit
produire l'autorisation du propriétaire.

Art. 41 Devoirs envers la clientéle

1 Le client a le droit d'exiger du personnel de I'établissement un compte écrit et détaillé. Il
peut en demander quittance apres l'avoir payé.

zL'octroi d'une licence d'établissement ou d'une autorisation simple au sens de
l'article 4 avec alcool comporte I'obligation d'offrir, en vente, du vin vaudois.

TITRE VI
Art. 44

vLes transformations, y compris l'agrandissement des locaux, la création et
I'agrandissement de terrasses, ainsi que tout changement de catégorie de licence
d'établissement ou d'autorisation simple au sens de l'article 4 sont soumis a l'autorisation
spéciale du département. Les dispositions de la loi sur I'aménagement du territoire et les
constructions sont réservées.

zLes établissements transformés dont l'affectation a été modifiée ou I'exploitation
transférée dans de nouveaux locaux sans autorisation peuvent étre fermés par le
département.

Art. 45

tLes titulaires de licences d'établissement ou d'autorisations simples au sens de
l'article 4 autorisés a débiter des boissons alcooliques sont tenus de servir des boissons non
alcooliques.

2 lls doivent offrir un choix de trois boissons sans alcool de type différent au moins, a un
prix inférieur, a quantité égale, a celui de la boisson alcoolique la moins chére.

CONDITIONS D'EXPLOITATION
Transformations, changement d'affectation

Boissons non alcooliques

Art. 46

+ Dans la mesure du possible, I'exploitant prend les mesures nécessaires et supportables
économiquement afin que le client qui le souhaite puisse consommer sans étre incommodé
par la fumée de tabac.

2Dans les restaurants, les clients fumeurs et non-fumeurs doivent disposer de places
séparées lorsque les conditions d'exploitation le permettent.

TITRE IX MESURES DE POLICE
Art. 47 Surveillance et droit d'inspection

Espaces non-fumeurs

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

d’exploiter et n’est pas lui-méme propriétaire de I’immeuble dans lequel il se propose
d’exploiter un établissement doit produire I’autorisation du propriétaire.

Art. 41 Devoirs envers la clientéle

+ Sans changement

2L’octroi d’une licence avec alcool comporte I’obligation d’offrir, en vente, du vin
vaudois.

= Chaque exploitant doit contribuer, dans la mesure du possible, a la promotion des
produits du terroir-enparticulierles-produits-de-saison-vaudois.

TITRE VIII CONDITIONS D'EXPLOITATION

Art. 44 Transformations, changement d'affectation

vLes transformations, y compris I’agrandissement des locaux, la création et
I’agrandissement de terrasses, ainsi que tout changement de catégorie de licence sont
soumis a l’autorisation spéciale du département. Les dispositions de la loi sur
I’aménagement du territoire et les constructions sont réservées.

2 Sans changement

Art. 45

v Les titulaires de licences autorisés a vendre et servir des boissons alcooliques sont tenus
de servir, en tout temps, des boissons non alcooliques.

Boissons non alcooliques

2 lls doivent offrir un choix d’au moins trois boissons sans alcool de type différent, a un
prix inférieur a celui de la boisson alcoolique la moins chére.

s Le réglement d’exécution en fixe les modalités.

Art. 46 Espaces non-fumeurs

+ Abrogé

= Abrogé

TITRE IX MESURES DE POLICE
Art. 47 Surveillance et droit d'inspection
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Texte actuel
v La surveillance des établissements est exercée par la municipalité. Les polices cantonale
et communales peuvent étre requises a cet effet.

2Les polices cantonale et communales ont, en tout temps, le droit d'inspecter les
établissements soumis a licence ou autorisation simple et les locaux attenants.

s Toute intervention de police, faisant I'objet d'un rapport, doit étre signalée dans les
meilleurs délais au département par I'envoi d'une copie de celui-ci.

Art. 48 Controle des hotes

+ Les titulaires d'une licence ou d'une autorisation simple au sens de l'article 4 permettant de
loger des hétes doivent tenir un contrdle des personnes qu'ils logent.

Art. 49 Fermeture temporaire

v Les titulaires d'une licence ou d'une autorisation simple peuvent fermer leur établissement

certains jours ou durant certaines périodes. Ils sont tenus d'en informer la municipalité huit
jours a l'avance.

Art. 50 Interdiction de servir des boissons alcooliques

¢ 1 est interdit de servir et de vendre des boissons alcooliques :

a. aux personnes en état d'ébriété ;
aux personnes de moins de 16 ans révolus (loi scolaire réserveée) ;

c. aux personnes de moins de 18 ans révolus, s'il s'agit de boissons distillées ou
considérées comme telles.

2 |l est également interdit :

a. d'inciter le personnel a consommer des boissons alcooliques avec la clientéle ;

b. d'augmenter la vente de boissons alcooliques par des jeux ou des concours.

s 1l est également interdit au titulaire d'une licence d'établissement ou d'une autorisation
simple sans alcool d'y tolérer la consommation de boissons alcooliques.

Art. 51 Protection de la jeunesse

tLes enfants de moins de 12 ans révolus n'ont acces aux établissements que s'ils sont
accompagnés d'un adulte. Toutefois, dés I'age de 10 ans révolus, les enfants peuvent avoir
accés aux établissements jusqu'a 18 heures, s'ils sont en possession d'une autorisation
parentale.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission
+ Sans changement

2Les polices cantonale et communales ont, en tout temps, le droit d’inspecter les
établissements soumis a licence et les locaux attenants.

: Sans changement

Art. 48

tLes titulaires d’une licence permettant de loger des hotes doivent tenir un registre
permettant le contréle des personnes qu’ils logent.
Art. 49 Fermeture temporaire

v Les titulaires d’une licence peuvent fermer leur établissement certains jours ou durant
certaines périodes. Ils sont tenus d’en informer la municipalité huit jours a I’avance.

Tenue d'un registre

Art. 50
1 Sans changement

Interdiction de servir des boissons alcooliques

2 |l est également interdit :

a. sans changement ;

b. d'augmenter la vente ou la consommation de boissons alcooliques par des jeux ou
des concours ;

c. d'organiser des concours proposant comme gains des boissons alcooliques
consommeées sur place ;

d. de pratiquer la vente ou la remise de boissons alcooliques impliquant des cadeaux
ou d'autres avantages tendant a séduire le consommateur ;

e. de proposer la vente de boissons alcooliques a un prix fixe, quelle que soit la
quantité remise;-ou-de-linchure-dans-une-finance-d'entrée-ou-ce-gui-en-tient-Heu.

<1l est également interdit au titulaire d’une licence sans alcool d’y tolérer la

consommation de boissons alcooliques.

Art. 51 Protection de la jeunesse
1 Sous réserve des exceptions prévues aux alinéas 2 et 3, les mineurs de moins de 16 ans

révolus n’ont accés aux établissements que s’ils sont accompagnés d’un adulte
responsable ou en possession d'une autorisation parentale.
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Texte actuel
z Les mineurs agés de 12 a 16 ans révolus non accompagnés d'un adulte, mais en possession
d'une autorisation parentale, peuvent fréquenter les établissements jusqu'a 20 heures a
I'exclusion de ceux mentionnés aux alinéas suivants et des salons de jeux.
sLes mineurs de plus de 16 ans révolus peuvent fréquenter tous les établissements a
I'exclusion des night-clubs.

Art. 53

1 Les réglements communaux prescrivent les mesures de police nécessaires pour empécher,
dans les établissements, tous actes de nature a troubler le voisinage ou a porter atteinte a
I'ordre ou a la tranquillité publique.

Maintien de I'ordre

2 L'exploitation des établissements ne doit pas étre de nature a troubler de maniére
excessive la tranquillité publique. Les titulaires de la licence ou de l'autorisation simple
doivent veiller au respect de celle-ci dans I'établissement et a ses abords immédiats.

TITRE X TAXES, EMOLUMENTS ET CONTRIBUTIONS

Art. 53a Débiteur

1 La taxe d'exploitation, les émoluments et les contributions percus en application de la
présente loi sont dus par les titulaires de licence ou d'autorisation simple.

Art. 53d Exception

+ La contribution pour la fondation de la formation professionnelle sera prélevée auprés des
titulaires d'autorisation simple de débit de boissons alcooliques a I'emporter dont le chiffre

d'affaires réalisé sur les boissons alcooliques au sens de l'article 53e est supérieur a un
montant minimum fixé par le réglement .

Art. 53e Taxe d'exploitation

t Le département préléve une taxe d'exploitation auprés des commerces au bénéfice d'une
autorisation simple de débit de boissons alcooliques a I'emporter.

2 Cette taxe est fixée a 0,8% du chiffre d'affaires moyen réalisé sur les boissons alcooliques
au cours des deux années précédentes.

: La taxe est percue annuellement et ne peut étre inférieure a Fr. 100.- par an.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

z Les enfants de 10 ans révolus peuvent avoir accés aux établissements jusqu’a 18 heures,
s’ils sont en possession d’une piéce d’identité valable, a I'exclusion des salons de jeux.

sLes mineurs agés de 12a16 ans révolus peuvent fréquenter les établissements
jusqu’a 20 heures, s’ils sont en possession d’une piéce d’identité valable, a I'exclusion
des salons de jeux.

+Les mineurs de plus de 16 ans révolus peuvent fréquenter tous les établissements, a
I’exclusion des night-clubs, qui ne sont accessibles que dés 18 ans révolus.

Art. 52a Consommation sur I’espace public

1 Les réglements communaux peuvent interdire la consommation de boissons alcooligues
sur tout ou partie du domaine public ou des lieux accessibles au public, a I’exception des
établissements et leurs terrasses.

Art. 53 Maintien de I'ordre

vLes reglements communaux prescrivent les mesures de police nécessaires pour
empécher, dans les établissements, tous actes de nature a troubler le voisinage ou a porter
atteinte a I’ordre ou a la tranquillité publics. Ils peuvent imposer des prescriptions
destinées a assurer la sécurité, la tranquillité et la salubrité publiques tant a I’intérieur,
gu’aux abords immédiats de I'établissement.

2 ’exploitation des établissements ne doit pas étre de nature a troubler I'ordre et la
tranquillité publics. Les titulaires de la licence doivent veiller au respect de ceux-ci dans
I’établissement et & ses abords immédiats.

TITRE X TAXES, EMOLUMENTS ET CONTRIBUTIONS

Art. 53a Débiteur

+ La taxe d’exploitation, les émoluments et les contributions percus en application de la
présente loi sont dus par les titulaires de licence.

Art. 53d Exception

+ La contribution pour la fondation de la formation professionnelle sera prélevée aupres
des titulaires de licence de débit de boissons alcooliques a I’emporter dont le chiffre

d’affaires réalisé sur les boissons alcooliques au sens de I’article 53e est supérieur a un
montant minimum fixé par le réglement.

Art. 53e Taxe d'exploitation
+ Le département préléve une taxe d’exploitation aupres des magasins au bénéfice d’une
licence de débit de boissons alcooliques a I’emporter.

2 Cette taxe est fixée a 2% au maximum du chiffre d’affaires moyen, net de TVA, réalisé
sur les boissons alcooliques au cours des deux années précédentes.

¢ La taxe est percue annuellement et ne peut étre inférieure & GHF-400.- CHF 200.- par
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Texte actuel
+ Le Conseil d'Etat fixe, par voie réglementaire , les modalités de perception de la taxe.

Art. 53f

1 Les producteurs de vin du canton sont autorisés a vendre le produit de leur propre récolte
sans étre soumis a l'octroi d'une autorisation simple de débit de boissons alcooliques a
I'emporter et au paiement d'une taxe d'exploitation.

2 Les autres dispositions de la présente loi sont réservées, notamment celles relatives a la
licence de caveau.

Art. 53h Taxation d’office
1 Le département taxe d'office les titulaires d'autorisations simples de débits de boissons

alcooliques a I'emporter qui ne fournissent pas les renseignements demandés ou qui
donnent sciemment des renseignements inexacts.

Art. 53i Taxe communale

+ Les communes sont autorisées a percevoir également une taxe d'exploitation auprés des
titulaires d'autorisations simples de débits de boissons alcooliques a I'emporter.

Régime spécial

2 e montant de la taxe communale ne peut pas étre supérieur a la taxe cantonale.
Art. 54 Emolument de délivrance de la licence ou de I'autorisation simple
1 Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire le tarif des émoluments destinés a couvrir les

frais effectifs relatifs au travail de I'administration occasionné par la délivrance des licences
et autorisations simples au sens de l'article 4.

2 Lors du dépdt de la demande, le département percoit une avance fixée par le reglement
d'application.

TITRE XI
Art. 59

1 Le département annule une licence, une autorisation d'exercer, une autorisation d'exploiter
ou une autorisation simple, soit a la demande écrite de son titulaire, soit d'office, lorsqu'elle

MESURES ADMINISTRATIVES
Annulation

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

an.
+ Le Conseil d’Etat fixe, par voie réglementaire, le calcul et les modalités de perception de
la taxe.

Art. 53f

+ Les producteurs de vin du canton sont autorisés a vendre le produit de leur propre
récolte sans étre soumis a I’octroi d’une licence de débit de boissons alcooliques a
I’emporter et au paiement d’une taxe d’exploitation.

2 |_es autres dispositions de la présente loi sont réservées, notamment celles relatives a la
licence de caveau.

Art. 53h Taxation d'office

1 Le département taxe d’office des titulaires de licences de débits de boissons alcooliques
a I’emporter qui ne fournissent pas les renseignements demandés ou qui donnent
sciemment des renseignements inexacts.

Art. 53i Répartition
tLe produit de la taxe d’exploitation, apres déduction des frais de taxation et de

perception qui incombent a I’Etat, est réparti par moitié entre le—canton I'Etat et les
communes selon le lieu d’exploitation des débits de boissons alcooligues a I’emporter.

) sal rasplication fixe | Lalitg .
Art. 54 Emolument de délivrance de la licence
1 Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire le tarif des émoluments destinés a couvrir

les frais effectifs relatifs au travail de I’administration occasionné par la délivrance des
licences au sens de I’article 4.

2 Sans changement

Régime spécial

Art. 55a

+La commune est autorisée a percevoir aupres des établissements et des magasins une
taxe en cas de dérogation aux heures d'exploitation fixées par le reglement communal.

Art. 58a Affectation de I'émolument ou de la taxe

+ Le Conseil d'Etat peut prévoir I'affectation de toute ou partie des émoluments cantonaux
ou de la taxe cantonale au développement ou a la maintenance des outils informatiques
destinés a la gestion des autorisations.

TITRE XI MESURES ADMINISTRATIVES
Art. 59 Annulation

+Le département annule une licence, une autorisation d'exercer ouune autorisation
d'exploiter, soit a la demande écrite de son titulaire, soit d'office, lorsqu'elle n'est pas ou

Taxe d'ouverture anticipée ou de prolongation d'ouverture
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n'est pas ou plus effectivement utilisée.

Art. 60

1 Le département retire la licence ou l'autorisation simple au sens de l'article 4 et ordonne la

fermeture d'un établissement lorsque :

a. l'ordre public l'exige ;

b. les locaux, les installations ou les autres conditions d'exploitation ne répondent plus
aux conditions de I'octroi de la licence ou de l'autorisation simple ;

c. les émoluments cantonaux ou communaux liés a la licence ou a l'autorisation simple
ne sont pas acquittés dans le délai fixé par le reglement d'exécution ;

d. les contributions aux assurances sociales que I'exploitant est également tenu de payer
n'ont pas été acquittées dans un délai raisonnable.

2 Le département retire l'autorisation d'exercer ou l'autorisation d'exploiter ou encore

l'autorisation simple lorsque :

a. letitulaire a enfreint, de fagcon grave ou répétée, les prescriptions cantonales, fédérales
et communales relatives a I'exploitation des établissements et du droit du travail ;

b. des personnes ne satisfaisant pas aux exigences légales en matiére de séjour des
étrangers sont employées dans I'établissement.

s La municipalité peut retirer un permis temporaire si les conditions mises a son octroi ne

sont plus respectées.

Retrait de licence ou d'autorisation et fermeture

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

plus effectivement utilisée.

Art. 59a

Refus des autorisations d'exercer ou d'exploiter

rLa demande d’autorisation d’exercer ou d’exploiter est refusée lorsque les conditions
légales ne sont pas remplies.

Art. 60

Fermeture temporaire ou définitive d'établissement

1 Le département retire la licence au sens de l'article 4 et peut ordonner la fermeture
temporaire ou définitive d'un établissement lorsque :

a. sans changement ;

b. les locaux, les installations ou les autres conditions d'exploitation ne répondent plus
aux exigences imposées pour l'octroi de la licence ;

c. les émoluments cantonaux ou communaux liés a la licence ne sont pas acquittés
dans le délai fixé par le reglement d'exécution ;

d. sans changement.

2 Abrogé

s Abrogé

Art. 60a Retrait des autorisations d'exercer ou d'exploiter

+ Le département retire, pour une durée maximale de cing ans, l'autorisation d'exercer ou
l'autorisation d'exploiter lorsque :

a.

le titulaire a enfreint les prescriptions cantonales, fédérales et communales relatives
a I'exploitation des établissements, au droit du travail et a I'interdiction de fumer ;
des personnes ne satisfaisant pas aux exigences légales en matiére de séjour des
étrangers ont été ou sont employées dans I'établissement ;

le titulaire a commis des infractions contraires a I'ordre, & la sécurité ou a la salubrité
publics, ainsi qu'a la protection de I'environnement, dans la gestion de son
établissement ;

le titulaire n'a pas payé les contributions aux assurances sociales qu'il est tenu de
régler ;

il apparait ultérieurement que le titulaire a fourni intentionnellement des
renseignements et piéces inexacts dans le but d'obtenir une licence, une autorisation
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Texte actuel

Art. 61 Interdiction

+ Le département peut prononcer une interdiction de débiter des boissons alcooliques pour
une durée de dix jours a six mois en cas d'infraction, grave ou réitérée, aux dispositions de
la présente loi en rapport avec le service de boissons alcooliques ou la lutte contre I'abus
d'alcool.

Art. 62 Avertissement
+ Dans les cas d'infractions de peu de gravité, le département peut adresser un avertissement

aux titulaires de la licence, de l'autorisation d'exercer, de l'autorisation d'exploiter ou de
l'autorisation simple au sens de l'article 4.

Texte du Conseil d’Etat amendé par la commission

d'exercer ou d'exploiter.
Art. 60b Effet suspensif
+ Les sanctions administratives prises par les autorités cantonale et communales sont
directement exécutoires. Les recours n’ont pas d’effet suspensif.
Art. 61 Interdiction
+ Le département peut prononcer une interdiction, temporaire ou définitive, de vendre et
de servir des boissons alcooliques en cas d’infraction aux dispositions de la présente loi

ou de la Iégislation fédérale en rapport avec la vente et le service de boissons alcooliques
ou la lutte contre I’abus d’alcool.

Art. 62 Avertissement

+Dans les cas d’infractions de peu de gravité, le département peut adresser un
avertissement aux titulaires de la licence, de I’autorisation d’exercer ou de I’autorisation
d’exploiter au sens de I’article 4.

Art. 62a Obligation de suivre une formation complémentaire

1Le département peut imposer une formation complémentaire aux titulaires
d’autorisations d’exercer ou d’exploiter, auteurs ou responsables de manguements graves
en matiére sanitaire et d’hygiéne alimentaire, de police du feu, de droit du travail et en
rapport avec le service de boissons alcooliques ou de lutte contre I’abus de consommation
d’alcool.

Art. 2
1 Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. Il en publiera le texte

conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera,
par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 décembre 2013.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
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Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

| Titre de Finterpellation ,
La prison de Palézieux : trop grande ?

Texte déposé

La presse écrite nous apprend que 5 mois aprés son inauguration, en mai 2014, la prison des
Léchaires a Palézieux n'est que partiellement occupée.

Fin septembre, la prison n’était ouverte que pour 12 places (moitié pour détention préventive et
moitié pour exécution des peines) alors que 36 « pensionnaires » peuvent y trouver place. Pour le
début de son exploitation le SPEN a voulu un démarrage progressif, ce que l'on peut comprendre,
mais aujourd’hui un rythme devrait étre trouvé concernant son occupation.

Actuellement la prison est sous-exploitée.

Un concordat a été passé avec les cantons romands et tessinois eXIgeant que les détentions
provisoires et I'exécution des peines se fassent uniquement a Palézieux. Or ces derniers ne
semblent pas respecter cet accord argumentant qu'il est plus facile pour eux que les juges et
policiers interrogent les délinquants sur leur terre, ceci étant plus pratique, et d’autre part rien n'a éte
prévu pour les déplacements. :

Je me permets donc de poser les questions suivantes :
- Cette non-participation des cantons sngnatalres a-t-elle une conséquence pour les finances
vaudoises ?
- Peut-on exiger que ces cantons signataires respectent la convention en délocalisant leurs
jeunes détenus a Palézieux ?
Vu les places disponibles, serait-il possible de prévoir, moyennant aménagements, une
zone carcérale (petites peines) pour adultes ?

Commentaire(s)

I Merci d’énvoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 115 et 116 LGC Linterpellation est une demande d’explications ou de précisions
adressée ‘au CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Ellé porte sur une
Lcompétence propre ou déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC_ Les
questions qu’elle contient sont exprimées de felle maniére que le CE puisse y répondre et
sont suffisamment précises pour qu’urie réponse courte y soit apportée dans le délai légal
(attention : ne pas demander un rapport, auquel cas il s'agit d'un postulat). '
Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois. '

@Vdlid

Titre de l'interpellation

. XOMRop
Pour protéger les apprentis de ce canton, ne termbant pas dans 'ubuesque.

Texte de Iinterpellation

‘Lors des promotions de 2013, un jeune apprenti de commerce a mis fin 3 ses jours aprés qu’il
et consulté les listes des lauréats sur le site de la DGEP et constaté qu'il n’y figurait pas, de
surcroit alors qu'il avait effectivement réussi. On rappelle ici'que les candidats sous contrat -
d’apprentissage pouvaient alors prendre connaissance par Internet de leurs résultats.

A la suite de cette tragédie, dont au demeurant la relation de cause 3 effet entre la
consultation des' -résultats et le décés n'a pas été établie, la Direction générale"dé
;I’e{nséignement postobligatoire (DGEP) a adopté une directive (directive 66.1) qui prévoit en
substance que la Direction de I'apprentissage (DAP) transmet 3.la direction de chaque école

,profe-ssionnelIe-~coneemée-les-buIletins~denet&ﬁnals—de-l1ensemble-dés—eandidats,—é-—charge-—'-- EREERIEE

pour la direction de convaquer I'ensemble des candidats, en principe en fin de journée, pour
Iés informer personnellement de leurs résultats et leu'_r donnerleur:bulrletin de notes, la
présencé des apprentis étant obligatoire et chacun d’eux devant attester la réception de son
bulletin en signant un document ad hoc. La directive interdit enfin toute communication par
-téléphone ou par Internet des résultats. De plus; devant Fimpossibilité matérielle de déplacer
‘les épreuves de la partie pratique de I'examen a la séance organisée par l'école
professionnelle concernée, les candidats en échec 3 la cette. partie sont convoqués
individuellement quelques jours plus tard un 3 deuxieme entretien dans les ateliers de
pratique par le chef expert afin de leur donner les précisions relatives 3 leur insuffisance 3 ‘
cette partie éliminatoire dé I'examen. ' o

commissaires professionnels, des membres des commissions de quéliﬁcation; des .
-collaborateurs internes de la DGEP, générant des coits supplémentaires trés importants.

En pratique, cette procédure engage toutes les ressources des écales professionnelles, des

Mais il y a plus. La réception des résultats directement dans les écoles entraine des lenteurs
interminables avec les tensions qui vont de pair et-des situations désagréables pour les
apprentis en échec vis-a-vis de ceux qui ont réussi, certains n'osant méme pas ouvrir leur
enveloppe. De nombreux débordements ont été constatés il y a quelques années lorsqu’un
tel' systéme était encore en vigueur, notamment dans le cadre de I'Ecole de la construction & -
Tolochenaz, ou des ateliers ont été vandalisés. Pire encore, le fait de rendre obligatoire le -
déplacement des apprentis est susceptible de les miettre en danger par le fait que bon.
nombre d’entre eux viennent en automobile ou en scooter, puis célébrent ensuite leur
succes sur place en consommant de I'alcool voire des substances illicites, puis reprennent
respectivement le volant et le guidon pour rentrer chez eux ou poursuivre les festivités dans
un autre endroit, alors que ceux qui sont en échec repartent dégus sans aucun encadrement. -
En outre, dans le domaine de Vartisanat et de la conStruction, ce sont environ 3'500 jeunes
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que lon contrarnt a se deplacer créant ainsi des perturbatrons du trafic et de la pollutron
inutile. '

Enfin, F'on ne drscerne pas en quoi le fait de convoquer les candidats pour leur commumquer
leurs notes serait propre a éviter des cas d’auto- agressron

Cette maniére de proceder fait Vunanimité contre elle en partrculrer de la part des .
enseignants et des chefs- -experts.

Il est utile de relever que le canton de Vaud fait figure d’exception. En effet, dans les cantons
- de Berne, Geneve Jura, Neuchatel et Valais, la communication des résultats (succés ou

échecs) est faite dans un premier temps au moyen d’un portail Internet, puis par

< transmission par courrier a apprenti avec copie a 'entreprise formatrrce alors que dans le -

Canton de fribourg seule la seconde maniére de procéder est en vigueur. Cela peut

© évidemment causer des inégalités de traitement entre les apprentis vaudois qui frequentent N
un établissement de formation professronnelle dans un autre canton ou ceux soumis a l'art. =

32 OFPr
A pa'rtir,de 13, le Conseil d’Etat est invité 3 répondre aux 'questioné suivantes : -

1. Quelle est la position du Conserl par rapport a la procedure prevue par la directive
66.17? ,

2. Dans q'uelle' mesure les milieux professionnels (écoles, cbmmissaires, membres des
commissions de qualifications, etc.) sont-ils consultés ou-entendus -par la DGEP avant
que cette derniere ne rende des directives ou des décisions’ _pouvant avoir un |mpact

' considérable sur le leur activité ?

3. Au vu “des é_Iémehts qui précédent, le Conseil d’Etat n’estime-t-il pas qu’il serait
nécessaire de revenir -a I'ancien systéme ou d’opter pour une méthode moins

- contraignante, par exemple du type de celle pratiquée dans le Canton de Fribourg ?

4. les directives de Ia DGEP sont-elles soumises au . controle prealable du Conseil .
- d'Etat ? -

5. Combien coite une telle convacation en deux temps pour I’état et I'économie ?

6. Les risques d’accidents de convoquer deux fois les apprentis qur selon leurs régions
) dorvent traverser le canton ?

U'auteur de l’mterpellatron souhaite dans la mesure du possrble une reponse élabarée par le
Conserl d’ Etat et pas par la drrectron concernée. . -

“Nomi et prénom de Vauteur E Le 7 octobre 2014

Pierre Volet

SoodaTy Nouslefe %/%
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée du CE et peut éire développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
‘qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Des logements pour étudiants, oui | Mais aussi des lieux de vie |

La question du logement des etudlants a Lausanne revnent sur le devant. de Ia scéne a
chaque rentree universitaire. :

Selon une note publiée par le DFJC, le nombre d’étudiants est passe de 21’097 en 2005 a
30'556 lors de la rentrée universitaire de 2013, ce ‘qui représente une augmentation de 31%
en 8 ans. En 2014, le nombre d’'étudiants depasse la barre des 32'000, dont 14'000.4
PUNIL, et-10'000 a I'EPFL.

: Pour repondre ala demande de logements, nous apprenons que la FMEL (Fédération
Maison pour Etudiants Lausanne) propose 2'376 lits.

Le constat est le méme année aprés année : il manque des chambres pour accuellllr
les étudiants qui viennent étudier a Lausanne.

Le systéme de Bologne qui encourage les échanges unlver3|ta|res ne fait qu ampllfler la
-donne.

Le canton et les collectivités prennent la mesure du probléeme, mais comment s’y attellent-
elles pour trouver des solutions ? Quelles pistes sont approfondies avec les communes
environnantes pour offrir du logement a ces jeunes ? Combien y a-t-il reellement de '
logements pour étudiants sur le marche aujourd’ hu1 ?

-A ces questions s ajoute celle de la vision globale de la vie estudiantine : quel
environnement souhaite-t-on voir se mettre en place autour de ces logements ? :
Lors des discussions dans la commission au sujet de 'TEMPD pour les logements sur le site
‘de la Pala (qui pourraient étre utilisés lors des jeux olympigues de la Jeunesse en 2020 si

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch



Lausanne est choisie), il nous a été assuré que toutes les options pour aménager le. site
étaient ouvertes et les idées les bienvenues.

Le bruit court que, lors de la conception du site de Dorigny peu aprés mai 68, le canton,
craignant que la révolte frangaise ne s'étende sur le campus lausannois, avait souhaite ne
pas construire de logement sur le site. Quarante ans plus tard, on mesure I'absurdité de
cette décision, et on doit trouver des solutions. .

Toutefois, la question de la qualité de vie qui est souhaitée autour des logements est trés
rarement évoquée, voire pas du tout. Quid des commerces, restaurants, services, qui
permetiront que ces endroits ne se transforment pas en ghettos ou cités dortoirs mais
.deviennent au contraire des lieux de vie?

Je pose les questions suivantes :

1. Quel est I'état des lieux et le décompte détaillé des chambres et studios pour
étudiants proposés a ce jour sur la cité universitaire (EPFL et UNIL) et dans les

communes avoisinantes, ainsi que sur le site de la Ecole d'ingénierie et de gestlon
du canton de Vaud (HEIG-VD ?

2. Sur chacun de ces sites, quelles sont les infrastructures de Vie (restaurants,
commerces, serwces etc) ouvertes aux étudiants et au public qui y sont proposees’?

3. Sur les différents sites prévus (Cotes de la Bourdonnette Dorigny, la Pala et autres)
~ est-il prevu de laisser s'installer et d’ encourager I'arrivée de services, de
commerces, de restaurants, et de favoriser la liberté de commerce ?

4. Quelles discussions sont en cours et avec qui pour etoffer ) offre de Iogements pour
: etudlants ?

‘5. Quand le Conseil d’Etat entend-il formuler la planification des besoins en
infrastructures futurs, afin de poursuivre 'amélioration de la qualité de vie sur le
campus de l'université de Lausanne, comme cela est spécifié au point 4.2.4 dans le
plan stratégique de I'Unjversité adopté par le Grand Conseil en novembre 2013 ?

Commentaire(s)
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