Séance du Grand Conseil
Mardi 23 juin 2020
de 9 h.00 2 17 h.30

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiere RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Séance a la salle de La Marive a Yverdon-les-Bains.
Les points 18 et 26 seront traités a 14h00 s'ils ne sont pas traités le matin.

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
1. |Communications
2. |Dépbts
3. [(20_INT_497) Interpellation Nicolas Croci Torti - Les examens
de fin de scolarité a I'épreuve du Covid-19. (Pas de
développement)
4. [(20_INT_498) Interpellation Nicolas Croci Torti - Concept 360°
: pourquoi I'école a visée inclusive exclut-elle les
établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus
d'utilité publique ? (Pas de développement)
5. |(20_INT_499) Interpellation Denis Rubattel - Plus et mieux
encourager le photovoltaique ! (Pas de développement)
6. |(20_INT_471) Interpellation Gérard Mojon — Un léger coup de
pouce au pouvoir d'achat des personnes physiques.
(Développement)
7. 1(20_MOT_139) Motion Philippe Vuillemin et consorts — Revoir
la LPFES a la lumiére de I'évolution médico-sociale en EMS.
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)
8. |(20_MOT_144) Motion Raphaél Mahaim et consorts — Plus
indispensable que jamais, la diversité de la presse doit survivre
a la crise ! (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)
9. |(20_POS_206) Postulat Jessica Jaccoud et consorts — Une

assurance générale de revenu (AGR) vaudoise afin de
maintenir le pouvoir d'achat et combler les lacunes du systéme
d'assurance sociale. (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 23 juin 2020
de 9 h.00 2 17 h.30

ORDRE DU JOUR

= objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
= objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
= objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

= objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiere RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

= objet traité

Décision

NO

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoi |

10.

(20_POS_207) Postulat Rebecca Joly et consorts — Pour un
revenu de transition écologique dans le canton de Vaud.
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

11.

(20_MOT_146) Motion Philippe Jobin et consorts - Mise a 0%
de l'intérét moratoire sur acomptes pour les personnes
physiques en 2020. (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

12.

(20_MOT_147) Motion Gérard Mojon et consorts au nom du
groupe PLR - Mise a 0% de l'intérét moratoire sur acomptes
2020 et les soldes de taxation 2019, pour les personnes
physiques. (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

13.

(GC 147) Réponses du Conseil d'Etat aux observations de la
Commission de gestion — année 2019

DIRH

Gander H.

14.

(19_INT_398) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation Axel
Marion et consorts - La garde alternée est-elle devenue réalité
dans le Canton de Vaud ?

DIT

15.

(191) Exposé des motifs et projets de lois modifiant la loi sur
I'aménagement du territoire et les constructions du 4 décembre
1985, la loi sur I'expropriation du 25 novembre 1974 et rapport
du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la motion Régis
Courdesse et consorts : Autorité administrative (commission
cantonale) en matiére d'expropriation matérielle
(18_MOT_038) (1er débat)

DIT

Chollet J.L.

16.

(20_MOT_149) Motion Jessica Jaccoud et consorts - Baux
commerciaux: gratuité temporaire des procédures devant le
Tribunal des baux. (Développement et demande de prise en
considération immédiate)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 23 juin 2020
de 9 h.00 2 17 h.30

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiere RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
17. |(20_MOT_150) Motion Gilles Meystre et consorts - Pour que
les frais de justice n'enterrent pas définitivement les locataires
commerciaux impactés par la fermeture ordonnée: la gratuité
temporaire du Tribunal des baux. (Développement et demande
de prise en considération immédiate)
18. |(171) Exposé des motifs et projet de décret accordant au DIT |Gander H.

Conseil d'Etat un crédit additionnel de CHF 2'050'000 au
crédit-cadre de CHF 5'000'000 accordé par le Grand Conseil le
12 mai 2015 afin de financer une aide aux communes pour la
révision de leurs plans d'affectation en relation avec le Plan
directeur cantonal et les mesures transitoires de la Loi fédérale
sur 'aménagement du territoire. (1er débat)

19.

(20_INT_481) Interpellation Dylan Karlen et consort - Gens du
voyage étrangers : doit-on subir ou doit-on agir ?
(Développement)

20.

(20_INT_485) Interpellation Hadrien Buclin et consorts -
Hébergement d'urgence : pas de retour a la rue apreés la crise
du COVID-19 ! (Développement)

21.

(20_INT_490) Interpellation Florence Bettschart-Narbel -
Extension du Tribunal cantonal : quels retards et quels colts
les oppositions vont-elles provoquer ? (Développement)

22.

(20_INT_492) Interpellation Jean Tschopp et consorts -
Recrues, civilistes et officiers: Et si on arrétait les primes
d'assurance maladie payées en trop ? (Développement)

23.

(20_POS_209) Postulat Carole Schelker et consorts - Des
investissements ciblés dans la construction pour atténuer la
récession liée au COVID-19. (Développement et demande de
renvoi a commission avec au moins 20 signatures)
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OA = objet adopté sans modification
OA+M = objet adopté avec modification
RET = objet retiré

REF = objet refusé
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Séance du Grand Conseil
Mardi 23 juin 2020
de 9 h.00 2 17 h.30

ORDRE DU JOUR

RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RENV-SD = objet renvoyé suite débat

RENV-COM = objet renvoyé en commission

RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |

signatures)

24. |(20_POS_210) Postulat Dylan Karlen et consorts - Pour la
santé publique, tragons les denrées alimentaires livrées par
e-commerce plutét que les Vaudois ! (Développement et
demande de renvoi a commission avec au moins 20

25. |(20_POS_211) Postulat Carine Carvalho et consorts -
Transitions écologique et numérique : quelle stratégie pour
I'emploi et la formation continue ? (Développement et demande
de renvoi a commission avec au moins 20 signatures)
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Séance du Grand Conseil
Mardi 23 juin 2020
de 9 h.00 2 17 h.30

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat
REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiere RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat
TRAITE = objet traité
Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |
26. |(233) Exposé des motifs et projets de décrets DIT |Schaller G.
- sur la création d'un fonds d'aide d'urgence et d'indemnisation (Majorité),
des pertes financiéres pour I'annulation ou le report de Jaccoud J.
manifestations ou de projets culturels, dans le cadre de la mise (Minorité)

en oeuvre de I'Ordonnance COVID dans le secteur de la
culture ;

- sur les mesures prises dans le domaine de I'enseignement a
la Haute école pédagogique dans le cadre de la lutte contre le
coronavirus COVID-19 ;

- sur les mesures prises dans le domaine de I'enseignement
postobligatoire dans le cadre de la lutte contre le coronavirus
COVID-19;

- sur les mesures prises dans le domaine de I'enseignement a
I'Université de Lausanne (UNIL) dans le cadre de la lutte contre
le coronavirus COVID-19 ;

- autorisant le Conseil d'Etat a adapter, pour I'année 2020,
certaines régles en matiére communale en raison de I'épidémie
de maladie a coronavirus (COVID-19) ;

- sur la prolongation de la validité des permis de construire en
raison de la pandémie de COVID-19 ;

- relatif a la pérennisation pour I'année 2020 des mesures
prises en application de I'arrété du 17 avril 2020 sur
l'organisation des régimes sociaux cantonaux, ainsi que
I'adaptation des structures d'hébergement et
d'accompagnement médico-social, pendant la phase de lutte
contre la pandémie de coronavirus (COVID-19) ;

- sur l'organisation du systéme de soins pendant la phase de
lutte contre le coronavirus (COVID-19) ;

- modifiant celui du 11 décembre 2019 fixant, pour I'exercice
2020, le montant limite des nouveaux emprunts contractés par
I'Etat de Vaud, ainsi que le montant limite de I'avance de
trésorerie que I'Etat de Vaud peut accorder a la Centrale
d'encaissement des établissements sanitaires vaudois ;

- sur le soutien aux start-up vaudoises en lien avec la
pandémie du COVID-19 et ses conséquences économiques ;
- sur l'aide a I'accueil de jour des enfants dans le cadre de la
lutte contre le coronavirus (COVID-19) (1er débat)

27.

(20_POS_213) Postulat Maurice Neyroud et consorts - Pour
que la viticulture vaudoise sorte du confinement.
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)
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ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
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REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiere RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |

28.

(20_POS_214) Postulat Carole Dubois et consorts - Bilan des
ressources des établissements et institutions sanitaires
mobilisées lors de la pandémie du COVID-19 et adaptation
pour le futur. (Développement et demande de renvoi a
commission avec au moins 20 signatures)

20.

(20_POS_215) Postulat Julien Eggenberger et consorts - En
train a la montagne, facilement ! (Développement et demande
de renvoi a commission avec au moins 20 signatures)

30. [(20_MOT_151) Motion Florence Gross et consorts - CHUV :
pour plus de transparence dans les investissements.
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

31. |(20_INT_496) Interpellation Yvan Pahud et consorts - Match de

foot illégal : nos autorités sont-elles hors-jeu ?
(Développement)

32.

(20_MOT_152) Motion Nathalie Jaccard et consorts - Lutter
contre la pauvreté : une bataille avec une stratégie, s'il vous
plait. (Développement et demande de renvoi a commission
avec au moins 20 signatures)

33.

(20_POS_219) Postulat Muriel Thalmann et consorts - Pour
une féminisation de I'Etat-major cantonal de conduite.
(Développement et demande de renvoi a commission avec au
moins 20 signatures)

34.

(20_POS_217) Postulat Sabine Glauser Krug et consorts -
Pour sortir de notre dépendance numérique américaine et
reconstruire une informatique de confiance, locale et résiliente.
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)
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ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps
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RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission
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Décision[ N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoi |

35. |(20_POS_218) Postulat Yvan Pahud et consorts - Pour notre
économie et pour le climat, des voyages en Suisse, solidaires
et durables. (Développement et demande de prise en
considération immédiate)

Secrétariat général du Grand Conseil
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Déposé le : Lo .08 .20

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai Iégal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation : Les examens de fin de scolarité a I'épreuve du Covid-19

La fermeture subite des classes, le 13 mars dernier, et la mise en place dans la précipitation de
I'enseignement a distance, a révélé quelques éléments qui méritent réflexion.

Si la plupart des enseignants, et leurs directions ont immédiatement réagi avec pragmatisme et
professionnalisme, beaucoup de parents se sont retrouvés submergés de travail, sans posséder les
outils nécessaires a son organisation a domicile. Beaucoup s’en sont rendu compte, enseigner, c'est
un métier !

Mais les parents n'ont pas été les seuls a devoir s’adapter a cette nouvelle situation inédite.
Beaucoup d’enseignants se sont immédiatement inquiétés, par souci de bien faire, « de ne pas
prendre du retard », de pouvoir préparer au mieux les examens et surtout les ECR, ces fameuses
épreuves cantonales de référence:

La pression mise par ces deux échéances a été exacerbée par I'arrét immeédiat et inattendu des
cours. Dans ces conditions, le Département a, 2 mon sens, pris rapidement la bonne décision en
décidant d’annuler tous ces examens pour I'année scolaire 2020-2021, et de promouvoir les éléves
selon leur situation au 13 mars ou au 1* semestre.

Comme cela a été répété maintes fois, notre Canton est I'un des derniers a faire passer des-
examens de fin de scolarité. Les ECR sont également une specificité vaudoise, issue d'un
compromis lors des débats parlementaires sur de la LEO en 2011.

Il n'est cependant pas question ici de rouvrir cette boite-Ja.

Les examens de fin de scolarité méritent par contre réflexion. En effet, ils ne sont pas uniformes, car
s’organisent par région, voire par établissement dans certains rares cas. Cela souléve la question
de I'égalité des chances et de la valeur d’une épreuve censée valider onze années de scolarité

obligatoire. Faut-il encore le rappeler, des ECR sont aussi passées en 10°™ année par les éléves -

“vaudois, donnant lieu a une note significative noyée parmi les évaluations annuelles.

Ainsi, a la lumiére des effets collatéraux de cette situation sanitaire, il faut saisir 'occasion de
réfléchir aux critéres de certification des éléves vaudois. J'ai donc 'honneur de poser les questions
suivantes :

- Le Conseil d'Etat peut-il renseigner le parlement de l'influence des examens de fin de
scolarité sur le taux de certification des éléves vaudois ?

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin :
mailto:bulletin.grandconseil@vd.ch




- Le Conseil d'Etat envisage-t-il a court terme d’étudier la possibilité de supprimer les examens
de fin de scolarité en 11°™?

- Sinon, le Conseil peut-il envisager de déplacer les Epreuves cantonales de référence de
10°™ vers la 11°™, afin d’en faire un examen de certificat cantonal ?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer I Ne souhaite pas développer v
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Nicolas Croci Torti

Nomi(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elie porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat). ' ‘ '

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre _de linterpellation: Concept 360°: pourquoi l'école a visée inclusive exclut-elle les
établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus d'utilité publique ?

Début février, la Direction générale de I'enseignement obligatoire (DGEO) rendait publiques les
grandes lignes et les objectifs du grand projet d'école a visée inclusive intitulé « concept 360° ». Si
des mesures mises en place et des moyens supplémentaires alloués permettront de prendre en
charge de plus en plus d'éléves a besoins particuliers dans les établissements scolaires ordinaires,
il semble que toutes les ressources métiers expertes de la prise en charge d’éléves en difficultés
d’apprentissage de notre canton n’aient pas été comprises et mutualisées dans ce processus.
Ainsi, ce sont prés d’'une vingtaine de fondations, d’associations et/ou d'établissements parapublics
subventionnés, qui n'ont pas été associés au processus de mise en ceuvre du concept 360°. Une
procédure en silo impliquant les établissements chacun de leur cété (publics et parapublics) en
fonction du type de mesures a été privilégiée dans un projet qui se veut pourtant inclusif.
J'ai ainsi 'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’Etat :
1) Comment le Conseil d'Etat explique-t-il 'exclusion de ces structures parapubliques  du
processus de mise en ceuvre du concept 360° ?
2) Le Conseil d’Etat envisage-t-il d'intégrer ces partenaires indispensables a la réussite du
concept 360° en mutualisant les ressources et compétences de ces deux secteurs?

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite développer r Ne souhaite pas développer W
Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Nicolas Croci Torti

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin :
| mailto:bulletin.grandconseil@vd.ch




Interpellation

Grand Conseil ’ (Formulaire de dépét)
Secrétariat général
Pl. du Chateau 6
1014 Lausanne

vaud

canton de

A remplir par le Secrétariat du Grand
Conseil

N° de tiré a part: __ 70 LAV TL LS9

Déposé le: 16 .08, 20

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation

Plus et mieux encourager le photovoltaique !

Texte déposé

Aujourd’hui, les panneaux solaires photovoltaiques sont plébiscités par de nombreux propriétaires et
cela est réjouissant, a I'heure olU notre société s’engage pleinement dans les énergies
renouvelables. Lorsque le privé souhaite installer du photovoltaique, une des premiéres questions
importantes qu'il se pose avant l'installation et celle du raccordement au réseau électrique.

Rappelons qu’avec I'énergie produite, le propriétaire peut utiliser, soit :

= La totalité de I'énergie produite par les panneaux photovoltaiques pour sa propre
consommation, ou

= En partie et mettre le surplus qui n’est pas consommé sur un réseau électrique.

S'il opte de rejoindre tout seul un raccordement au réseau, le colt peut étre trés élevé. Par contre,
s’ils sont plusieurs propriétaires a se mettre ensemble, il peut exister quelques avantages sur cet
investissement. Ayant été approché par plusieurs personnes intéressées, celles-ci se voient trés
réticentes a installer du photovoltaique lorsqu’elles constatent 'engagement financier conséquent
pour se raccorder.

Dans ce contexte, j'ai 'honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’'Etat :

» Est-il au courant de cette situation ?

* Pourrait-il envisager d’approcher les distributeurs, par exemple la Romande Energie SA, afin
de trouver des pistes d’encouragements pour les propriétaires intéressés ? '

= Dans la mesure du possible, pourrait-il envisager de prendre en charge, tout ou partie, le
co(t pour ce genre de raccordement ?




D’ores et déja, je remercie notre Gouvernement pour ses réponses.

Commentaire(s)

Conclusions
Souhaite dévélopper r Ne souhaite pas développer 4

Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Denis Rubattel, député
Assens, le 16 juin 2020

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : : Signature(s) :
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai 1égal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Un léger coup de pouce au pouvoir d'achat des personnes physiques

Texte déposé

La crise sanitaire actuelle touche, directement ou indirectement tous les acteurs de la vie
économique, les entreprises, les indépendants et la quasi-totalité des personnes physiques, en
d'autres termes, tout le monde.

Si beaucoup d'acteurs économiques sont affectés au niveau de leur rémunération ou de leur
rentabilité, tous subissent, tot ou tard, les conséquences du manque de liquidités, souvent premiere
difficulté / contrainte qu'induit une crise économique.

Le Conseil Fédéral I'a compris, en supprimant les intéréts moratoires sur l'impdt fédéral direct (IFD)
2019 pour la période allant du 1°" mars 2020 au 31 décembre 2020.

Le Conseil d'Etat vaudois a également réagi en annongant, lors de sa conférence de presse du 8
avril dernier, la mise a 0% des intéréts moratoires sur acomptes des personnes morales (PM) 2020.

Cependant, sachant que la problématique du manque de liquidité est quasi générale, méme si elle
peut étre plus ou moins sensible suivant la situation particuliére de chacun, une action au niveau
des personnes physiques me semblerait opportune.

Je demande dés lors au Conseil d'Etat de me renseigner, dans les meilleurs délais, la crise de
liquidité s'amplifiant de jour en jour, sur les éléments suivants : -

- Quels plans de rééchelonnement des créances fiscales et/ou des acomptes, le Conseil
d'Etat est-il prét a consentir aux personnes physiques ? Des intéréts moratoires y seraient-ils
liés ?

- Une suppression ou une réduction des intéréts moratoires sur les soldes d'impdt dus
résultant des décisions de taxation 2019 (pour autant que les acomptes aient été
ponctuellement réglés) et sur les acomptes 2020, des personnes physiques est-elle
envisageable, au méme titre que celle consentie aux entreprises ?

- Comment les contribuables ayant ponctuellement respecté leurs échéances fiscales




pourraient-ils étre "récompensés de leur effort" ?

Rappelons que ce sont en grande partie les liquidités provenant de I'encaissement de
l'impdt, qui ont permis a 'Etat de Vaud de régler trés rapidement ses fournisseurs .et de
transmettre tout aussi rapidement aux communes le produit de I'impdt communal collecté
pour leur compte.

Ces mesures ne permettraient certes pas de résoudre les problémes de trésorerie auxquels nombre
de contribuables sont confrontés, tant s'en faut. Elles permettraient toutefois de maintenir une
capacité de pouvoir d'achat, aussi modeste soit-elle, en cette période complexe.

D'avance je remercie le Conseil d'Etat pour sa trés prompte réponse.

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer 4 Ne souhaite pas développer -
Nom et prénom de 'auteur : Signature :

Gérard MOJON

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Fexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit l'auteur de la motnon demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classee.

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion
Revoir [a LPFES a la lumiére de I'évolution médico-sociale en EMS.

Texte déposé

Depuis I'établissement, puis la révision de la LPFES, les réalités médico-sociales ont profondément
changés, dans les EMS en tous cas,

En effet, la population vaudoise vieillissante, tient a rester le plus longtemps a domicile, en
bénéficiant de sa prise en charge par les CMS.

Ceci a pour conséquence que la population qui arrive en EMS, essentiellement entre 80 voire 85
ans et 105 ans, présente de telles comorbidités, que les EMS sont devenus essentiellement des
dispensateurs de soins avant que d'étre des lieux dans lesquels il fait bon vivre. C’est une réalité
que certains acteurs ne veulent toujours pas voir.

L'Etat a manifesté a plusieurs reprises, le souhait que les EMS réalisent des prestations médico-
soignantes pointues, pour décharger quelque peu les hépitaux.

La crise du Covid 19, en a démontré la pertinence.

Donner la prééminence aux soins, permettra une meilleure définition de ce que I'on attend du
personnel infirmier et aide-soignant, comme de celle des médecins d’'EMS.

Cela permettra aussi de mettre sur pied une meilleure reconnaissance des conditions de travail des
acteurs soignants et d’eux d’abord. '




Cela permettra de dégager les moyens logistiques nécessaires a réaliser une prise en charge
adéquates des réalités du terrain.

C’est pourquoi, nous demandons au Conseil d’Etat, de revoir la LPFES, en particulier ses articles 3a
et 3b; voire de rédiger un article de loi spécifique aux EMS et EPSM.

Commentaire(s)

Conclusions -

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures X

(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

o

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Nom et prénom de l'auteur : Signature :
Vuillemin Philippe
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signrature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Déposéle: V2 .[

Scanné le

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a ’examen d’'une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. ' _

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit a une commission parlementaire, soit
classée.

Important : sur proposition d’'un député, d’'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Plus indispensable que jamais, la diversité de la presse doit survivre a la crise !

Texte déposé

Parmi les secteurs les plus violemment touchés par la crise du covid-19, il y a le secteur des
médias. Déja trés affaiblis dans un contexte général difficile, en particulier en raison de la
concurrence avec l'information « gratuite » en ligne, les médias ont été touchés de plein fouet par la
perte de revenus publicitaires, qui représentent une partie importante de leur chiffre d’affaires. Pour
certains médias, les revenus publicitaires ont chuté de 50%, méme parfois bien davantage encore.
Ce phénomeéne est d’autant plus paradoxal que les médias ont joué durant la crise un réle
d’information absolument central. Pour le dire criment : on n’a jamais autant eu besoin d’'une presse
forte et diversifiée, et pourtant elle se meurt.

Le dépbt de bilan de 'hebdomadaire « Le Régional » annoncé au début du mois de mai a retenti
comme un premier coup de tonnerre dans un ciel déja trés sombre. Cette perte n'est pas la
premiére — que I'on pense a la disparition de 'Hebdo et du Matin (version papier) — mais elle n’est
pas non plus la derniére. Il s’agit bien plutét du début d’une série noire en cette période de crise.




Les différentes projets d’aide (indirecte) a la presse, en discussion au niveau fédéral ou cantonal,
sont évidemment bienvenus et nécessaires. Mais ils ne sont pas destinés a régler les problémes de
trésorerie des médias heurtés de plein fouet par la crise. En témoigne e trés bon projet vaudois
d’exposé des motifs et projet de décret instituant des mesures en faveur de la diversité des médias
de décembre 2019 et qui sera bientdt soumis au Grand Conseil. Les mesure prévues a l'art. 3 de ce
projet de décret doivent se déployer sur 5 ans et ont été congues avant la crise, dans la perspective
d’un soutien pérenne au paysage médiatique.

Les médias ont recouru, dans des proportions et selon des modalités variables, au dispositif de
réduction de I'horaire de travail (RHT ou chémage partiel). Dans la plupart des cas, ce mécanisme
est toutefois impropre a régler les problémes spécifiques du secteur des médias, cela pour une
double raison : d’'une part, il était bien souvent impossible de se passer de la force de travail des
employés, en cette période de forte production médiatique ; d’autre part, les soutiens obtenus par le
RHT ne comblent que de facon incompléte les baisses des revenus publicitaires.

C’est la raison pour laguelle, contre I'avis du Conseil fédéral, les deux Chambres féfdérales ont voté
le principe d’'une aide de transition au secteur des médias, lors de la session spéciale dédiée au
coronavirus, pour un montant total de 65 millions de francs. Cette aide de transition comprend les
mesures suivantes : des moyens financiers supplémentaires pour I'agence Keystone-SDA-ATS afin
de pouvoir proposer gratuitement son service de base a ses abonnés ; distribution gratuite ou a un
tarif avantageux des journaux ; aide de 30 millions de francs supplémentaires pour les radios et
télévisions locales. :

L’aide de transition fédérale, méme si le Conseil fédéral prend les dispositions correspondantes
rapidement, pourrait mettre un certain temps a déployer ses effets. A l'instar du Regional, il sera trop
tard pour certains médias. En outre, uniquement indirecte, cette aide ne permetira pas de
compenser intégralement les pertes de revenus publicitaires. A ce propos, le soutien de 1.2 million
annoncé par le Conseil d’Etat vaudois, par le biais d’'une campagne d’annonces exceptionnelle, est
une excellente mesure, mais qui ne va certainement . Les médis régionaux et locaux, en particulier,
s'attendent a une chute massive des rentrées publicitaires cet été, en raison de tous les
événements culturels, associatifs, musicaux, etc., annulés. On peut donc prédire que dans de
nombreux cas leur situation financiére sera particulierement critique a I'automne.

Il faut ainsi s’attendre & des nouvelles faillites, restructurations ou concentrations de medias,
particulierement dommageables pour la diversité de la presse, fondement de la démocratie. Dans
un tel contexte, une aide financiére cantonale directe, a fonds perdus, est indispensable. Cette aide
devrait servir a combler de facon transitoire les pertes de revenus publicitaires qui ne sont pas
absorbées par les autres dispositifs d’aides (baisse des frais postaux de distribution, RHT, etc.).
L’octroi d’'une aide financiére pourrait évidemment étre sujette a certaines conditions, ne devrait pas
excéder les pertes de rentrées publicitaire, etc.

Dans le canton de Fribourg, dix députés, issus de toutes les formations politiques, ont demandé en
avril un fonds d’aide aux médias de 10 millions pour les médias ayant leur sigée dans le canton. Le
Conseil d’Etat vient d’annoncer, en date du 8 mai 2020, la mise a disposition d’'un montant de 5.4
millions en faveur des médias fribourgeois.

Les députés soussignés demandent ainsi au Conseil d’Etat de lui soumettre de toute urgence
un décret prévoyant un soutien financier au secteur des médias vaudois. Le financement de
ce crédit sera assuré par les montants alloués par le Conseil d’Etat pour financer les
mesures adoptées dans le cadre de la lutte contre la pandémie du COVID-19. Selon le cadre
juridique applicable, le Conseil d’Etat posera les conditions et modalités d’octroi de cette
aide dans un arrété ou soumettra la base légale nécessaire au Grand Conseil, simultanément
au décret.

Commentaire(s)




Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures f
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate X

(d) prise en considération immédiate et renvoi & une commission parlementaire |

Nom et prénom de l'auteur : Signature :
MAHAIM Raphaél
CHRISTEN Jérome

RICHARD Claire
KELLER Vincent
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Grand Conseil . A
Secrétariat général (formulaire de dep6t)

Pl. du Chéateau 6

1014 Lausanne A remplir par le Secrétariat du Grand

Conseil

Nedetir¢apart: 70 _ 908 7. 0O&

LIEERTE
i’ATRI

GIvald

Déposé I

\;? {Mﬂm« f;%::

Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou
de légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a l'initiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi al’ examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce |
cas, il n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le
renvoi a une commission et le GC vote dans ce sens. ;
(b) la prise en considération immeédiate. Un député ou le CE demande la prise en
considération immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE,
soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

' Une assurance géenérale de revenu (AGR) vaudoise afin de maintenir le pouvoir d'achat et
| combler les lacunes du systéme d’assurance sociale.

Texte déposé

Une crise économique majeure introduit des effets ampilificateurs importants : plus la crise est
sévére, plus le pouvoir d’achat est menaceé, plus la crise s’aggrave. Pour éviter cette spirale
infernale, il faut mettre en place des mesures qui maintiennent le pouvoir d’achat, corrigent les
lacunes existantes du systeme de sécurité sociale et contrecarrent les dommages en chaine
causés par le choc.

Les personnes aux revenus les plus modestes ainsi que la classe moyenne consacrent une
grande part de leur revenu aux charges courantes. Une perte de pouvoir d’achat pour ces
ménages aura un impact important sur la demande intérieure, ce qui aggravera d'autant plus la
crise.

Par ailleurs, en comblant les importantes lacunes du systéme social actuel, on améliore en
particulier la situation des femmes qui présentent des vies actives souvent ponctuées
d'interruptions.




- Les soussignés souhaitent la mise en place d’une assurance générale de revenu (AGR - parfois
aussi appelée assurance perte de gain universelle) cantonale qui garantit la sécurité financiere
de tous les ménages, indépendamment de la situation dans laquelle ils se trouvent. Ainsi, si
malgré les revenus (issus d’'une activité salariée ou indépendante), un ménage ne dispose pas
d’un niveau minimal de rentrées financiéres, un mécanisme octroie le complément nécessaire. Si
une personne subit une perte de gain temporaire ou durable et que celle-ci n'est pas couverte
pas une assurance sociale fédérale existante, alors 'AGR interviendra afin de combler cette
lacune. Par conséquent, cette assurance comblera également une des derniéres grandes
lacunes de la couverture sociale suisse : la perte de gain en cas de maladie.

Il ne s'agit pas ici d’instaurer un revenu universel (RBI) qui remplacerait les prestations sociales
déja existantes en versant un montant identique a chaque personne, peu importe sa situation
personnelle. Il faut au contraire aller vers un systéme qui suive la personne, indépendante
comme salariée, quels que soient les aléas de son parcours professionne!, en compiétant les
lacunes liées a des situations de chdmage, d’accident, de maladie, de reconversion
professionnelle ou de transition.

Il est en outre indispensable que I'AGR prenne en compte le risque de diminution ou
suppression de revenus en cas d’'épidémie et/ou de catastrophe naturelle. Les cas spécifiques
d’interdiction d’exercer 'activité professionnelle sur décision unilatérale des autorités, dans des
: cas de force majeure, devront également étre intégres.

En somme, il s’agit d'une forme de nouveau contrat social : la garantie d'un travail convenable
ou d’une indemnité contre le devoir de travailler. .

Dans le cadre de l'analyse qui sera effectuée par le Conseil d'Etat, il est possible que des
prestations sociales cantonales déja existantes puissent étre intégrées dans les prestations de
'AGR. Les soussignés pensent notamment aux PC famille et a la Rente pont. La question de
l'intégration du revenu d'insertion (RI) est également ouverte et son opportunité et sa faisabilité |
devront étre analysées par le Conseil d'Etat. Le niveau des indemnités et rentes versées
actuellement devra a minima étre maintenu, sinon amélioré. '

Le maintien du pouvoir d’achat et le maintien de la sécurité financiére des ménages soutiendront
en partie le niveau de l'activité économique, et permettront aux personnes concernées de se
focaliser sur la reprise d’activité lorsque cela est possible.

Si les sources de son financement devront étre étudiées par le Conseil d’Etat, un systéme mixte
composé de cotisations paritaires sur les revenus et salaires et des contributions des pouvoirs
publics pourra étre imaginé. A noter que les employés, employeurs et indépendant.e.s qui
financent aujourd’hui des APG maladie privées n'auraient plus a supporter cette charge.

L objectif d’'une AGR est donc multiple: simplifier le systéme social existant et parfois Complexe,
combler les lacunes qui laissent temporairement ou durablement sans ressources de
nombreuses personnes et garantir le pouvoir d'achat des Vaudoises et des Vaudois.




Au vu de ce qui précéde, nous demandons au Conseil d'Etat, par le présent postuiat, d’établir un
rapport a I'attention du Grand Conseil reprenant au moins les éléments suivants :

- Son avis quant a l'idée d'une assurance générale de revenu cantonale;

.- En cas d'avis positif, sa stratégie de mise en oeuvre de ce nouveau systéme; ;

- Dans tous les cas, un descriptif des avantages et des inconvénients de la présente proposition |
par rapport au systéme actuel, ainsi qu’'une analyse de I'impact qu’aurait, sur le pouvoir d'achat
des Vaudoises et Vaudois, la mise en place d’'une assurance générale de revenu;

- Les possibilité de financement comprenant des cotisations paritaires sur les revenus et salaires
et des contributions des pouvoirs publics;

- Une estimation du nombre de personnes travaillant et/ou habitant dans le canton de Vaud qui
n'est pas au bénéfice d'une couverture d'assurance (individuelle ou collective) en cas de perte
de gain pour cas de maladie;

- Une estimation du nombre de personnes travaillant dans le canton de Vaud avec le statut

- d'indépendant qui pourrait bénéficier de cette AGR;

- Une estimation du nombre de personnes qui aurait pu bénéficier d’'une telle assurance dans le
cadre de la crise du COVID-19 de 2020 et quel impact cette mesure aurait eu sur leur pouvoir
d’achat.

La postulante souhaite un renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

Annexes pour plus d’'informations sur 'AGR:

- Die grosse Reform: Die Schaffung einer Allgemeinen Erwerbsversicherung AEV. Denknetz
Schweiz, mai 2009 -

- Postulat Schenker Silvia du 12 juin 2009 (09.3655) « Assurance générale de revenu »

- Rapport du Conseil fédéral du 14 septembre 2012 donnant suite au postulat (09.3655)

Schenker Silvia « Assurance générale du revenu » du 12 juin 2009

Postulat Schenker Silvia du 25 septembre 2015 (15.4042) concernant la mise en place d'une

assurance générale du revenu
- L'assurance générale du revenu: Une proposition de réforme du Réseau de Réflexion Suisse
Une assurance perte de gains universelle de J-C Schwaab dans DP du 22 juin 2009
Protection sociale: il v a mieux a faire que le RBI de Jean-Daniel Delley dans DP du 9 avril
2016

]

1

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures ” @X
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de Vauteur : ignature :
Jaccoud Jessica
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : nati

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Postulat

Grand Conseil (formulaire de dépot)
Secrétariat général
Pl. du Chateau 6
1014 Lausanne

vaud

canton de

A remplir par le Secrétariat du Grand
Conseil

N°detiréapart: 26  Pas.720%

oy B AN S Vi
I [

Déposé le: __\ 2. OS5

Scanné le :

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de légiférer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat. '

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. -

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre du postulat

Pour un revenu de transition écologique dans le canton de Vaud

Texte déposé

La crise sanitaires que nous traversons nous a contraint a paralyser une part importante de nos
activités économique et, nous le savons, nous nous dirigeons probablement vers une crise
économique et sociale importante. Notre réponse a cette crise va étre une donnée majeure pour
anticiper ou réduire un peu une autre crise majeure qui menace nos sociétés : la crise climatique.

Pour répondre a cette crise climatique, nous devons rendre nos sociétés plus résilientes et surtout
une de ses composantes essentielles : son économie. Il nous faut effectivement passer d'une
économie gourmande en ressources et surpassant les limites de production terrestre a une
économie durable qui réduit son emprunte et utilise de maniére plus rationnelle les ressources a

disposition et en respectant leur quantité limitée.

Cependant, un certains nombres d'emplois et de personnes dépendent de cette économie, et il
serait injuste qu'ils paient le prix d'une reconversion brutale et soudaine, qui risque pourtant d'arriver
si nous continuons a ne pas agir.

D'un autre point de vue, plusieurs initiatives existent déja aujourd'hui afin de promouvoir des
activités économiques durables et la transition de certaines activités. Toutefois, les investissements
mangquent parfois pour ces acteurs et actrices de la transition.

C'est dans ce contexte que lintroduction d'un Revenu de Transition Ecologique (RTE) apparait




comme une réponse pertinente a ces diverses problématiques. Cet outil développé par la
chercheuse Sophie Swaton' (maitre d'enseignement et de recherche a l'institut de géographie et de
durabilité de I'Université de Lausanne) se congoit & la fois comme une aide individuel mais
egalement comme une aide économique.

Le RTE est un revenu assuré pour les travailleurs et travailleuses qui ceuvrent a la transition vers
une économie durable dans des projets qui peuvent étre trés divers (circuits courts en agriculture,
réutilisation de déchets, reconversion touristique écologique, etc.). Mais c'est également, ainsi, une
aide économique pour une reconversion d'une économie polluante a une économie durable en
aidant directement les projets de transition écologique. C'est donc a la fois un instrument de
politique sociale et économique.

Le RTE s'accompagne également d'un accompagnement social pour les personnes concernées.
Cela peut effectivement étre un outil de réinsertion socio-professionnel pour des personnes en
décrochage. Il remplit donc un autre but qui est celui de diminuer les recourants a l'aide sociale.

Enfin, le RTE doit étre mis en place a travers des structures sociales et démocratiques, et donc les
projets aidés doivent étre pilotés par les personnes concernées. Ces points sont méme des
conditions a la distribution d'un RTE. li faut effectivement assurer un suivi social et s'assurer que les
projets soutenus répondent a des objectifs sociaux et environnementaux. Le RTE n'est donc pas un
revenu universel mais bien un revenu conditionné et dont le suivi est assuré par des personnes
compétentes dans le domaine social et environnemental pour assurer la réussite des projets.

Des expériences de RTE ou de procédé similaire ont lieu dans des territoires frangais (territoire zéro
chémeur) qui correspondent a des départements. Beaucoup de travailleurs et travailleuses risques
de subir de plein fouet la crise économique et de perdre leur emploi. Ainsi, le moment semble idéal
pour introduire un RTE. C'est pourquoi les signataires demandent au Conseil d'Etat d'étudier les
avantages et les modalités de l'introduction d'un tel systéme dans le canton de Vaud.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures _ ?

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de l'auteur : ’ Signature :
TOLY  we'eeceon
Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch

! Sophie Swaton, Pour un revenu de transition écologique, Presse universitaire de France, 2018.
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— Motion
Grand Conseil ‘ f i ARA
= : ormulaire de dépét
ECBCU Secrétariat général ( PO
g=> Pl du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
[ oegge ) 1014 Lausanne Conseil » ,
20 HoT. LGk

N°detireapart: /(0.

, , ey - -
Déposéle: L& O& I

Scannéle:

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée.

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit l'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit 4 une commission parlementaire, soit
classée. A

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’'a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Mise a 0% de I'intérét moratoire sur acomptes pour les personnes physiques en 2020

Texte déposé

Le 8 avril dernier, le Conseil d’Etat a — entre autres mesures — indiqué que les intéréts moratoires
sur acomptes fiscaux 2020 seraient ramenés a 0% pour les personnes morales afin de lutter contre
les effets de la crise sanitaire provoquée par le Covid-19. C’est une mesure juste, utile, efficace,
pertinente et adaptée. |l faut donc la saluer.

Une grande partie de la population vaudoise subit aussi un manque de liquidité dd a cette
pandémie. Comment comprendre dans cette situation particuliére, que cette mesure soit limitée aux
seules personnes morales ? Au nom de quelie principe les personnes physiques doivent-elles subir
cette injustice ? Pourquoi faudrait-il sanctionner d’un intérét moratoire un contribuable vaudois a jour
avec ces paiements 2019, qui, par application du principe de prudence, aurait sous-évalué ses
acomptes 2020 ?

Au nom de I'égalite de traitement et de la solidarité, le motionnaire invite le Conseil d’Etat a étendre
la mise a 0% de l'intérét moratoire sur acomptes aux personnes physiques, selon les mémes




conditions et modalités que celles prévues pour les personnes morales.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b) renvoi a une commission sans 20 signatures

(c) prise en considératiqn immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Nom et prénom de l'auteur : : Signature :
Philippe Jobin
Nom(s) et prénom(s) du (dés) consort(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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— Motion
Grand Conseil f ; A A
= ormulaire de dépét
gCU Secrétariat général ( poY)
8> Pl. du Chateau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
[t | 1014 Lausanne Conseil

Nedetiré apart: 7 O MAT. &%

#

Déposéle: 74 .08 .7¢

Scanné le :

Art. 120 a 126a LGC La motion est une proposition soumise au GC et impliquant pour le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d’élaborer et de présenter un projet de loi ou de
décret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motionnaire motive sa demande et expose
le sens de la législation souhaitée. ‘

La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct de la
motion a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n’y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate.

- Soit un député ou le CE demande la prise en considération immédiate de la motion et son renvoi
au CE.

- Soit 'auteur de la motion demande sa prise en considération immédiate et son renvoi a une
commission parlementaire chargée de présenter un projet de loi ou de décret.

Suite au vote du GC, la motion est soit renvoyée au CE, soit & une commission parlementaire, soit
classée. .

Important : sur proposition d'un député, d'une commission ou du CE, le GC peut, jusqu’a sa prise
en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procédure du postulat s’applique.
Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

Titre de la motion

Mise a 0% de I'intérét moratoire sur acomptes 2020 et les soldes de taxation 2019, pour les
personnes physiques.

Texte déposé

Le 8 avril dernier, le Conseil d’Etat a ramené le taux d'intérét sur les intéréts moratoires sur
acomptes fiscaux 2020 a 0% pour les personnes morales, afin d'atténuer les effets de la crise
économigue provoquée par le Covid-19. La mesure est pertinente.

Tous les contribuables subissent cependant les conséquences du manque de liquidités qu'induit la
crise économique actuelle, pas seulement les personnes morales. Sachant que cette problématique
est quasi générale, méme si elle peut étre plus ou moins sensible suivant la situation particuliere de
chacun, la suppression des intéréts moratoire fiscaux doit elle aussi étre généralisée quels que
soient les acteurs économiques auxquelles elle s'applique.




Afin de garantir I'égalité de traitement de tous les contribuables, le groupe PLR invite le Conseil

d’Etat a supprimer également les intéréts moratoires courant sur les acomptes 2020 des personnes

physiques, depuis le 16 mars 2020, date a laquelle il a prononcé I'état de nécessité, jusqu'a fin

2020, ainsi que sur le solde d'impét 2019 éventuellement di aprés décision de taxation. Cette

disposition ne devra étre applicable qu'aux contribuables a jour avec le paiement de leurs impéts a
fin 2019.

Cette mesure ne permettra certes pas de résoudre les problémes de trésorerie auxquels les gens
sont confrontés, tant s'en faut. Elle permettra toutefois, tout en maintenant les échéances fiscales,
de maintenir une capacité de pouvoir d'achat, aussi modeste soit-elle, en cette période complexe.

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures X
(b) renvoi @ une commission sans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE

(d) prise en considération immédiate et renvoi a une commission parlementaire

Nom et prénom de 'auteur : Signature :
Gérard MOJON au nom du groupe PLR

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : ' Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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REPONSE DU CONSEIL D’ETAT

aux observations de la Commission de gestion — Année 2019



RAPPORT GENERAL

Ire observation
Notes personnelles du chancelier, quelle publicité et quelle officialité ?

Comme leur nom l'indique, les notes personnelles du chancelier ne servent qu’a leur auteur. Si elles remplissent
un role de mémoire incontestable, elles ne sont ni publiques ni officielles. Or, tel que cela a été le cas en 2019
lors d’une séance du Grand Conseil, leur référence par une tierce personne dans une intervention officielle et
publique s’aveére problématique, car ces notes changent alors de statut. Elles entrent dans la liste des documents
qui pourraient étre consultables, par exemple par une commission de surveillance.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur le statut exact des notes personnelles du
chancelier (public ou pas) ainsi que leur accessibilité et leur utilisation au plénum en fonction dudit statut

Réponse du Conseil d’Etat

Comme le reléve la Commission de gestion, la loi sur ’organisation du Conseil d’Etat (LOCE) prévoit
I’existence d’un procés-verbal, dont le chancelier délivre, sur requéte, des extraits aux membres du Conseil
d'Etat et aux départements (art. 40 LOCE). Ce procés-verbal est formé des décisions formelles prises par le
Conseil d’Etat. Chaque membre du Conseil d’Etat a le droit de faire inscrire son opinion au proces-verbal (art.
47 LOCE) : selon une pratique de fort longue date, il s’agit, occasionnellement, de pouvoir faire figurer dans le
proces-verbal la mention d’une opposition ou d’une abstention, partielle ou totale, le cas échéant en y apportant
une bréve précision ou une nuance.

Hormis les indications occasionnelles diiment consignées suite a 1’exercice du droit prévu par 1’art. 47 LOCE, le
procés-verbal du Conseil d’Etat ne contient aucune mention des débats. C’est une conséquence juridique du
principe de collégialité qui constitue 1’essence de I’institution gouvernementale dans notre ordre constitutionnel :
chaque membre doit pouvoir pleinement faire valoir son opinion en séance avant la prise d’une décision qui liera
et obligera ensuite I’ensemble des membres du collége. L’absence de compte-rendu des opinions exprimées par
les uns et les autres renforce la protection du caractére collégial des décisions. Comme le fait remarquer la
Commission de gestion, la loi prévoit au demeurant expressément le secret des discussions, 2 moins que le
Conseil d’Etat n’en décide autrement (art. 49 LOCE) : dans I’application de la loi sur I’information (LInfo), cette
limite légale fait obstacle a la publication des opinions inscrites occasionnellement au proces-verbal en vertu du
droit que I’article 47 confére aux membres du Conseil d’Etat.

Par opposition au procés-verbal strictement réglementé par la loi, les notes de chancellerie prises lors des séances
du Conseil d’Etat poursuivent un but utilitaire, a 'usage du chancelier ou des vice-chanceliers dans I’exercice
de leur travail. Elles ont pour objet principal 1’exposé, en style télégraphique, des consignes, délais, requétes,
indications de nature administrative ou technique accompagnant 1’exécution des décisions et le suivi des
dossiers. 11 appartient en effet a la chancellerie de pourvoir a ces taches, ce qui nécessite la rédaction de notes de
séance, libres et de caractére personnel. Il ne s’agit donc clairement pas de documents au sens de la LInfo, et si
ces notes devaient conduire a la divulgation d’informations relatives au contenu des discussions et aux opinions
exprimées au cours de celles-ci, ce serait en totale contradiction avec le cadre juridique des décisions du Conseil
d’Etat. Tout au plus convient-il de réserver ici les moyens d’investigations prévus par la loi dans le cadre
d’enquétes formelles, qui permettraient, a certaines conditions, la production de pieces telles que les notes en
question.

Ceci étant, il arrive que le chancelier se charge ou soit sollicité¢ de rappeler des éléments chronologiques d’un
dossier, a des fins de précision et d’exactitude de I’information: les notes personnelles servent de support a sa
mémoire. C’est dans un tel contexte que les dites notes ont été mentionnées dans le débat relatif au rapport
complémentaire sur la société Swiss Space Systems Holdings SA : elles ’ont été afin de pouvoir préciser des
¢éléments factuels en se fondant sur la mémoire du chancelier. Le résultat elit été le méme si ce dernier avait
fourni ces indications factuelles par exemple lors d’une audition devant la Commission de gestion.

En conclusion, le Conseil d’Etat confirme que les notes de chancellerie ne sont pas des documents officiels.



RAPPORT GENERAL

2e observation
Mise en place d’une politique de gestion électronique des documents (GED)

La dématérialisation des documents de I’Administration cantonale vaudoise est en route. Toutefois, elle doit étre
accompagnée de précautions quant a l’acces, a la gestion et a la conservation probatoire des documents. Des
questions se posent concernant la responsabilité de cette gestion : qui choisit si un document est digne d une
conservation probatoire, comment sont désigné-e's les responsables de la GED, ont-elles et ont-ils un statut
particulier dans la classification des fonctions de I’Etat ?

— Le Conseil d’Etat est prié¢ de renseigner le Grand Conseil sur la stratégie mise en place ou a mettre en place,
tant du point de vue des ressources humaines que des processus, pour assurer une GED fiable, garantissant a la
fois la sécurité des acces, la protection des données et leur conservation dans la durée.

Réponse du Conseil d’Etat

L’acceptation, par les autorités, de ’"EMPD 109 du 14 novembre 2018 relatif a la mise en ceuvre de la nouvelle
gouvernance documentaire et de ’archivage électronique, a marqué un tournant dans les projets de gestion
documentaire. Sa mise en ceuvre est placée sous la responsabilité conjointe des ACV et de la DGNSI, qui
développent actuellement ensemble les outils qui seront mis a disposition de I’administration cantonale.

Le processus d’adaptation doit faire d’ici la fin de I’automne 2020 I’objet d’une circulaire interne, édictée par le
Conseil d’Etat, accompagnée d’un guide méthodologique et qui sera rendue publique. Le contenu de cette
documentation en préparation est résumé dans les paragraphes qui suivent.

Dans les grandes lignes et en mettant I’accent sur les principaux éléments, la gestion des documents reposera
pour chaque entité administrative sur un référentiel de conservation, établi dans le respects de normes de
différents types, avec 1’appui des ACV et de la DGNSI , en mobilisant les compétences et ressources appropriées
au sein des entités administratives.

o Le référentiel de conservation sera le véritable point d’appui de la GED. Il s’agit du plan de classement
hiérarchique, complété par des métadonnées, afin de modéliser la gestion de 1’information et de son
cycle de vie, les acces liés a la protection des données et a la loi sur I’information, ainsi que les droits
d’acces des utilisateurs. Un modéle congu par les ACV sera mis a disposition des entités
administratives, qui devront ’adapter a leur situation particuli¢re et définir les processus spécifiques a
leurs activités. Chaque référentiel de conservation sera avalisé par le service producteur, ainsi que par
les Archives cantonales vaudoises et la DGNSI. L’élaboration des référentiels de conservation part sur
une base existante, a savoir les calendriers de conservation existants, qui céderont progressivement la
place a des référentiels de conservation intégrant donc les plans de classement hiérarchique et des
métadonnées plus complétes que c’est le cas aujourd’hui avec les calendriers de conservation. Les
métadonnées concerneront principalement, comme indiqué, le cycle de vie d’une part, 1’accés d’autre
part. Les premiéres porteront sur les criteres de cloture des dossiers; sur la durée d’utilité
administrative/légale et sur le détail du sort final ; les secondes porteront sur 1’assujettissement ou non a
la LInfo ; sur I’existence ou non de données personnelles respectivement sensibles ; sur la typologie des
groupes d’utilisateurs et les droits d’acceés définis pour chacun d’eux. Tel que ce systéme est congu, il
n’appartiendra pas a une personne en particulier, au sein d’une entit¢ administrative, de définir jour
aprés jour si un document mérite d’étre conservé ou non, qui peut le consulter etc. Les travaux
préparatoires auront justement permis de définir ceci en amont de la production documentaire et auront
été validés par plusieurs instances

o Des normes de différents types doivent cadrer la GED. Elles comprendront les bases 1égales spécifiques
— la législation générale sur le droit a ’information et a la protection des données et la 1égislation
spécifique aux activités de chaque entité. Elles comprendront également un corps de directives
complémentaires, telles la directive actuellement en préparation sur la gestion des courriels. Bien
entendu, 1’application et le respect des normes sont assurés indépendamment du développement des
nouveaux outils de la GED.



o Les ACV et la DGNSI ont pour mission de suivre et d’appuyer les entités dans la phase préparatoire
puis lors des étapes de mise en place et de suivi des outils GED. Au sein des entités administratives, il
conviendra de veiller a ce que le personnel impliqué dispose de connaissance a jour en matiére de
gestion documentaire et de record management. La formation continue correspondante sera développée
a cet effet et accompagnera 1’évolution des cahiers des charges de certaines fonctions administratives.
Car il conviendra d’assurer tant la maitrise des outils qui soutiennent les entités administratives dans
leurs projets de dématérialisation que la capacité a veiller que les instruments mis a disposition par les
ACV et la DGNSI soient utilisés correctement. Comme on 1’observe dans d’autres collectivités
publiques, la tendance générale qui se dessine progressivement est a une professionnalisation accrue en
matiére de gestion documentaire.

Tel est, dans ses grandes lignes, la stratégie initiale mise en place pour assurer une GED pleinement fiable dans
la durée. Le Conseil d’Etat souligne que, diiment formalisée et documentée, elle fera 1’objet d’ici la fin de
I’automne d’une information interne étendue et d’une communication publique.



DEPARTEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’ENVIRONNEMENT (DTE)

Ire observation
Quel avenir pour la gestion des subventions ?

L’entier du systeme de gestion des subventions de la Direction des ressources et du patrimoine naturels
(DIRNA) s’ appuie sur le logiciel Lotus Note® dont I’abandon est d’ores et déja programmé en 2020. Le
deéveloppement d’un nouveau systeme adapté aux spécificités de cette direction risque de prendre plusieurs
années. Des lors, il y a lieu de s inquiéter du bon déroulement de cette tdche régalienne dans [’intervalle.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les mesures qu’il entend prendre, et dans quel
délai, afin de s’ assurer de la pérennité du systeme de gestion des subventions au sein de la DIRNA.

Réponse du Conseil d’Etat

Au sein de la Direction générale de 1’environnement (DGE), c’est non seulement I’ensemble de la gestion des
subventions de la Direction des ressources et du patrimoine naturels (DIRNA), mais la quasi-totalité de la
gestion des subventions de la DGE qui s’appuie sur Lotus Notes, y compris celle du Programme batiments gérée
au sein de la direction de 1’énergie par exemple.

Cette spécificité tient au fait que la DGE est en charge de la redistribution d’importants volumes financiers
composés de subventions fédérales et cantonales, combinées notamment au sein des différentes conventions-
programmes passées avec la Confédération. Ces dispositions générent des subventions qui sont a la fois trés
diverses et trés nombreuses, une complexité qui a nécessité le développement d’applications de gestion
spécifiques, développées depuis bien des années avec Lotus Notes.

Le Conseil d’Etat a décidé d’abandonner ce logiciel suite a la décision d’IBM de se séparer de Lotus Notes en
décembre 2018 et de sa revente a la société indienne HCL Technologies, notamment en raison de I’incertitude
relative a sa maintenance. Dans ce contexte, plusieurs EMPD sont en préparation, précisément pour assurer le
remplacement de Lotus Notes, notamment pour les services de I’Etat ayant des développements particuliers pour
lesquels de nouvelles solutions doivent étre mises en ceuvre, a I’instar de ’EMPD relatif au schéma directeur
informatique de la DGE, qui inteégre le remplacement des applications courantes développées sur Lotus Notes.

Le domaine des subventions fera 1’objet d’un EMPD spécifique sur la base d’une analyse menée de manicre
approfondie et concertée entre la DGNSI, le SAGEFI, la DGE et également le SPEI, afin d’assurer les
développements nécessaire pour le portage des fonctionnalités financiéres sur SAP, outil de référence utilisé
pour la gestion financiére de I’Etat. Un second EMPD concernera le remplacement des applications spécifiques a
la DGE, telles que la gestion des subventions découlant des conventions-programmes avec la Confédération. Le
remplacement des systémes de gestion des subventions de la DGE est complexe, entrainera des cots et
nécessitera un travail qui ne s’achévera intégralement qu’au cours de la prochaine législature.

C’est pourquoi, pour assurer la transition, Lotus Notes sera maintenu dans toute la mesure des possibilités
techniques, pendant la durée du développement des nouveaux outils, sans toutefois réaliser de nouveaux
développements hormis les paramétrages indispensables en regard de I’évolution des exigences fédérales en
matiére d’octroi des différentes typologies de subventions. Les charges pour maintenir la plateforme (licences) et
assurer la continuité des taches réalisées par la DGE ont été prévues dans les EMPD précités. Dés lors, la
sécurité des données sera assurée sur la base de standards usuels en la matiére.



DEPARTEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’ENVIRONNEMENT (DTE)

2e observation
Le Conseil d’Etat a-t-il oublié ses cantonnieres et ses cantonniers ?

Les locaux destinés aux cantonniéres et aux cantonniers entre autres sur le site de Chavornay (secteur Yverdon-
les-Bains) sont particulierement précaires et n’offrent pas de conditions de travail dignes aux collaboratrices et
collaborateurs du secteur. En effet, les sanitaires sont en piteux état, le chauffage est bricolé avec des systemes
électriques, le séchage des habits est organisé au-dessus d’un vétuste poéle a bois et [’espace de pause est
inadéquat.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les mesures qu’il entend prendre, et dans quel
délai, afin de remédier aux conditions de travail précaires des cantonnieres et des cantonniers, notamment sur le
site de Chavornay.

Réponse du Conseil d’Etat

La situation du site de Chavornay est parfaitement connue de la part de la Direction des ressources et du
patrimoine naturels (DIRNA) de la Direction générale de I’environnement (DGE). En effet, les locaux
décentralisés de cette direction ont fait I’objet d’un diagnostic initi¢ en 2015. Les besoins et options relatives a
chaque site figurent au sein d’un rapport de planification validé par un comité de pilotage regroupant la Direction
générale des immeubles et du patrimoine (DGIP) et la DGE. La mise en ceuvre doit permettre d’accroitre les
synergies entre les collaborateurs de la DIRNA et de mettre I’ensemble des locaux aux normes.

Ce programme a déja permis de créer le centre de région de Morges, en rénovant également les locaux des
équipes d’entretien des cours d’eau de ce secteur, de mettre aux normes le site d’entretien des cours d’eau de
Payerne, en cours d’achévement, et un crédit d’étude a été obtenu pour créer un centre de région a Yverdon.

A T’exception de ce dernier exemple, les autres réalisations ont pu étre menées en utilisant les soldes budgétaires
de la DIRNA. Toutefois, a I’image du site de Chavornay, les études en cours démontrent le besoin de moyens
financiers conséquents. Afin d’assurer des conditions de travail répondant aux normes de sécurité et de santé, le
Conseil d’Etat présentera prochainement un crédit d’investissement pour les objets prioritaires, dont le site de
Chavornay fera partie.



DEPARTEMENT DE LA FORMATION, DE LA JEUNESSE ET DE LA CULTURE (DFJC)

Ire observation
Reconnaissance du réle des doyennes et des doyens

A la suite de diverses visites, la Commission de gestion (COGES) s’interroge sur le réle et le statut des doyennes
et des doyens au sein des établissements scolaires. Le peu d’avantages accordés, le manque de reconnaissance
hiérarchique sont régulierement évoqués, tout comme leur réle particulier entre la direction de I’établissement
et les enseignant-e-s.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur le réle effectif dévolu aux doyennes et aux
doyens et sur la maniere dont il entend valoriser la fonction au niveau primaire et secondaire 1

Réponse du Conseil d’Etat

La position particuliere du-de la doyen-ne au sein de I’établissement est définie dans la Loi sur ’enseignement
obligatoire (LEO), en son article 46, et son réglement d’application (RLEO), a I’article 30. A teneur de ces deux
dispositions, le/la doyen-ne collabore au bon fonctionnement de 1’établissement et seconde le/la directeur/trice
dans les domaines de la pédagogie, de 1’organisation, des finances ou des ressources humaines.

Le directeur peut recourir a plusieurs doyen-ne-s, sur la base de leurs compétences et de leur expérience, afin de
constituer son Conseil de direction. La désignation formelle d’un-e doyen-ne est effectuée par la direction
générale de I’enseignement obligatoire sur proposition du directeur ou de la directrice. Dans ce cadre, le-la
doyen-ne est déchargé-e pour une part de son temps d’enseignement afin d’accomplir les taches qui lui sont
confiées selon son cahier des charges, établi par la direction de I’établissement et validé par la direction générale.
Proportionnellement a cette décharge décanale, I’enseignant-e désigné-e doyen-ne pergoit une indemnité.

Il convient de préciser que les doyen-ne-s ne sont pas formellement les supérieurs hiérarchiques des autres
enseignants de 1’établissement ; ils-elles incarnent néanmoins une forme d’autorité de par leur place au sein du
Conseil de direction.

I1 est a relever qu’une revalorisation partielle des indemnités décanales est intervenue en décembre 2018. En
effet, jusque-1a, les indemnités décanales ¢taient spécifiques a chaque niveau de fonction. Depuis décembre
2018, les indemnités décanales ont été uniformisées a hauteur de 1’indemnité la plus élevée pour 1’enseignement
obligatoire, soit 1’indemnité relative au niveau de fonction 11. Dés lors, tou-te-s les doyen-ne-s de
I’enseignement obligatoire percoivent actuellement une indemnité annuelle allant de CHF 3'362.00 a CHF
9'242.00, sans distinction entre les secteurs d’enseignement (primaire, secondaire, spécialisé).

Le DFJC est conscient du rdle central joué par les doyen-nes pour la bonne marche de leur établissement.
Comme la commission de gestion, il estime que le statut de ceux-ci et celles-ci mérite d’étre réexaminé.
Toutefois, il est a noter que les doyen-ne-s eux-mémes et elles-mémes sont partagé-e-s sur la nature des
modifications a apporter a leur statut, certain-e-s souhaitant un statut de cadre intermédiaire, d’autres souhaitant
conserver leur statut d’enseignant. Concernant 1’évolution du role assumé actuellement par les doyen-ne-s, les
travaux qui seront conduits a terme en lien avec la future loi sur le personnel enseignant seront 1’occasion de
clarifier et d’ajuster & moyen terme les contours du mandat qui leur est confié.



DEPARTEMENT DE LA FORMATION, DE LA JEUNESSE ET DE LA CULTURE (DFJC)

2e observation
Soutien social dans les gymnases

Dans divers gymnases, mentions ont été faites de plusieurs cas d’étudiant-e's en situation de détresse sociale et
demandant un appui particulier.

— Le Conseil d’Etat est pri¢ de renseigner le Grand Conseil sur ce qui peut étre mis en ceuvre pour apporter un
réel soutien aux équipes de direction des gymnases afin qu’un accompagnement social puisse étre mis en place
pour les étudiant-e-s le nécessitant.

Réponse du Conseil d’Etat

La vision inclusive de 1’école ne se pose bien évidemment pas qu’au niveau de I’école obligatoire, mais
également au sein des Etablissements du Secondaire II qui regroupe les gymnases, les écoles professionnelles et
I’Ecole de la transition. La pluralité des profils socio-économiques des quelque 37'000 éléves du postobligatoire
pose d’importants enjeux en terme d’égalité des chances sur les différentes voies certificatives du Secondaire II.
Pour mémoire, I’objectif national est d’assurer un taux de certification des éléves du postobligatoire de 95%, ce
alors que ce taux est actuellement de 86% dans le Canton de Vaud. Dans ce contexte, les prestations
pédagogiques dispensées par les Etablissements du Secondaire II se doivent d’étre complétées et renforcées par
des mesures socio-éducatives requérant I’intervention de professionnels formés aux problématiques sociales
auxquelles une frange importante des éléves sont confronté.e.s dans leur quotidien : psychologues, infirmiéres
scolaires, médiateurs, conseillers en orientation, mais aussi assistant-e-s sociales et travailleurs sociaux, par
exemple. Ainsi, & I’instar de 1’école obligatoire, la DGEP est appelée a mettre en ceuvre un concept global
regroupant I’ensemble des acteurs concernés afin de consolider et d’élargir les mesures socio-€ducatives pouvant
étre mobilisées au sein de cet ordre d’enseignement spécifique. S’il s’agit assurément d’éviter toute rupture en
matiére d’encadrement durant la phase de transition entre les €coles obligatoire et postobligatoire, est de relever
que les besoins en mesures socio-éducatives évoluent en fonction de 1’age, des problématiques et des attentes des
jeunes concernés. Afin de garantir la plus grande congruence entre ’offre de prestations et les attentes
exprimées, la DGEP a entrepris d’axer son concept sur une complémentarité entre les mesures et ressources
socio-éducatives dispensées au sein des Etablissements du postobligatoire et des prestations offertes en dehors
du cadre scolaire ; soit dans des environnements permettant une plus grande confidentialité. A cet égard, la
fonction de guichet social — consistant en la mise sur pied dans chacun des 25 Etablissements du Secondaire 11
d’une permanence ayant pour mission d’orienter les éléves vers les prestataires de mesures socio-éducatives
répondant a leurs besoins — constitue une piste qui fera I’objet de pilotes dés la rentrée 2021.



DEPARTEMENT DE LA FORMATION, DE LA JEUNESSE ET DE LA CULTURE (DFJC)

3e observation
Amélioration et valorisation des conditions de travail dans la prise en charge des enfants a besoins
particuliers

Pour les institutions privées, mais en charge de missions régaliennes d’aide a l’enfance ou d’aide a des enfants
en situation de handicap, il semble de plus en plus difficile de recruter des enseignant-e's ainsi que des
éducatrices et éducateurs. En effet, les conditions de travail et les prestations salariales sont moins bonnes que
celles des employé-es de I’Etat de Vaud ou encore que dans les cantons voisins. Par exemple, les différences
salariales mensuelles peuvent aller de 600 a 1300 francs.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur cette situation et sur l’éventualité de la faire
évoluer par un soutien a ces institutions, ceci afin d’assurer une prise en charge optimale des enfants a besoins
particuliers.

Réponse du Conseil d’Etat

Dans le Canton de Vaud, le marché de ’emploi dans le domaine de 1’enseignement spécialisé, malgré I’existence
de fortes tensions tout particuliérement dans le secteur privé subventionné, demeure équilibré. Les facteurs de
tension du marché du travail résultent de Dattractivité des prestations d’enseignement spécialis€¢ au sein de
I’école publique, tout particuliérement en lien avec le défi de I’école inclusive, mais également eu égard au statut
souvent moins favorable aux enseignants travaillant dans les institutions. Les besoins accrus dans le domaine de
la pédagogie spécialisée, ainsi que le départ de nombreux enseignants a la retraite contribuent a ce que certains
établissements et institutions connaissent des difficultés pour recruter du personnel formé.

Cela étant, le Conseil d’Etat a d’ores et déja pris un certain nombre de mesures au cours de ces derniéres années.
En premier lieu, le nombre de places de formation n’a cessé d’augmenter dans le canton de Vaud. Le nombre
d’étudiantes et d’étudiants de la HEP en enseignement spécialisé a plus que doublé en dix ans : de 45 admis par
année en 2009, nous sommes passés a 100 admis en 2019. Le Conseil d’Etat poursuit ses efforts en lien avec le
nombre de places de stage créées pour les étudiantes et étudiants. Il ceuvre par ailleurs avec le concours de la
CDIP pour permettre une plus grande attractivité des institutions d’enseignement spécialisé.

Sur le point spécifique lié au statut des enseignant-e-s spécialisé-e-s dans les institutions, celui-ci a été revalorisé
des 2014 grace a I’introduction, par étape, de la convention collective de travail (CCT) unique pour le domaine
social. La visée de cette CCT consistait non seulement au rapprochement des conditions de travail des
travailleurs du domaine social de celles de la CCT du domaine de la santé, mais aussi, ce qui était une priorité
pour le DFJC, a la revalorisation du salaire des enseignants spécialisés. Cette démarche a permis I’introduction
d’un cahier des charges et la révision du statut salarial des enseignants concernés, afin de rendre ces postes plus
attractifs. Ainsi, si ’on compare la rémunération des enseignants titrés des institutions, colloqués en classes 23-
26 (min. CHF 78'356.- a max. CHF 126'321.-) de I’ancienne classification salariale qui sert encore de référence
dans le secteur parapublic, et celle des enseignants titrés du secteur public, colloqués en 11 (min CHF 87'174.- a
max CHF 126'402.-), la différence est peu importante.

Cela étant, la différence salariale est plus marquante en 2éme partie de carriere. En effet, I’Etat octroie une
augmentation salariale aux enseignants aprés 15 années d’expérience professionnelle reconnue. Cette
revalorisation, négociée dans le cadre de la mise en ceuvre de DECFO-SYSREM au sein de I’ACV, permet aux
enseignants concernés du secteur public de gagner un niveau de fonction et d’atteindre la classe 12 étatique.
C’est dans ce cas de figure que la différence salariale est la plus remarquable. Ainsi, la différence entre le
maximum de la classe 26 pratiquée dans les institutions (CHF 126'321.-) et le maximum de la classe 12 étatique
(CHF 137'652.-) correspond & CHF11'331.- sur une année (13°™ compris). .

Concernant les salaires des éducateurs des deux secteurs, ceux-ci sont plus ou moins semblables, sauf en tout
début de carriére, dans la mesure ou les classes de salaire vont d’un minimum de CHF 65'679.- a CHF108°480.-
pour le secteur privé subventionné, respectivement de CHF' 74°139.- a107°503.- pour le secteur public. On
notera cependant que les éducateurs des institutions bénéficient d’'une 6éme semaine de vacances dés 50 ans
déja, alors que I’Etat n’octroie cette semaine supplémentaire qu’a partir de 60 ans.



DEPARTEMENT DES INSTITUTIONS ET DE LA SECURITE (DIS)

Ire observation
Quel délai pour introduction du Modéle comptable harmonisé 2 (MCH2) dans les communes ?

1l était prévu d’implanter le MCH?2 dans les communes vaudoises pour [’exercice 2022 au plus tard. Ce modele
doit permettre de faciliter la surveillance financiere des communes et d’avoir des points de comparaison
identiques. Selon le Service des communes et du logement (SCL), ce délai de 2022 ne pourra pas étre tenu,
notamment en raison d 'un manque de ressources.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les mesures qu’il entend prendre pour assurer la
mise en place du MCH?2 le plus rapidement possible, afin d’avoir des indicateurs de comparaison identiques
pour les discussions Canton-Communes.

Réponse du Conseil d’Etat

Pour mémoire, le modéle comptable harmonisé MCH2 fournit les bases de présentation des états financiers des
cantons et des communes. Il a été développé a partir de MCHI1 par le Groupe d’étude pour les finances
cantonales a la demande de la Conférence des directrices et des directeurs cantonaux des finances (CDF). Ce
nouveau modeéle comprend 20 recommandations. Ces derniéres, ainsi que 1’ensemble du manuel y relatif, ont été
adoptées en janvier 2008 par la CDF. Celle-ci conseillait également aux cantons et aux communes de les mettre
en ceuvre aussi rapidement que possible, soit avant 2018.

Comme annoncé en mars 2018 dans la réponse a I’interpellation Byrne Garelli et consorts (17 _INT _059),
I’implémentation de MCH2 dans les 309 communes vaudoises, 130 associations de communes et autres ententes
intercommunales, est un processus complexe et de grande envergure, qui nécessite l'engagement de ressources
importantes que ce soit de la part des boursiers, qui ne sont parfois engagés qu'a un faible taux d'activité dans les
petites communes, et sur le plan informatique. De surcroit, I'implémentation de ce nouveau modéle comptable
pose des questions techniques et politiques qu'il convient de résoudre.

Malgré Iampleur que revét cet important projet, le Conseil d’Etat avait fixé un délai au ler janvier 2022 pour
une application généralisée.

En février 2019, les 20 recommandations « MCH2 » ont été validées par les deux associations faiticres des
communes (UCV et AACV) et d’entente avec ces derniéres, la suite opérationnelle du projet devant amener a
I’élaboration d’un manuel comptable a été confiée a I’'UCV. Le calendrier prévoit que les trois communes pilotes
établissent leur budget et comptes 2023 avec le nouveau modele.

Dans I’intervalle, la capacité des communes a intégrer « MCH2 » en tenant compte de leurs propres contraintes
que ce soit en termes de ressources humaines et d’informatique notamment devra d’abord étre examinée. Il est
probable qu'un délai de 4 a 5 ans devra étre laissé aux communes pour effectuer les travaux nécessaires. Il
conviendra en outre d’édicter la base 1égale comprenant toutes les dispositions applicables et d'arréter la date de
leur mise en application par I’ensemble des communes, associations de communes et ententes intercommunales.
Relevons encore que les différences de modéle comptable n’impactent pas les discussions avec les communes ni
la mise en place de la nouvelle péréquation intercommunale (NPIV). Quant aux principes retenus par les
communes, ceux appliqués par I’Etat ont largement été repris pour justement faciliter la comparaison des
comptes.

En résumé, le Conseil d'Etat observe que le projet avance et que les premiéres communes pilotes pourront bien

utiliser le MCH2 en 2022 pour I'établissement de leurs budgets 2023. Une implémentation dans l'ensemble des
communes prendra en revanche plus de temps et ne sera probablement pas effective avant 2027.
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DEPARTEMENT DES INSTITUTIONS ET DE LA SECURITE (DIS)

2e observation
Feuille de route pour la planification des ressources humaines au Service pénitentiaire (SPEN)

Le besoin en personnel pour assurer l'encadrement des personnes détenues selon le taux recommandé par
I’Office fédéral de la justice (OFJ) doit faire l’objet d’une feuille de route visant une planification a 10 ans.
Promise pour debut 2019 et ensuite pour 'automne 2019, cette feuille de route n’est malheureusement toujours
pas disponible au printemps 2020, méme si entre-temps le SPEN a partiellement pallié le manque de ressources
humaines, en particulier de cadres, dans les établissements pénitentiaires.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur la publication prévue de cette feuille de route, et
ce dans un proche délai.

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat est conscient du retard pris a finaliser cette feuille de route par rapport aux délais annoncés. Il
fournira, durant le second semestre 2020, une feuille de route détaillant les étapes envisagées pour 1’évolution
des effectifs du Service pénitentiaire (SPEN) au cours des dix prochaines années.

Comme formulé dans sa réponse au rapport 2017, I’évaluation des besoins dans cette feuille de route s’appuie
notamment sur :

- les recommandations de 1’Office fédéral de la justice (OFJ) en matiére de taux d’encadrement (pour ce
qui est des établissements pénitentiaires) ;

- I’évolution du nombre de condamnations dans le Canton de Vaud et plus particuliérement du nombre de
dossiers actifs sous autorité de 1’Office d’exécution des peines (OEP) (pour ce qui est du personnel de
I’OEP) ;

- le monitoring mis en place pour mesurer les effets de la révision du droit des sanctions entrée en
vigueur au ler janvier 2018 au plan fédéral (pour ce qui est du personnel de I’OEP) ;

- D’évolution de nombre de personnes détenues, respectivement du nombre de personnes condamnées
sous 1’autorité de I’OEP, ainsi que du nombre de collaborateurs du SPEN (pour ce qui est des fonctions
transverses) ;

- I’évolution du personnel liée aux nouvelles constructions planifiées a dix ans, soit notamment la Prison
des Grands-Marais (PGM), mais également le Poste de controle avancé (PCA) sur le site de la Plaine de
I’Orbe ;

- du turnover prévisible parmi le personnel du SPEN en lien avec les futurs départs a la retraite et les
départs naturels et ;

- du potentiel besoin de personnel en surnuméraire pour anticiper la formation dans la perspective de la
reléve du personnel en fin de carricre et de I’ouverture des nouveaux sites.

La collecte de I’ensemble de ces données est complexe. En effet, les variables précitées intégrent des éléments de
prospectives liées a des projets, des données actuelles, internes et externes au SPEN. Dés lors que le SPEN
entend fournir des chiffres crédibles le processus est long.

Par ailleurs, au vu des variables précitées dont il convient de tenir compte, la finalisation de la feuille de route
pour la planification des ressources humaines est intimement liée a celle des infrastructures visées par
I’observation n°3. En effet, certains projets d’infrastructures n’ont obtenu leur crédit d’étude que récemment.
Dés lors, durant le second semestre 2020, la feuille de route pour la planification des ressources humaines pourra
étre finalisée et étre en cohérence avec celle liée aux développements/assainissement des infrastructures.

Enfin, il convient de rappeler que la planification des ressources est certes une étape indispensable mais dont
I’octroi résultera du processus budgétaire, respectivement des postes associés aux demandes de crédits
d’ouvrage.
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DEPARTEMENT DES INSTITUTIONS ET DE LA SECURITE (DIS)

3e observation
Feuille de route pour la planification des bitiments du Service pénitentiaires (SPEN)

Bien que des projets de rénovation et de constructions avancent dans le cadre du SPEN, les derniéres
informations fournies, notamment quant a [’avenir de Bois-Mermet ou au projet de centre de soins
psychiatriques a la Prison de la Tuiliere qui est au point mort, montrent qu 'une actualisation de la feuille de
route datant de fin 2015 est indispensable.

— Le Conseil d’Etat est prié de présenter au Grand Conseil une feuille de route mise a jour d’ici fin 2020, sur les
projets de réenovation et de construction des bdtiments pénitentiaires.

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat fournira une feuille de route détaillant les projets d’infrastructures pénitentiaires durant le
second semestre 2020.

Pour rappel, le SPEN et la DGIP ont établi, en juin 2014, une planification générale des infrastructures
pénitentiaires vaudoises pour les sites d’Orbe, Lonay, Lausanne et Palézieux, qui prévalait pour les années 2014
a2027.

Un plan directeur a également été finalisé sur la plaine de I’Orbe. Il a permis d’établir une planification générale
inter-services des constructions pénitentiaires de mani¢re coordonnée et a débouché sur un nouveau plan
d’affectation cantonal actuellement en cours d’enquéte.

Pour les sites de Lonay, de méme qu’Orbe, Palézieux et Lausanne, le récent dép6t d’un crédit d’ouvrage de CHF
17 millions et d’un crédit cadre de 28.8 millions pour financer les travaux d'entretien urgents ainsi que les études
pour d’importants assainissements des batiments pénitentiaires démontrent I’ampleur des travaux a réaliser pour
les maintenir en activité.

Au vu des constats réalisés en marge de la rédaction du crédit cadre précité, le site de la Tuiliere n’accueillera
pas de centre de soins psychiatriques, contrairement aux intentions formulées en 2014. Le projet est jugé trop
complexe a intégrer dans un batiment existant fragilisé par ses problémes d’entretien. La problématique du
centre de soins psychiatriques sera intégrée dans la réflexion du projet de 1’établissement des Grands-Marais qui
fait a ce jour I’objet d’un concours d’architecture.

La Prison du Bois-Mermet, quant a elle, fait I’objet d’une étude initiée suite a I’octroi par le Conseil d’Etat d’un
crédit d’étude de CHF 400'000 en décembre 2018. La demande de crédit d’ouvrage devrait étre transmise par le
Conseil d’Etat au Grand Conseil a la fin du ler trimestre 2021. Ces travaux permettront ensuite de maintenir le
site en activité tout en assurant que les conditions de détention répondent aux normes légales, notamment en lien
avec la taille des cellules compte tenu de la surpopulation a laquelle le Bois-Mermet fait face depuis de
nombreuses années.

Des lors que le projet de Prison des Grands-Marais doit se dérouler, pour des motifs financiers, en deux étapes

(1ére étape 216 places ; seconde étape de 194 places), le Bois-Mermet devra quant a lui étre maintenu en
exploitation au moins jusqu’a 1’ouverture compléte des Grands-Marais a horizon 2030.
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DEPARTEMENT DE LA SANTE ET DE L’ACTION SOCIALE (DSAS)

Ire observation
Prise en charge des seniors (45 ans et plus) en recherche d’emploi

Une prise en charge rapide et spécifique des seniors arrivant au chomage, tant au travers de mesures relevant
du Service de I’emploi (SDE) que de la Direction générale de la cohésion sociale (DGCS) pourrait augmenter
leurs chances de retrouver un travail dans des délais plus courts.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur [’opportunité de mettre en place des mesures
favorisant une prise en charge plus rapide des seniors en recherche d’emploi.

Réponse du Conseil d’Etat

La DGCS et le SDE proposent déja, dans leur catalogue de mesures (mesures d’insertion sociale MIS et mesures
du marché du travail MMT), des prestations spécifiques pour cette population. En effet, force est de constater
que 1’age peut constituer un frein supplémentaire a la reprise d’une activité professionnelle.

Afin d’apporter des solutions et d’améliorer 1’insertion professionnelle des 45 ans et plus, six projets ont été
développés par la DGCS depuis 2017. En 2019, c’est prés de 80 bénéficiaires qui ont ainsi pu participer a une de
ces mesures MIS spécifiques. Le taux de placement sur le premier marché est encourageant avec environ 45%
des participants qui ont retrouvé un emploi a I’issue de I’'une de ces mesures. La DGCS va encore renforcer son
dispositif en 2021 en offrant plus de places en mesure pour cette catégorie de population et en développant des
projets pilotes innovants.

Le SDE dispose quant a lui d’un catalogue d’environ 180 mesures du marché du travail/mesures d’insertion
professionnelle (MMT/MIP) accessibles a ’ensemble des demandeurs d’emploi du canton. Pour les demandeurs
d’emploi de plus de 50 ans, le SDE a mis en place a 1’été 2017 un module qui leur est spécifiquement destiné. Ce
module spécifique, qui s’intégre au dispositif de formation aux techniques de recherches d’emploi délivré a
4'500 demandeurs d’emploi chaque année, met 1’accent sur I’identification des atouts et des freins des seniors et
un travail ciblé visant a leur levée.

Par ailleurs, Atout’Age 50, mesure pilote lancée en octobre 2017, propose une alternance de coaching individuel
et de cours collectifs pour les demandeurs d’emploi de plus de 50 ans. Elle travaille la stratégie du candidat et
s’appuie sur des solutions individuelles adaptées. Un coaching renforcant la promotion des compétences
personnelles et la confiance en soi contribue grandement au retour a ’emploi. La mesure Solution 50+ vient
compléter le dispositif spécifique destiné aux demandeurs d’emploi seniors. Lancé en juin 2019, ce programme
de soutien personnalisé propose d’élaborer un véritable plan marketing et des supports de communication
attractifs, quel que soit le secteur d’activité du demandeur d’emploi. L’alternance de séances de coaching
individuel et d’ateliers de groupe contribue a renforcer 1’estime et la confiance en soi des participants pour une
employabilité notablement augmentée. Enfin, afin de favoriser la réinsertion professionnelle des plus de 50 ans,
le Service de I’emploi vaudois a complété son catalogue de mesures de réinsertion par le programme DuoL. Ce
projet a regu le soutien de la Chambre vaudoise du commerce et de I’industrie (CVCI) et met des mentors
bénévoles — experts dans leur métier — en relation avec des demandeurs d’emploi de plus de 50 ans avec pour
objectif de leur permettre de retrouver un travail grace a 1’échange de conseils, d’expériences et de réseaux entre
le mentor et le mentoré.

Un dernier ¢lément concernant les mesures du Service de I’emploi est que la large majorité d’entre elles, sans
étre spécifiquement réservées au public des personnes de plus de 50 ans, accueillent un grand nombre de
demandeurs d’emploi de cette catégorie d’age, qui voient leur employabilité renforcée par ces moyens. Ainsi,
toutes les mesures de cours de langue, d’informatique, de programme d’emplois temporaires, d’entreprises de
pratiques commerciales, etc. leur sont proposées selon les stratégies d’insertion professionnelles qui sont les plus
pertinentes selon leurs parcours et objectifs.

Cependant, et malgré le dispositif mis en place en amont, la fin de droits aux indemnités de I’assurance chomage
est une réalité qui touche de nombreuses personnes de plus de 45 ans et le phénomeéne s’amplifie. Bien que ces
derniers aient la possibilité de rester inscrits auprés des ORP, ils ne bénéficient plus des prestations liées a leur
statut de chomeurs (gains intermédiaires, assurances, mesures MMT/MIP, AIT, etc.). Pour pouvoir recourir au
revenu d’insertion (RI) et aux MIS y relatives, la fortune maximum du recourant doit s’élever au maximum a
CHF 4'000.- ce qui exclut de facto un large public de personnes vulnérables.
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Les chomeurs en fin de droit de 45 ans et plus concernés sont donc contraints de se paupériser avant de pouvoir
prétendre a un soutien actif de I’Etat. Au surplus, cette période de « latence » entre les deux dispositifs, aux dires
des prestataires en charge de I’insertion, souffrent de maniére importante d’atteintes a leur santé psychique et
physique (démotivation, dépression, etc.). Lorsque leur parcours les conduit finalement au RI, leur situation s’est
complexifiée notamment parce qu’avec le temps leur capacité a retrouver un emploi s’est réduite. En effet,
I’explication de cette trajectoire n’est pas évidente face a un employeur potentiel.

Afin d’éviter cette spirale négative et dans une logique préventive de 1’action sociale, le Conseil d’Etat peut
envisager de demander aux services concernés d’offrir des mesures d’insertion a des chdmeurs en fin de droits,
méme si ceux-ci ne sont pas encore éligibles au RI. Cette offre pourrait étre testée sous la forme d’un projet
pilote pour commencer et évaluer ainsi si le taux de placement se révele probant. Plus la prise en charge peut étre
mise en ceuvre précocement, plus les risques de décrochage sur le long terme sont réduits et les charges sociales
diminuent d’autant pour 1’Etat. Les modalités de mise en ceuvre, le financement de ces prestations, la manicre
d’informer les personnes volontaires ou encore la prise en compte d’un éventuel niveau de fortune des
bénéficiaires devront étre déterminés plus finement. Pour construire ce dispositif, une coordination étroite devrait
étre engagée entre la DGCS et le SDE et une stratégie pour atteindre ces personnes vulnérables hors droits LACI
ou RI pourrait étre mise en ceuvre.

Par ailleurs, en sus des prestations d’insertion, la DGCS étudie la possibilité de mettre en place une collaboration
avec les ORP en matiére d’appui social. En 2017, le Secrétariat d’Etat a 1’économie avait déja formulé ce souhait
suite a une rencontre au sujet de 1I’évaluation des unités communes. Jusqu’a ce jour, la DGCS a priorisé son
action autour du déploiement cantonal des unités communes. Néanmoins, permettre aux chdmeurs et notamment
les plus de 45 ans de bénéficier d’un suivi social professionnel apparait trés important afin d’éviter la péjoration
des situations alors méme qu’ils bénéficient d’un soutien par leur conseiller en placement. On peut penser
notamment a la question de la gestion administrative et budgétaire afin d’éviter un surendettement dont les
conséquences peuvent étre dramatiques (risque de paupérisation durable). Actuellement, le programme de
prévention du surendettement peut déja étre sollicité par les chdmeurs. Toutefois, force est de constater que les
personnes contactent la hotline lorsque la situation est déja trés complexe. Des conseils sociaux prodigués, dés
I’arrivée au chomage, ou, au moins aprés 6 mois, pourraient permettre d’agir réellement de maniére préventive,
avant que la personne n’ait perdu pied avec sa situation et serait particuliérement pertinent pour les personnes a
risque de chomage de longue durée (personnes de plus de 45 ans).

En conclusion, et en tenant compte de la période économique difficile que le canton va connaitre ces prochaines
années, le Conseil d’Etat estime que ces deux pistes (intégration dans des mesures spécifiques en assouplissant
les régles du RI et appui social professionnel pour les chomeurs) seraient de nature & améliorer I’encadrement
des chomeurs.
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DEPARTEMENT DE LA SANTE ET DE L’ACTION SOCIALE (DSAS)

2e observation
Pénurie de places pour mineur-e-s ayant des troubles du comportement complexes

Face a I’augmentation de mineur-es avec des troubles du comportement complexes et au manque de places dans
les institutions (7 cas en 2019 et 22 annoncés pour 2020) des mesures s imposent.

— Le Conseil d’Etat est prié de renseigner le Grand Conseil sur les mesures qu’il entend prendre pour
developper le nombre de places afin de prendre en charge ces mineur-e's et répondre a cette évolution.

Réponse du Conseil d’Etat

Au cours des derniéres années, la question des cas ou situations individuelles dites « complexes » ne cesse de
prendre de I’ampleur au sein des établissements socio-éducatifs (ESE) pour personnes adultes en situation de
handicap du canton de Vaud. La définition précise des caractéristiques de ces situations préte a débatl.
Toutefois, elles ont comme trait commun de mettre & mal les capacités d’accompagnement habituelles des
établissements, a la fois en termes d’intensité que de modalités de suivi de ces personnes.

Dans un courrier adressé aux établissements pour mineurs et adultes conjointement avec le SESAF le 6 juillet
2016, la définition suivante de la situation complexe de handicap était proposée : « Une situation est considérée
comme étant complexe lorsque, en complément au handicap principal (déficience intellectuelle, polyhandicap ou
handicap physique), 1’association significative d’au moins une des problématiques suivantes est constatée :

Une ou plusieurs comorbidités (psychiatriques, TSA, addictions) ;

Des comportements défis (détérioration du matériel, auto- et hétéro-agressivité, fugue) ;

Des mesures de contrainte (attachement, isolement) ;

Des renforts a 1’encadrement ;

Des hospitalisations psychiatriques a répétition ;

Des éléments environnementaux significatifs : contexte familial fragile, statut de requérant d’asile,

probléme de langue/culture, éléments diagnostics manquants,... ;

e Un diagnostic médical sévere (troubles respiratoires séveres, cardiopathie, épilepsie pharmaco
résistante, pronostic vital engagg) ;

e Des soins et un accompagnement quantitativement et/ou qualitativement hors de la moyenne. »

L’augmentation du nombre de situations complexes est constatée par la DGCS sur la base des situations de
mineurs annoncées par les établissements subventionnés par le SESAF : jeunes dés 16 ans annoncés au
Dispositif cantonal d’indication et suivi pour adultes en situation de handicap (DCISH). Ce n’est que depuis la
mise en ceuvre du DCISH en 2012 qu’il est possible d’avoir une vision précise du nombre de cas, et le constat est
qu’ils sont en constante augmentation, a la fois en termes de nombre que de complexité de la situation.

Les chiffres sont variables en fonction des années, puisque cela dépend de I’année de majorité du ou de la jeune,
cependant il faut constater que c’est pour ces situations qu’il est particulierement difficile de trouver des places
adaptées dans le réseau cantonal. Selon la derniére enquéte mineurs-majeurs (MIMA) réalisée en décembre 2019
par le SESAF, nous pouvons confirmer qu’il y a toujours un nombre important de situations complexes dans le
secteur mineurs pour lesquelles il faudrait étre en mesure d’apporter des réponse