Séance du Grand Conseil
Mardi 27 janvier 2015
de 14 h.00 a 17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité
Grands Crus Vaudois a 17 heures

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvaoi

Communications

Dépbts

(15_INT_331) Interpellation Michele Mossi - Des mesures
urgentes pour lutter contre le franc fort et ne pas défavoriser
les entreprises vaudoises et nationales dans les attributions
des marchés publics (Développement)

(15_INT_332) Interpellation Jean-Marie Surer et consort -
Suppression du taux plancher, des mesures vaudoises ?
(Développement)

(15_INT_334) Interpellation Samuel Bendahan et consorts -
Suppression du taux plancher par la BNS : quelles
conséquences, quels moyens d'action ? (Développement)

(15_INT_336) Interpellation Didier Divorne et consorts - La
valeur des actifs de la caisse de pension de I'Etat de Vaud
a-t-elle été affaiblie par la décision de la BNS ?
(Développement)

(15_INT_333) Interpellation Véronique Hurni et consorts - Les
Ateliers du Funambule sur le fil du rasoir ? (Développement)

(15_INT_335) Interpellation Patricia Dominique Lachat et
consorts - Arrét de production de la raffinerie Tamaoil, une
affaire chablaisienne ? (Développement)

(14_INT_286) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Philippe Grobéty - L'Etat de Vaud devient-il un Etat policier ?

DIS.

10.

(15_INT_329) Interpellation Philippe Jobin et consorts -
Attentats de Paris, et si nous étions un jour également
concernés ! (Développement et réponse immédiate)

11.

(12_INT_071) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Gregory Devaud et consort - Ancien membre du Conseil d'Etat
: débordant d'énergie, Pierre Chiffelle percoit-il une pension de
malade ? (suite des débats sur la détermination)

DSAS.
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12.

(14_INT_265) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Christa Calpini - La vente de médicaments en ligne sur
territoire vaudois par des pharmacies virtuelles situées hors du
canton de Vaud ne constitue-t-elle pas une violation flagrante
de la loi et ne devrait-elle pas, par-la, étre poursuivie d'office ?

DSAS.

13.

(12_INT_046) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Jean
Tschopp et consorts - Quel dispositif cantonal et romand face a
la traite d'étres humains a des fins d'exploitation sexuelle ?

DSAS.

14.

(14_INT_279) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jacques Neirynck et consorts - Jusqu'a quand durera
I'engorgement chronique du CHUV ?

DSAS.

15.

(14_INT_275) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Ginette Duvoisin et consorts - Licenciement collectif du secteur
commercial de BVA - Quelles conséquences réelles sur les
emplois ?

DSAS.

16.

(129) Exposé des maotifs et projet de loi sur la pédagogie
spécialisée (LPS)

et Rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur

- le postulat Bernard Borel pour I'amélioration et la clarification
de la prise en charge financiére des troubles du langage et de
la communication dans le préscolaire (06_POS_205)

- le postulat Bernard Borel et consorts pour une prise en
charge optimale des enfants sourds (06_POS_225)

- le postulat Catherine Labouchére et consorts — Les
conséquences de la RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matiére logopédique —
un bilan est nécessaire (11_POS_243)

- le postulat Elisabeth Ruey-Ray demandant un état des lieux
de la prise en charge des enfants autistes dans le canton de
Vaud et des soutiens accordés a leurs familles et une analyse
de la possibilité de développer des Unités d'accueil temporaire
(UAT) aptes a accueillir notamment des adolescents
(11_POS_303)

et

Réponses du Conseil d'Etat a

- I'interpellation Catherine Roulet : "Un accueil parascolaire
pour tous" (11_INT_548)

- la détermination Laurence Cretegny : Mise en place d'un
soutien aux éléves scolarisés et en formation professionnelle
souffrant d'un trouble cognitif spécifique "dys" (12_INT_051)
(1er débat)

DFJC.

Podio S.
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Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvai
17. [(13_POS_051) Postulat Francois Brélaz - Augmentons le DFJC, |Haury J.A.
nombre des logopédistes collaborateurs de I'Etat ! DSAS |(Majorité), Brélaz
F. (Minorité)
18. |(156) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DFJC. |Berthoud A.

postulat Mireille Aubert et consorts invitant le Conseil d'Etat a
analyser les taux d'échecs aux examens de fin d'apprentissage
cantonaux (CFC) et a proposer un plan de mesures destinées
a les abaisser afin d'éviter les codts sociaux ultérieurs élevés
gu'ils induisent pour les jeunes apprentis du canton de Vaud

Secrétariat général du Grand Conseil

Imprimé le Jeu 22 jan 2015 3.




Grand Conseil - Secrétariat général
Pi. du Chéteau 6 - 1014 Lausanne

Déposé le 2O O\ 5 )
\S - \MT_}%\

Des mesures urgentes pour lutter contre le franc fort et ne pas défavoriser les
entreprises vaudoises et nationales dans les attributions des marchés publics

lnterpellaﬂon

Développement

La décision de la Banque Nationale Suisse de ne plus soutenir le taux plancher de 1.20 CHF contre
un- Euro a des conséquences graves immeédiates pour de nombreuses entreprises .vaudoises et -
nationales, des conséquences qui pésent lourd sur le chiffre d'affaires et la rentabilité des PMEs. Du
jour au lendemain, avec la parité entre Franc suisse et Euro, les entreprises de services et de .
fourniture suisses qui travaillent tant sur le marché national que sur celui européen se sont retrouvées
pénalisées 4 fois: ’ '

+ une premiere fois parce que, sur les contrats déja signés en Euro, I'entreprise perd d'emblée

~ 20%: des projets rentables deviennent immédiatement déficitaires; '

. » une deuxiéme fois parce que, avec des colits de 20% plus élevés, les entreprises suisses ne
sont plus concurrentielles sur le marché europeen et perdent une part de marché non
négligeable;

e une iroisieme fois parce que leurs éventuelles réserves cash en Euro perdent elles aussi 20%
par rapport au Franc suisse;

" e et enfin une quatriéme fois parce que la concurrence européenne devient féroce et
avantageuse sur le marché suisse: qui va faire imprimer ses nouvelles brochures chez son
imprimeur de confiance si outre frontiére il peut bénéficier de prix largement plus attractifs ?

Pour assurer leur survie et rester competitives, les entreprises devront réagir immeédiatement:
certaines délocaliseront une partie de leurs services, d'aufres chercheront a réduire leurs colts et
agiront sur les frais et les salaires, d'autres encore réduirons leur personnel et l'ampleur de leur

marché. Certalnement le bénéfice s'en ressentira largement, et en conséquence les recettes flscales
de I'Etat.

Les entreprises ne resteront pas les bras croisés, mais elles ne pourront pas supporter seules les
conséquences de la décision de la BNS. L'Etat doit les aider et peut le faire notamment dans le-
domaine des marchés publiCs. Il peut par exemple introduire des mesures urgentes visant a privilégier
la consultation d'entreprises locales ou nationales dans le cas de procédures de gré a gré ou d'appels
d'offres sur invitation; il peut limiter la pondération du critere financier et favoriser I'expérience et les
références locales ou nationales- tout en attribuant le marché a un prix juste; il peut soutenir des
“appels d'offres divisés en lots, ce qui favorise les PMEs nationales, plutdt qu'organises en un seul-
grand lot, trés attractif pour des entreprises etrangeres

Texte

Dans ce contexte trés difficile pour les PMEs vaudoises et nationales, j'ai I'honneur de poser au
Conseil d'Etat les questions suivantes:

e Le Conseil d'Etat prévoit-il de prendre des mesures partlculleres pour faire face a la subite
" réévaluation du Franc suisse ?

e En particulier, le Conseil d'Etat envisage-t-il de prendre des mesures urgentes concrétes afin
que les entreprises locales et nationales ne soient pas défavorisées par le renforcement du
Franc suisse dans les marchés publics cantonaux, par rapport aux entreprises européennes ?

Ecufu ens, Ie 0 janvigr 2015 |
| Covda ar e veco flew

Mlchele Mpssi




a3 | Interpellation
_ Grand Conseil formulaire de dépét
éCU Secrétariat général . ‘( f ire de depot) o
3= '138 ﬁdfl_chateaw A remplir par,le Secrétariat du Grand
_l_.;:%:‘[r: . ausanne . Conseil . V o »
N /  Nedetiré apart: _\SANT-332
Déposé le: 70 O\,\S
Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
‘ CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une competence propre ou
déléguée:du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questlons gu’'elle contient
sont exprimées de telle maniéere que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
| gqu’'une réponse courte y soit apportée dans le delar legal (attentlon ne pas demander un rapport
auquel cas il s'agit d’ un postulat). o

Délai de reponse des le renvoi au CE : trois mois.

| Titre.de I’ mterpellatlon

Suppression du taux plancher, des mesures vaudoises ?

Texte depose

1A la suite de Iannonce de la Banque Natlonale Suisse d’abolir le taux plancher on aSS|ste ade
nombreuses. réactions et gesticulations tous azimuts. Le risque est grand que les choix stratégiques
A des entreprises et leurs projets dlinvestissements soient anéantis. Ces incertitudes -risquent
également de tout bloquer : il s'agit de les dissiper. Ainsi, dans le but de ramener un péu de sérénité
dans un débat complexe et de rassurer les acteurs et les c1toyens de notre- canton nous posons les
questlons suwantes au Conseil d’Etat : -

1. Comment le Conseil d'Etat a-t-il antICIpe Ienvrronnement economlque en relatlon avec sa

planification financiére ? '

2 Comment le Conseil d’Etat envrsage-t-ll I environnement economlque dans les 18 mois ?

3. Quelles sont les conséquences a attendre pour le tissu économique vaudois ?

4. -Comment le Conseil d’Etat envisage-t-il la :RIE3 dans ce contexte pour rester
concurrentlel ? Une modification du calendrier prévu est-elle opportune ?

Quelles sont les conseils que le Conseil d'Etat entend prendre pour rassurer les
entreprises et les collaborateurs, notamment les petits et moyens commerces, les industries
vendant principalement leurs produits dans 'UE, le tourisme et I'hétellerie ?

6. Surles 50 millions de soutien a industrie et innovation proposés par le Conseil d' Etat en
2011, avec un rajout de 25 millions au budget 2012, il devrait rester encore 17,5 mllllons
Qu’en est-il de ce dossier et notamment de sa partie economlque ?

o

-Commentaire( s)

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.qrandponseil@vd.ch




Conclusions

Souhaite développer R

Ne souhaite pas développer '

Nom et prénom de Fauteur

Jean-Marie Surer"_ ‘/ \/\/\/\ M

Nom(s) et prénom(s) dui"‘(des) consort(s) :

B Signature»:

’ , Signéture(s) 3
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
;| déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
| sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

'| gu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat). )

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

'Titre de linterpellation

Suppression du taux plancher par la BNS quelles . consequences, quels moyens
d’ actlon ?

Texte déposé

1 La BNS a annoncé le jeudi 15 janvier 2015 I'abandon du taux plancher qui était fixé a 1.20 CHF
pour un Euro. La conséquence immédiate a été un renforcement du Franc Suisse, qui est arrivé

‘environ a parité. avec I'Euro, et une chute particuliérement violente des ‘cours boursiers de

‘nombreuses entreprises cotées au SMI.

Cet événement majeur de la politique suisse aura sans doute de nombreuses conséquences pour

I'économie vaudoise, dont certaines seront sans doute inévitables. La question se pose toutefois sur
deux points : :

g - Que pouvons-nous anticiper en ce qui concerne I'économie vaudoise ? -

- Lesquelles des conséquences negatives peuvent-étre évitées ou réduites en intensité ? En
particulier, quelles sont les mesures necessaires pour limiter les dégéats, et quelles sont les mesures
qui ont deja ete prises par ant|c1pat|on ?

Estimer les conséquences

Il est évident qu'un renforcement du Franc Suisse va toucher divers types de secteurs d'activité,
ainsi qu'un large spectre d'entreprise de nature différente. Ainsi, une entreprise qui se fournit
beaucoup a I'étranger mais dont le marché principal est essentiellement intérieur ou captif sera
plutét avantagée par la décision de la BNS, alors que les entreprises dont I'essentiel de la valeur
ajoutée est destinée a I'exportation peuvent &tre en danger sérieux et immédiat, tout comme celles
qui produisent des biens en concurrence avec des biens d'importation.

Quelle part de I'economie vaudoise est-elle touchée ?

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




Il serait important d'avoir un bon niveau d’information sur le tissu économique vaudois en regard de
cette menace. A quel point les entreprises vaudoises sont-elles menacées, quel pourcentage d’entre
elles et dans quelle mesure ? Aussi, on peut se demander a quel point les recettes fiscales sont,
elles-aussi, menacées : quelle part de ces recettes sont issues d’entreprises qui seront affectées
fortement par la problématique et que pouvons-nous anticiper en termes de finances publiques ?

Les premiers secteurs qui ont é&té mentionnés sont ceux de lindustrie d'exportation, avec
notamment I'horlogerie, mais aussi le tourisme ou encore la production alimentaire locale. Quels
sont les autres secteurs concernés, et avons-nous des outils d’analyse’ permettant d'anticiper
limpact de cette décision sur le tissu industriel et économique vaudois ? L’emploi est également
directement menacé, avec des entreprises qui auraient déja annoncé des licenciements ou des
réductions de salaires parfois impressionnantes.’

Quel effet sur les caisses de pension ?

De méme, limpact de la décision sur les marchés et sur les perspectives a moyen terme de
I'économie suisse pourrait compliquer la situation des caisses de pensions, et notamment celle. de
la CPEV que nous venons de recapitaliser. Cela est d’autant plus vrai que la décision de la BNS
comprend également une baisse encore plus forte des taux d'intéréts (qui sont négatifs). La chute
boursiére et la baisse des taux d'intérét changent-ils les perspectives a long terme de la CPEV ?

: Agir pour limiter les dégats

Il est évident qué I'Etat de Vaud ne dispose pas des mémes moyens d’action que la BNS pour agir,
mais il existe des leviers qui peuvent permetire de limiter les dégats. o

La réforme de Ia fiscalité n’y changera rien

Bien sir, la feuille de route du Conseil d’'Etat aura un impact sur I'économie du Canton, mais il est
evident que les entreprises en difficultés & cause du nouveau taux de change ne seront pas
affectées, soutenues ou aidées par le volet fiscal. En effet, beaucoup d’entreprises se trouveront |
sans doute sans bénéfices ou avec des pertes, ce qui annihile tout effet de baisse d’'imp6ts pour
elles. Ainsi, si la baisse prévue de l'imposition des entreprises pourra avoir des effets incitatifs sur

5

certaines entreprises, elle n'apportera rien a celles qui sont les plus durement touchées par la
décision de la BNS. ' '

Appui temporaire en période de crise

Comme toujours lorsque I'on parle de marchés financiers et de cours boursiers, il est impossible de
prédire I'évolution a moyen terme de la situation. Il est du coup trés probable que pour de
nombreuses entreprises, les dégats causés par la BNS soient temporaires, méme s'ils sont d'une
grande ampleur. Pour ces entreprises, des soutiens temporaires pourraient faire la différence entre
la pérennité et la faillite. Le Groupe Socialiste avait justement déposé un texte visant a renforcer ces
possibilités de soutien, qui aurait été particuliérement utile dans cette situation. Le Grand Conseil a
rejeté ce postulat de justesse. Quelques jours aprés ce refus, toutefois, un conseiller national PLR a
dépose avec le soutien de son parti un texte demandant la méme chose : un renforcement des
cautionnements et des préts pour les entreprises. : :

Dans le Canton de Vaud, la LADE permet dans une’ certaine mesure d’effectuer préts et
cautionnements en soutien a des entreprises, et cette possibilité n'est pas totalement exploitée

' aujourd’hui. La marge de manceuvre sera-t-elle dans le futur utilisée dans sa pleine ampleur ? Doit-
on I'étendre encore davantage ? ’

Soutiens aux employés concernés

Sans doute, une forme de soutien de I'Etat aux entreprises pourra-t-elle en aider certaines, mais il




est malheureusement trés probable, méme en cas d'action publique forte, que les conséquences
sur Femplot soient importantes. La question se pose donc du soutien qui devra étre donné pour que
les personnes qui perdraient leur emploi puissent rapidement se réinsérer sur le marché du travail,
et évitent de sombrer @ moyen terme dans la précarité. '

Pour ces raisons, le Groupe Socialiste a Phonneur de poser au Conseil d’Etat les questions
suivantes : _ :

1) Que sait-on de I'impact qu'aura la suppression du taux plancher et le nouveau taux d'intérét
négatif sur : '

Le tissu économique vaudois, les entreprises

Les emplois, les salaires

Lés délocalisations d’activités

‘Les finances publiques '

La CPEV et les autres caisses de pension, par exemple la CIP .

PeoTE

» 2) Que compte faire le Conseil d’Etat en reaction a la décision de 1a BNS du 15 janvier 2015 ?

Notamment, que compte-t-il faire spécifiquement pour les entreprises et employés fortement
touchés par la décision de la BNS ? o ‘

3)k En particulier, le Conseil d’Etat compte-t-il :

a. Renforcer les soutiens aux entreprises par voie de préts ou de cautionnements ?

b. Développer un mécanisme de fond de soutien a 'économie ? :

¢. Offrir des soutiens directs ou indirects a certains secteurs particuliérement touchés,
comme le tourisme ou d’autres secteurs fortement exportateurs ?

d. Renforcer les mécanismes permettant la réinsertion professionnelle ?

Commentaire(s)

Conclusions '
Souhaite développer ¥ Ne souhaite pas développer r
Nom et prénom de I'autéu'r : ) ' Signature :

Samuel Bendahan

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : ‘ -Signature(s) :
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N° de tiré apart: _ \S-10T-336
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat). -

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titrede I’ mterpellatlon

La valeur des actifs de la caisse de pen3|on de ! Etat de Vaud a-t-elle été affaiblie par la décision de
la BNS?

Texte déposé

La BNS, qui appartlent aux cantons, a décidé d’abandonner son soutlen au franc suisse le 15
janvier 2015. Les conséquences sont multiples, a commencer par la deprematlon de toutes: les
devises face au franc suisse et en terminant par la chute du cours d'un certain nombre d’actions
| suisses.

Sachant que les caisses de pensions diversifient leur portefeuille d’actifs et qu’elles ont entre autre
des actifs en devises, en obligations, en actions suisses et/ou étrangéres, ] ai 'honneur de
demander au Conseil d’Etat de répondre aux questions suivantes :
1. Quelle est la répartition actuelle du portefeuille de la Caisse de pension de I'Etat de Vaud ?
2. Quelles sont les conséquences probables de la décision de la BNS pour notre caisse de
pension, en supposant que les cours des devises et la cotation des actions resteraient
identiques a ceux du 20 janvier 2015 ou a une date ultérieure si le CE le juge pertinent?
3. Sur le principe et sans en connaitre le montant réel, comment les pertes éffectives seront-
elles épongées ? Par 'Etat ou par ses collaborateurs ? Par une autre source financiére ?
4. D’autres impacts de la décision de la BNS sont-ils a prévoir pour I Etat de Vaud, que ce soit
pour ses emprunts ou pour d'autres activités financiéres ?

Conclusions

Souhaite développer oui f{{ Ne souhaite pas développer r
| Nom et prénom de l'auteur : - - Signature :

Divorne Didier ‘ | _ A rrette——- v% §

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signatur,

—Ha— Cﬂ(\@&@m

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin.: bulletin.grandconseil@vd.ch
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A N° de tiré apart: \S N T 432
Déposéle:___ 20.0NG
Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L’interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qgu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d’un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de I'interpellation
Les Ateliers du Funambule sur le fil du rasoir 7

Texte déposé

Certaines difficultés psychologiques se révélent particuliérement handicapantes a l'adolescence et
elles peuvent réduire significativement les capacités dautonomie et dinsertion du jeune en
pénalisant ses perspectives d'avenir. ‘

Certes, de nombreuses structures d'interventions éducatives, scolaires et thérapeutiques existent
mais, parfois, des jeunes en ruptures sociales peuvent ne pas bénéficier de ces structures souvent a
cause de leurs blessures qui les aménent a se méfier des professionnels.

Les Ateliers Thérapeutique du Funambule apportent une solution originale d'ateliers ou la rencontre
se fait entre un jeune et un adulte passionné par un art. Cette rencontre est dégagée de tout
objectifs de soins, ceux-ci nintervenant que dans un deuxiéme temps.

En effet, une fois le lien établi, psychologues, ergothérapeutes et médecins participent a I'évolution
du jeune.

Depuis V'ouverture des Ateliers du Funambule en 2010, les résultats de ce type de prise en charge
sont trés encourageants. Ces Ateliers ont accueilli plus de 70 jeunes sur une durée moyenne de 8
mois.

Le gain pour chaque Jeune est manifeste notamment en termes de reprises d’activités puisque 33 %
ont repris une formation a la sortie du Funambule. Pour les autres I'on peut estimer que le travail
effectué au Funambule leur apporte une reprise de confiance envers l'adulte et pourrait leur
permettre ainsi daccéder plus aisément aux structures d'interventions éducatives vaudoises.

Aussi je me permets de poser la question suivante au Conseil d’Etat

- Peut-on espérer que cette démarche, initiée en 2010, perdure dans Ies années a
venir ?

f
t

| Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch
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Conclusions

Souhaite développer
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Signature(s) :

Prilly, le 20 janvier 2015
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AN VE xe

Les Ateliers Thérapeutiques du
Funambule

SUPEA
Département de Psychiatrie du CHUV
Ch. des Avelines 12
1004 Lausanne

Le Funambule est une structure du
Service Universitaire de Psychiatrie
de [PEnfant et de [I'Adolescent
(SUPEA).

Cette unité fonctionne depuis juin
2010 et accueille des jeunes de 10 a
18 ans présentant des troubles
psychiques qui freinent ou
empéchent leur intégration scolaire
ou professionnelle. '

Ces ateliers leur proposent une
activité de médiation encadrée par
des professionnels, de telle sorte
que leur accés aux soins
psychiques soit facilité.

Constatant les changements apparus
dans les difficultés des adolescents, le
monde socio-éducatif et scolaire s’est
adapté proposant de nombreux nouveaux
chemins possibles. Malheureusement, les
troubles des conduites qu'ils soient dans
lagir ou dans la consommation massive
de substances, comportent une
composante  psychopathologique non
négligeable. Dans ces cas, une
intervention conjointe et coordonnée entre
la psychiatrie, l'action éducative et le
milieu scolaire représente une réponse
efficace a limpasse dans laquelle se
trouve le jeune.




. Objectifs des
Thérapeutiques :

Ateliers

Les jeunes dont il est question sont parfois
deja en traitement pédopsychiatrique
ambulatoire ou en lien avec un
programme de prévention (DEPART,
MATAS, EMA, DIOP...) mais ce suivi ne
suffit pas a leur faire reprendre une activité
de formation ou leur vie sociale. Souvent
vulnérables & des comportements
d'addiction ou de violence, ou sujet a
linhibition, a la phobie scolaire ou au
retrait social, le Funambule est un des
rares lieux leur proposant de s’arréter sur
leur situation pour mieux comprendre leurs
difficultés, se réapproprier leur avenir ou
réapprendre a «fonctionner ». C'est ce
que proposent Ces Ateliers Thérapeutique
au moyen d’activités en groupe ritualisées,
encadrée par des professionnels du
SUPEA.

Les liens avec le réseau existant autour du
patient constituent un élément central de
cette prise en charge qui vise a compléter
le. suivi ambulatoire et social, & remettre le
jeune en situation d'expérimentation, sans
notion de jugement ou de performance.
Les Ateliers proposent donc au jeune un
contexte permettant de lui redonner des
capacités de penser et de se réapproprier
sa progression.

Le jeune s’engage pour une participation
de trois mois puis, en accord avec le
therapeute, il poursuit sa prise en charge
au Funambule le temps nécessaire.

Description de I'activité :

La structure propose deux jours
d’'ouverture hebdomadaire avec des
contenus d'ateliers représentant les axes
de la créativité, de I'expression et de la
mise en situation de groupe. Au
Funambule, chaque atelier est animé
par un professionnel de la matiére
proposée. Un cuisinier, une conteuse,
un écrivain, une céramiste, un peintre
et un réalisateur apportent leur passion
dans ces ateliers et permettent au jeune
d’étre guidé dans la découverte d’une
activité de médiation thérapeutique.

Le fait d’avoir recours a des
intervenants extérieurs permet une
rencontre entre le jeune et un
professionnel, et cela facilite
grandement Palliance que pourra créer
le jeune non plus avec le coté
thérapeutique uniquement, mais avec
une personne qui représente la
connaissance d’un art ou d’'un domaine
d’activité attractif.

Patients concernés :

Certains enfants ou adolescents de 10 &
13 ans, encore soumis a la scolarité
obligatoire se trouvent dans des situations
de désinvestissement massif de leur
scolarité et de tout autre projet proposé
par leur famille, par les services sociaux,
foyers, institutions scolaire ou autres.

)




D'autres jeunes entre 13 et 18 ans se
trouvent déja dans une situation de
désinsertion massive, malgré les efforts
des services sociaux et autres
intervenants.

Entre le suivi ambulatoire et la prise en
charge en Centre de Jour ou en Hopital
Psychiatrique pour Adolescent, il existe
peu de structures permettant au jeune de
continuer le travail entrepris et de
bénéficier d’autres activités thérapeutiques
alimentant son travail psychique.

Si le patient est déja suivi par un
thérapeute privé ou au SUPEA, ce dernier
reste impliqués dans les choix de prises
en charge. Les jeunes se trouveront le
plus souvent dans une phase d'arrét de
progression ou de régression, de non-
activite. Dans le cadre de sa prise en
charge au Funambule, Il est nécessaire
que le patient et son entourage familial
soient au bénéfice d’un encadrement
social, éducatif ou thérapeutique, et que
ce réseau soit partie prenante du
traitement.

Description des ateliers

Cuisine
Dans un contexte d'activité structurée,

entouré par un cuisinier et une
ergothérapeute, I'atelier cuisine permet au

jeune de développer ses sens et sa
créativité lors de la réalisation et de la
dégustation d'un repas qu’il partagera
avec les autres jeunes et les intervenants.
Des moments ritualisés en début et en fin
d'atelier permettent au patient de partager
son vecu, ses envies aussi bien que ses
facilités ou difficultés au sein de l'activité
ou du groupe. L’acquisition concréte de la
capacité de préparer des plats agréables
tant sur le plan gustatif que visuel,
combinée avec le fait de réussir un repas
et de le proposer aux autres, et les retours
que cela implique. La planification et
I'organisation des taches étant
indispensables, elles soutiennent le
processus de structuration de la pensée,
tout en prenant place dans un
environnement créatif au sein duquel les
essais, les tentatives et les propositions
sont favorisés. Passer du projet a la
réalisation concréte en une seule séance

permet au jeune de terminer une
entreprise et d'en tirer un bénéfice
immeédiat et valorisant.

Contes

L'utilisation des .contes dans le travail
thérapeutique avec des enfants et des
adolescents s’est généralisée dans les
structures institutionnelles.

Le conte met en mouvement I’imaginéire
de I'enfant et lui permet de faire des liens
avec ses réves, ses craintes ou ses
projets de vie. Suite a I'écoute d’un conte,
il leur est proposé un échange en groupe




dans la création d'une histoire en commun
a l'aide de supports visuels sous forme
dimage. Le but de latelier est donc de
stimuler 'imaginaire, I'écoute et de laisser
un espace aux projections de chacun.

Cinéma

by

Les adolescents a qui cet atelier est
destiné se trouvent dans une impasse,
dans lincapacité d'envisager la création
de leur destinée propre, en rupture
scolaire, en rupture de liens, en rupture de
pensée. Sous la forme dun «sujets
négatifs » (J-P. Klein), ils décrivent ce
qu'ils ne peuvent, ne savent, ne doivent ou
ne veulent pas. Le réle d'une thérapie est
de les conduire a devenir « sujets de
quéte », sujets en construction d'identité.

Les participants sont amenés a réaliser un
film  personnel (clip, documentaire,
reportage, animation, fiction ou autre) sur
la base dexemples visionnés dans le
cadre de latelier. En fonction des besoins
de chaque projet, une petite équipe de
tournage pourra étre constituée avec les
difféerents participants pour assurer toutes
les étapes de la production du projet, de
- I'écriture du scénario au montage final.

« Je crois a la force du cinéma pour traiter
nos obsessions. Non pas que le cinéma
se doit d’étre thérapeutique mais il pousse

lauteur a aller chercher au fond de soi les

clés de lecture qui 'ameéneront a partager

une vision personnelle du monde qui
I'entoure ».

David Maye

Céramique

Le contact avec l'argile est une véritable
rencontre ou il faut apprendre a connaitre
la matiére: ses possibilités mais
également ses limites.

La céramique permet, sans compétences
particuliéres, d’aboutir a un résultat
intéressant et élaboré.

Aussi, a travers cet atelier, les adolescents
peuvent se projeter et concrétiser un objet
personnalisé en quelques séances.

En groupe, l'adolescent est stimulé car
chacun envisage un projet personnel et
échange avec ses pairs. Cet atelier
permet de revivre en groupe, de partager
des expériences de vie ol le respect de
Pautre est primordial.

Retrouver un rythme, produire quelque
chose de concret en utilisant son
imaginaire ainsi qu’une pratique manuelle,
permet une revalorisation individuelle du
participant. ‘

Cet atelier se doit rassurant et contenant
avec un cadre de base devant permetire
Faboutissement de leur création. lls sont
sollicités dans leurs propres ressources, et
leurs actions, productions et réflexions
sont valorisées.

La pratique de [largile, activité caime,
favorise le dialogue. Tout type de
discussion peut étre abordé dans . le




respect de chacun par rapport a son
histoire de vie, la confidentialité étant
rappelée.

L'accompagnement est donc primordial
afin que l'adolescent puisse réaliser un
objet en fonction de ses propres attentes.

En concrétisant son idée et en voyant
cette derniére valorisée, le jeune pourra
prendre conscience de sa capacité a
mener a bien et a terme un projet.

Ecriture

Créer des histoires, des personnages,
des univers, avec 'appui des animatrices.
Ou choisir de s’essayer au poéme, au
texte de rap, au sketch. Jouer avec les
mots. Ecrire en liberté, sur son chemin
individuel. Partager ses textes avec le
groupe, si on a envie. Laisser une trace...

Des techniques de collage, a partir de
magazines découpés, mots, images,
planches de BD, sont aussi proposées
pour susciter [linspiration ou trouver
comment continuer un texte réalisé
individuellement.

Art-création

En collaboration avec [lartiste peintre,
l'atelier se concoit comme un espace
d'échange et de dialogue, pour réaliser un
travail de création (peinture et dessin).

Pour permettre au jeune de s'exprimer le
plus librement possible, un nouveau théme
est proposé a chaque séance et a la fin de
l'activité, les ceuvres sont accrochées aux
murs de l'atelier. '

Cette rencontre se congoit comme un
moment de plaisir autour d'une production
artistique collective ou individuelle.
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Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (at’tentlon ne pas demander un-rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat). -

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Arrét de production de la raffinerie Tamoil, une affaire chablaisienne ’?

Texte déposé

Mardi 13 janvier, les 299 collaboratrices et collaborateurs de Tamoil apprenaient la ‘suspension de
I'activité de la raffinerie et le futur licenciement de 258 personnes. Cette annonce a fait I'effet d’'un
tremblement de terre dans tout le Chablais. Au courant des difficultés rencontrées par la raffinerie,
les employe-e-s étaient informé-e-s de negocnatlons pour la vente du site mais en tout cas pas de
son arrét.

Les premiers IlcenClements ont été annoncés pour février deja De nombreux drames personnels
sont prévisibles. En effet, le travail dans une raffinerie est trés spécifique et retrouver un travail pour |-
| certain-e-s aprés 10, 20 ou 30 ans dans ce domaine s'avére trés difficile. Sans compter les apprenti-
e-s (pas decompté-e-s dans les chlffres annoncés) en cours de formation qu'il s'agira de placer’
ailleurs.

Le Conseil d’Etat valaisan et les syndicats sont immediatement intervenus pour négocier avec la
direction un plan social et surtout la mise en place d’'un chémage technique, puisque le propriétaire
évoquait une reprise de la production dans les années a venir. En prévision de négociations
difficiles, il sera nécessaire de mettre la plus grande pression possible auprés des dirigeants.

Dans cette optique, il faudrait avoir un maximum de personnes concernees autour de la table,
représentants des employé-e-s et politiques en premier lieu.

En effet, cette affaire dépasse et de loin le seul canton du Valais : d’ une part Tamoil possede un site
: comprenant des réservoirs et une gare de chargement a Aigle ; de l'autre, I'administration générale
se trouve a Genéve. Une quarantame de employé-e-s vaudois-e-s et une vingtaine d’employé-e-s
genevois-e-s sont concerné-e-s. De plus, les dommages collatéraux concernent des entreprises
sous-traitants (fournisseurs de matériel, bureaux techniques, agences de placement temporaire, de
nombreux postes temporaires ne sont pas comptés.dans les chiffres annoncés, entreprises de génie
civil, entreprises spécialisées dans les domaines électriques, mécaniques et de protection de
Ienwronnement) vaudoises et valaisannes., Sans oublier la Satom, en mains des autorités
vaudoises et valaisannes, qui travaille en partenariat étroit avec la raffinerie.

Relevons finalement que si la raffinerie avait jusqu’alors souvent fait la une des médias, c'était pour
des questions de non- respect des normes de pollution plutdt que de survie de I'entreprise.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




La sauvegarde des emplois est bien sOr primordiale, mais ne saurait occulter les problemes
d'assainissement des différents sites.

En conséquence de ce qui précéde, j'ai 'honneur de demander au Conseil d’Etat :

-

Compte-tenu de limportance de I'entreprise tant pour le Chablais vaudois que valaisan et
ses répercussions dans le canton de Geneve, y a-t-if une coordination entre les Conseils
d’Etats valaisans, vaudois et genevois pour traiter ce dossier ? .

Si oui, quelles sont les démarches que le Conseil d’Etat souhaite entreprendre ? -

Si non, quel suivi le Conseil d’Etat entend-il faire et quelles mesures entend-il prendre ?

Dans I'hypothése ol les négociations pour un maintien ou une reprise ultérieure de ia
production devaient ne pas aboutir, des conditions sont-elles - ou seront-elles — fixées par

les autorités a I'entreprise pour la remise en-état des différents sites, s’agissant notamment
de leur dépoliution ? o .

Je remercie d’avance le Conseil d'Etat pour ses réponses.

Cdmmentaire(s)

Conclusions ,
Souhaite développer X - Ne souhaite pas developper ' =
Nom et prénom de l'auteur : | ' Signature :

Patricia Dominique Lachat - - A M

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) : Signatufe(s) P
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vaud

—

IBERTE
PATRIE

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Grobéty - L'Etat de Vaud devient-il un Etat policier ?

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

La police met-elle I'intérét de I'infraction bénigne avant I'intérét économique ? On peut se poser la
guestion, un fait divers de ma région m'y incite.

Un citoyen francais, pere de famille, voyage en direction des Alpes vaudoises pour ses vacances. Ca
fait plusieurs dizaines d’années gqu’il vient dans une région qu’il apprécie. Ce jour-la, a 4 km de sa
destination, il y a un controle de police jusgue la rien que de tres normal. Il a respecté la limite
de 50 knvh, il n"arien bu, il n’a fait aucune faute de conduite et il a une voiture achetée quelques mois
plus tét et homologuée dans son pays. || pense donc n’avoir rien a se reprocher.

Mais voila que le gendarme "détecte" que son pare-brise, trop foncé, n'est pas conforme a la
|égislation de notre pays ! Sentence : 350 francs d’amende ! Comme si ¢a ne suffisait pas, lorsque le
vacancier demande s'il peut guand méme rester chez nous pour ses vacances, le gendarme lui répond
que s'il sefait attraper une deuxiéme fois, il payera encore!

L’ économie touristique de montagne vit des moments difficilesil y a eu coup sur coup :

- La crise européenne.

- La lex Weber.

- La modification de la loi sur I'aménagement du territoire (LAT).

Faut-il y rajouter le zéle des gendarmes ?

On nous parle sans arrét de diversification touristique si nous voulons garder une vie économique
dans les Alpes vaudoises. Et pourtant, avec cette histoire qui sest passée le 15 ao(t dernier, la
gendarmerie, par son zele, a contribué a donner une image estivale peu accueillante de notre région.

Cefait divers me fait poser deux questions :

Le Conseil d Etat privilégie-t-il un Etat policier qui réprimande une faute qui ne met en danger
personne et qu’un citoyen normal n’est méme pas conscient de faire par rapport a I’économie d’' une
région qui fournit beaucoup de places de travail et qui fait vivre beaucoup de monde ?

Le Consell d' Etat ne pense-t-il pas que la gendarmerie devrait faire plus de prévention et moins de
répression ?



2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

2.1 Préambule

Parmi les véhicules francais empruntant quotidiennement les routes suisses, un nombre non
négligeable d entre eux circulent avec les vitres avant obscurcies par la pose d’ un film plastique teinté.
Cette modification est contraire aux régles suisses en matiere de circulation routiére tout comme ala
reglementation européenne en la matiére.

Selon I'article 29 de la Loi sur la circulation routiére (LCR, RS 741.01) et I'article 57, alinéa 1 de
I’ Ordonnance sur les régles de la circulation routiere (OCR, RS 741.11), "les véhicules ne peuvent
circuler que s'ils sont en parfait état de fonctionnement et répondent aux prescriptions’, ce dont le
conducteur doit s assurer. De plus, I'article 71a, alinéa 4 de I’ Ordonnance concernant les exigences
techniques requises pour les véhicules routiers (OETV, RS 741.41) stipule que "les glaces nécessaires
a la visibilité du conducteur doivent étre parfaitement transparentes, non déformantes et résistantes
aux intempéries ; elles doivent conserver une transparence d’au moins 70% aprées un long usage.
Aucun objet entravant la visibilité du conducteur ou réduisant la transparence a moins de 70% ne doit
étre placé sur ces glaces, ni devant ou derriere elles”.

Quant alareglementation européenne, il y alieu de se référer al’ article 6, alinéa 2 UNECE 43 (United
Nations Economic Commission for Europe) disposant également que les vitrages de sécurité doivent
présenter une transparence suffisante et ne provoquer aucune déformation notable des objets vus a
travers le pare-brise ni aucune confusion entre les couleurs utilisées dans la signalisation routiere. De
plus, I’ article 6.4.1.5 de I’ annexe 3 de la reglementation précitée indique que les vitres latérales servant
alavisibilité doivent avoir au minimum 70% de transparence, respectivement 75% pour ce qui est du
pare-brise lui-méme. Les exigences fixées par les conventions internationales sont valables tant en
Suisse gqu'en France et la légidation nationale se conforme a celles-ci, mais n’instaure pas un
régime plus sévere gu’ au niveau européen.

Contrairement aux dires de l'interpellateur, |’ assombrissement des vitres a un impact direct sur la
securité routiere. Cette diminution de visibilité est d'autant plus importante lorsque les conditions
atmospheériques sont mauvaises (forte pluie, brouillard, etc.) et ses effets négatifs sont encore renforcés
en cas de conduite de nuit.

En pratique, le contrevenant étranger fait I’ objet d’une dénonciation a la Préfecture et le cas échéant,
seule une garantie d’ amende de CHF 300.- est prélevée au moment du contréle par la police. Cela dit,
lorsque le contrevenant est un frontalier, aucune garantie d'amende n’est encaissée et une carte de
contréle technique lui est délivrée.

2.2 Réponses aux questions
Le Conseil d'Etat répond aux questions de la maniére suivante :

1. Le Conseil d'Etat privilégie-t-il un Etat policier qui réprimande une faute qui ne met en danger
personne et qu’un citoyen normal n’est méme pas conscient de faire par rapport a I’économie d’' une
région qui fournit beaucoup de places de travail et qui fait vivre beaucoup de monde ?

Le Conseil d' Etat se préoccupe de I’ attractivité du canton vis-a-vis des étrangers en villégiature dans la
région et encourage les efforts déployés en matiere de développement touristique. Toutefais, il tient
également au respect de la Iégidation suisse, a plus forte raison quand celle-ci est similaire sur
I’ ensembl e du territoire européen.

Selon I’interpellateur, il s agirait dans le cas présent d’ une "faute qui ne met personne en danger". Or
I'existence de dispositions |égales suisses et européennes en la matiere contredisent cette appréciation.
Ces régles ont précisément pour but de prévenir les risgues liés a un manque de visibilité, susceptible



de provoquer de graves accidents. L’ objectif visé par ces dispositions est donc de protéger tous les
usagers de laroute, qu'ils soient suisses ou étrangers.

2. Le Consell d’Etat ne pense-t-il pas que la gendarmerie devrait faire plus de prévention et moins de
répression ?

La Gendarmerie se doit d'agir aussi bien a titre préventif que répressif, sans privilégier I'un ou l'autre
de ces aspects. En I’ occurrence, bien que le contrdle routier en question puisse parditre sévere aux
yeux du citoyen étranger concerné, la non-conformité de son véhicule constitue une contravention dont
la compétence répressive appartient au préfet et que les gendarmes se doivent de dénoncer lorsgu’ils
en font le constat.

Par ailleurs, les polices du canton organisent réguliérement des contréles de la circulation, également
dans un but de prévention routiére, d autant plus en période de forte affluence sur les routes. Dans ce
cadre, tout véhicule, qu’il soit a plaques suisses ou étrangeres, est susceptible d’ étre vérifié. 1l n’est pas
envisageable de renoncer a opérer ces contrdles en période de vacances.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 10 décembre 2014.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



. 4 Interpellation

=] -

= Grand Conseil (formulaire de dépbt)

% CU Secrétariat général - v

F= Pl. du Chéteau 6 A remplir par le Secrétariat du Grand
1014 Lausanne

Conseil

P |
| \\ N° de tiré & part : 15 -\WT. 275

| Déposé le : 2, . \S

Scanné le :

'Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’ expllcatlons ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son admiinistration. Elle porte sur une compétence propre ou
deléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu’elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour

qu’une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attentlon ne pas demander un rapport,
auquel cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse des le renvoi au CE : trois mois.

Titre de Pinterpellation

Attentats de Paris ; et si nous étions un jour eqalement
concernés !

Texte déposé _ , :
Suite aux attentats commis en France les 7,8 et 9 janvier 2015, il est nécessaire de se poser des questions sur

notre préparation et la politique qué le gouvernement a mise en place pour ce type de situation, gouverner
c’est prévoir |

Notre pays ainsi-que notre canton ne sont pas a I'abri de ce genre d’attague. Nous devons prendre les

devants pour protéger notre population contre le risque terroriste intérieur, provenant de groupuscules
extrémistes.

Dans ce contexte délicat, je pose les questions suivantes au Conseil d’Etat que je remercie par avance pour
ses réponses.

1. U orgamsatlon actuelle de la sécurité vaudoise a-t-elle les moyens de prévoir des attaques potentlelles
voire imminentes du type Charlie hebdo ou de I'épicerie cashera Paris ?

2. AVléchelon politico-stratégique avons-nous des exercices de référence sur cette problématique ?

3. Avons-nous les moyens matériels, humains et techniques a disposition pour garantir une réaction rapide
et efficace sur sol vaudois face a ce type attentats?

4. Quels sont les moyens assurant en amont le renseignement sur certaines personnes ou groupuscules ?

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




5. Avons-nous I'arsenal législatif nécessaire en particulier au niveau fédéral pour lutter contre le terrorisme
dans notre canton ? ‘ '

(signé) Philippe Jobin

Comméntaire(s)

Conclusions

Souhaite développer x ' Ne souhaite pas développer I

Nom et prénom de 'auteur :

Jobin Philippe

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Gregory Devaud et consort - Ancien membre du Conseil d'Etat : débordant
d'énergie, Pierre Chiffelle percoit-il une pension de malade ?

Rappel del'interpellation

Elu conseller d'Etat le 17 mars 2002, Pierre Chiffelle a quitté le gouvernement vaudois
le 3 ao(t 2004 pour raison de santé, aprés six semaines d’ arrét maladie. Dans sa lettre de démission,
I”ancien conseiller d Etat évoquait pour I’essentiel des problemes de nature cardiaque. Compte tenu
des lourdes responsabilités en jeu, son tableau clinigue lui a paru incompatible avec la poursuite de
son mandat politique.

Redevenu avocat, Pierre Chiffelle est notamment devenu le conseil de la Fondation Franz Weber et de
I’ association Helvetia Nostra, lesquelles ont indiqué avoir déposé — dans le cadre de I’ application de
la Lex Weber — plus de 700 oppositions a des dossiers d’ enquéte. Certes, il semble que la masse de
travail de M.Chiffelle bénéficie d’allégements ciblés du fait de la procédure apparemment simplifiée
suivie pour certaines de ses requétes d effet suspensif. Quoi qu’il en soit, si I’on en croit sa présence
assidue dans les médias depuis plusieurs mois, ains que les chiffres attestant |’intense activité
déployée par I’homme de loi dans ce dossier, il n’est pas douteux que notre ancien conseiller d’Etat
parait avoir recouvré une belle énergie, ce qui est de nature a rassurer pleinement le peuple vaudois
sur I’ état de santé de son ancien conseiller d’ Etat.

Compte tenu de ce contraste heureux, mais saisissant, nous souhaitons poser au Conseil d'Etat les
guestions suivantes:

1. M. Pierre Chiffelle est-il au bénéfice d’ une pension en sa qualité d’ancien membre du
gouvernement ?
2. Lecaséchéant, depuis quand percoit-il cette pension et quel en est e montant ?
3. Compte tenu des circonstances ayant présidé a la résignation de sa charge, a-t-il été
fait application, dans e cas d' espéce, de I’ article 4 de laloi sur la rémunération et les
pensions des membres du Consell d' Etat (Lr-CE) ?
4. Le cas échéant, des lors que la décision |égitimant I’ application dudit article est sujette a révision,
le Conseil d'Etat envisage-t-il de la réexaminer a la lumiere de la superbe forme affichée par
Me Chiffelle, comme cela avait été, sauf erreur, annonce a I’ époque ?

Réponse du Conseil d'Etat

Réponse aux guestions

1.- M. Pierre Chiffelle est-il au bénéfice d'une pension en sa qualité d'ancien membre du
gouvernement ?




Au travers de réponses a diverses interventions parlementaires antérieures, le Conseil d’ Etat a dgja eu
I’ occasion de rappeler la situation juridique concernant la pension de M. Chiffelle; il expose doncici a
nouveau des explications qui ont dga été données au Grand Consell.

M. Chiffelle touche une pension de 50% de son traitement (hors pensions d'enfants), en vertu de la loi
telle qu’ elle était en vigueur au moment ou est né le droit a cette pension. L’ article 4 de laloi sur la
rémunération et pensions des membres du Conseil d Etat prévoyait en effet qu’un membre du Consell
d Etat quittant sa fonction pour un motif de santé recevait une pension égale a 50% de son dernier
traitement. Cette disposition a éé modifiée en 2007 et prévoit dorénavant ceci : en cas de démission
pour raison de santé, la pension est fixée par décision du Consell d’Etat ; cette pension est en principe
égale a 50% du dernier traitement, sauf si des circonstances particuliéres justifient un taux inférieur ; la
décision du Conseil d'Etat est sujette a révision. Dans le cadre de cette révision de 2007, le législateur
a expressément prévu que les pensions ayant pris naissance avant la date d entrée en vigueur de la
révision légale restaient soumises a I’ancienne loi. Aingi, le nouveau régime décrit ci-dessus ne
s applique pas rétroactivement a M. Chiffelle.

Que ce soit en application des dispositions de I’ancienne loi ou de la loi actuellement en vigueur, la
pension est soumise a laregle de la rétrocession lorsque I’ ensemble des gains du bénéficiaire (pension
comprise) dépasse le traitement annuel d’un membre du Conseil d Etat : en pareil cas, la pension est
réduite a hauteur du dépassement.

2.- Le cas échéant, depuis quand percoit-il cette pension et quel en est le montant ?

La pension est versée depuis le 1% septembre 2004 elle a été arrétée a CHF 9'983.90 par mois. Elle se
monte actuellement a CHF 10'108.70.

3.- Compte tenu des circonstances ayant présidé a la résignation de sa charge, a-t-il été fait
application, dans le cas d espece, de I'article 4 de la loi sur la rémunération et les pensions des
membres du Conseil d’ Etat (Lr-CE) ?

Comme expliqué en réponse a la premiere guestion de la présente interpellation, la pension de
M. Chiffelle reste soumise al’article 4 de laloi telle qu'elle était en vigueur al’ époque. Le droit ala
pension, en ce qui le concerne, est issu directement de laloi. Le Conseil d’ Etat n’a pas de compétence
|égale en lamatiére.

4.- Le cas échéant, des lors que la décision |égitimant I application dudit article est sujette a révision,
le Conseil d'Etat envisage-t-il de la réexaminer a la lumiere de la superbe forme affichée par
Me Chiffelle, comme cela avait été, sauf erreur, annoncé a I’ époque ?

La également, le Conseil d' Etat se réfere al’ explication donnée en réponse a la premiéere question de
I”interpellation. Comme indiqué en réponse a la question 3 ci-dessus, la pension de M. Chiffelle reste
soumise al’article 4 de laloi telle qu’ elle était en vigueur a1’ époque. Le droit alapension, en ce qui le
concerne, est issu directement de laloi, qui ne conditionne pas |’ octroi d’ une pension a une incapacité
professionnelle a exercer tout métier, comme |’ atteste précisément |’existence du systeme de
rétrocession expose plus haut ; le critere déterminant pour ouvrir le droit a la pension est |’ aptitude a
poursuivre ou non la charge pleine et entiére de conseiller-ére d’Etat et de chef-fe de département. A
cet égard, le Consell d’Etat tient a informer que M. Chiffelle, bien qu'il n'y soit pas contraint
légalement, a fourni au chancelier d’Etat des renseignements clairs, complets et actuels, diment
certifiés, attestant que les motifs médicaux existant au moment de la démission demeurent et
empécheraient donc toujours I’ exercice de la charge de conseiller d Etat. Au vu de cet état de fait, le
Conseil d'Etat constate gu’ a ce jour I’ application des regles adoptées en 2007 aboutirait a une situation
juridique identique a celle qui résulte de I’ application de la loi antérieure et qu’il 'y aainsi en |’ état
pas de motif pour engager une révision légidative.



Ains adopté, en seance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 3 septembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christa Calpini — La vente de médicaments en ligne sur territoire vaudois par
des pharmacies virtuelles situées hor s du canton de Vaud ne constitue-t-elle pas uneviolation
flagrantedelaloi et ne devrait-elle pas, par-la, étre poursuivie d’ office ?

Rappel de I'interpellation

La vente de médicaments sur internet en Suisse constitue un cas particulier de vente par
correspondance. Or, bien qu’en principe €elle soit interdite, les autorités cantonales peuvent délivrer,
sous certaines conditions, des dérogations a certains fournisseurs.

Cette dérogation est soumise au fait que toute commande de médicament repose, pour pouvoir étre
exécutée, sur une ordonnance médicale qui doit étre vérifiée par le vendeur. Ce principe s applique
également aux médicaments qui ne sont pas soumis a ordonnance. Cela a pour but de s assurer que le
patient a bien consulté un médecin avant de passer commande.

Aucune autorisation de ce type n’a été accordée par le canton de Vaud. Or, il s avere que tant la
presse que certaines assurances-maladie ont fait état de la possibilité de commander via internet des
médicaments aupres d’'une pharmacie en ligne — Zur Rose — détenant une autorisation provisoire
délivrée par le canton de Thurgovie.

Outre le risque sanitaire et de santé publique lié au fait que la vérification des ordonnances puisse
étre sujette a caution, il apparait que la démarche commerciale de la pharmacie en question
contrevient a la Iégislation vaudoise car €lle ne possede pas d autorisation d’ exercer sur le territoire
vaudois.

Bien que comprenant que les frontiéres cantonales soient perméables a internet, je me permets de
demander au Conseil d’ Etat des réponses aux questions suivantes:

1. Quelles sont les mesures entreprises par le Conseil d Etat pour empécher ce type de
vente sur leterritoire vaudois ?

2. Quelles sont les mesures que compte prendre le Consell d Etat envers les
assurances-maladie faisant la promotion de ce type de vente aupres de leurs assurés et
en allant méme jusgu’a offrir des bons d’achats dans des grandes surfaces en cas
d inscription auprés d’ une pharmacie en ligne ?

Réponse du Conseil d'Etat
Considérations générales
Lavente par correspondance de médicaments est une forme particuliere de remise des médicaments au

public, sans contact direct et personnalisé entre le client et le pharmacien. La loi fédérale
du 15 décembre 2000 sur les produits thérapeutiques I’ interdit en principe sous réserve de conditions



particulieres a remplir pour obtenir une autorisation cantonale d’ exploiter (LPTh, RS 812.21, art. 27).
L'art 27 al. 2 LPTh dispose gu’ une autorisation de vente par correspondance peut étre accordée si:

a) le médicament fait I objet d’ une ordonnance médicale

b) aucune exigence en matiére de sécurité ne 'y oppose

c) les conseils sont fournis selon lesrégles de I’ art

d) une surveillance suffisante de I’ action du médicament est garantie.

L’ ordonnance fédérale du 17 octobre 2001 sur les médicaments (OMéd, RS 812.212.21, art. 27)
précise les modalités. L’ autorisation n’ est accordée qu’ a une pharmacie déja autorisée comme officine
classique. La validation de I’ordonnance, la vérification du destinataire, le conseil, la sécurité de
I’envoi, I'indication de prendre contact avec le médecin en cas de probleme sont notamment
mentionneés. Les cantons octroient |es autorisations.

En pratique, on peut distinguer 4 cas de figure:

- lavente par correspondance de médicaments prescrits par le médecin

- lavente par internet de médicaments prescrits par le médecin

- lavente par correspondance ou par internet de médicaments non prescrits par e médecin

- les sites hors frontiéres de vente en ligne de médicaments.

Ils sont décrits plus précisément ci-apres.

Vente par correspondance de médicaments prescrits par le médecin

En régle générae, dans un tel cas, I’ ordonnance du médecin est envoyée par poste par le patient a la

pharmacie. |l peut aussi accepter que le médecin I’ envoie pour lui. Le patient recoit ses médicaments
par poste a son domicile.

Mediservice, sise a Zuchwil (SO) est la premiere pharmacie suisse de vente par correspondance de
meédicaments. Elle a commencé son activité en 1997, selon les modalités décrites ci-dessus.
Actuellement 34 pharmacies en Suisse ont une autorisation pour la vente par correspondance de
médi caments.

Vente par internet de médicaments prescrits par le médecin

Elle est assimilable a la vente par correspondance. Simplement le vecteur de transmission de
I’ ordonnance est électronique. Les conditions aremplir sont les mémes.

Vente par correspondance ou par internet de médicaments non prescrits par le médecin

Par principe, la vente par correspondance de médicaments sans avoir une ordonnance du médecin est
interdite par laLPTh, gu’ils soient soumis a la prescription du médecin ou qu'’ils puissent étre achetés
sans ordonnance en pharmacie.

Or la pharmacie Zur Rose a Steckborn (TG) a ouvert une pharmacie en ligne (www.zurrose.ch) en
mars 2014. On peut y commander des médicaments OTC, cest-a-dire qu' on peut remettre en
pharmacie sans ordonnance, a prix discount. Le client doit remplir un petit questionnaire de santé
avant d’envoyer sa commande. Selon les indications figurant sur le site, la commande est vérifiée par
les médecins et les pharmaciens de Zur Rose pour les incompatibilités et les interactions.

Questionné a ce propos par le Service de la santé publique, le pharmacien cantonal du canton de
Thurgovie répond que le questionnaire de santé est examiné par un médecin autorisé a pratiquer qui
rédige ensuite une ordonnance. Celle-ci est envoyée a la pharmacie ou le pharmacien vérifie son
exécution. On serait ainsi dans la situation ou une ordonnance est établie préalablement a I’ envoai,
comme exigé par laLPTh. Le pharmacien cantonal thurgovien ne met donc pas en doute la conformité
de cette pratique aux dispositions en vigueur.

Swissmedic, Institut suisse des produits thérapeutiques, et Pharmasuisse, Société suisse des



pharmaciens, ont recouru au Tribunal cantona de Thurgovie contre la vente en ligne de médicaments
OTC par Zur Rose. Le tribuna a rejeté les recours en aolt 2014. Un recours de Swissmedic est
pendant au Tribunal fédéral.

Sites hors frontiere de vente en ligne de médicaments

Les particuliers peuvent importer des médicaments en petite quantité pour leur consommation
personnelle (art. 20 a. 2 LPTh et 36 al. 1 de I’ordonnance du 17 octobre 2001 sur les autorisations
dans le domaine des médicaments, OAMéd, RS 812.212.1). Nombreuses sont les personnes qui
commandent par internet. Mais les sites de vente de médicament en ligne sis a |’ étranger échappent a
tout contrdle. Les colis retenus en douane sont envoyés a Swissmedic qui les examine du point de vue
de la quantité admise a I'importation, de la dangerosité des substances et de la qualité des
meédicaments. Les constats sont effrayants. Les médicaments sont falsifiés, contiennent des principes
actifs dangereux ou ne contiennent rien. Le Conseil d’ Etat mentionne ici cette forme de vente en ligne
afin d’ étre complet. Elle ne sera pas traitée plus avant dans la réponse a la présente interpellation dans
lamesure ou elle N’ est pas directement touchée par celle-ci.

Activité de la pharmacie Zur Rose dans le canton de Vaud

La pharmacie zur Rose dispose d’ une autorisation d’exploiter en bonne et due forme, délivrée par le
canton de Thurgovie, qui accorde des autorisations pour une durée de 5 ans. L’ autorisation actuelle est
valable jusqu’'au 31 mai 2018. Sur demande de la pharmacie, elle peut étre renouvel ée.

Certes, la pharmacie Zur Rose ne dispose pas d une autorisation d exercer sur le territoire vaudois
délivrée par le canton de Vaud . Néanmoins, en raison de la loi fédérale du 6 octobre 1995 sur le
marché intérieur (LMI, RS 943.02), le canton est en principe tenu d  autoriser un prestataire sis dans un
autre canton et autorisé par celui-ci (art. 2 LMI - principe de la liberté d’ acces au marché) sauf motifs
exceptionnels (art. 3 LMI). Lesrestrictions de la liberté d’ accés au marché doivent présenter un intérét
public prépondérant et répondre au principe de proportionnalité. Selon I’ article 3 LMI, I’interdiction ne
répond pas au principe de proportionnalité, notamment lorsgu’ une protection suffisante des intéréts
publics prépondérants peut étre obtenue au moyen des dispositions applicables au lieu de provenance
(art. 3al. 2 LMI).

Le 28 janvier 1998, le Conseil d'Etat vaudois avait adopté un reglement cantona sur la vente par
correspondance et I'envoi postal de médicaments. Ce réglement interdisait I’envoi postal de
médicaments, notamment pour le motif que seul un contact visuel et un dialogue étaient a
méme d’ assurer que le pharmacien remplit ses taches de contrdle de I’ ordonnance, d’ information et de
conseil et, par ailleurs, que la multiplication des pharmacies de vente par correspondance mettrait en
péril le réseau de pharmacies dans le canton. La LPTh était alors en avant-projet et la pharmacie
d’ envoi postal Mediservice était déja active dans la mesure ou elle était autorisée par le canton de
Soleure. Mediservice a attaqué le réglement vaudois au Tribunal fédéral et a eu gain de cause. Le
tribunal a jugé que le reglement interdisant & une pharmacie établie dans le canton de Soleure
d’ envoyer réguliérement des médicaments par la poste dans le canton de Vaud violait, au vu des
conditions de sécurité imposées a cette pharmacie par le canton de Soleure, la liberté d acces au
marché garantie par I’art. 2 LMI. (ATF 125 | 474 du 1%octobre 1999). Par conséquent, le reglement
vaudois a éé abrogé par le reglement du 8 janvier 2001 sur la mise dans le commerce des
meédicaments destinés a la médecine humaine dont I’ article 7 réglait les modalités d’ autorisation de
vente par correspondance de médicaments. Ces modalités sont maintenant réglées a I’ article 36 du
reglement cantonal du 26 janvier 2011 sur I’exercice des professions de la santé (REPS,
RSV 811.01.1).

Ainsi, considérant laLPTh, laLMI, le droit cantonal et la jurisprudencey afférente, le canton de Vaud
peut difficilement s opposer a |’ activité d envoi postal de médicaments sur la base d’ une ordonnance
du médecin exercée dans le canton de Vaud par la pharmacie Zur Rose qui dispose d' une autorisation

3



du canton de Thurgovie. Demeure la question de la licéité de la vente en ligne de médicaments OTC
par Zur Rose actuellement pendante aupres du Tribunal fédéral (cf. ci-dessus).

Promotion des pharmacies de vente par correspondance par les assureurs-maladie

Certains assureurs-maladie (Helsana, Visana, CSS, par exemple), proposent a leurs assurés de recourir
a des pharmacies partenaires dont des pharmacies d envoi postal de médicaments, qui proposent des
prix intéressants. Cette pratique est certes discutable mais n’ est pas condamnable en |’ état pour autant
gue les acteurs concernés respectent les dispositions |égales en vigueur mentionnées plus haut.

D’ une part, les prix des médicaments remboursés par |” assurance obligatoire des soins figurant dans la
liste des spécialités (L S) sont des prix maximum et les pharmacies peuvent pratiquer un prix inférieur.
D’autre part, si des bons d achat sont offerts par les assureurs-maladie a leurs assurés comme incitatifs
as'inscrire a une pharmacie de vente par correspondance, le Conseil d’ Etat constate que ces avantages
vont aux clients et non pas aux prestataires de soins. Des lors I’ interdiction de promesse et acceptation
d’ avantages matériels au sens de I’article 33 LPTh ne peut pas étre invoquée pour sanctionner cette
pratique car cette disposition ne vise que les prestataires.

Sous I'angle de la publicité, la publicité pour une voie dachat spécifique, ici la vente par
correspondance, ne tombe pas sous les dispositions de la LPTh concernant la publicité pour les
médicaments (art. 31 ss LPTh) car il ne s agit pas a proprement parler de faire de la publicité pour un
meédicament donné. Au plan cantonal, I'art. 82 de la loi sur la santé publique (LSP, RSV 800.01)
prévoit que les professionnels de la santé — dont les pharmaciens (mais pas les assureurs qui n’en font
pas partie) — doivent sabstenir de toute publicité qui n'est pas objective et ne répond pas a l'intérét
général. Cette publicité ne doit en outre ni importuner ni induire en erreur. Par ailleurs, la publicité
pour les pharmacies n'est pas interdite. De plus, I’assuré reste en principe libre de son choix
(art. 20 LSP). Le cas d espece n’entre donc pas non plus dans le champ d’ application de dispositions
delaLSP.

Quant a la remise de bons d’achats, s elle était avérée, la loi fédérale du 26 septembre 2014 sur la
surveillance de I’ assurance-maladie sociale non encore en vigueur (LSAMal, FF 2014 7015, délai
référendaire au 15 janvier 2015) pourrait étre un outil sous I’ angle de |la juste affectation des primes et
de la transparence des codts administratifs et de la publicité. En effet, les assureurs doivent n’ affecter
gu’' a des buts d' assurance-maladie sociale les ressources provenant de celle-ci (art. 5 — conditions
d autorisation) et les dépenses de publicité doivent figurer séparément dans les comptes (art. 19 — frais
d’administration). 1l reviendrait cas échéant a I’ autorité de surveillance de veiller a cela s le sujet
venait a attirer son attention.

Réponses aux questions
Question 1

Quelles sont les mesures entreprises par le Consell d Etat pour empécher ce type de vente sur le
territoire vaudois ?

Considérant laLPTh, laLMI, le droit cantonal et lajurisprudence, |’ envoi postal par la pharmacie Zur
Rose de médicaments faisant I’ objet d’ une ordonnance préalable du médecin dans le canton de Vaud
avec la seule autorisation du canton de Thurgovie est licite car conforme ala LMI. Le Conseil d’ Etat
ne peut pas prendre, &l heure actuelle, des mesures pour empécher I’ activité de la pharmacie zur Rose
sur le territoire vaudois.

La question de la licéité de la vente en ligne de médicaments OTC par Zur Rose reste ouverte jusqu’ a
jugement du Tribunal fédéral. En fonction de la décision du tribunal, il appartiendra au gouvernement
thurgovien de prendre si nécessaire des décisions car |’ autorisation d’ exploiter une pharmacie est de
compétence cantonale (art. 27 et 30 LPTh). Le canton de Vaud ne pourra intervenir, cas echéant,
gu’ aprés que ce canton se soit détermineg.




Question 2

Quelles sont les mesures que compte prendre le Conseil d'Etat envers les assurances-maladie
faisant la promotion de ce type de vente aupres de leurs assurés et en allant méme jusqu’ a offrir des
bons d'achats dans des grandes surfaces en cas d'inscription aupres d’ une pharmacie en ligne ?
L’incitation faite aux assurés par des assureurs-maladie de recourir aux pharmacies d envoi postal de
médicaments, bien que discutable, n'est pas illicite du point de vue des dispositions actuelles sur la
publicité pour les médicaments et pour les professionnels de santé, ains que sur les promesses et
acceptations d’ avantages matériels. L’ assuré garde le libre choix de sa pharmacie. Par conséquent, le
Conseil d'Etat n’est pas en mesure d intervenir pour faire cesser cette pratique. Cette derniére pourrait
toutefois étre revue al'aune de laloi fédérale sur la surveillance de I'assurance-maladie socia e des son
entrée en vigueur (voir plus haut).

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 19 novembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean Tschopp et consorts - Quel dispositif cantonal et romand face alatraite
d'éreshumains a desfinsd'exploitation sexuelle ?

Rappel

"Au cours de ces derniéres années, I’ univers de la prostitution a considérablement évolué en Suisse et
notamment dans le canton de Vaud. La police de slreté est de plus en plus sollicitée sur leterrain.

Selon les chiffres de I'association Fleur de Pavé, subventionnée principalement par I’ Etat de Vaud
comme la Ville de Lausanne et dont le but consiste & réduire les risques liés a I’ exercice du travail du
sexe, entre 2007 et 2011, les nombres de contacts de | association avec les travailleuses du sexe sont
passés de 7'385 et 12'791. Cette sollicitation accrue traduit I’ augmentation du nombre de travailleuses
du sexe actives dans la rue, dans les salons, via des offres par Internet ou les petites annonces.

En 2011, Fleur de Paveé relevait que "les travailleuses et travailleurs du sexe viennent de nouvelles
zones geographiques, elles et ils sont parfois lié-e-s & des réseaux et, malheureusement, sont — pour
certain-e-s dépendant-e-s de proxénétes'[Fleur de Pavé, Rapport d'activité 2011, p. 2-3]. Cette
exploitation sexuelle touche des femmes de toutes origines, souvent d' Europe de |’ Est.

Conscient du probléme, dans son programme de législature 2012-2017, le Conseil d’ Etat s est engagé
a "lutter contre I’augmentation des violences et renforcer la sécurité () en vue notamment de lutter
contre la traite d' éres humains ()[ Programme de Iégislature 2012-2017 du Conseil d'Etat, Axe 1 -
Assurer un cadre de vie sire et de qualité, Mesure 1.2 - Lutter contre I'augmentation des violences -
renforcer la sécurité, 12 octobre 2012].

Face au développement de cette criminalité transfrontaliére [Dans sa réponse de septembre 2012 a
I'interpellation du député Jean-Marie Surer, le Conseil d'Etat attribuait notamment la hausse du
nombre d'infractions au développement de la criminalité transfrontaliére. Réponse du Conseil d'Etat a
I'interpellation du député Jean-Marie Surer - Nos policiers sont-ils maintenant agents de détention ?
(12 _INT_017)], le cadre légal a évolué. Le 15 novembre 2000 était adopté le Protocole additionnel a
la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée visant a prévenir,
réprimer et punir la traite de personnes, en particulier des femmes et des enfants.

En 2006, apres avoir ratifié le Protocole additionnel, I’ Assembl ée fédérale renforcait sa norme pénale
contre la traite d étre humains (art 182 CP). Cette disposition punit désormais de peine privative de
liberté ou de peine pécuniaire "celui qui, en qualité d offreur, d’ intermédiaire ou d’ acquéreur” ou de
recruteur se livre a la traite d’ étres humains notamment a des fins d’ exploitation sexuelle, autrement
dit en traitant des étres humains, comme une "marchandise vivante" tout en tirant des revenus de cette
activité [Voir a ce sujet, I'arrét du Tribunal fédéral : ATF 128 1V 123 consid. 4a]. A la différence de
I”ancien droit, il suffit qu’ une seule victime de la traite d' étres humains soit identifiée pour incriminer
son auteur.



En 2007, le Parlement fédéral complétait ce renforcement de la lutte contre la traite d' étres humains
en accordant aux victimes étrangeres et aux témoins de la traite d’ étres humains un droit au s§our de
courte durée en cas de collaboration a |I’enquéte policiére ou a la procédure judiciaire (art. 30 al 1.
let. e LEtr. art 35-36 OASA).

Faute de protection suffisante des victimes de la traite d' ére humains pendant la durée de leur
collaboration avec les autorités d'instruction, ce dispositif n'est pourtant pas complet. Or cette
compétence releve principal ement des cantons.

En 2011, I'association Fachstelle, Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ) active dans la lutte
contre la traite et basée a Zurich identifiait 193 cas de traite d’ ére humains a des fins d' exploitation
sexuelle, dont 55 dans le canton de Zurich [Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration (F12),
Jahresbericht2011, p. 6-8]. Ces arrestations, souvent suivies de condamnations des auteurs, ont été
rendues possible grace a la création d’un Centre d'intervention pour les victimes de la traite des
femmes, sous I’ égide de I’association FIZ, crée sur la base des Centres de consultation cantonaux
pour les victimes (art. 9 LAVI) et travaillant en étroite collaboration avec les services cantonaux de
justice, de police et des étrangers. Ce Centre, subventionné par huit cantons de Suisse allemande
[Bale-Campagne, Bale-Ville, Berne, Lucerne, Obwald, Schwytz, Soleure et Zurich] et par des
donations, offre ainsi a ces femmes un espace pour la consultation, un soutien psychologique, un
hébergement dans un lieu sir ainsi qu’ une aide financiere pendant la durée de la procédure pénale.

Le soutien de I’association FIZ aux victimes de la traite d’étres humains en libérant leur parole
permet de combattre efficacement la traite d'étres humains a des fins d exploitation sexuelle en
conformité avec les compétences données par la loi fédérale sur I'aide aux victimes d'infraction
[Art. 5 et 13, al. 3, LAVI]. Paralléement, faute de dispositif suffisant, la Suisse romande parait en
retard sur cette lutte. Ainsi, en 2011, seul trois cas de traite d étres humains avaient été identifié pour
toute la Suisse romande, soit un dans le canton de Vaud, un dans celui de Geneve et un a Fribourg.

Par la présente interpellation, au nom du groupe socialiste, le député, soussigné pose les questions
suivantes au Conseil d’ Etat:

1. Quelles mesures ont été prises par le Consell d'Etat pour mettre en cauvre le renforcement du
droit fédéral pour combattre la lutte contre la traite d' éres humains a des fins d’ exploitation
sexuelle ?

2. Quelle est la stratégie du Consell d’'Etat pour renforcer la lutte contre la traite d'étres
humains ?

3. Quel soutien le Conseil d' Etat, par I’ intermédiaire notamment du centre de consultation LAVI et
de la Fondation PROFA, accorde-t-il ou entend-il accorder aux victimes de la traite d étres
humains a des fins d exploitation sexuelle en termes notamment de protection, de suivi
judiciaire, de suivi psychologique et financier ?

4. Comment le Conseil d’ Etat se positionne-t-il envers la possibilité de créer au niveau romand une
institution de soutien et de protection destinée aux victimes de la traite d’ étres humains, pour
renforcer la lutte contre |’ exploitation sexuelle ?

Réponse du Conseil d’Etat
1. PREAMBULE

La traite des étres humains désigne le commerce de personnes(recrutement, transport, transfert,
hébergement, accueil)a des fins d'exploitation(ce qui implique les notions de profit et de contréle de
lavictime) et utilisant desmoyens déloyaux (tromperie, abus, violence physique ou psychique, menace
ou autres formes de contrainte).

Il peut sagir soit d'une exploitation sexuelle, de la force de travail ou en vue du prélevement d'organes
(art 3 du Protocole additionnel ala convention des Nations Unies contre la criminalité organi sée).



Dans le canton de Vaud, un mécanisme de coordinationde lutte contre la traite des étres humains
sous la forme d’'un groupe de travail interservices (SPOP, POLCANT, SPJ, Ordre judiciaire, SPAS +
LAVI & SCOTT), présidé par le SPOP a été mis en place des 2009. On peut relever |’ expérience
positive et les apports découlant d’un tel mécanisme pour lutter contre le phénomeéne de la traite des
étres humains. Cette coordination est d'ailleurs également mise en place dans les autres cantons
romands. En effet, les questions de traite des étres humains doivent étre considérées sous plusieurs
angles vu la complexité de lamatiére et la multiplicité des acteurs concernés (police, justice, permis de
sgour, LAVI, aide sociale, hébergement et protection de la personne et cas échéant service d'aide au
retour dans le pays d’ origine, partenaires du réseau, ...).

Selon le processus de prise en charge annexé, défini par le groupe de travail vaudois, lorsque la police
recoit une demande d’ aide d’ une personne qui pourrait étre victime de la traite des étres humains, elle
assure la sécurité de celle-ci et I’oriente rapidement sur le Centre de consultation LAVI. En cas
d opération policiere de grande envergure ("descente" de police), le Centre LAVI est informé
préalablement afin de pouvoir intervenir auprés des victimes au plus vite et dans les meilleures
conditions.

Le Centre LAVI examine ensuite si la personne peut étre considérée comme une victime d’infraction
au sens de la LAV et détermine, al’aide de la liste de contréle du Service de coordination contre la
traite d’ étres humains et de trafic des migrants /SCOTT (questionnaire ad hoc), que la personne peut
bien étre considérée a ce stade, comme une victime de la traite d’ éres humains. La victime est ensuite
ddment informée sur ses droits notamment sur le mécanisme mis en place dans le canton. Le Centre
LAVI prend contact avec le SPOP en vue d obtenir pour la victime un délai de réflexion de 30 jours,
ausensdel’art. 35 a. 1 OASA, qui lui permette de se déterminer si elle souhaite déposer plainte ou si
elle préfere rentrer dans son pays.

a. Si la victime ne souhaite pas déposer une plainte pénale, elle est orientée vers des structures
pouvant lui garantir I’ aide d’ urgence et auprés du service d aide au retour du SPOP.
b. Si lavictime souhaite déposer une plainte pénale, le Centre LAV peut garantir la prise en charge
dans une structure adaptée pour 21 jours prolongeables jusgu’ a un mois et demi.
L es services cantonaux ont prioritairement organisé une bonne coordination entre euxpour la prise en
charge des victimes. Il faut néanmoins relever que sans pouvoir répondre 24h/24h a d éventuelles
sollicitations de victimes, les héberger non seulement en urgence mais aussi sur le long terme et les
accompagner dans le sens d’'un vrai programme d'intégration, il n’'était pas possible de répondre
totalement aux besoins de ces personnes. Le Conseil d'Etat a donc décidé de mettre en place une
structure de prise en charge de ces personnes pour le canton de Vaud. Cette structure constituée en
octobre 2014 (ASTREE) s installera dans ses locaux courant décembre et devrait ouvrir officiellement
ses portes au |®janvier 2015.

2. REPONSES AUX QUESTIONS POSEES PAR L'INTERPELLATEUR

2.1 Quelles mesures ont été prise par le Conseil d’Etat pour mettre en cauvre le renforcement du
droit fédéral pour combattre la lutte contre la traite d’éres humains a des fins d’exploitation
sexuelle ?

En sus du mécanisme de coordination décrit ci-dessus, le Conseil d’ Etat a mené, via ses services, une
politique active sur le terrain:

— Police Cantonale
Deux collaborateurs de la Brigade des mineurs et moaurs, Cellule investigation, prostitution (CIPRO),
travaillent a plein temps sur la problématique de la prostitution et notamment sur la lutte contre la
traite des étres humains (contréle des personnes et des salons, enquétes préliminaires concernant des
victimes potentielles, recherche de renseignements (victimes/auteurs)). Deux policiers de la police
municipale de Lausanne sont également chargés, a temps partiel, de la problématique de la
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prostitution, tout comme la CIPRO, mais sur le territoire lausannois uniquement.

Ces enquéteurs prennent en charge environ 6 cas de potentielles affaires de traite d’ étres humains par
année. Les investigations menées débouchent rarement sur une dénonciation, en raison notamment de
manque de preuve (pas de témoignage probant des victimes). Une affaire a été jugée en 2012 avec une
condamnation a 5 ans d emprisonnement pour son auteur. Actuellement, 4 affaires font I’ objet
d’investigations afin de déterminer s'il s agit réellement de traite d’ étres humains.

— LeServicede prévoyance et d'aide sociales (SPAS) - Le Centre LAVI
D'apreés I'expérience zurichoise, pionniere en la matiere, I'identification des victimes de traite d' étres
humains se fait plus facilement gréce a I'existence d'un dispositif spécialisé. Le nombre de cas
relativement restreint connus jusqu'alors dans le canton de Vaud risquerait donc d'augmenter avec la
mise en place d'une structure specialisée.

Le SPAS a délégué a la Fondation Profa, par le service Centre LAVI, la compétence de conseiller et
d’ aider lesvictimes d'infraction dont les victimes de latraite d’ étres humains.

Le Centre LAVI
Depuis 2008, une vingtaine de situations de victimes de la traite ont été recensées au Centre LAVI.

Lorsgu’ une situation de traite est suivie par le Centre, I'intervenant LAVI se voit déchargé de ses
rendez-vous de la journée afin d’ étre immédiatement et complétement disponible pour répondre aux
besoins de la victime, dont celui de trouver une solution d' accueil et d’ encadrement.

Dans un premier temps et en fonction de la situation de la personne, I’ intervenant LAV recherche une
solution d hébergement d urgence adéquate. Pour ce faire, il peut recourir au foyer d’accueil pour
femme victime de violence conjugale (CMP), toutefois, celui-ci n'est pas spécialisé pour assurer
|’ accompagnement répondant aux besoins d’une victime de la traite. D’ autres solutions peuvent étre
envisagées. Ainsi, une personne a fait I’objet d'un placement hospitalier en lien avec sa santé
psychique une autre a été dirigée vers un hétel en campagne pour I’ éoigner des lieux ou les auteurs
auraient pu la retrouver. La prise en charge financiére dans une structure adaptée est assurée par le
Centre LAV pour 14 jours prolongeables jusqu’ a un mois et demi.

Dans un deuxieme temps, I’intervenant LAV informe la victime sur le déroulement de la démarche
pénale, I'importance de son témoignage et les droits liés au processus de prise en charge de victime de
latraite (autorisation de s§our, aide financiere, etc.).

L’intervenant LAV prend ensuite acte de la décision de la victime de participer ou non ala démarche
pénale.
Si la personne souhaite retourner dans son pays, €lle est orientée sur le bureau d’aide au retour du

SPOP. Jusgu’a son retour effectif, la personne peut bénéficier des prestations de |’ aide d’ urgence de
I'EVAM.

Si la personne souhaite étre partie prenante de la procédure et donc rester en Suisse, I’intervenant
LAVI I'aide a déposer une demande d autorisation de s§jour temporaire. Des obtention de cette
autorisation, la personne est orientée sur une autorité d’ application du Rl seule habilitée alui servir, si
besoin une aide financiére. Le Centre LAVI reste compétent pour lui assurer un suivi sous forme de
consells.

Desjuin 2012, une premiére étape de décentralisation du Centre LAV dans les locaux de la Fondation
Profa a Yverdon-les Bains a été mise en oauvre et ce, dans le but de mieux satisfaire les besoins de la
population (proximité et rapidité de traitement de la demande). Ce rapprochement a la population a
permis en |’ espace de quelques mois de révéler une premiéere situation de traite d’ étre humains. Une
seconde étape avec I’ ouverture d’ un espace de consultation LAVI & Aigle est prévue courant 2015.

La nouvelle structure ASTREE viendra en appui au Centre LAVI pour la détection et la prise en




charge des victimes. L’hébergement (actuellement manquant) sera également assuré. Une
collaboration active entre les deux structures seramise en place.

— LeServicedelapopulation

Le personnel du bureau cantona d'aide au retour de la "Division asile et retour” du SPOP, formé ala
détection des cas de traite d'étres humains propose, dans le cadre d'entretiens confidentiels et sans
engagement, une écoute et des conseils pour la préparation d'un projet de retour. Dans ce contexte, en
cas de suspicion de traite, le/la conseillére oriente la victime aupres des autorités compétentes (cellule
CIPRO de la brigade des moaurs et centre LAVI) et I’encourage a déposer plainte. Lors de la
préparation du retour, une aide financiére et/ou matérielle peut étre octroyée. Il est ainsi possible de
soutenir les victimes de traite qui souhaitent retourner dans leur pays. Des mesures de protection
peuvent accompagner cette démarche (changement d’identité, protection, placement dans des foyers de
protection avec programme de réinsertion, etc.) ces mesures peuvent également concerner lafamille de
la victime. En 2012, 3 personnes victimes de traite ont pu bénéficier de ce programme. En moyenne
annuelle 1 a 3 situations sont recenseées par |e bureau vaudois.

La Division Etrangers du SPOP est quant a elle, I’ autorité compétente en matiére de statut de s§our.
L’article 30 al. 1 delaLoi sur les étrangers (LEtr) entrée en vigueur le 1%janvier 2008 permet de régler
le s§jour de victimes et de témoins de la traite d’ étres humains. L’ application de cette disposition est
précisée aux articles 35 et 36 de I’ Ordonnance sur I’admission, le s§our et I’ exercice d’une activité
lucrative (OASA). Concretement, le SPOP est compétent pour autoriser le délai de réflexion accordé
aux victimes de la traite des étres humain leur permettant ainsi de se reposer et de décider si elles sont
disposées a poursuivre leur collaboration avec les autorités. La durée de ce délai de réflexion est fixée
par le SPOP en fonction des situations particuliéres mais est de 30 jours au minimum.

Avant le terme du délai de réflexion, le SPOP peut proposer la délivrance d une autorisation de s&jour
de courte durée pour les besoins des autorités compétentes, notamment |es recherches policieres ou la
procédure judiciaire. L’ approbation de I’ Office fédéral des migrations (ODM) est alors requise. A ce
jour, seules 2 autorisations de sgour ont été octroyées a ce titre, en raison des difficultés actuelles pour
lavictime d étre "partie” ala procédure pénale.
Enfin, le SPOP peut également, au terme de I’entier de cette procédure, proposer la régularisation
"définitive" des victimes de latraite des étres humains si ces derniéres remplissent les critéres d’ un cas
d extréme gravité |’ approbation de I’ODM doit étre réservée. De part sa participation active au
meécanisme vaudois de coordination, la Division Etrangers du SPOP renseigne utilement tous les
partenaires sur les possibilités |égal es ci-dessus expliquées.

— Le Servicede protection de la jeunesse/SPJ
Aucune situation de mineur victime de la traite d' étre humain n’a été signalée au SPJ entre 2008 a ce
jour
2.2 Quelle est la stratégie du Consell d'Etat pour renforcer la lutte contre la traite d’étres
humains ?

Le Conseil d’'Etat a décidé de mettre en place une structure de prise en charge ad hoc pour le
canton de Vaud. Structure, constituée en octobre 2014 (ASTREE) qui Sinstallera dans ses
locaux courant décembre et qui devrait ouvrir officiellement sesportesau |* janvier 2015.

Le Conseil d' Etat propose également en collaboration avec ASTREE de:

— poursuivre la collaboration interservices via le GT ad hoc, en |’élargissant a d’ autres services
spécialisés sur les questions de migration et de violences faites aux femmes (Bureau de I’ égalité
entre les femmes et les hommes (BEFH), Bureau cantonal pour I’ intégration des étrangers (BCl))

— mettre en place, en collaboration avec le service de coordination contre la traite d’ é&res humains
et le trafic des migrants de la Confédération, le SCOTT, un programme d’information au public



et aux organisations proches des victimes
— poursuivre le programme de formation des professionnels du réseau (police, magistrature,
services sociaux et médico-sociaux, associations partenaires), déa initié aupres de la police et
desintervenants LAVI
— développer un programme d’ intégration coordonné entre les partenairespublics et privés offrant
des mesures de protection, d’ hébergement, d’ accompagnement/coaching et d'insertion sociale et
professionnelle pour les victimes qui souhaitent rester en Suisse
— éudier lapossibilité d associer les autres cantons romands a ce programme.
2.3 Quel soutien le Conseil d’'Etat, par I'intermédiaire notamment du centre de consultation
LAVI et de la Fondation PROFA accorde-t-il ou entend-il accorder aux victimes de la traite
d’étres humains a des fins d’ exploitation sexuelle en termes notamment de protection, de suivi
judiciaire, de suivi psychologique et financier ?
Les victimes de la traite bénéficient du méme soutien que celui offert aux victimes d’infraction. Des
conseils, des mesures de protection dans des lieux d hébergement, de I’accompagnement dans les
démarches juridiques, le financement de prestations de suivi psychologique, ainsi que des aides
financiéres sont possibles. (cf. NORMES 2014 annexées). Les victimes de la traite bénéficient, au
début de leur prise en charge, d un accompagnement plus intensif. Mais le Centre LAVI ne dispose
actuellement pas des moyens en ressources humaines pour donner un appui a la victime en
permanence 24h/24h.

En matiere d hébergement, des juillet 2015, |'association ASTREE offrira 6 a 12 places
d’ hébergement dans un foyer au centre de Lausanne. En attendant, le Centre LAV, en collaboration
avec le SPAS, négocie la mise a disposition de places al’EVAM ou au Centre Malley Prairie . Au vu
des besoins spécifiques de la victime, d  autres solutions aupres de foyers dans d’ autres cantons, voire a
I”hopital peuvent également étre privilégiées.

En cas de situation complexe, le Centre LAV peut recourir exceptionnellement au FIZ Makasi basé &
Zirich, qui est le Centre d'intervention pour les victimes de la traite des femmes pour la Suisse
allemande et le canton de Fribourg (accord de collaboration). Les prestations offertes par ce Centre
sont completes : encadrement psychosocial, examen médical, collaboration avec la police,
hébergement sécuritaire, réseau avec les autres intervenants, prestations LAVI puis prestation d aide
socidle. La victime est donc prise en charge du début a la fin de la démarche par le
méme organisme référant, voire par le méme intervenant. Qu’ elle choisisse de rentrer dans son pays,
ou de faire une demande de permis humanitaire pour rester en Suisse, elle peut compter sur I’ appui et
les compétences d'intervenants spécialises et attitrés. Cet encadrement intensif rassure les victimes et
on constate que pres des deux tiers des victimes identifiées par le FIZ collaborent dans le cadre de la
procédure pénale taux qui n’est que d’un tiers environ en Romandie. Un des objectifs de la lutte contre
la traite des étres humains, celui de démanteler les réseaux, peut donc étre plus facilement atteint, au
moyen d’ une telle structure.

2.4 Comment le Conseil d’Etat se positionne-t-il enversla possibilité de créer au niveau romand
une institution de soutien et de protection destiné aux victimes de la traite d’ éres humains pour
renforcer lalutte contrel’ exploitation sexuelle ?

Le FIZ ne souhaitant pas "conventionner”" avec d’ autres cantons, le Conseil d’ Etat, préoccupé par cette
problématique a pris la décision d’ ouvrir une structure vaudoise offrant les mémes conditions de prise
en charge. Il achargé le SPAS, de concevoir le dispositif Dans ce cadre, la direction du SPAS a engagé
deux personnes pour assurer la fonction de cheffes de projet pour organiser le dispositif cantonal de
prise en charge des victimes 24h/24h, puis pour diriger la structure. Le dispositif comporte quatre axes
principaux:

1. Le renforcement de la détection des victimesgrace a la sensibilisation et a la formation des



acteurs actifs sur le terrain et I’ ouverture d’ un service d accueil bas seuil et de consultation.
. Ouverture d'une structur e d’ héber gementde 6 & 12 places dans un lieu adéguat et sécurisé.

3. La prise en charge globale et I’accompagnementdes victimes en collaboration étroite avec le
Centre LAVI, apartir du délai de réflexion pour déposer plainte jusqu’ & la recherche de solution
d’intégration a long terme, dans une démarche d autonomisation. Pendant le processus, la
possibilité d’un retour au pays sera également évaluée d entente avec la victime et les services
spécifiques.

4. Le plaidoyer, la communication et la documentationen collaboration avec les organisations
nationales et internationales compétentes, pour améliorer les standards de protection des
victimes et sensibiliser le grand public alathématique.

Ces actions se feront en coordination avec le SCOTT, et les cantons romands, afin que le projet puisse
S ouvrir cas échéant aux autres cantons intéresses a bénéficier de cette structure.

D'apreés I'expérience zurichoise, pionniere en la matiere, I'identification des victimes de traite d' étres
humains se fait plus facilement gréce a I'existence d'un dispositif spécialisé. Le nombre de cas
relativement restreint connus jusqu'alors dans le canton de Vaud risquerait donc d'augmenter avec la
mise en place d'une structure spécialisée.

N

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 26 novembre 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jacques Neirynck et consorts - Jusqu'a quand durera |'engor gement chronique
du CHUV ?

Rappel del'interpellation

Le premier rapport au Conseil d Etat sur ce sujet date du 3 février 1999. A plusieurs reprises, des
interventions au Grand Conseil ont continué a attirer |’attention du Consell d’Etat sur la surcharge
des services du CHUV. La presse se fait aussi I’ écho de trop longs délais dans la prise en charge par
le service des urgences ou manque du personnel.

Deux événements récents, portés par hasard a notre connaissance et originaires d'un seul milieu
familial, semblent démontrer que certains services travaillent toujours a la limite de leurs
disponibilités. En particulier le service de cardiologie ou des patients convoqués pour une opération
sont ensuite " déconvoqués ", c'est-a-dire renvoyés a leur domicile. Les premiers cas de "
déconvocation " en cardiologie ont été recensés des janvier 2009. Le 19 févier 2014, une patiente d§a
admise a été priée de rentrer chez elle car I’opération planifiée ne pouvait étre effectuée par suite
d’ une surcharge soudaine. Le 6 janvier de cette anneée, il s agissait méme d’ une patiente, qui était dga
anesthésiée en salle d' opération, puis renvoyée pour traiter un cas urgent.

Ces engorgements n’interférent pas avec la qualité des soins lorsgue ceux-ci sont enfin dispensés par
un personnel compétent et engage, mais apparemment toujours trop peu nombreux.

1. Quel est letaux de" déconvocation " du service le plus chargé du CHUV ?

2. Les différents services du CHUV parviennent-ils a recruter le personnel correspondant aux
postes qui leur sont affectés ? Quel est le pourcentage de personnel qui a éé formé a
I’ étranger ?

Les affectations de postes tiennent-elles compte des surcharges ponctuelles de tout service ?

4. Le personnel est-il amené a dépasser les limites d horaires prévues dans la loi, en particulier la
limite |égale de 50 heures hebdomadaires pour |es médecins assistants ?

Combien représentent les frais de ces" déconvocations™ et qui les assume ?

6. Le Consell d Etat est-il convaincu que le CHUV doit se concentrer sur sa mission d hopital
universitaire et cesser de remplir la fonction d’hépital de proximité ? Des mesures ont-elles é&té
prises pour éviter |'afflux des cas relativement bénins qui engorgent le CHUV alors gu'ils
pourraient éretraités ailleurs ?

L’interpellation du Député Jacques Neirynck évoque une situation qui fait |I’objet de I’ attention
soutenue du DSAS, de la Direction du CHUV et du Service de la Santé Publique. Toutefois, cette
situation d’ engorgement ne touche pas uniguement le CHUV, mais I’ensemble du systéme de soins
vaudois et elle prévaut également dans les autres cantons.

Les causes de I’ engorgement d’ une partie des services hospitaliers sont multifactorielles et les impacts
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sont de plusieurs ordres. Si, naguere, il convenait d agir sur ce qui €tait appelé la "surcapacit€” des
hopitaux, aujourd’ hui I’ évolution démographique, avec notamment le vieillissement de la population,
les progrés technologiques et |es attentes des patients, induisent une sollicitation accrue du systeme de
soins. Cette derniére a progressivement abouti & une situation d’engorgement d’abord hivernal puis
chronique.

Le plan stratégique du CHUV 2014-2018, adopté par le Grand Conseil, refléte ces préoccupations.
Parmi les 8 enjeux majeurs qui ont conduit a I’éaboration du plan, 3 sont en lien direct avec la
problématique soulevée par le Député Jacques Neirynck : la saturation chronique de I’ingtitution, la
préservation de la compétitivité du CHUV dans le domaine de la médecine universitaire et la
collaboration avec les partenaires externes.

Les constats de départ sont notamment ceux de I’ occupation dite inadéquate de 90 lits de soins aigus
(lits A) au CHUV, en permanence, par des patients en attente de placement pour des soins de
réadaptation (lits B) ou en EMS (lits C), ou du taux d'utilisation des vacations du bloc opératoire
(103.7% en 2012).

Pour étre en mesure de lutter efficacement contre cette situation, le CHUV avec le soutien du DSAS et
du SSP a développé une série de projets qui visent a accroitre ses capacités, en termes de lits et de
capacités opératoires, tels que I’ agrandissement du Centre de traitement et de réadaptation de Sylvana,
la création d'un Hotel patient, |’ agrandissement du béatiment de I’ Hopital orthopédique, la rénovation
et I’agrandissement de I'Hopital de Cery et la mise en place d'une unité de soins aigus de base
avec 80 litsal’hopital de Beaumont.

Cependant, ces différents projets ne seront pas réalisés avant 3 a 5 ans. Raison pour laquelle dans
I"intervalle, d’autres solutions doivent étre mises en oauvre pour lutter a court terme contre la
saturation. Le plan stratégique du CHUV 2014-2018 preécise de nombreuses mesures dans ce sens.

Aux guestions du Député Jacques Neirynck, le Conseil d Etat apporte les réponses spécifiques
suivantes :

1) Quel est letaux de" déconvocation " du service le plus chargédu CHUV ?

En premier lieu, il est capital de préciser que les annulations d opérations sont décidées en tenant
compte des critéres de sécurité liés a I’ état de santé du patient. Les patients identifiés a risque sont
hospitalisés ou gardés hospitalisés et opérés en principe en urgence différée dans les 48 heures
apres.Du point de vue de la sécurité des patients, il y alieu de constater qu’il n’y a pas eu de patients
déconvoqués qui seraient finalement arrivés en urgence avant le nouveau délai opératoire.

Actuellement, la direction médicale du CHUV est informée et elle analyse de maniére systématique les
annulations d’intervention inscrites dans le systeme d'information la veille de |’ opération prévue,
a13h30. Cette analyse met en évidence 3 causes principal es d’ annul ation:

1. Liées au patient : modification de I'éat de santé empéchant I’ opération, ou patient ne se
présentant pas al’hopital.

2. Liées ala programmation : priorisation d’ une opération plus urgente, telle que greffe cardiaque
et/ou pulmonaire, accident de la circulation. Désequilibre entre les plages opératoires disponibles
et le nombre/durées des interventions réalisées (par exemple temps opératoire du patient
précédent plus long que prévu).

3. Liéesal’hébergement : non-disponibilité de lits de soins intensifs ou continus.

L es données extraites du systeme d’information du CHUV indiquent, pour le premier semestre 2014,
222 annulations d'intervention dans le bloc opératoire principal du CHUV pour 5841 interventions
planifiées (env. 4% d’ annulations).

Sur |’ ensemble des annulations (222 cas), seules 28 interventions sont liées a une cause extérieure au
patient, donc dues a un probléme de programmation ou d’ hébergement.



Sur ces 28 interventions annulées, 12 annulations sont en lien avec un probleme d’ hébergement, par
manque de place aux soins continus ou soins intensifs. Les services les plus touchés par le manque de
place en soins continus et en soins intensifs sont la chirurgie cardiovasculaire et la chirurgie viscérale.

En conclusion, il y aeu 12 annulations sur les 5'841 interventions planifiées, ce qui représente le 0.2%
d’ annulation d opérations planifiées pour des raisons d’ hébergement. Les 16 autres interventions ont
été reportées parce qu’ un cas plus urgent a da étre opéré avant (exemple greffe cardiaque, pulmonaire
ou autre urgence), soit 0.3%. Ces chiffres montrent que ce phénoméne est marginal, quand bien
mémeil n’est pas exclu que d autres "déconvocations' annulées a plus long terme soient faites dans les
services.

2) Les différents services du CHUV parviennent-ils a recruter le personnel correspondant aux
postes qui leur sont affectés ? Quel est le pour centage de personnel qui a étéforméal’ éranger ?

De maniére générale, les difficultés de recrutement de personnel médical et soignant au CHUV ne
proviennent pas d’un probléme budgétaire, mais d’ un probléme de pénurie de personnel sur le marché
del’emploi.

En Suisse, le nombre de diplémes de médecin n’a pas augmenté depuis 1980, il a méme |égérement
baissé pour se situer a environ 800 diplémés par année. Pour la formation professionnelle des
meédecins, I'I|SFM (Institut suisse de laformation médicale) releve qu’ il manque environ 400 nouveaux
médecins dipldmeés par année pour répondre aux besoins qui sont d’ environ 1'200 nouveaux medecins
entrant dans la formation professionnelle par an. A Lausanne, les autorités académiques et sanitaires
ont décidé d augmenter le nombre de places d’ étudiants en médecine. La Faculté de biologie et de
meédecine de I'UNIL a ains passé de 120 diplémés en 2006, a 152 en 2014 et |'objectif est
d atteindre 220 diplémés en |’ an 2018.

Dans ces conditions, I’engagement de médecins diplémés en Suisse N’ est pas optimal. Le manco est
comblé par |’engagement de médecins étrangers qui ne cesse d’ augmenter pour faire face a la pénurie
susmentionnée. En effet, le nombre de médecins travaillant en Suisse ayant obtenu un dipldme a
I’ étranger se situait a 15%, en 2002, pour atteindre 40% en 2012.

Le CHUV suit cette tendance nationale avec 37% de médecins étrangers, pour lui permettre de fournir
ses prestations aux patients. Il est a relever que dans les services ou la pénibilité de travail est accrue
(urgences, soins intensifs), |I’engagement de médecins peut parfois s avérer plus difficile encore et
cette situation induit des processus de recrutement plus longs, avec comme conseguence un
sous-effectif chronique.

Concernant le personnel soignant et plus spécifiquement le personnel infirmier, le taux de personnel
ayant un dipléme étranger est de 50%. L’ augmentation tres forte d éudiants dans les deux Hautes
écoles de la santé vaudoise (HESAV et La Source) permet actuellement de trouver sur le marché
davantage de diplémés formés localement. Toutefois, dans certains domaines (soins intensifs, blocs
opératoires par exemple), les besoins en personnel ayant une formation complémentaire en
spécialisation ne peuvent actuellement pas étre couverts par du personnel infirmier diplémé local.

3) Les affectations de postes tiennent-elles compte des sur char ges ponctuelles de tout service ?

L’ affectation des postes de médecins assistants et chefs de clinique au CHUV est partiellement régulée
par la Confédération puisgue le nombre de postes de formation est fixé dans des concepts ad hoc en
tenant compte du nombre de patients a disposition ainsi que du rapport entre le nombre de médecins en
formation et le nombre de formateurs (tuteurs). L’ adéquation, la qualité et la mise en ceuvre de ces
concepts est sous la responsabilité de I'lSFM et des sociétés de discipline concernées (donc de la
Confédération). Le nombre de postes de formation par établissement de formation est publié chague
année sur le sitede I’| SFM.

Au CHUV, 41 disciplines (spécialités) sur 44 sont représentées, et le nombre de médecins engagés



dans chacune d'elles permet d assurer des soins de qualité tout en maitrisant les pics d’ activités
genérés par des urgences. Ces situations peuvent parfois provoquer une augmentation des heures
supplémentaires de travail qui doivent étre récupérées (en congé de préférence sinon elles sont
rémunérées).

Dans les cas ou ces situations se prolongent, une analyse de I’ organisation du travail dans le service
concerné est réalisee par le CHUV afin d'y apporter une solution adaptée, notamment en essayant
d optimiser les processus de travail et ainsi libérer des ressources. Les pics d’ activités et les absences
sont des événements non prévisibles et ponctuels qui doivent et peuvent étre gérés précisément par le
travail supplémentaire qui peut étre demandé aux équipes médicales, dans les limites fixées par la CCT
(70 heures par semestre). Les dotations en médecins doivent donc inclure cette dimension
imprévisible. En revanche et s le recours a du travail supplémentaire devient la norme et ce aors
méme que les processus de travail ont été optimises, cela signifie que le service est en sous-dotation.
Le CHUV procéde actuellement & une analyse de I’ ensembl e des services pour vérifier ces aspects.

Concernant le personnel soignant (personnel infirmier et d’assistance aux soins) : lors de surcharges
ponctuelles dans un service clinique, plusieurs mécanismes sont disponibles pour le renforcer, soit, en
cascade : réorganisation des horaires de I’ équipe, renfort par des collégues des autres services du
département, appel au "pool” interne du CHUV de personnel d’ appoint et, en dernier recours, appel a
des agences intérimaires agréées.

4) Le personnédl est-il amené a dépasser leslimites d’horaires prévues danslaloi, en particulier la
limite légale de 50 heur es hebdomadair es pour les médecins assistants ?

Les chefs de clinique et les médecins assistants, soumis ala limite des 50 heures, peuvent effectuer des
heures dites de "travail supplémentaire” qui sont celles effectuées entre les 41,5 heures hebdomadaires
et les 50 heures hebdomadaires.

Le CHUV aanalyse les chiffres de 2013 des heures annoncées par chague médecin.

Pour les chefs de clinique, il y a eu en moyenne 26,4 heures de travail supplémentaire
(donc 67.9 heures hebdomadaires) par médecin, ce qui est en dessous de la limite des 70 heures.
Cependant, il y ades variations entre spécialités ceux qui dépassent |la moyenne sont des médecins qui
exercent essentiellement dans des services de chirurgie.

Pour ce qui est des médecins assistants, ¢’ est une moyenne de 34,5 heures de travail supplémentaire
par médecin. Cependant et apres analyse plus fine de ces chiffres, 56 médecins assistants
sur 993 (5.6%) ont dépassé le plafond des 140 heures de travail supplémentaire, ce sont également des
meédecins qui exercent dans des services de chirurgie.

Le CHUV procede actuellement al’ audit de tous les services de I’ ingtitution pour s assurer que la CCT
est respectée, y compris dans la gestion des situations imprévisibles et ceci en tenant compte des
contraintes d’ organisation, des prestations a fournir et du niveau d’activités a couvrir. Dans le cas
contraire, le CHUV agira soit en optimisant les processus de travail et | organisation du service, soit en
gjoutant des ressources pour compl éter les équipes en place.

Le personnel soignant, quant a lui, est amené a faire des heures supplémentaires dans les limites
autorisees par la loi et en particulier dans les secteurs engorgés ou dans ceux ou |’ activité reste peu
planifiable. Les heures supplémentaires sont prioritairement reprises en congé et restent dans les
limites prévues dans le cadre de la L Pers.

5) Combien représentent lesfraisdeces" déconvocations" et qui lesassume ?

Le report d'une intervention, ambulatoire ou suivie d'un s§our hospitaier, peut avoir des
consequences financieres pour les patients (frais de transport, de garde d’ enfant, d’ organisation pour
les éventuelles personnes a charge, etc.). Sur signalement des patients et justificatifs, le CHUV prend
en charge ces frais. Les sommes demandées sont toutefois faibles.
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Depuis le 01.01.2014, la Direction médicale du CHUV procéde a une démarche systématique aupres
des patients déconvoqués, afin d expliquer les motifs de la déconvocation et prendre en compte leurs
demandes de remboursement/dédommagement. La direction médicale informe également les patients
de la possibilité de s entretenir de leur situation avec les professionnels de I’ Espace Patients et Proches
du CHUV.

Si la déconvocation concerne une intervention prévue dans le cadre d'une hospitalisation, cette
derniére sera probablement prolongée de la durée correspondante au report de I’ intervention. Aucun
supplément ne sera facturé par le CHUV, a moins que le forfait DRG ne dépasse la borne inlier du
DRG, auquel cas la facture sera réduite d’ entente avec |’ assureur. La complexité des situations et les
caractéristiques spécifiques du financement ne permettent ainsi pas de donner des chiffres précis sur
lesfrais.

6) A) Le Conseil d’Etat est-il convaincu que le CHUV doit se concentrer sur sa mission d’hopital
universitaire et cesser deremplir lafonction d’hépital de proximité ?

Que le CHUV renforce sa mission d hopital universitaire (soins, formation et recherche) et de
référence est une évolution incontournable. En effet, c'est le seul établissement public cantonal a
disposer d’un plateau technique complet qui permet d’ offrir I’ ensemble des prestations a la population
lausannoise, vaudoise, et également de Suisse romande.

Le plan stratégique 2014-2018 du CHUV est explicite sur ce sujet. Le CHUV a une double mission,
celle d'hépital de proximité, qui, dans les faits, est largement dominante, et celle d hopital
universitaire. Toutefois, la mission universitaire doit étre renforcée, d’ autant plus qu'au niveau
national et régiona (romand), la répartition de la médecine hautement spécialisée (MHS) s impose
comme une nécessité financiere et fonctionnelle.

Cette évolution est déja perceptible a travers la concentration des prestations liées a la médecine
hautement spécialisée. Cette démarche ne concernait initialement que des équipements lourds mais
S éend maintenant également a des procédures de prises en charge cliniques (ex. chirurgie viscérale
lourde). Le CHUV devient donc de maniére croissante |’ hépital de référence pour le canton de Vaud et
les autres cantons romands, al’ exception de Genéve pour certaines specialités.

Cette évolution n’implique de loin pas une cessation de sa fonction d' hopital de proximité, mais une
réorganisation des flux de patients. Il s agit, en effet, de trouver un nouvel équilibre avec les hdpitaux
régionaux, pour qu'ils prennent davantage en charge les patients ne nécessitant pas le plateau
technique de |’ hépital universitaire.

Une activité de type hopital de proximité, qui est techniquement moins exigeante, fait cependant partie
des missions de soins que le CHUV doit également assurer. Elle est de plus nécessaire a la mission de
formation des professionnels de toute catégorie que doit également assumer le CHUV.

6) B) Des mesures ont-elles été prises pour éviter |’afflux des cas relativement bénins qui
engorgent le CHUV alorsqu’ilspourraient éretraitésailleurs?

Pour éviter I'afflux, il Sagit de mesures dites en amont, pour diminuer le recours a |’hopital
universitaire.

1. Le CHUV a déplacé la chirurgie ambulatoire dans le Centre de chirurgie ambulatoire de
Beaumont, afin de libérer des capacités opératoires au bloc opératoire principal pour la chirurgie
lourde.

2. Le CHUV et laPMU ont ouvert un centre d' urgence au Flon pour décharger les urgences dites
"debout" du Bugnon.

3. Le CHUV a passe plusieurs conventions avec les hdpitaux de la Fédération des Hopitaux
Vaudois (FHV) et les cliniques privées lausannoises pour leur transférer des patients directement
depuis les urgences du CHUV aprés un premier tri.



8.

0.

Avec I'appui du Service de la Santé Publique, des projets sont en cours, afin d’ appuyer les
EMS pour répondre dans la mesure du possible aux besoins cliniques anticipés de leurs résidents
et éviter ainsi leur arrivée aux urgences.

De méme une réflexion est en cours avec les Centres médicaux sociaux afin que les besoins de
réadaptation ou de placement soient mieux anticipés pour les personnes a domicile, évitant ains
le transfert en urgence et une hospitalisation aigue au CHUV.

D’autres mesures, dites en aval du CHUV, sont mises en place pour faciliter la sortie des
patients hospitalisésau CHUV.

Des conventions passées avec les cliniques privées ou des hopitaux de la FHV permettent de
transférer un patient pour la poursuite d’ un s§our en soins aigus (lit A), dées que son état de santé
le permet et ne nécessite plus le plateau technique universitaire.

Des conventions existent pour transférer des patients en réadaptation (lits B) dans plusieurs
centres de réadaptation privés ou publics.

La création de plusieurs SPAH (Service de Préparation a I’ Hébergement) permet d' orienter a
I’ extérieur du CHUV un certain nombre de patients en attente de place dans un EMS (lit C).

Le CHUV travaille également en étroite collaboration avec ses partenaires, en particulier avec le
réseau ARCOS et |es organisations de soins a domicile (centres médicaux sociaux).

10.Un accent particulier est mis sur la collaboration avec les médecins et la Société Vaudoise de

Médecine. La continuité entre la prise en charge hospitaliére et ambulatoire exige que les
meédecins traitants disposent systématiquement et rapidement des informations médicales
relatives aux patients sortants. Le projet MEDEX actuellement en déploiement au CHUV répond
a ce besoin en instaurant une interface permettant une transmission sécurisée et informatisée de
dits documents destinés aux médecins concernes.

11.Dans le but de faciliter les sorties des patients, de leur retour a domicile et d’ une prise en charge

ambulatoire plutét qu’hospitaliére, citons I'ouverture récente du centre d antibiothérapie
parentérale ambulatoire (APA) alaPMU qui a pour objectif I” accél ération des retours a domicile
avec poursuite des traitements intraveineux extra muros.

12Le CHUV a égdement mis en place des équipes mobiles, notamment dans les domaines

psychiatriques, des soins palliatifs, et prochainement gériatriques, pour, d une part, prévenir
I” hospitalisation de patients en perte d’ autonomie a domicile, et d’ autre part, suivre les patients
aprés leur sortie de I’ hdpital pour s assurer que la prise en charge ambulatoire est adéquate.

Enfin et en lien avec la réponse a la question précédente sur le double réle d hépital de zone et
d hépital universitaire, le CHUV pourra procéder a plusieurs rocades lorsque I'Hopital de I’ Enfance
sera construit. |l s'agit par exemple de rassembler tous les cas relevant d’ une prise en charge de type
hopital de zone, dans un lieu spécifique du CHUV. D’abord envisagé au niveau 11 du batiment
hospitalier, ces 80 lits pourraient avantageusement trouver leur place al’ Hopital Beaumont.

-----

modifier le bassin de recrutement du CHUV au profit des hépitaux régionaux. Ces démarches
pourraient aboutir & une redéfinition de la carte sanitaire et du systeme d orientation des urgences
pré-hospitalieres et ainsi décharger les urgences du CHUV.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 3 décembre 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Ginette Duvoisin et consorts - Licenciement collectif du secteur commercial de
BVA - Quelles conséquencesréelles sur lesemplois ?

Rappel del'interpellation

La Fondation BVA est un atelier protégé reconnu d'intérét public et sans but lucratif, qui emploie une
centaine de personnes présentant un handicap physique. L'Etat subventionne la Fondation a hauteur
de 1,2 millions par année, notamment pour |'encadrement de ces personnes par- du personnel
Spécialisé.

La dégradation de la situation financiére du secteur commercial de BVA menacant les activités de la
Fondation d'intérét public, le Conseil d'Etat est intervenu au moyen d'une aide a fonds perdu
de 600000 fr. pour protéger la Fondation, éviter la faillite et garantir le paiement des salaires des
employés touchés par le licenciement collectif du secteur commercial de BVA. Le Conseil d'Etat a
insisté pour que des postes de travail aux mémes conditions que ceux de BVA soient proposés aux
salariés par la société Epsilon et |a Poste, méme si une partie importante des postes de travail devront
passer a temps partiel.

Dans la charte éditée par la Fondation on peut lire notamment que la Fondation BVA sengage a ce
gue chacun de ses collaborateurs soit considéré comme un éément essentiel participant a la bonne
marche de I'entreprise et que tout collaborateur puisse sidentifier clairement comme acteur du
marché du marketing direct.

Dans le communiqué du Conseil d'Etat du 19 juin 2014 outre l'octroi d'un soutien financier
de 600000 fr. a fonds perdus pour éviter la faillite du secteur commercial de BVA, action qui est a
saluer, on peut lire que le Consell d'Etat prend acte que les autorités de la fondation seront
renouvel ées.

A ce sujet, en consultant le registre du commerce du canton de Vaud, on constate avec é&onnement que
le président et les membres du consell d'administration sont les mémes personnes pour les gquatre
entités qui composent le BVA, a savoir : BVA distribution SA ; BVA Holding SA ; BVA marketing
direct SA et Fondation BVA.

Je me permets de poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Combien d'employés sont concernés par le licenciement collectif du secteur commercial de
BVA?

2. Quelles garanties ont été obtenues afin que les postes de travail soient repris aux
mémes conditions par la société Epsilon et |la Poste ?

3. Une partie importante des postes de travail devront passer a temps partiel, ce temps partiel est-il
garanti au moins a hauteur de 60% d'un temps complet ?

4. Outre le soutien financier du canton a fonds perdu, un plan social sera-t-il soutenu par le
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Conseil d'Etat et subsidiairement d'autres aides seront-elles octroyées a BVA et aux employés
qui ont perdu leur travail ?

5. En tant qu'autorité de surveillance des fondations, le Conseil d'Etat n'aurait-il pas dd veiller a ce
gu'il n'y ait pas un cumul des fonctions au sein du conseil d'administration des diverses entités
composant le BVA ?

Réponse du Conseil d'Etat

Ces trois derniéres années, le groupe BVA composé de BVA marketing SA, BVA distribution SA et
d'une holding pour un total de 130 salariés ainsi que d'une fondation qui gere un atelier de 81 places
pour des personnes handicapées psychiques, a subi une diminution significative de ses activités de
distribution non adressée. Pour éviter la faillite, la perte de plus de 100 places de travail au sein de
BVA distribution SA et par effet de cascade la fermeture de I’ atelier, les administrateurs ont demandé
un gjournement de faillite de cette société et obtenu un soutien du DECS, par e biais du fonds cantonal
de lutte contre le chémage. Ils ont également trouvé une solution d'échange d'activités entre le groupe
BVA et Epsilon SA permettant a une partie importante du personnel de conserver son emploi. Au
terme du processus, le groupe BVA sera dissout et la fondation reprendra les activités de BVA
marketing SA et le lettershop genevois d’ Epsilon.

1 COMBIEN D'EMPLOYES SONT CONCERNESPAR LE LICENCIEMENT COLLECTIF
DU SECTEUR COMMERCIAL DE BVA ?

111 collaborateurs de BVA distribution SA sont concernés par ce licenciement collectif.Selon les
informations a fin octobre 2014, 66 personnes ont retrouvé un emploi. Il est a noter que 37 personnes
ont refusé I’ offre de reprise par Epsilon ou Quickmail.

2QUELLESGARANTIESONT ETE OBTENUESAFIN QUE LESPOSTESDE TRAVAIL
SOIENT REPRISAUX MEMES CONDITIONSPAR LA SOCIETE EPSILON ET LA
POSTE ?

Epsilon a pris I’engagement formel de garantir les salaires appliqués par le groupe BVA, soit
CHF 4'000.- brut par mois pour un 100%, mais dans le cadre d’emplois a temps partiels pendant la
phase de transition, et ce jusqu’ al’ entrée en vigueur de la convention collective de travail d' Epsilon.

3 UNE PARTIE IMPORTANTE DES POSTES DE TRAVAIL DEVRONT PASSER A TEMPS
PARTIEL, CE TEMPSPARTIEL EST-IL GARANTI AU MOINSA HAUTEUR DE 60%
D'UN TEMPSCOMPLET ?

Epsilon a engagé 17 postes a temps plein avec un contrat mensualisé au Mont-sur-Lausanne. Les
autres engagements concernent principalement des contrats au mille (rémunération en fonction du
nombre d’exemplaires distribués). Il est des lors difficile de déterminer quelle proportion de temps
partiel ils représentent mais ils dépassent rarement plus de 50%. Certains employés cumulent des
secteurs de distribution ce qui les rapprochent d’ un temps complet.

4 OUTRE LE SOUTIEN FINANCIER DU CANTON A FONDS PERDU, UN PLAN SOCIAL
SERA-T-IL SOUTENU PAR LE CONSEIL D'ETAT ET SUBSIDIAIREMENT D'AUTRES
AIDES SERONT-ELLESOCTROYEESA BVA ET AUX EMPLOYESQUI ONT PERDU
LEUR TRAVAIL ?

Plusieurs demandes du personnel ont été adressées au DSAS, pour garantir les conditions nécessaires a
la continuité du travail, jusqu’au moment de la reprise des activités du groupe BV A par les repreneurs.
Pour éviter que le groupe BV A ne perde toute valeur et ne puisse dés lors finaiser le transfert de ses
activités vers Epsilon, les dirigeants se sont engageés, avec l'accord du Conseil d' Etat, a mettre a
disposition d'un plan social I'éventuel solde positif qui résulterait de cette opération.



L'impossibilité de réaliser le transfert des activités prévu avec Epsilon a évité la faillite du groupe
BVA, laperte des emplois et par effet de cascade, lafin de I'activité de lafondation qui gere un atelier
de 81 places.

Face a ce risque, I'employeur a été d'accord de prendre I'engagement d'attribuer & un plan social
I'éventuel solde positif résultant des transferts, somme qui devrait étre modeste. Le Conseil d'Etat a
estimé que cet engagement était raisonnable et était d'accord de le valider.

5EN TANT QU'AUTORITE DE SURVEILLANCE DESFONDATIONS, LE CONSEIL
D'ETAT N'AURAIT-IL PASDU VEILLER A CE QU'IL N'Y AIT PASUN CUMUL DES
FONCTIONSAU SEIN DU CONSEIL D'ADMINISTRATION DESDIVERSESENTITES
COMPOSANT LE BVA ?

Le Consell d' Etat n’est pas |’ autorité de surveillance des fondations et ne dispose d'aucune base |égale
lui permettant d'intervenir dans la composition des organes de haute direction des personnes morales
citées. Cela étant, tout le consell d’ administration a été renouvelé.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 17 décembre 2014.
Leprésident : Lechancelier :

P.-.Y. Maillard V. Grandjean



O DECEMBRE 2013 129
S
[qu
(YJ>

(@]
LIBERTE
5
PATRIE

EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée (L PS)
et
RAPPORTSDU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL sur les postulats

* Bernard Borél pour I'amélioration et la clarification de la prise en charge financiere des
troubles du langage et de la communication dansle préscolaire (06_POS 205)

» Bernard Borel et consorts pour une prise en charge optimale des enfants sourds (06_POS 225)

» Catherine Labouchere et consorts— L es conséquences dela RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matier e logopédique — un bilan est nécessaire
(11_POS 243)

* Elisabeth Ruey-Ray demandant un état deslieux de la prise en charge des enfants autistes dans
le canton de Vaud et des soutiens accordés a leurs familles et une analyse de la possibilité de
développer des Unitésd’accueil temporaire (UAT) aptes a accueillir notamment des adolescents
(11_POS 303)
et
REPONSES DU CONSEIL D'ETAT a
* ['interpellation Catherine Roulet : " Un accuell parascolaire pour tous' (11 INT_548)

* ladétermination Laurence Cretegny : Mise en place d'un soutien aux éleves scolarises et en
formation professionnelle souffrant d'un trouble cognitif spécifique” dys' (12 _INT_051)



TABLE DESMATIERES

INTRODUGCTION. ... .ottt st sb ettt a et st nbe e ne e 5
L'ESSENTIEL EN BREF ... ettt 6
LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLE CANTON : BREF HISTORIQUE..... 8
3.1 Enseignement SPECIAIISE........ceieeieeieeiese e see e e e e ettt sreenne e 8
3.2  Psychologie, logopédie et psychomotricité scolaire...........ccoevevievecieeiecieceecie, 8
LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLES CANTONSROMANDS.........cccoocene.. 9
CADRE GENERAL ET EVOLUTION DU PROJET ...ccovouruieereeneeeesneessessesssenenes 10
5.1 Contextelégal du projet delOi........cceveiieiieieeie e 10
5.2 Résultats de la consultation sur I'avant-projet delOi.........ccceveeeeeeereresene e 11
OFFRE ACTUELLE, BENEFICIAIRESET ENJEUX.....ocoiiieeeeeeeeseeeeeee e 12
6.1 Enfants, jeunes, éléves en situation de handicap..........ccvcvvvveneeieecresese e 12
6.2  Education précoce specialisée (actuellement désigné SEI)........cocveeveeevvecieenee 13
6.3  Enseignement SPECIAIISE.......cc.ceririeirenie e e 14
6.3.1 Classe émargeant a |’ enseignement spécialise dans les établissements de la
SCOlaArité OblIgALOITE .......eecveeee e 14
6.3.2 Enseignement spécialisé dans|esinstitutions............ccceeevenenenenenennnn. 14
6.3.3 Prestations ambulatoires d’ enseignement spécialise ........cccceovvvreineenne. 14
6.4  Psychologie, psychomotricité et logopédie (PPL)........ccccoireirienenerereeeeiees 15
6.5  Accuell en structure de jour ou acaractere résidenti€l..........cccooeeveeieieeveciecneene 15
6.6  AIdEAI'BNSEIGNANT.......ccuieeiiiee e 16
PRESTATAIRESACTUELSDE MESURESET ENJEUX......ccceiiiieieeeee e 16
7.1  Personnel del’Etat : enseignant spécialisé et aide al’ enseignant.............cccceuee.... 17
7.2  Personnel del’ Etat ou conventionné : psychologues, psychomotriciens et
logopédistes en milieu scolaire (PPLS).......ccoov i 17
7.3  Logopédistes et psychomotriciens indépendants.............cccccevveveeceeieenesceeseenne. 18
7.4 Ingtitutions de pédagogie SPECIAlISEE..........covrireererereer e 19
LESPRESTATIONS DE PEDAGOGIE SPECIALISEE SOUSL'ANGLE
e NN NN [ I = SO 20
PRESENTATION DU PROJET DE LOI ..ot sesssses s aensesnes 20
LS 00 R {0 Tox U = (= = 1 Lo S 20
9.2 Lesadaptations découlant du droit SUPEIEU.............ccveieeveeieeiie e 21
9.2.1 Leprincipedintégration (art. 3, a@l. 2).....cccceriririririierere e 21
9.2.2 Adaptations découlant de I’ Accord intercantonal............cccceeevereieireneens 22
9.3  Coordination et complémentarités avec laLEOQ.........cc.cccoeceveveienece e 23
9.4  Principales évolutions prévuesdans laLPS...........ccccoocevveiiiiececve e 23
9.4.1 EVOIULION dES PreStatioNS.........ccouerverieriirierieseeee et 24
9.4.2 Coordination aveC |€S AU €S SEIVICES.......cceeruereereeiieseesieesee e sseeneesseeneas 25
9.4.3 Organisation déCentraliSEe.........coiuvvririreriieieeie e 26
9.4.4 Rélesfavorisant la proximité del’ appui et le suivi des prestations........... 26

2



10

11

12

13

14

15

16

17

18

9.4.5 Principedel’ organisation apprenante............cccevereereeseeresieeseeneeseesseenns 27

9.4.6 Approche selon des références international €s recConnues.................e...... 27
.4.7 ACCES AUX MESUMES.....c.eeeuveeeeerreeeesseesseesseaseesseessesseessesssesseessesssesssessesssssseesses 28
90.4.8 EValUalion SCOIAITE.........cveeieeeeseeeie et este e ste e e ee e ste e sreeneeeneens 31
CHAPITRE FINANCIER ...ttt st 32
10.1 Fondements du Systeme fiNaNCIEr..........cceevicieiie i 32
10.1.1 Dans les établissements de la scolarité obligatoire..........c.ccooeveevririeennne 32
10.1.2 Dans les établissements de pédagogie spécialisée privésreconnus........... 33
10.1.3 Avec les prestataires prives subventionnés (ex. logopédistes)................... 33
10.2 EffetSfinanCierS du Projet.........ccooeererieiieneeie e s 34

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT BERNARD BOREL
POUR L’AMELIORATION ET LA CLARIFICATION DE LA PRISE EN
CHARGE FINANCIERE DESTROUBLESDU LANGAGE ET DE LA
COMMUNICATION DANSLE PRESCOLAIRE (06_POS 195)......cccceeererrrernnn. 37

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR POSTUALT BERNARD BOREL ET
CONSORTSPOUR UNE PRISE EN CHARGE OPTIMALE DESENFANTS
SOURDS (08_POS 225) ...vvvooooreeseeeseeeeeeeeesessseesssssesessssssssssssssssesssssssssesssssssessesssssesees 38

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT CATHERINE
LABOUCHERE ET CONSORTS-LES CONSEQUENCESDE LA RPT EN
MATIERE DE PRESTATIONS DE PEDAGOGIE SPECIALISEE, NOTAMMENT
EN MATIERE LOGOPEDIQUE —UN BILAN EST NECESSAIRE (11_POS 243)

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION CATHERINE
ROULET : "UN ACCUEIL PARASCOLAIRE POUR TOUS" (11_INT_548)....... 42

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT ELISABETH
RUEY-RAY DEMANDANT UN ETAT DESLIEUX DE LA PRISE EN CHARGE
DESENFANTSAUTISTESDANSLE CANTON DE VAUD ET DES SOUTIENS
ACCORDESA LEURSFAMILLESET UNE ANALYSE DE LA POSSIBILITE DE
DEVELOPPER DESUNITESD’ACCUEIL TEMPORAIRE (UAT) APTESA
ACCUEILLIR NOTAMMENT DESADOLESCENTS (11 _POS 303) ......ccceueveeee. 47

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A LA DETERMINATION LAURENCE
CRETEGNY DU 26 MARS2013" MISE EN PLACE D'UN SOUTIEN AUX
ELEVES SCOLARISESET EN FORMATION PROFESSIONNELLE

SOUFFRANT D'UN TROUBLE COGNITIF SPECIFIQUE "-DYS"" ....ccovveerrenee. 50
COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE DU PROJET DE LOl......cccceeuenneen. 51
CONSEQUENCES.......c ettt st e e sa e sae e s be s smneenreesaneens 82
18.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité).................. 82
18.2 Financieres (budget ordinaire, charges dintérét, autres)..........cccceeveveeceeveesieennane 83



19

18.3 Conséquences en terme de risgques et d’incertitudes sur les plans financier et

L= 0]010] 01T L0 U SRR 83
18.4  PEISONNEL ... ..ottt e e e s 83
18.5  COMMIUNES.......coeiiiiiiiiieetie ettt r e n e e b n e e sneeane s 83
18.6 Environnement, développement durable et consommation d énergie................... 83
18.7 Programme de |égislature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autres

Lo 0 = 0T SR 83
18.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséguences fiscales TVA 84
18.9 Découpage territoria (conformit€ aDECTEN).....cccevvevveieiiereeeseese e 84
18.10 INCIAEeNCES INFOIMELTICUES........ccveeeiereerieeieeee ettt 84
18.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autreS iNCIdences).........ccocvveeveeeveeseeseeeseesseenens 84
18.12 Simplifications admMiNiStratiVES............cceoveieiierieierere e 84
18.13 AULIES.....oeeiiiiti e s 85
CONCLUSION. .ttt ae e b e sae e e be e s e e e se e sanesseeanneenseesnneans 85



1INTRODUCTION

Suite ala Réforme de la péréguation financiere et de la répartition des taches entre la Confédération et
les cantons (RPT), I’ entiére responsabilité de la formation scolaire spéciale et des subventions aux
institutions pour personnes handicapées a été transférée de la Confédération aux cantons. Alors qu'ils
assumaient déja une part de I’ offre en matiére de pédagogie spéciaisée, les cantons en ont ainsi repris
de I'assurance-invalidité (Al) la totalité de la responsabilité formelle, juridique et financiere.
Depuis 2008, I'ensemble du domaine de la pédagogie spécialisée est donc entierement de la
compétence du canton.

Une disposition transitoire de la Constitution fédérale (art. 197, ch. 2) garantit le maintien des
prestations de I’ assurance-invalidité par les cantons pendant trois ans au minimum, mais en tous les cas
jusqu’ a ce gque ces derniers disposent de leur propre stratégie.

Pour coordonner et assurer ce transfert de taches aux cantons, la Conférence suisse des directrices et
directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) a adopté le 25 octobre 2007 un Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée. Cet Accord a pour but
d’assurer une harmonisation minimale entre les cantons quant a I’ accés a des prestations de base sur
I’ensemble du territoire suisse. |l prévoit également une terminologie uniforme, des standards de
qualité pour la reconnaissance des prestataires et une procédure d’'évaluation standardisée pour la
détermination des besoins individuels les plus lourds. Le Grand Conseil vaudois a ratifié I’ Accord
intercantonal, sans opposition, le 26 mai 2009. Cet Accord est entré en vigueur au 1% janvier 2011,
apres avoir été ratifié par 10 cantons. Les cantons ayant ratifié I’ Accord sont, comme notre canton, en
phase d’ élaboration des concepts et bases |égales, la coordination est assurée par la CDIP et, sur le
plan latin, par la Conférence latine de pédagogie spécialisée (CLPS), organe de la Conférence
intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin (CIIP).

L es cantons sont tenus de mettre en oeuvre dans leur législation le droit alaformation et alaformation
spéciae, tel gu'il ressort de la Constitution et des lois fédérales, ainsi que le principe de I’ intégration -
visant a favoriser les formes de scolarisation dans I'école réguliére - tel qu'il ressort de la loi sur
I’ égalité pour les handicapés (LHand). Ces bases |égales supérieures sont, par ailleurs, fondées sur les
Conventions internationales ratifiées dans ce domaine, textes qui sont la traduction d’une tendance
forte du projet de société des démocraties modernes, visant la prise en compte des minorités,
notamment des personnes en situation de handicap, le respect du droit de la personne humaine et la
reconnaissance de ses besoins, lalevée des obstacles et |a participation garantie a toutes les dimensions
delavie sociae.

C'est dans ce cadre qu’ un avant-projet de loi sur la pédagogie spéciaisée a éé mis en consultation en
décembre 2010. Il constituait | aboutissement de longs travaux menés en partenariat avec les différents
acteurs concernés par le domaine. Cette phase de consultation a permis de réunir plus d’ une centaine
de réponses et de prises de position émanant de tous les horizons concernés, tels que les partis
politiques, les associations professionnelles, les syndicats, les associations de parents, les
professionnels des établissements scolaires et de la pédagogie spécialisée ainsi gue les milieux en lien
avec le handicap tant institutionnels que privés. Alors que plusieurs options essentielles obtenaient un
large assentiment, quelques points ont suscité des interrogations, nécessitant des approfondissements,
tant sous I’angle juridique que sous I’angle de modalités de mise en ocauvre. Il en découle un accent
particulier dans le projet sur les définitions - en cohérence avec les standards internationaux - et les
processus d’ acces aux prestations.

Le projet est resté quelques mois dans I'attente de la position du souverain sur la loi sur
I’ enseignement obligatoire (LEO), formellement acceptée par le Peuple le 4 septembre 2011. 1l faut en
effet relever que les principes déclinés dans le présent projet sont contenus dans la LEO, loi de



référence, (notamment chapitre 1X, Pédagogie différenciée). Les travaux de rédaction se sont alors
poursuivis en coordination avec ceux concernant laLEO et son reglement.

La valorisation du travail initial et des résultats de la consultation S'est poursuivie de maniere
participative, par lamise al’ épreuve des grandes lignes du projet aupres des groupes concernés.

A noter enfin, que le projet prend en compte les dispositions concernant le handicap contenues dans la
loi vaudoise sur la formation professionnelle adoptée le 9 juin 2009, ainsi que d’ autres lois connexes,
notamment celle concernant les mesures d'aide et d'intégration pour personnes handicapées (LAIH),
avec |’ objectif d’ assurer une bonne cohérence du cadre normatif.

Ains, la loi sur la pédagogie spécialisée est-elle a appréhender comme une loi spéciae, loi
d’ application de principes supérieurs, découlant pour I’ essentiel de choix antérieurs.

2L'ESSENTIEL EN BREF
Le projet de loi sur la pédagogie spéciaisée (LPS) s appuie sur un dispositif cantonal existant et
performant pour la scolarisation des enfants et des jeunes a besoins éducatifs particuliers (selon la
définition de I’ Accord), atteints d’un trouble ou d’'une déficience. A grands traits, sur la base des
données les plus récentes (automne 2013), ce dispositif se résume de la maniére suivante :
— avant I'école, plus de 300 enfants bénéficient d’ éducation précoce spécialisée et plus
de 500 de traitement logopédique ;
— un important réseau dinstitutions subventionnées offre quelque 1’850 places
permettant la scolarisation d’enfants et jeunes en situation de handicap, des unités
d accueil temporaire et différentes aides al’intégration ;
— plus de 1’000 enfants et jeunes en situation de handicap sont scolarisés dans les
établissements de la scolarité obligatoire (qui en compte pres de 83'000) ;
— prés de 2°000 éleves de I'école obligatoire bénéficient de pédagogie compensatoire
émargeant a |’ enseignement spécialisé, individualisée ou dispensée dans une classe ad
hoc ;
— pres de 14°000 enfants ou jeunes ont accés aux mesures pédago-thérapeutiques
(logopédie, psychologie et psychomotricité en milieu scolaire) ;
— (quelque 250 jeunes de la scolarité postobligatoire bénéficient de traitement
logopédique.
Le projet vise a généraliser les bonnes pratiques actuelles identifiées par une analyse des forces et
limites du dispositif existant : il s'inscrit donc dans la continuité.
Le projet matérialise, par ailleurs, le concept vaudois de pédagogie spécialisée requis par la
Constitution fédérale et I’ Accord intercantonal .
Le projet oriente la compréhension du handicap comme résultante entre des troubles et/ou déficiences
individuels et I’ environnement dans lequel évolue I’enfant ou le jeune. Il introduit ainsi des mesures
permettant de lever les obstacles environnementaux et de favoriser sa participation, tout en veillant a
ce gque chacun progresse selon ses possibilités.

Une des caractéristiques de ce nouveau contexte |égal intercantonal est le passage de la logique
d’ assurance sociale a celle de mandat public de formation. Cela signifie notamment que I’ octroi de
prestations se définit non seulement en relation avec les besoins du bénéficiaire potentiel, mais
également par |’ apport de compétences spécialisées au systeme de formation.
Au travers de |’élaboration de I’ Accord intercantonal, les cantons ont voulu établir des objectifs
communs, dont lestrois principaux sont les suivants :

— définition de I’ offre de base en matiére de pédagogie spécialisée,

— promotion de solutions intégratives,



— déermination et utilisation d’instruments communs (terminologie commune, standards

de qualité, procédure d'évaluation standardisée pour la détermination des besoins

individuels).
Si I’ Accord se centre prioritairement sur la procédure d acces aux mesures dites renforcées, a savoir
destinées aux enfants dont I'activité ou la participation sont limitées durablement dans leur
environnement, au point de compromettre leur avenir en raison d’une déficience, d' un polyhandicap
ou d'un trouble invalidant, le présent projet veille & mette en cohérence ce dispositif avec les
procédures d’'acces aux mesures dites ordinaires. A cet égard, il est a noter que le présent projet est
marqué par la volonté de permettre un accés facilité et rapide aux mesures ordinaires, en rapprochant
le cadre décisionnel du terrain, tout en valorisant les compétences des professionnels entourant
I’ enfant, par lareconnaissance du travail interdisciplinaire.

Le projet assure un continuum avec les dispositions de la LEO, afin d'aboutir & une meilleure
coordination en matiere de décisions d' orientation et de certification. |l conduit a valoriser le travail
pluridisciplinaire permettant de comprendre I'origine d’'un retard scolaire ou dune difficulté
d’intégration, afin de choisir la mesure la plus efficace, quelle soit pédagogique et/ou
pédago-thérapeutique (PPL), et/ou auxiliaire (ex. aide a I’ enseignant) prodiguée directement a |’ éléeve
ou indirectement, viales professionnels en charge de sa formation.

Au niveau organisationnel, la LPS institue des lieux de concertation et de production d’ expertise. Elle
valorise les savoir-faire aux différents niveaux, outre les relations interservices ou celles découlant du
partenariat social, ceci via différents dispositifs :

— desréegles en matiere de haute surveillance ou gestion de la qualité des prestations ;

— la création d'une commission consultative cantonale comprenant les partenaires
externes, pour le suivi de cette politique publique ;

— lamise en place de commissions cantonales de référence par domaines de trouble ou
déficience, assurant un lien entre le monde académique, celui de la pédagogie
spécialisée ou, plus largement, de I’école et celui des associations de parents de
handicapés, permettant au service d édicter des recommandations ;

— ladésignation de centres régionaux de compétences, offrant des prestations directes ou
indirectes permettant la scolarisation d’'éleves ayant des besoins particuliers dans
I’ écoleréguliére ;

— une régionaisation du dispositif cantonal, en vue de renforcer la proximité de la
présence des personnels compétents de la pédagogie spécialisée, favorisant par |a une
réponse systémique aux besoins identifiés, dans un souci d’ économie de moyens.

Sur la base d'une analyse des prestations les plus efficaces selon la recherche scientifique et
I’expérience de "terrain”, le projet prévoit en outre I'éargissement des prestations dans quelques
secteurstrésciblés:

— I"appui aux lieux d'accueil de la petite enfance accueillant des enfants en situation de
handicap ;

— lalogopédie et la psychomotricité pour les enfants &gésde 0 a4 ans;;

— ledéveloppement de lareleve parentale par les unités d’ accueil temporaire ;

— des moyens renforcés pour accueillir des enfants en situation de handicap dans les
classesréguliéres;

— une présence de proximité pour la prévention et |'intervention précoce dans chague
établissement scolaire, ainsi qu’ au postobligatoire ;

— le développement de prestations dans le cadre de la scolarité postobligatoire.



3LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLE CANTON : BREF HISTORIQUE
3.1 Enseignement spécialisé

Dans le canton de Vaud, la plupart des grands internats s’ ouvrent entre 1800 et 1900. Ainsi, alafin du
XIX®siecle, le canton de Vaud peut offrir un asile aussi bien aux sourds qu’ aux aveugles, aux enfants
difficiles qu'aux handicapés mentaux. Les cantons voisins utiliseront largement ces institutions.
L’ accent est mis sur la protection des enfants et |’ objectif est principalement éducatif.

Entre 1900 et 1950, dés les premiéres années du siecle, la notion de scolarisation prend un caractere
scientifique, comme dans L’ Ecole sur mesure d’ Edouard Claparéde. On se préoccupe des différences,
des difficultés et des inégalités. Au tournant du siecle, le Dr Combe, médecin des Ecoles de la ville de
Lausanne, demande la création de classes spéciaes pour "les enfants retardés’. En 1909, la France
institue des classes de perfectionnement. Dans le canton de Vaud, la loi scolaire de 1906 prévoit la
création de classes particuliéres : "L’instruction des enfants arriérés, aveugles ou sourds-muets fera
I’ objet de mesures spéciales’. La premiére classe de développement s ouvre a Lausanne en 1906 et on
en dénombre quatre dans les années 1920.

Des les années 1950, notamment sous I’impulsion des parents d’ enfants handicapés, on assiste a la
création d’ externats pour handicapés mentaux et a |’ introduction, au sein des internats, d’un véritable
enseignement spécialisé. La connaissance des handicaps devient plus nuancée et |’équipement
s enrichit de nouvelles réalisations a but pédagogique. On voit la création des centres logopédiques
pour le traitement des troubles du langage, des classes communales d’ intégration ou encore de services
ambulatoires, tels que le service éducatif itinérant. Dans le canton, plusieurs pédagogues tentent de
renverser lalogique "déficitaire” : au lieu de se centrer sur ce qui entrave le développement de I’ enfant,
ils insistent plutét sur le "pari d éducabilité€" de tous les enfants, sans exception, via une éducation et
un enseignement adapteés.

Des 1959, laloi fédérale sur I’ assurance invalidité (LAI) joue un réle important dans la mise en place
d’un encadrement et d une scolarisation des enfants et des jeunes handicapés, prenant en charge une
part importante du financement des écoles spéciales. A I'occasion de la premiére révision de I'Al
en 1968, les prestations ambulatoires pédago-thérapeutiques (logopédie et psychomotricité) sont
introduites dans la loi. Le but est d’ apporter un complément a |’ enseignement, voire de préparer aux
apprentissages.

Dans le canton de Vaud, en 1977, laloi sur I’enseignement spécialisé (LES) fournira une base |égale
cantonale de référence. Par ailleurs, une nouvelle politique de formation des enseignants spécialisés est
mise en place notamment par la création, dans les années 1970, d’un séminaire cantonal de
I’ enseignement specialisé (SCES).

Au niveau international, les années 2000 voient le développement de la classification internationale du
fonctionnement, du handicap et de la santé (CIF). Cette nouvelle approche insiste sur les facteurs
environnementaux qui influencent fortement sur la participation de la personne dans la société, soit en
la facilitant, soit en lui faisant obstacle. Elle constitue la base sur laguelle repose la procédure
d évauation standardisée pour la détermination des besoins individuels prévue par |'Accord
intercantonal sur la pédagogie spécialisée.

3.2 Psychologie, logopédie et psychomotricité scolaire

Pour sa part, la psychologie scolaire trouve son origine a la fin du X1X° siécle. Elle se penche sur
I étude des différences individuelles et prone la nécessité de tenir compte de la diversité des individus
pour |I’enseignement. Son application est alors destinée autant aux enfants "normaux qu’anormaux”.
Elle vise une rationalisation de I’ activité pédagogique et cherche a répondre aux problémes pratiques
posés dans |’ école autour des éléves en difficultés.



Paralléement, dans le domaine des troubles de la voix, de la communication orale ou écrite et des
techniques de la communication, des prises en charge spécifiques se développent et sont reconnues
sous la dénomination d’ orthophonie ou logopédie. Ce n’est que dans les années 50, qu’ une nouvelle
discipline, la psychomotricité, qui étudie le développement neurologique, ainsi que |’ organisation
sensori-motrice, psychoaffective et socidle de I'enfant, est reconnue. La logopédie et la
psychomotricité ont pour objectif, I’une de soutenir le développement de la communication orale ou
écrite, I’autre le développement psychomoteur des enfants dans les écoles régulieres comme dans les
institutions de pédagogie spécialisée.

Binet, Wallon et Piaget pour la psychologie, Chevrie-Muller et Borel-Maisonny pour la logopédie, et
Ajuriaguerra pour la psychomotricité, sont quelques piliers de ces disciplines en milieu scolaire. Des
les années 50, les premiers services médico ou psycho-pédagogiques sont mis en place, a Lausanne
en 1952, a Nyon en 1966, a Vevey, a Yverdon et Renens en 1970. IIs regroupent généralement les trois
professions et sont destinés aux éléves de I’école obligatoire. Petit & petit, les autres communes du
canton développent également ces prestations. C’ est en 2005, dans le cadre d’ une nouvelle répartition
des téches entre le canton et les communes (EtaCom), que |’ Etat arepris |’ ensemble de ces prestations
sous sa responsabilité. Ces prestations sont définies dans laloi scolaire depuis 1997.

4 LA PEDAGOGIE SPECIALISEE DANSLES CANTONSROMANDS

Dans les autres cantons également, le légidlateur et I'administration adaptent leur |égidation et leur
organisation al’ aune des changements de la RPT, notamment pour prendre en compte les changements
majeurs en matiére de financement et pour intégrer le passage de la logique d'assuré a celle d’ éleve
ayant des besoins particuliers. L’ annexe au présent EMPL résume |’ état des réflexions de Suisse latine.

Ce tour d’horizon permet de constater qu’ aucun canton, a part celui du Tessin, n’ est parvenu, a ce jour,
amettre en cauvre une législation sur la pédagogie spécialisée intégrant tous les effets de la RPT et de
I’ Accord intercantonal. Il confirme I'impossibilité d'adopter un modéle unique, au vu des contextes
institutionnels historiques spécifiques a chaque canton. Pour e canton de Vaud, on notera notamment
I’existence d'un secteur ingtitutionnel privé important ainsi que la mixité du statut des intervenants,
particulierement dans le domaine pédago-thérapeutique. Il montre aussi quelques uns des défis a
relever dans le cadre de cette |égidation et la difficile intégration de la pédagogie spécialisée dans le
cadre du mandat public de formation. Ces défis se manifestent en termes de :

— enjeu de I'articulation entre la logique du secteur de la formation et celle de la santé
(définition des troubles et déficiences, indication médicale vs indication pédagogique
ou pédago-thérapeutique, autorisation de pratiquer des prestataires, etc.) ;

— défi dorganisation et de réforme institutionnelle :  les prestations
pédago-thérapeutiques et celles d’ enseignement spécialisé dépendant dans certains
cantons de deux départements différents;

— définitions des criteres d octroi des mesures dans le cadre d'une nomenclature
identifiant des mesures dites "infra-renforcées' ou "renforcées', dont la déclinaison
varie sensiblement d’un canton al’ autre ;

— confrontation entre une approche large du dispositif de la pédagogie spéciaisée
conduisant a réduire le libre choix du prestataire mais a renforcer la cohérence avec
I’école, et une approche individuelle plus proche de la culture professionnelle des
thérapeutes.



5 CADRE GENERAL ET EVOLUTION DU PROJET

5.1 Contextelégal du projet deloi

Comme indiqué en introduction, le projet découle de la nouvelle répartition des taches entre la
Confédération et les cantons (RPT), ainsi que de la houvelle loi sur I’enseignement obligatoire (LEO)
adoptée par |le Peuple le 4 septembre 2011 et entrée en vigueur le 1% ao(t 2013.

Conséquence de la RPT, la Congtitution fédérale (Cst féd.) prévoit désormais que les anciennes
prestations individuelles de |’ assurance-invalidité concernant la formation scolaire spéciale sont du
ressort des cantons. C’est au travers du nouvel article 62, alinéa 3, Cst féd. que le droit & une formation
scolaire spéciale est fondé : "Les cantons pourvoient a une formation spéciale suffisante pour les
enfants et les adolescents handicapés, au plus tard jusgu’a leur 20°™ anniversaire".

L’ Accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisee adopté par la
CDIP a pour but, dans ce contexte, d assurer une harmonisation minimale. Le Grand Conseil du
Canton de Vaud a autorisé le Conseil d' Etat ale ratifier le 26 mai 2009. L’ Accord est entré en vigueur
le 1% janvier 2011 suite a la ratification par 10 cantons (en ao(t 2013, 15 cantons I’ avaient ratifié soit
dans!’ordre d’adhésion : OW, SH, VS, GE, LU, VD, FR, Tl, AR, BS, BL, UR, GL, NE et JU).

L’ attribution aux cantons d’ une responsabilité totale en matiere de pédagogie spécialisée permet une
mise en cohérence avec le systeme d'enseignement régulier, qui est assuré par les cantons
(art. 19 et 62, a. 1, Cst. féd.) et qui est gratuit et garanti pour tous, y compris pour les éleves en
situation de handicap. Cette nouvelle répartition des taches permet la réalisation d une approche plus
intégrative, puisqu’il n'y a plus de différenciation, du point de vue des prestations pédagogiques,
éducatives et pédago-thérapeutiques, entre les bénéficiaires et non bénéficiaires Al.

Cette orientation est renforcée par la récente décision du Grand Conseil, en juin 2010, de sortir le
financement de la pédagogie spécialisée de la facture sociale dans le cadre de la nouvelle loi sur les
péréquations communal es.

Certaines prestations individuelles, dont peuvent bénéficier les enfants et les jeunes en situation de
handicap, sont toutefois restées de la compétence de I’ Al, méme apres |’ entrée en vigueur de laRPT. I
S agit des mesures médicales, des mesures dans le domaine de laformation professionnelleinitiale, des
moyens auxiliaires, desindemnités journaliéres et des allocations pour impotents.

Concernant les prestations collectives, I'article 112b, Cst féd., confie aux cantons I'entiere
responsabilité des contributions pour la construction et I’ exploitation des institutions d’ hébergement
des personnes handicapées. Ces principes sont concrétisés par la loi fédérale sur les institutions
destinées a promouvoir |’intégration des personnes invalides (LIPPI) qui, reprenant |'article 117,
chiffre 4, Cst féd., prévoit que les cantons doivent élaborer un plan stratégique soumis a |’ approbation
du Conseil fédéral.

Pour les mineurs en situation de handicap, le plan stratégique cantonal découlant de la L1PPI ne touche
gue les prestations hors du cadre pédagogique, soit |I’hébergement et la prise en charge extrascolaire,
selon un avis de droit de la CDIP du 14 juin 2007. Le plan stratégique vaudois a été adopté en
mai 2010 par le Conseil d' Etat et transmis ala commission du Conseil fédéra chargée de son anayse.
Il a été adopté par le Consell fédéral sur la base du préavis de la Commission LIPPI,
le 17 décembre 2010. Il est & noter que ce plan concerne principalement la prise en charge des adultes
en situation de handicap. Un chapitre décrit cependant I’ offre en structure de jour ou a caractére
résidentiel pour les mineurs en situation de handicap. Ce document a été élaboré en collaboration avec
les milieux concernés.

Parmi les conventions applicables, il convient auss de mentionner la convention intercantonale
relative aux institutions sociales (Cl1S), entrée en vigueur au 1% janvier 2006, qui a pour but de régler
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les modalités de financement de la prise en charge de personnes ayant des besoins spécifiques, en
dehors de leur canton de domicile.

Les travaux liés au projet de loi sur la pédagogie specialisée se fondent enfin sur la loi fédérale sur
I’ élimination des inégalités frappant les personnes handicapées (LHand). Son article 20 prévoit que les
cantons veillent a ce que les enfants et les adolescents handicapés bénéficient d’ un enseignement de
base adapté a leurs besoins spécifiques. Les cantons doivent encourager |’intégration dans I’ école
réguliere pour autant que cela soit possible et serve le bien de I’ enfant ou de I’ adolescent handicapé. La
LHand confie un mandat global aux cantons, compte tenu de leur souveraineté en matiéere d’instruction
publique.

5.2 Résultats de la consultation sur |'avant-projet deloi

La consultation initiée en décembre 2010 a permis de constater que bon nombre de propositions ont
remporté I’adhésion de la majorité des instances et personnes consultées. Il s agit notamment du
principe de la meilleure intégration sociae et professionnelle possible, du développement d’' une école
inclusive répondant aux besoins de tous les enfants et jeunes, ainsi que du passage du statut d’ assuré a
celui d' éléve. Les répondants partagent une préoccupation principale pour le bien de I’enfant, mais
aussi celui des enseignants et des autres éleves, avec un souci pour que les moyens nécessaires soient
mis a disposition de maniére & assurer un encadrement adéquat.

Dans cette optique, le fait que les parents des enfants et des jeunes en situation de handicap soient
associés a |I’ensemble de la démarche est apprécié. De plus, I'éendue du champ d' application aux
enfants de moins de 4 ans et aux jeunes scolarisés dans le postobligatoire jusgu’a leurs 20 ans a été
saluée par I’ ensemble des instances consultées. Il en va de méme pour la simplification de I’ acces et de
I’octroi des mesures ordinaires. Enfin, le principe de la régionalisation de I’ offre a remporté I’ adhésion
de maniere générale. Néanmoins, plusieurs partenaires ont relevé un certain flou dans les criteres
retenus pour permettre une répartition équitable des moyens entre les différentes régions de la
pédagogie specialisée.

Certains éléments contenus dans |’avant-projet ont suscité des interrogations. De nombreuses
demandes de précisions et dexplications complémentaires ont été formulées. Cela concerne
notamment |’ acces aux mesures renforcées. En effet, la plupart des organismes émettent de nombreux
doutes quant a la capacité de la Commission cantonale d évaluation, telle que prévue dans
I’ avant-projet, a effectuer sa mission dans des délais raisonnables. Un manque de définitions et de
descriptions précises des principaux concepts et processus a été, par ailleurs, souligné a plusieurs
reprises. |l est fait, de plus, état de craintes quant a la possibilité que le projet politique se heurte a la
réalité du terrain.

En outre, lalimitation des mesures ordinaires a deux prestations et a une durée de deux ans est apparue
comme peu claire et inacceptable a de nombreux partenaires. Cette limitation a en effet suscité de
nombreux commentaires négatifs, vraisemblablement parce que |'avant-projet ne précisait pas
comment se ferait |e passage vers une mesure renforcée.

En ce qui concerne les prestations de psychologie, de psychomotricité et de logopédie, les
professionnels des secteurs pédago-thérapeutique et thérapeutique ont demandé une distinction dans le
texte de loi entre ces prestations et les prestations d enseignement spécialisé, et ce, pour les mesures
ordinaires comme renforcées, de maniere a prévoir des conditions d accés spécifiques aux mesures
relevant du domaine pédago-thérapeutique.

De leurs cotés, les enseignants ainsi que certaines associations proches des personnes en situation de
handicap se sont montrées inquiets quant aux processus de validation et de certification des projets
personnalisés de pédagogie spécialisée et de leur compatibilité avec les exigences actuelles pour
I’obtention de titres reconnus. Pour ce qui concerne plus spécifiguement les enseignants, leurs
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syndicats ont conditionné la réalisation du projet de loi a I’avénement d’un cahier des charges les
concernant. De plus, les enseignants et les directions d’ établissement ont souhaité que des formations
continues soient mises en place dans la perspective de comprendre et de développer ce nouveau
dispositif.

Enfin, I’exclusion des éléves de I’enseignement privé de I’ accés aux prestations a été critiquée par
plusieurs instances consultées, car elle a été ressentie comme une inégalité de traitement entre les
éléves scolarisés dans le privé et ceux du secteur public. Une partie des opposants a cette restriction
sinquietent cependant de I’ augmentation des charges susceptibles de découler de la LPS. De méme,
les faitieres des associations de communes se sont opposées au désengagement de |'Etat
(900000 francs) concernant le financement des infrastructures liées aux classes officielles
d enseignement spécialisé (COES).

En conséquence, I’ avant-projet de LPS mis en consultation en décembre 2010 a sensiblement évolue,
en particulier pour prendre en compte les résultats de ladite consultation.

6 OFFRE ACTUELLE, BENEFICIAIRESET ENJEUX

Les prestations prévues dans le périmétre de la LPS sont actuellement régies par la loi sur
I’enseignement spécialisé (LES), la loi scolaire (LS) pour le secteur PPLS et par |'arrété réglant
jusqu’afin 2013 I’ octroi et le financement des prestations de logopédie dispensées par des |logopédistes
indépendants (ALogo) — arrété qui a été prorogé jusqu’ al’ entrée en vigueur de laloi cantonale relative
alapédagogie spécialisée -, pour les prestations de logopédie indépendante.

La consultation sur I’avant-projet de loi a mis en évidence le besoin de clarifier les populations
concernées par la LPS. Schématiquement, alors qu'il y a82'136 ééves dans |’ école réguliére publique,
les chiffres-clé de la pédagogie spécialisée sont détaillés ci-apres.

6.1 Enfants, jeunes, éleves en situation de handicap

Selon les principaux types de troubles ou de déficiences, on comptait dans le canton, fin 2012,
3’150 enfantg/éleves suivis. 2’470 d entre eux ont bénéficié de prestations assurées par les ingtitutions,
soit sous forme d’ une prise en charge en internat/externat (1'800), soit par un suivi ambulatoire (670)
sous forme de soutien pédagogique specialisé (SPS) ou de soutien éducatif itinérant (SEI). 230 éléves
ont, pour leur part, été scolarisés au sein de classes officielles d’ enseignement spécialisé (COES).
Enfin, 450 éleves ont bénéficié de prestations de renfort pédagogique (RP). Notons que, parallelement
aux prestations énoncées ci-avant, certains de ces éleves ont bénéficié de prestations complémentaires
du type de I'aide a |’ enseignant (prestation de soutien aux gestes quotidien) ou de prise en charge en
unité d accueil temporaire (UAT).

LES LS Alogo
SEI 220 | Classes D 1'430 Logopedie independante | 5’000
SPS 450 FPL 9000
COES 230
Internat/externat | 1'800
Sous-total 2700
I S B E—
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Les éléves bénéficiant de RP sont rattachés a |’ école réguliere. Bien qu'ils remplissent les criteres de
I’article 1 LES, leur handicap n’est pas recense statistiquement. Pour les 2'700 autres enfant/éléves, le
recensement via la statistique scolaire, permet d’identifier une répartition des troubles et déficiences
qui peut se représenter comme suit :

Troubles du
comportement Handicap
etde la mental

personnalité 29%

34%

Handicap
physique
7%
Polyhandicap Trouble du
langage
20%

Handicap
visuel

Troubles diffus

(enfantsde

moins de 4 Handicap 2%
ans) auditif
2% 3%

Ce seront, pour |’ essentiel, ces 2700 éleves, ainsi qu’ une part de ceux au bénéfice de RP, qui seront les
bénéficiaires des mesures renforcées prévues par le projet.

6.2 Education précoce spécialisée (actuellement désigné SEI)

L’ éducation précoce spécialisée s adresse aux enfants en age préscolaire dont le développement est
limité ou compromis. C’est une prestation octroyée aprés évaluation par des enseignants spécialisés au
bénéfice d' une formation en éducation précoce spécialisée, rattachés a des institutions de pédagogie
spécialisee.

Dans le canton de VVaud, environ 220 enfants en bénéficient en 2012.

Avec le taux croissant d enfants dans les lieux d'accueil, les médecins pédiatres ains que les
éducateurs de la petite enfance repérent de nombreuses situations qui, autrefois, N’ apparaissaient qu’ a
I’entrée a I’école enfantine. De plus, la recherche scientifigue nous apprend que c'est dans les
premieres années que |’ intervention est la plus efficace, de sorte que ce type de prestation est appelé a
se développer et a s'intensifier si I’on veut intervenir de maniere efficiente. Cette intensification se
justifie d’autant plus si I’on considére la volonté exprimée par le peuple vaudois lors du vote ayant
conduit & I'introduction de I'article 63a de la Constitution vaudoise sur I’école a journée continue
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(septembre 2009).
6.3 Enseignement spécialisé

6.3.1 Classe émargeant a I’ enseignement spécialisé dans les établissements de |a scolarité obligatoire

a) Les classes D et les maitres de classe de développement itinérants (MCDI) sont du ressort de
I’enseignement spécialisé sans pour autant entrer dans le champ d application défini par
I"article 1 LES. Ces mesures sont inscrites aujourd hui dans la loi scolaire sous |’ appellation
"pédagogie compensatoire”, elles sont destinées a des éléves dont les difficultés scolaires demandent
un projet pédagogique personnalise.

En 2012, pres de 1'430 éléves sont scolarisés dans des classes de développement. Prés
de 246 équivalents temps plein (ETP) interviennent comme enseignants de classe de développement
ou comme MCDI.

Au travers de I'introduction de la LPS, ces prestations entreront dans le domaine des mesures
ordinaires de pédagogie spécialisée, permettant ains aux établissements de les réinterroger et de les
articuler avec d autres mesures dans le cadre de leur projet global en matiere de pédagogie différenciée
(art. 100 ssLEO).

b) Les classes officielles d’ enseignement spécialisé (COES) accueillent des enfants qui répondent a
I’article 1 LES, c'est-a-dire dont les capacités d apprentissage et/ou I’intégration scolaire sont
compromises ou affectées en raison notamment de troubles ou de déficiences. Elles sont réparties sur
I”’ensemble du territoire vaudois et rattachées a des établissements scolaires réguliers.

En 2012, pres de 230 éleves sont scolarisés en leur sein. Ce sont des enseignants spécialisés qui
assurent la prise en charge de ces classes (37 ETP).

Dans le cadre de la procédure d’ évaluation standardisée, il est prévu que la direction de I’ établissement
et la direction régionale de pédagogie spécialisée identifient les modalités de mise en cauvre d’'une
mesure renforcée. Dans ce contexte, une des possibilités d organisation, pour I’ éablissement, sera la
création de classes homogenes proches du modele COES actuel.

6.3.2 Enseignement spécialisé dans les institutions

Des prestations d’ enseignement spécialise sont dispensées dans les ingtitutions ou établissements de
pédagogie spécialisée, pour des enfants pour lesquels une scolarisation en milieu spécialiseé est la plus
pertinente, en raison notamment de troubles invalidants et/ou des incidences importantes sur leurs
capacités d apprentissages ou sociales, établis au terme d'une procédure éprouvée. Plus
de 1'800 enfants y sont scolarisés. Quantitativement, le nombre d’ enfants scolarisés dans ce cadre est
demeuré stable. Qualitativement, et de maniere générale, les institutions estiment que les situations
sont devenues plus complexes.

Le nombre de classes comprenant des ateliers, permettant des 15 ans la préparation a la formation
professionnelle (classes TEM, pour "transition école métiers') a éé doublé (221 places en 2012).

Le mandat donné par le législateur vial’ Accord intercantonal de promouvoir un systeme de formation
inclusif implique et nécessite une intensification du dialogue et de la collaboration entre les
établissements privés reconnus et |'école réguliere, et par voie de conséquence une plus grande
perméabilité.

6.3.3 Prestations ambul atoires d’ enseignement spécialisé

Le soutien pédagogique spécialise et le renfort pédagogique sont dispensés par des enseignants
spécialisés qui interviennent dans I’école réguliére pour les enfants dont le besoin, selon
I"article 1 LES, est établi. En 2012, pres de 900 éléves bénéficient de SPS et de RP.
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Vu I’ objectif de favoriser les solutions intégratives, la tendance est de renforcer ce type de mesures
ains que les ressources apportées au sein des classes réguliéres scolarisant ces éléves a besoins
particuliers. Une étude est actuellement conduite aupres des personnes entourant 836 éleves au
bénéfice de ces mesures, afin d' évaluer |’ adéquation de ces derniéres et le degré de satisfaction des
parents et des professionnels. Les premiers résultats permettent de constater que, dans plus de 80% des
situations, la solution intégrative est appréciée positivement ou tres positivement. Par contre, dans les
guel ques situations problématiques, |es acteurs concernés se sentent assez démunis.

On observe depuis quel ques années une augmentation des demandes d’ interventions de I’ enseignement
spécialisé, notamment sous forme de renfort pédagogique. Dans le cadre de cette augmentation, on
constate une difficulté a distinguer les situations qui émargent formellement a I’ enseignement
spécialisé de celles qui concernent plutdét des questions socio-éducatives générant des difficultés
scolaires. Cette réalité doit amener a mieux circonscrire puis coordonner ces deux types d’ intervention.

6.4 Psychologie, psychomotricité et logopédie (PPL)

En tant que prestataires de mesures pédago-thérapeutiques, les psychologues, logopédistes et
psychomotriciens apportent une aide au développement de I'enfant ou de I'adolescent. Dans ce cadre,
leur action thérapeutique vise a permettre a des enfants ou des éléves en difficulté d'accéder aux
apprentissages scolaires. lls appuient ainsi la mission de formation de I'école, en apportant des
compétences et connaissances professionnelles spécifiques.

a) Les psychologues apportent une aide spécifique en cas de difficultés d apprentissage, de
comportement, d’intégration, affectives et relationnelles.

b) Les logopédistes apportent une aide spécifique en cas de troubles de la communication et du
langage, plus particulierement les troubles du langage oral et écrit.

¢) Les psychomotriciens apportent une aide spécifique lorsgue les problémes touchent le corps dans
ses aspects fonctionnel's, expressifs et relationnels.

On distingue les prestations directes aux enfants (consultations individuelles ou de groupe, soutien,
traitement,...) et les prestations indirectes qui s adressent, quant a elles, aux parents (information,
prévention, "guidance parentale”, accompagnement,...), ou aux enseignants (séance de réseau, appuli
aux enseignants, repérage précoce, échange de compétences,...). C'est ainsi que, alors qu’ environ 20%
des éleves de I’ école obligatoire consultent une fois ou I’autre les PPLS, seuls 10% bénéficient de
suivis directs.

Le canton pourvoit dans chaque région scolaire a une offre de psychologie, logopédie et
psychomotricité en milieu scolaire qui sadresse aux éléves des établissements de la scolarité
obligatoire. Prés de 9'000 é éves sont pris chague année en charge par ces spécialistes.

En paraléle a cette offre en milieu scolaire, le canton finance depuis la RPT des traitements en
logopédie, en cas de graves difficultés d'élocution, et psychomotricité chez des praticiens
indépendants, pour environ 5’000 enfants et jeunes agés entre 0 et 20 ans. Avant 2008, ces traitements
étaient pris en charge par |’ assurance-invalidité.

Des psychologues, logopédistes et psychomotriciens travaillent également dans les institutions de
pédagogie spécialisée, qui constitue aussi des cas de prise en charge pluridisciplinaire.

6.5 Accuell en structuredejour ou a caractérerésidentiel

Plusieurs offres d’hébergement ou d’ accueil existent dans le canton de Vaud pour les mineurs en
situation de handicap. L’ensemble de cette offre est décrit dans un chapitre du plan stratégique
cantonal découlant de la loi fédérale sur les institutions destinées & promouvoir |I’intégration des
personnes invalides (LIPPI). Il s agit de:
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— @ linternat : dans une institution de pédagogie speécialisée, |'internat est
principalement destiné a permettre la fréquentation dune école d’ enseignement
gpécialisé. Cette prestation couvre I’ ensemble des moyens que les institutions doivent
déployer pour accueillir un enfant : infrastructure, matériel, alimentation ou encore
personnel éducatif, administratif et logistique. Les prestations éducatives poursuivent,
en collaboration avec les parents, des objectifs de développement. Avec une tendance a
la baisse depuis une décennie, I'offre d'internat des institutions de pédagogie
spécialisée concerne environ 200 enfants. La diminution s explique conjointement par
la volonté des parents de maintenir leur enfant dans le cadre familial tant que cela est
possible et par la volonté de I'Etat d' offrir des alternatives a I'internat via les unités
d’accueil temporaire et les autres formes de reléve, notamment la prestation PHARE,
qui est ancrée dans la Loi d'aide aux personnes recourant a I’ action médico-sociae
(LAPRAMS).

— b) le semi-internat : il sagit d'une prestation offerte au sein des institutions de
pédagogie spécialisée pouvant comprendre le repas de midi, I’accueil avant |’ école
et/ou les prestations éducatives apres la classe. Le semi-internat concerne prés de 72%
des 1'800 enfants scolariseés au sein d'une institution de pédagogie spécialisée
(env. 1’300 enfants). Cette prestation couvre également I’ ensemble des moyens mis a
disposition pour accueillir I enfant.

— ¢) les unités d’'accueil temporaire (UAT) : il s'agit d' une offre pour une breve durée
(de quelques heures a plusieurs jours) de prise en charge des enfants avec un handicap
severe. Les UAT ont comme mission, en complément aux ressources existantes,
d’alléger les charges familiales dans I’accompagnement de ces enfants, afin de
permettre leur maintien a domicile et constituent en cela une alternative al’internat. A
lafin de I’année 2012, le canton de Vaud dispose de 40 places en UAT. Deux projets
sont en cours, I'un ayant ouvert a |I’automne 2013 en faveur d’adolescents atteints
d’autisme et I’autre pour 2015 dans le Nord vaudois, a Yverdon. Lorsgue ce dernier
projet sera réalisé, prés de 60 places d UAT seront disponibles sur I’ensemble du
territoire. Si I’on sait qu'une place d UAT peut accueillir entre 5 et 8 enfants en
moyenne, pres de 500 enfants pourront bénéficier aterme de cette prestation de plus en
plus appréciée par |les parents.

6.6 Aide a I'enseignant

L’aide a I’enseignant peut étre définie comme une prestation de soutien aux gestes quotidiens (se
déplacer, aler aux toilettes, étre contenu, s habiller...). En effet, certains enfants dont I’ autonomie est
restreinte, en raison de leur trouble ou déficience, bénéficient de mesures d’aide non spécialisée
dispensées par des personnes sans formation pédagogique. Cette prestation est offerte tant dans le
cadre d’un accueil préscolaire (plus de 100 enfants en 2012) ou parascolaire (une quinzaine d’ enfants
en 2012) que dans la classe (prés de 150 éléves en 2012).

Comme mentionné plus haut (6.1), I’accueil de jour préscolaire et parascolaire est devenu |’ une des
dimensions clé de la politique en faveur des familles, les prestations connues aujourd hui sous
I’ appellation d’ aide a |’ enseignant doivent donc se développer en complément du SEI.

7 PRESTATAIRESACTUELSDE MESURESET ENJEUX

Les prestations de pédagogie specialisee sont dispensées par des instances étatiques et par des
prestataires prives reconnus par I’ Etat. Les différents prestataires de mesures de pédagogie spécialisée
sont brievement présentés ci-aprés, en indiquant I’ évolution prévue par le présent projet.
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7.1 Personnel de |’ Etat : enseignant spécialisé et aide a I’ enseignant

Les prestations d’ enseignement spécialisé dispensées par du personnel rattaché directement a |’ Etat
sont celles effectuées par les maitres des classes de développement (itinérants ou non) (246 ETP), les
maitres des classes officielles d enseignement spécialisé (COES) (37 ETP) et les enseignants de
renfort pédagogique.

L’ organisation actuelle du renfort pédagogique prévoit, d’ une part, des postes rattachés a I’ ECES et
déployés dans différents établissements de la DGEO, a I’ OPTI et au profit des lieux d’ accueil de la
petite enfance (52 ETP de renfort pédagogique sur les 68 ETP de I' ECES au budget 2013) et, d’ autre
part, des enseignants qui effectuent ponctuellement des périodes spécifiques d enseignement
spécialisé, aprés validation par un inspecteur de I'enseignement spécialisé de la nécessité de la
prestation, soit environ 25000 périodes pour I'année scolaire 2012-2013 (équivalant environ
a24 ETP).

Une part des prestations actuelles de renfort pédagogique sera intégrée dans les mesures ordinaires de
pédagogie spécialisée. Dans le cadre du présent projet, I'intention est de simplifier les démarches
administratives en lien avec ces mesures ordinaires en intégrant les prestations d’enseignement
spécialisé concernées au systéme actuel d enveloppes pédagogiques. Les consells de direction des
établissements auront ains la compétence décisionnelle pour |’attribution de ces mesures
parallélement ala compétence que leur confére laLEO (art. 99) en matiére d’ appui pédagogique.

Afin de maintenir et développer un systéme qualitativement performant, le présent projet veille a
circonscrire le champ et les spécificités de ces deux types d’intervention. Il prévoit, de plus, lamise en
place d une référence métier qui permet notamment de garantir des aspects liés a laformation continue
des enseignants spécialisés et des autres acteurs de |’ école.

A ces prestations d’ enseignement, il faut gjouter les périodes d'aide a I’enseignant qui totalisent
environ 63'000 périodes pour I’année scolaire 2012-2013 (estimation : 59 ETP) et celles d’ aides dans
les structures d'accueil de laloi sur |’accueil de jour des enfants (LAJE) pour environ 27'000 heures.
Statutairement, |I’engagement de ces personnes appelle un certain nombre d’ gjustements a apporter
dans le cadre du futur dispositif.

7.2 Personnel del’Etat ou conventionné : psychologues, psychomotriciens et logopédistes en
milieu scolaire (PPLS)

Les prestations PPL S sont organisees en régions et dispensées dans chague établissement scolaire. Le
nombre de professionnels employés par |'Etat ou conventionnés est réparti au prorata du nombre
d’éleves (2.3 ETP pour 1'000 éleves). Au total 196 ETP de logopédistes, psychomotriciens et
psychologues cauvrent dans le canton pour les éleves fréguentant |’ école réguliere et 15 ETP pour les
éléves des COES.

Considérant les attentes croissantes de la société envers I’ école, la complexité des situations et la
nécessité de développer un travail pluridisciplinaire efficace, I’un des buts du projet de loi est de
renforcer la présence de ces ressources au niveau des établissements. Ains, la prévention et la
contribution des PPL'S au repérage précoce des difficultés fait-elle explicitement I’ objet d’un article de
laLPS.

Il est a noter que, pour des raisons historiques, trois statuts juridiques coexistent pour ce secteur : les
PPLS étatiques, ceux geérés par les fondations de la Monneresse (Aigle) et de Mérine (Moudon), ains
gue ceux gérés par la Ville de Lausanne. Les deux dernieres catégories sont liées a I’ Etat par une
convention et le personnel concerné est au bénéfice d’ autres conditions statutaires que celles de I’ Etat.

Les PPLS étatiques sont inscrits au plan des postes en qualité de personnel administratif. Or, leur
mission est intrinséquement liée au secteur de I’ enseignement. A ce titre, lors de la création de I’ office
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de psychologie scolaire (OPS), il a été fixé une norme de 2.5 ETP pour 1’000 ééves. Tenant compte
de I’évolution démographique, cette norme n’est actuellement plus respectée et se situe a 2.3 ETP
pour 1’000 éleves. A lalumiére de ce qui précede, il apparait donc nécessaire de rapprocher lalogique
de gestion de ces professionnels de celle des enseignants. Ceci contribuera a réduire, au moins
partiellement, les listes d attente actuelles.

7.3 Logopédistes et psychomotriciensindépendants

Avant la RPT, I'Al financait des prestations de logopédie dans le cadre des mesures de formation
scolaire spéciae, pour les assurés atteints de graves difficultés d'éocution définis par I’ Al dans une
circulaire encore en vigueur. Ces prestations étaient proposées par des logopédistes indépendants
(environ 230 personnes) qui recevaient les enfants hors du cadre scolaire. Il Sagissait dans ce cas d'une
prestation d'assurance, ainsi e logopédiste traitant était-il mandaté directement par les parents et/ou le
jeune et I'Al financait cette prestation s les conditions étaient remplies. Conformément aux
dispositions transitoires de la Congtitution fédérale introduites avec la RPT, le canton a repris la
gestion de ces prestations et leur financement depuis 2008.

L es logopédistes indépendants accueillent et traitent en cabinet prive les enfants ou jeunes atteints de
graves difficultés d’ élocution (au sens de la circulaire de I'assurance-invalidité). Les traitements
dispensés aux enfants par les logopédistes indépendants sont pris en charge par le Département de la
formation, de lajeunesse et de la culture (DFJC) sur labase de I’ ALogo.

L es psychomotriciens indépendants recoivent, quant a eux, en cabinet privé, des enfants sur indication
médicale suite a un diagnostic précoce pédopsychiatrique. Ces traitements sont également pris en
charge par le DFJC lorsqu’ils correspondent aux criteres anciennement Al. Pres de 260 |ogopédistes et
une dizaine de psychomotriciens indépendants voient ainsi leurs prestations reconnues par I’ OPS.

Il est & relever que le recours a ces professionnels indépendants est administrativement tres lourd a
gérer et ne garantit pas une couverture uniforme de I’ offre de prestations sur tout le territoire cantonal.
Il est, de plus, financiérement difficilement maitrisable en I’ état.

En outre, compte tenu du fait que la pédagogie spécialisée, et en particulier les prestations de ces
indépendants, fait désormais partie intégrante du mandat public de formation, |’ Etat n’assume plus le
réle d assureur-payeur, mais celui d autorité responsable de la prestation, soit en la prodiguant
directement, soit en la déléguant a des tiers subventionnés. Cet état de fait induit des conségquences de
différents ordres.

En premier liey, il convient de relever que le tiers qui agit pour le compte de I'Etat engage la
responsabilité civile de ce dernier et diminue donc corollairement la sienne, hormis dans les cas ou il
commet une faute. D’ autre part, I’inclusion de ces prestations au systeme public de formation suppose
gue ces dernieres, ains que les professionnels qui les dispensent, s'inscrivent dans une organisation
globale, régie par des regles de fonctionnement et des directives permettant a I’ Etat de garantir un
dispositif cohérent et efficient, dans le respect des principes généraux qui régissent I’ activité d’une
administration publique. Ainsi, par exemple, au titre de la proportionnalité et de I’ économicité, |’ Etat
demande aux professionnels qui exécutent des taches publiques, le recours a certaines modalités
d'intervention plutét que d autres, si les premiéres permettent d'atteindre les mémes buts que les
secondes mais de maniere plus économe. Sur le plan de la gestion administrative, ces mémes principes
conduisent I'Etat a cadrer les collaborations entre ses différents agents afin de garantir un
fonctionnement efficient. Enfin, dés lors qu’il doit garantir un service public offert a tous, I’ Etat, pour
des raisons organisationnelles évidentes, ne saurait permettre aux professionnels qui agissent pour lui
de refuser de s occuper de certains bénéficiaires pour des motifs qui ne relevent pas directement de la
prestation en elle-méme. Notons que, corollairement, ce principe, qui sinscrit dans une logique de
gualité, est précisément ce qui a motivé, dans I’ Accord intercantonal, |I’exclusion du libre choix du
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prestataire de pédagogie spécialisée par les parents.

7.4 Institutions de pédagogie spécialisée

Le canton de Vaud compte 19 institutions ou établissements de pédagogie spécialisée. Ces institutions
offrent des prestations denseignement spécialisé, d éducation spéciadisee, de logopédie, de
psychomotricité, de psychologie, des prestations médicales ou encore médico-thérapeutiques
(physiothérapie, psychothérapie, ergothérapie, etc.). Leur budget est, pour ainsi dire, exclusivement
financé par [I'Etat, toutefois les prestations médicales et |'essentiel des prestations
meédico-thérapeutiques sont restées du ressort de I'assurance-invalidité ou des caisses-maladie. La
forme juridique de la plupart des institutions est la fondation de droit privé reconnue d’ utilité publique.
Parmi les 19 institutions, 7 sont des institutions mixtes accueillant des adultes et des enfants.

Toutes ces ingtitutions sont fédérées au sein de I’ Association vaudoise des organisations privées pour
personnes en difficulté (AVOP) qui représente également une majorité d’institutions reconnues par le
Service de protection de la jeunesse (SPJ) concernant les foyers éducatifs ou le Service de prévoyance
et d’aides sociales (SPAS) pour les adultes en situation de handicap. Cette faitiere est la dépositaire de
la convention collective de travail qui concerne prées de 6'000 personnes.

La carte présentée ci-dessous donne un apercu de I'implantation géographique des diverses structures
des institutions de pédagogie spécialisée.

#Verdeil - Foyer Broye
“.@ . erdeil - En Guillermaux
7 by

5

@#\Verdeil - RECI

Verdeil - cnarmines.ﬁ"éfiﬂe
#Entre-Lacs

Vernand - Condémines@Vernand - La Forge
#Vemand - Senarclens

' #La Branche
Vernand - classes ES'l “
Lawgn}r Passere

LE 3 ! Laquy Passerelle; pr&rma’trnn
spemn erceva .fhamnyron #®Monneresse

erdeil - Arcangier

q.l’ernand - classes ES

L'OmbellegVernand - CTJ
Vernand -'école pour enfants autistes

Verdeil - Pré d'Emo Monneresse

Verdeil - Foyer Chablais
Source : Office de I'information sur le territoire (OIT) - Service de I'enseignement spécialise et de

I'appui a la formation (SESAF)

Les 19 institutions de pédagogie spéecialisée ont des missions et des types d accueil tres différents les
uns des autres. Le nombre de places disponibles par institution varie également fortement, allant
de 17 a plus de 450 places. Du fait de cette grande diversité, les charges des diverses institutions sont
€galement tres disparates.

eL'Ombelle
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Les 948 ETP cauvrant au sein des institutions de pédagogie spécialisée sont pour 44% des enseignants,
25% des éducateurs, 11% des thérapeutes, 10% des administratifs et 10% du personnel de maison et
technique. A noter que parmi le personnel des institutions, 33 ETP d enseignants spécialises
dispensent des prestations de soutien pédagogique spécialisé (SPS) au sein des établissements scolaires
et 24 ETP assurent des prestations du service éducatif itinérant (SEI) pour les enfants en &ge
préscolaire.

Ce paysage ingtitutionnel s'est cependant développé historiqguement essentiellement au gré des
initiatives privées et ne constitue pas aujourd’ hui une offre homogéne sur tout le canton. Au-dela de
I’existence d'une expertise reconnue, la planification et I’organisation régionale de I'offre de
prestations de la pédagogie spécialisée d une part, les exigences de contractualisation liées alaloi sur
les subventions d autre part, imposeront al’ Etat et aux fondations de se positionner quant aux missions
et aleur inscription dans le dispositif public de formation de notre canton.

Enfin, il convient de souligner que, sur le plan dtatutaire, |I’avénement, en 2008, de
DECFO-SY SREM, a créé un différentiel salarial défavorable aux enseignants du secteur institutionnel
privé reconnu. Dans le but de maintenir I’ attractivité de ces ingtitutions en qualité d employeur, il sera
nécessaire de rapprocher ces deux statuts.

8 LESPRESTATIONS DE PEDAGOGIE SPECIALISEE SOUSL'ANGLE FINANCIER

Le tableau ci-dessous synthétise les volumes financiers des diverses prestations de pédagogie
spécialisée selon e budget 2013 :

Public Privé Total
Education précoce spécialisée 3'877800
Service éducatif itinérant (SEI) 3877800
Psychologie, logopédie et psychomotricité 45'890°100
Logopédie, psychologie et psychomotricité en milieu scolaire (PPLS) 29'022"100 4'681°200
Logopédie et psychomotricité indépendante 12'186'800
Enseignement spécialisé 198'353'800
Institutions de pédagogie specialisée 132'715°300
Placement hors canton d'éléves vaudois en institution privée 5859'000
Classes officielles d'enseignement specialisé (COES) 10'392'400
Soutien pédagogique spéecialisé (SPS) 66557300
Renfort pedagogique, aide a l'intégration et transport a I'ecole réguliere 9'009'600
Classes de développement et MCDI 33722200
TOTAL PEDAGOGIE SPECIALISEE 82'146°300 165'975°400 248'121'700

NB : pour la logopédie et la psychomotricité indépendantes, il convient de mentionner également le
montant figurant aux comptes 2012, soit 15'835'021.-, tenant compte des crédits supplémentaires
octroyés.

9 PRESENTATION DU PROJET DE LOI

9.1 Structuredelaloi

Le projet deloi est structuré en sept chapitres.

Le chapitre premier reprend les principes de base de I’Accord intercantonal, il fixe le champ
d’ application de laloi et définit les organes et autorités compétentes, a savoir les entités chargées de la
définition et de lamise en place de la politique de pédagogie spécialisée.
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Le chapitre Il définit la pédagogie spécialisée par I’ offre des prestations qu’ elle inclut. Ces prestations
sont tant6t directes, tant6t indirectes. Les prestations directes sont octroyées sous formede mesures qui
peuvent étre soit "ordinaires’, soit "renforcées’, en fonction de I’intensité du besoin individuel, soit
encore sous formede mesures dites "auxiliaires’, visant a favoriser I’ intégration ou la participation des
enfants ou des jeunes.

Le chapitre 111 définit I’organisation de I’ offre et les prestataires, ains que les entités intervenant
respectivement pour : |’évaluation du besoin, I’ octroi, la mise en ceuvre et le suivi des mesures. Sont
également traitées dans ce chapitre les conditions de la reconnaissance des établissements de
pédagogie spécialisée privés et de recours ad’ autres prestataires.

Le chapitre IV consacre le caractére technique de la LPS, en détaillant, tel que cela a été demandé
durant la phase de consultation, les procédures d acces aux prestations, ainsi que les lieux de décision
et les regles de suivi, selon les trois types de mesures définies au chapitre 1. Le réle des parents est
clairement défini dans ce chapitre, en adéquation avec les principes de I’ Accord intercantonal pour la
mise en place de mesures individuelles.

Le chapitre V est consacré aux différents modes de financement de I'offre de prestations. Les
dispositions financiéres proposées répondent notamment aux exigences de la loi sur les subventions
(LSubv) et celle sur les finances (LFin). Elles s appuient sur les dispositions récemment adoptées par
le Grand Consell dans le cadre de larévision delaloi sur la protection des mineurs (LProMin) et celles
delaloi sur les mesures d’aide et d’intégration pour les personnes handicapées (LAIH).

Le chapitre VI décrit le dispositif en matiere de protection des données. Il est prévu de pouvoir traiter
des données personnelles, y compris sensibles. La transmission des données entre professionnels doit
toutefois se faire en principe avec I’ accord des parents.

Enfin, le chapitre VI est consacré aux voies de recours ainsi qu’ aux dispositions transitoires et finales.

9.2 Les adaptations découlant du droit supérieur

9.2.1 Leprincipe dintégration (art. 3, al. 2)

Le principe d'intégration, principe fondamental ancré dans le présent projet, s'inspire de nombreuses
dispositions de rang supérieur.

La Convention des Nations Unies sur les droits des personnes handicapées consacre a son article 24 le
droit a I’ éducation et établit que I’ éducation doit étre inclusive : "les Etats Parties font en sorte que le
systéme éducatif pourvoie a I’insertion scolaire a tous les niveaux" ou encore lettre a : "les Etats
Parties veillent a ce que les personnes handicapées puissent, sur la base de I’ égalité avec les autres,
avoir acces, dans les communautés ou elles vivent, a un enseignement primaire inclusif, de qualité et
gratuit, et a I’enseignement secondaire” et enfin lettre e : "les Etats Parties veillent a ce que des
mesures d accompagnement individualisé efficaces soient prises dans des environnements qui
optimisent le progres scolaire et la socialisation, conformément al’ objectif de pleine intégration”.

La Convention relative aux droits de I’ enfant prévoit que les enfants handicapés devraient étre intégrés
alasociété atous les niveaux, comprenant I’ acceés al’ éducation (art. 23) et sans discrimination (art. 2)
"eu égard aux besoins particuliers des enfants handicapés, |’aide fournie [...] est gratuite chague fois
qu'il est possible, compte tenu des ressources financiéres de leurs parents ou de ceux a qui I’ enfant est
confié, et elle est concue de telle sorte que les enfants handicapés aient effectivement acces a
I’éducation, ala formation, [...] ala préparation al’emploi et aux activités récréatives, et bénéficient
de ces services de fagon propre a assurer une intégration sociale aussi compléte que possible et leur
épanouissement personnel, y compris dans le domaine culturel et spirituel”.

La déclaration de Salamanque sur les principes, les politiques et les pratiques en matiére d’ éducation et
de besoins éducatifs spéciaux (UNESCO 1994) prévoit que les politiques éducatives a tous les
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niveaux, que ce soit national ou local, stipulent que les enfants handicapés sont inscrits a I’ école,
c' est-a-dire celle qu'ils fréguenteraient S'ils n’ étaient pas handicapés.

Au niveau national, en plus des droits définis dans la Constitution & son article 8 sur la non
discrimination, la loi fédérale sur I’élimination des inégalités frappant les personnes handicapées
(LHand) stipule a son article 20, alinéa 2, que les cantons "encouragent I’intégration des enfants et
adolescents handicapés dans |’ école réguliére par des formes de scolarisation adéquates pour autant
gue cela soit possible et serve le bien de I’ enfant ou de I’ adolescent handicapé”.

Enfin la Congtitution vaudoise prévoit, a son article 61, que I’Etat et les communes prennent des
mesures pour assurer I’autonomie des personnes handicapées et notamment leur intégration sociale,
scolaire et professionnelle.

9.2.2 Adaptations découlant de |’ Accord intercantonal

Suite ala RPT, chagque canton se doit d' élaborer un concept cantonal de pédagogie spécialisée, qui doit
étre approuveé par une autorité cantonale (gouvernement ou parlement). Par ailleurs, les cantons qui
adhérent a |’ Accord intercantonal doivent se conformer dans leur concept aux conditions cadres de cet
Accord et utiliser les instruments qu'il définit (terminologie, standards de qualité, procédure
d évaluation standardisée).
La mise en oauvre de cet Accord a conduit a reprendre dans le projet de loi les principes essentiels
suivants:
— lapédagogie spécialisée fait désormais partie du mandat public de formation ;
— dans la mesure du possible, les mesures intégratives doivent étre privilégiées (en
respect du principe de proportionnalité) ;
— leprincipe de gratuité prévaut, commepour la scolarité obligatoire ;
— lestitulaires de I’ autorité parentale sont associés a la procédure de décision attribuant
des mesuresindividuelles;;
— le passage d'une logique d assuré a une logique d’ éleve, en lien avec |’ organisation
scolaire cantonale.
Concernant les ayants droits aux mesures de pédagogie spécialisée et conformément a |’ Accord
intercantonal, le projet de loi prévoit que les enfants et les jeunes (de la naissance & leur 20™™ année
révolue) qui habitent en Suisse et présentent des besoins éducatifs particuliers ont droit a un soutien
et/ou a une prise en charge appropriés. La pédagogie spécialisée relevant du mandat public de
formation, seuls les éléves scolarisés dans I’ école publique sont concernés par I’ offre de base prévue
par I’ Accord intercantonal. Le projet de loi adonc repris cette limitation dans son champ d’ application.

Concernant |'offre de base que chague canton signataire est tenu de proposer, le projet de loi définit les
prestations faisant partie de I’ offre de pédagogie spécialisée. Ainsi, elle prévoit au titre de mesures
directes : I’éducation précoce spécialisée, |’enseignement spécialise, la logopédie, la psychologie
(prestation non expressement prévue par I'Accord, mais incluse dans le canton de Vaud dans la notion
de "soutien” poseée par I'Accord, la psychologie étant historiquement rattachée dans le canton de Vaud
alalogopédie et ala psychomoaticité), la psychomotricité, la prise en charge en internat ou externat, au
besoin avec le concours d’ autres professionnels tels que des ergothérapeutes et des art-thérapeutes en
institution, I’aide a I’ intégration, les transports et la prise en charge dans le cadre d’ une unité d’ accueil
temporaire (cette derniére ne ressortant pas directement de I’ Accord). Par ailleurs, elle prévoit au titre
de mesures indirectes destinées aux professionnels encadrant les enfants et aux parents : le soutien, le
conseil, laprévention, les actions de formation et d’information.

A noter qu’en amont des prestations directes d’ enseignement spécialisé, la LEO prévoit des offres de
type : cours de rattrapage, d'appui ou d autres mesures de pédagogie différenciée, qui ne relevent pas
de I’Accord intercantonal. Ce n'est que s elles découlent de troubles ou de déficiences que des
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prestations de pédagogie spécialisée sont mises en place.

Toujours conformément a I’ Accord intercantonal, si les mesures octroyées, qualifiées d’ ordinaires
dans le projet de loi, ne s avérent pas ou plus suffisantes, des mesures renforcées définies selon
I"intensité, tant du besoin pour I'enfant que de la mesure prodiguée, peuvent étre attribuées au
terme d'une procédure d’' évaluation standardisée (PES) définie au niveau intercantonal. Dans le cadre
de cette procédure, une commission cantonale est chargée de préaviser sur les besoins individuels et la
mesure a envisager, sur la base de dossiers constitués par les directions régionales de pédagogie
spécialisée. Les représentants |égaux sont associés a la procédure. La décision finale d’ attribution des
mesures renforcées est prise par |I'autorité cantonale compétente, soit le Service de I’ enseignement
spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF). Enfin, la pertinence des mesures fait I’objet d’un
réexamen périodique.

A coté des mesures ordinaires et renforcées, le projet de loi octroie, sous forme de mesures auxiliaires
(unité d accueil temporaire, aide a I’intégration et transport), les prestations tendant a permettre la
participation de I’ enfant ou du jeune dans son lieu d' accuell ou de scolarisation.

L’Accord prévoit encore I’ utilisation de standards de qualité uniformes pour la reconnaissance des
prestataires, définis par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I'instruction publique
(CDIP). Le projet de loi régit sur cette base la reconnaissance des différents prestataires de pédagogie
spécialiste non étatiques : établissements de pédagogie spécialisee privés ou logopédistes et
psychomotriciens indépendants subventionnes.

Enfin, I’ Accord prévoit une terminologie uniforme en vue d’une garantie de coordination lors de sa
mise en cauvre, a laguelle le projet de loi sest conformé. Les définitions annexées a I’ Accord
intercantonal fonderont I’ interprétation des termesrepris dans le projet de loi.

9.3 Coordination et complémentaritésavec laLEO

La loi sur la pédagogie spécialisée est une loi spéciale, connexe et complémentaire a la loi sur
I’ enseignement obligatoire (LEO). Alors que la LEO régit I’ enseignement et son organisation dans une
approche collective, la LPS est centrée sur la réponse individualisée aux besoins des bénéficiaires,
ains que I’organisation qui doit se mettre en oauvre autour d’'eux. Ces derniers ne sont pas seulement
des enfants ou jeunes en situation de handicap (2-3% d’ une cohorte), mais plus largement des enfants,
des jeunes, des éleves ayant des besoins particuliers (15-20%) : appuis spéciaises, mesures
pédago-thérapeutiques ou autres.

Le projet de loi se situe dans le continuum de la LEO : en application des principes de subsidiarité et
de proportionnalité, les dispositions du présent projet de loi viennent compléter celles de la LEO,
principalement sur deux axes : d’'une part par les actions d’information ou de prévention et la
contribution au repérage précoce (art. 98, al. 5, LEO) et, d' autre part, par I'intervention de la
pédagogie spécialisée, soit parce que |’ appui pédagogique ne suffit plus (art. 99 LEO), soit pour offrir
une mesure pédago-thérapeutique ou auxiliaire.

Corollairement, le projet de loi définit de fagon identique a la LEO la répartition des charges
financiéres entre le canton et les communes, ces dernieres devant, selon la LEO, mettre a disposition
les infrastructures et assurer les transports pour tous les éléves scolarisés (sous réserve de I’ article 66,
alinéa 2.).

9.4 Principales évolutions prévuesdansla LPS

Hormis les adaptations découlant de la RPT, de I’ Accord intercantonal et de la LEO, le projet de loi
S appuie, pour répondre au mieux aux enjeux, sur les comparaisons intercantonales (cf. chapitre 4), un
état des lieux approfondi de I’ offre actuelle (cf. chapitres 6et 7) et le retour de consultation sur
I” avant-projet (cf chapitre 5.2). Ce projet retient les axes principaux suivants.
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9.4.1 Evolution des prestations

Le projet de loi quittance I’ évolution récente du budget de la pédagogie spécialisée et reconnait des
besoins spécifiques. Aing, il pérennise les efforts récemment consentis dans les secteurs du renfort
pédagogique, de la logopédie, de la transition école - métiers ou des unités d accueil temporaire. Il
intégre en outre les constats de la recherche et de I’ expérience pratique. Parmi ces constats, citons les
recommandations de I’ Unité de recherche pour le pilotage des systémespédagogiques (URSP), suite a
une récente analyse ™ :

1. Pour les établissements scolaires, se positionner clairement dans leur approche de
I’intégration (et désigner notamment une personne responsable du suivi).

2. Clarifier les procédures de prise en charge des éléves aux besoins spécifiques (bien
définir la nature des problemes posés par |’ éléeve et rechercher pragmatiquement la
meilleure solution).

3. Mettre en cavre une politique d établissement qui favorise la collaboration entre
professionnels.

4. Veliller a ce que la formation initiale et continue des enseignants puisse répondre aux
réalités nouvelles du terrain.

5. Reconnaitre le "surcroit" de travail occasionné par certaines intégrations (généré
notamment par |’ important travail de collaboration avec |es parents).

Aussi, le projet propose-t-il de renforcer I’action de I’ Etat dans les domaines suivants (voir également
le chapitre 10 sur les conséquences financiéres).

K . Bachmann Hunziker et P. Pulzer-Graf : ,Maintenir et encadrer des ééves aux besoins particuliers
dans |’ école réguliere”, URSP, décembre 2012.

9.4.1.1. Prestations directes aux enfants ou jeunes

L’ éducation précoce spécialisée (04 ans)

L’ efficience d'un accompagnement spécialisé le plus précoce possible (assuré par les services
éducatifs itinérants — SEI) est clairement démontrée, les pédiatres s en faisant le relai avec insistance.
Le SEI permet de venir en aide aux jeunes enfants en situation de handicap dans leur contexte familial,
notamment par la valorisation des compétences parentales, a raison de 1h30 hebdomadaire.
L’ augmentation du nombre d enfants signalés et le fait que ces enfants manifestent des troubles de

plus en plus complexes — par exemple I’ autisme— ont pour conséquence que I’ affinage des repérages
précoces exige un accompagnement d' une plus grande intensité.

L es prestations en logopédie et psychomotricité (04 ans)

Une intervention de psychomotricité 0-4 ans a pour but de rétablir le développement normal des
capacités motrices, sensorielles, relationnelles de tres jeunes enfants en difficulté qui seront
indispensables pour leurs apprentissages futurs. Actuellement, cette prestation n’est pas disponible
pour les jeunes enfants, alors que c'est a ce moment de leur développement gu’ elle est sans doute la
plus efficiente et la plus indiquée (la recherche évalue & 1% le nombre d enfants souffrant de
difficultés motrices, sensorielles ou relationnelles pour lesgquels ces thérapies sont utiles). De méme, il
est reconnu qu'un traitement logopédique précoce des enfants souffrant de troubles de la
communication et du langage permet de prévenir des difficultés scolaires ultérieures comme,
notamment, les retards d’ apprentissages du langage écrit.

Les prestations destinées aux éleves en situation de handicap scolarisés au sein de I'école
réguliere (4-16 ans)

La mise en cauvre de la volonté d’ augmenter la capacité de |’ école, soit a poursuivre la scolarisation
dans ses classes réguliéres des éléves en trés grande difficulté ou en situation de handicap, soit a en
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accueillir en provenance dinstitutions spécialisées, sans pgorer les conditions de travail des
enseignants et des autres éléves, provoque une demande croissante de la part des établissements
scolaires. Les premiers résultats de la recherche concernant 836 éleves identifiés, en janvier 2012, dans
cette catégorie, conduit a solliciter des moyens supplémentaires pour assurer en moyenne
entre 6 et 8 périodes de renfort pédagogique et 1 a 2 séances pédago-thérapeutique hebdomadaires.
C'est d’autant plus nécessaire dans un contexte de croissance démographique et de plafonnement du
nombre de places en institution.

Lesprestationsdirectesd’appui psychologique en milieu scolaire au Secondaire |1 (16—20 ans)

Les établissements de la scolarité postobligatoire (gymnases et écoles professionnelles) n’ont pas de
psychologue pour prendre en charge les jeunes qu'ils accueillent. La population de ces écoles est
pourtant aussi, voire davantage, vulnérable que celle de I’ école obligatoire, preuve en sont les taux
élevés de décrochage et les demandes des établissements. La mise a disposition de ressources dans les
écoles, en principe sous forme de conseil psychologique, permettra notamment d effectuer des
évaluations précoces et d apporter un consell spécialise aux enseignants et directions du Secondaire |1.
Actuellement un projet pilote est conduit au sein de deux établissements.

9.4.1.2. Prestationsindirectes
L’ appui aux lieux d’accueil dela petite enfance

Dans |e secteur pré-scolaire, le SESAF doit également faire face a une demande croissante des creches
et garderies pour un soutien aux enfants en situation de handicap, dans un contexte ou de plus en plus
d’ enfants fréguentent des lieux d accueil et ou leurs besoins sont plus fréguemment repérés. La
création de postes d’ éducateurs précoces spécialises et la mise a disposition de conseil PPL doivent
permettre de faire face aux situations les plus urgentes dans I’accompagnement des professionnels
(conseil et soutien) afin de permettre la poursuite de | accueil.

La prévention et I'appui spécialise aux professionnels des établissements scolaires (cf.
chapitre 9.4.4 ci-apres)

Pour faire face de la maniere la plus efficiente possible a la demande constante de ressources
supplémentaires exprimée par les établissements et la population, la LPS se propose de renforcer
I”appui et le consell aux professionnels de I école, y compris au niveau postobligatoire, ainsi qu’ aux
parents, afin de favoriser la scolarisation du plus grand nombre possible d’'éléves dans le cadre
régulier. A cette fin, il est prévu d accroitre la présence, dans les établissements, de référents
spécialisés respectivement dans I’ enseignement spécialisé et les PPLS. Cet appoint est, de plus,
conforme a I'gout par le Grand Conseil d’'une mission confiée au département de renforcer le
"repérage précoce et I’ évaluation” (art. 98, al. 5 LEO), devant prévenir le redoublement ou des actions
plus lourdes pour permettre al’ éleve d atteindre les objectifs du Plan d’ études romand.

9.4.2 Coordination avec les autres services

Outre la collaboration renforcée avec la DGEO, le projet de loi promeut chaque fois que possible
I”harmonisation des régles et la coordination avec les autres services en charge d enfants ayant des
besoins éducatifs particuliers, a savoir notamment la protection de la jeunesse, I’ unité de promotion de
la santé et de prévention en milieu scolaire (UPSPS), le service de psychiatrie de I’enfant et de
I” adolescent (SUPEA), le service en charge des handicapés adultes, |’ assurance invalidité, tant pour la
définition des prestations et la délimitation des interventions, que pour les pratiques en matiere de
subventionnement, de haute surveillance ou de financement des investissements.
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9.4.3 Organisation décentralisée

Comme indiqué au chapitre 3, I’ organisation actuelle est caractérisée par I’ existence de deux offices
distincts : I’ Office de I’ enseignement spécialisé (OES, avec ses huit inspectrices et inspecteurs ceuvrant
dans tout le canton depuis Lausanne) et |'Office de psychologie scolaire (OPS, avec ses dix
responsabl es régionaux engagés selon trois statuts juridiques différents et les PPLS qui en dépendent).
Ce dispositif offre une solide expertise, mais ne favorise guére I’ approche consolidée de la pédagogie
spécialisee, telle que voulue dans I’ Accord intercantonal. De plus, elle n’est pas la plus rationnelle qui
soit pour assurer la proximité de I’ appui et du conselil.

Aussi, le projet de loi prévoit-il, outre la responsabilité stratégique du département, trois niveaux de
gestion : la direction cantonae, les directions régionales de pédagogie spéciaisée ains que
| établissement scolaire et | équipe PPLS.

La direction cantonale assure la vision d’ensemble du systéme et garantit la qualité de I’entier du
dispositif, en mettant notamment en place une référence métier et en encourageant I’ harmonisation des
pratiques. Elle veille en outre a un acces équitable aux différentes prestations en répartissant les
ressources de fagon équitable.

Les directions régionales constituent des unités pluridisciplinaires et doivent permettre a la fois : une
bonne réactivité en cas de sollicitation, ains gque la mise en cauvre, de maniere consolidée, des
processus d’octroi et de suivi des différentes prestations. Ces entités sont chargées de la gestion des
mesures renforcées et des mesures auxiliaires.

Les établissements scolaires assument quant a eux, pour une large part, la gestion des mesures
ordinaires, avec un réle clé pour le "binbme" constitué par les responsables locaux des prestations
d’ enseignement spécialisé et ceux des prestations pédago-thérapeutiques ainsi que la mise en cauvre
des mesures renforcées dans les cas d’ éléves intégrés, en concertation avec la direction régionale.

Le déploiement de cette organisation décentralisée devant étre coordonné avec les communes et les
associations professionnelles, il se fera progressivement.

9.4.4 Roles favorisant la proximité de I’ appui et le suivi des prestations

Vu I"accent mis dans le projet de loi sur les prestations indirectes, d’ appui ou conseil au bénéfice des
adultes en charge des enfants ou jeunes concernés par la pédagogie spécialisée, et vu I’importance de
congtituer des réseaux "a taille humaine”, comme condition clé de I'efficacité du travail et de la
simplification administrative, il est prévu de valoriser les roles suivants :

— répondant d établissement : les directions d' établissements scolaires désignent, en
concertation avec les directions régionales de pédagogie spéciaisée, un enseignant
répondant de la mise en place des mesures ordinaires et, le cas échéant, de la
coordination avec les mesures pédago-thérapeutiques, ainsi qu’ un enseignant (qui peut
étre le méme) responsable de la mise en place des mesures renforcées au sein de
I” établissement ;

— responsable d' équipe pédago-thérapeutique : les directions régionales de pédagogie
spécialisée déploient des responsables d' équipes PPLS, avec un réle de conseil aux
professionnels des écoles et de coordination avec les répondants d’ établissement, pour
favoriser une analyse globale des besoins de I’ enfant/éléve ;

— référent spécialisé : rattaché aux directions régionales, il accompagnera les parents
dans leurs démarches précédant I’ octroi des mesures renforcées, instruira la procédure
d évaluation standardisée a I’attention de la commission cantonale, cherchera au
besoin une place puis, lorsque la décision d’ octroi aura été prise, S assurera de la mise
en cauvre du projet pédagogique, que ce soit dans un établissement de pédagogie
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spécialisée ou dans une classe réguliere avec des mesures appropriées.

9.4.5 Principe de I’ organisation apprenante

Le projet de loi consacre le principe de I'’organisation apprenante. |l se concrétise tant par
I’ organisation mise en place que par I’introduction de mesures indirectes en faveur des professionnels
qui encadrent les enfants et les jeunes ainsi que des parents qui en font la demande. |l prévoit ainsi des
lieux de concertation et de production d’ expertise ou de savoir-faire aux différents niveaux, outre les
relations interservices ou celles découlant du partenariat social :

— une gestion de la qualité des établissements de pédagogie spécialisée, orientée sur la
qualité du projet individuel de pédagogie spécialisée de chaque éléve et sur le contréle
de gestion ;

— une commission consultative cantonale comprenant les partenaires externes, pour le
suivi de cette politique publique ;

— des commissions cantonales de référence par domaines de handicap et des
commissions interservices, liens entre le monde académique et scolaire spécialisé ou
régulier, permettant au service d'édicter des recommandations pédagogiques ou
cliniques;

— des centres de compétences offrant des prestations directes ou indirectes permettant la
scolarisation d' éléves ayant des besoins particuliers dans |’ école réguliére ;

— desréseaux au sein des établissements, dans des configurations adaptées aux besoins et
circonstances, favorisant une réponse globale aux besoins identifiés, dans un souci
d’ économie de moyens.

Cette approche doit permettre a la LPS, pragmatiquement, de produire des effets positifs par rapport a
la situation actuelle, et notamment :

— mieux garantir I’ équité dans|’ acces aux prestations sur tout le canton ;

— établir des lieux de concertation entre intérét bien compris des éléves en difficultés, de
leur famille, mais aussi de la classe et des professionnels concernés ;

— permettre de juguler I'inflation administrative, tout en prévenant |’ arbitraire dans les
décisions d’ octroi ;

— promouvoir le travail interdisciplinaire en réseaux chague fois que nécessaire, sans se
disperser dans de trop nombreux collogues.

9.4.6 Approche selon des références inter national es reconnues

Outre le Plan d’études romand au niveau pédagogique, le cadre de référence pour la définition des
besoins et des prestations est |a " Classification internationale du fonctionnement, du handicap et de la
santé" (CIF). La "Classification statistique internationale des maladies et des problemes de santé
connexes' (CIM-10) apporte quant a elle des précisions en lien avec les aspects médicaux. Ces deux
classifications édictées par I’ Organisation mondiale de la Santé (OMS) sont utilisées exclusivement.

La CIF introduit une approche systémique des besoins particuliers de I’enfant. Ainsi, avec la
disparition de la notion de handicap congcu comme un probléme uniquement relatif a la personne
ellee-méme, conséguence directe de sa maladie, au profit d’ une approche globale basée sur I’ interaction
entre le probleme de santé de la personne et | es facteurs environnementaux et contextuels, il est devenu
plus pertinent de se concentrer sur la recherche d’ une réponse pédagogique et/ou pédago-thérapeutique
adéquate pour que I’ enfant progresse, plutdt que d’insister sur le diagnostic (avec un effet indésirable
"d'étiquetage”’). Aussi, I’environnement scolaire ou familial constitue-t-il un lieu d'intervention
important de la pédagogie spécialisée. Les facteurs environnementaux ou contextuels sont représentés
par I’environnement physique, socia et attitudinal dans lequel les enfants et les jeunes évoluent. Ces
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facteurs sont externes a la personne en situation de handicap et peuvent avoir une influence positive ou
négative sur laréalisation d activités ou sur la participation.

Le propre de la pédagogie spécialisée est de mettre en place des dispositifs facilitateurs par une
adaptation de I’ environnement. Concretement, dans cette approche, un ééve dyslexique, par exemple,
bénéficiera non seulement de logopédie pour [ui-méme, mais on agira également sur |’ aptitude de ses
enseignants de prendre en compte cette situation dans la donnée des consignes, ainsi que sur les
conditions d’ apprentissage et d’évaluation. C'est la raison de |’ accent sur les "prestations indirectes’
(art. 15), généralement destinées aux adultes qui encadrent |’ enfant ou le jeune.

Par ailleurs, la CIF fournit, sur une base scientifique, "un langage commun pour décrire les états de
santé et les états connexes de la santé, afin d améliorer la communication entre différents acteurs'. Elle
est en particulier utile pour décrire les situations de handicap.

Quant ala CIM-10, elle permet "la classification des maladies, I’ analyse systématique, I’ interprétation
et la comparaison des données de mortalité et de morbidité dans les différentes régions ou époques...".
Elle ne définit pas le trouble en tant que tel, mais définit I’ acception spécifique de tel ou tel trouble.

L’ approche globale et les définitions ci-dessus sont le fondement de |’ évaluation déterminant |’ acces
aux mesures prévues par le projet de loi et de la détermination des conditions ouvrant |’ acces aLix
mesures.

Concretement, dans le cadre de la LPS, on retient surtout les notions de "trouble” ou "déficience”,
comme cause nécessaire, mais pas suffisante, pour justifier une intervention dans le champ de la
pédagogie spéciaisée. L’'existence d une déficience physiqgue mentale, sensorielle, cognitive ou
psychique, d'un polyhandicap ou d'un trouble invalidant (ex. autisme) est par ailleurs la cause
nécessaire pour les mesures renforcées si les autres conditions de I’ article 12 sont remplies.

Ce qui est déterminant, C'est |’ existence de conséquences de ces troubles et déficiences, en termes de
limitations d’ activité, de restrictions de participation ou de désavantages, en particulier en relation avec
I atteinte des objectifs de I’école (cf. LEO et Plan d'études). Ces conséquences impliquent, si elles
entrent dans le champ de la pédagogie spécialisée, des besoins éducatifs particuliers qui sont couverts
par les prestations prévues par le présent projet de loi.

9.4.7 Acces aux mesures

Formellement, lorsque des prestations font |’ objet d’ une décision d’ octroi, on parle de "mesure”. Le
projet de loi distingue trois types de mesures, principalement afin d’en adapter les procédures d’ acces
en fonction de leur intensité, a savoir : les mesures ordinaires, les mesures renforcées et les mesures
auxiliaires.

Les mesures ordinaires sont complémentaires ou subsidiaires a ce que I'école réguliere se doit
d’ entreprendre. Elles comprennent une ou plusieurs des prestations énumérées a |’ article 10, pour
autant que leur intensité ne justifie pas une mesure renforcée. Il s'agit ainsi de I’ éducation précoce
spécialisée qui correspond a I'actuel service éducatif itinérant (SEI), de I’enseignement spécialisé
comprenant notamment |'actuel renfort pédagogique, le soutien pédagogique spécialisé et les
prestations collectives en groupe ou par classe (actuelles classes D), ains que des mesures
pédago-thérapeutiques comprenant lalogopédie, la psychologie et |1a psychomotricité.

Lorsgue ces mesures s averent insuffisantes, I’ Accord intercantonal prévoit |’ attribution de mesures
renforcées, sur la base de la détermination des besoins individuels de mesures caractérisées par leur
durée, leur intensité, le niveau de spécialisation des intervenants ains que les conségquences
marquantes sur la vie quotidienne, sur I’environnement social ou sur le parcours de vie de I’ enfant ou
du jeune. Les mesures renforcées peuvent comprendre les mémes prestations que celles énumérées
pour les mesures ordinaires, auxquelles s gjoutent la prise en charge en structure de jour ou a caractére
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résidentiel dans un établissement de pédagogie spécialisee.

Les mesures auxiliaires, qui ne sont pas a proprement parler pédagogiques ou pédago-thérapeutiques,
visent a permettre la participation de I’ enfant ou du jeune tout au long de son développement et de ses
apprenti ssages.

Le projet de loi prévoit des procédures d’ acces différenciées pour chague type de mesures gu'’il définit.
Si la procédure d’ accés est cadrée par I’ Accord en ce qui concerne les mesures renforcées, les cantons
sont compétents en ce qui concerne les autres mesures. Le projet de loi tend a faciliter I'acces a des
mesures peu importantes en termesde durée et de fréquence, tant pour les mesures ordinaires que pour
les mesures auxiliaires. Le but est ainsi non seulement une simplification administrative, mais surtout
lapossibilité d interventions rapides, par un processus de décision proche de |’ enfant.

a) Accesaux mesuresordinaires (MO)

Le projet de loi vise a faciliter I’acces a ce type de mesures et a encourager le travail en équipe
interdisciplinaire, qui s est fortement développé ces dernieres années, tout en veillant a clarifier les
étapes et les roles respectifs, en particulier pour que I'octroi respecte les principes de
subsidiarité/complémentarité, d équite et de proportionnalité des mesures mobilisees.

Le processus d'octroi, modélisé ci-apres, est ains harmonisé, que I'on traite de mesures
pédago-thérapeutiques (psychologie, logopédie et psychomotricité) ou d’ enseignement spéciaise, en
fixant les principes communs suivants : les parents sont associés les enfants ou les jeunes sont
entendus et leur avis est pris en compte les responsables d’ établissements s informent mutuellement
régulierement ils valident toute demande avant décision d'octroi dés suspicion d'un besoin
"composite” ou d'une situation "complexe”, un réseau est tenu et un bilan pédagogique élargi établi,
une décision conjointe étant cas échéant rendue tout octroi de MO fait I’ objet d’ une analyse de besoin
sur formulaire standardisé une trace des prestations octroyées est conservée a la direction
d établissement. Il subsiste cependant quelques spécificités, dont les détails figurent dans le
commentaire aux articles 26 et suivants (cf. chapitre 17). L’ éducation précoce spécialisée fait I’ objet
d’une procédure propre dans la méme optique d'un traitement d intervention rapide et proche de
I’ enfant.

Le schéma ci-aprés montre que la coordination entre secteurs pédago-thérapeutique et enseignement
spécialisé est renforceée, le recours a des supports permettant d'avérer le besoin de prendre des mesures
est standardisé. Pour le surplus, un document pratique d’aide a la prise de chacune des décisions est
mis ala disposition des professionnels.

Responsable PPLS Référent
d’établissements d’établissement pour ’'ES

Décision MO/PT , , U Décision MO/ES
. . o . Réseau interdisciplinaire . .
par direction régionale par conseil de direction

b) Acces aux mesures renforcées de pédagogie spécialisée (MR) via la Procédure d’évaluation
standar disée (PES)
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Comme indiqué au chapitre 9.2.2, I’ Accord intercantonal pose deux principes essentiels d’ octroi de ces
mesures :

— laséparation entre |’ instance en charge de |’ évaluation et celle qui dispense lamesure ;

— le respect d’'une procédure standardisée au niveau intercantonal (PES) consistant a
établir les besoins dans le domaine de la pédagogie spécialisée au moyen d'un
guestionnaire standardisé.

Dans ce cadre, le projet de loi vise a permettre la mise en oauvre d une procédure comprenant
schématiquement les étapes suivantes :

Responsable PPLS Référent
d’établissements d’établissement pour I'ES

Consultation

Bilan du réseau 360 du directeur

Situations complexes MR a la DGEO
Famille
b
PES nationale P

Commission PES

Direction cantonale

1. Méme s c'est souvent I'école qui connait la situation et sa gravité, puisque les
ressources internes et mesures ordinaires ne suffisent plus, il revient aux parents de
demander I’ ouverture de la PES en saisissant la Commission cantonale d’ évaluation,
via la direction régionale de pédagogie spécialisée. Il est a noter que, si cela semble
indiqué, les directions d’ établissement ou les professionnels entourant un enfant en age
préscolaire ou un ééve, disposent de la possibilité de demander un avis a la
Commission avant gu’ une demande formelle ne soit déposée par les parents.

2. Ladirection régionale désigne un professionnel de la pédagogie spécialisée membre de
la direction régionale, qui suivrala situation de I’ enfant tout au long du processus. Le
dossier est instruit selon le canevas PES. La sollicitation des divers acteurs et la
participation active des parents tout au long du processus permettent d'agir par
anticipation afin de dégager un consensus et de proposer a la commission cantonale
d’ évaluation et a la direction cantonale des alternatives réalistes (disponibilité des
places soit a I'école réguliére ou en établissement de pédagogie spécialisee —
disponihilité des prestations nécessaires - adhésion des professionnels - assentiment
des parents).

3. La commission cantonale d'évaluation est congtituée d experts de la pédagogie
spécialisée et d'un médecin, avec possibilité au besoin de questionner la direction
régionale et d’ entendre les parents dans le cadre d’un réexamen. Elle s assure que les
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ressources sont suffisantes et de I’ équité cantonale avant de rendre son préavis, qui
peut comprendre diverses alternatives de prise en charge.

4. Le chef de service décide formellement de I’ octroi de la mesure renforcée et rend une
décision valable pour deux ans au plus. En cas de décision négative, il peut émettre des
recommandations de mesures ordinaires aternatives a |'adresse de la direction
d’ établissement et de |’ équipe PPLS concernée (cf. art. 35, a. 3).

5. L’établissement prestataire met en oauvre la mesure, qui comprend un projet
individualisé de pédagogie spécialisée lors d'une scolarisation dans un établissement
public, le projet est élaboré en collaboration avec I’ équipe PPLS de I’ établissement
lors d’ une scolarisation dans un établissement de pédagogie spécialisée prive reconnu,
le projet est élaboré dans e cadre de sa convention de subventionnement.

6. Le suivi, I’évaluation et la reconsidération du projet sont assurés par la direction
régionale, en étroite collaboration avec le prestataire et le réseau ad hoc.

¢) Acces aux mesures auxiliaires

Pour ce qui est des mesures auxiliaires sollicitées sans mesure renforcée ou de facon
non-concomitante, la demande se fait directement aupreés du service, voire de la direction régionale sur
délégation, afin d' en faciliter |’ accés et d’ éviter lalourdeur de la procédure d’ évaluation standardisée.

Si le besoin de mesures auxiliaires est concomitant a celui de mesures renforcées, une seule demande
est suffisante. Il est par contre évalué dans tous les cas par le service sans qu’'un préavis de la
commission d’ évaluation (PES) ne soit exigé.

9.4.8 Evaluation scolaire

Dans la mesure ou la pédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation, la référence en
matiére de certification est la LEO, qui définit les regles en la matiére dans le Cadre général de
I’ évaluation. Dans ce cadre, soit |’ éléve obtient un certificat correspondant aux standards de la scolarité
obligatoire, soit il obtient une certification sous forme d’'un "portfolio" recensant les compétences
acquises, certes au plus pres des objectifs de I'école, mais auto-référencées, débouchant sur une
possible admission dite "sur dossier” dans les écoles subséquentes (cf. art. 37, a. 6).

Le certificat de fin de scolarité obligatoire prévu dans la LEO peut cependant prévoir des
aménagements et aboutir a deux types de documents :

— Cetificat "standard" (art. 91 LEO) : les objectifs atteints sont les mémes, mais les
conditions de passation des épreuves sont aménagées (ex. clavier braille pour un mal
voyant). Le travail est alors évalué de la méme maniere que les autres éleves, les notes
ont laméme valeur et |e certificat donne les mémes droits;

— Certificat découlant d’un "programme personnalis€" (art. 104 LEO) : I’éléeve n’ atteint
pas tous les objectifs du Plan d’ études les notes qu’il obtient ont une valeur relative au
projet personnalisé mis sur pied pour lui les droits ouverts par le certificat sont décidés
de maniére individuelle, "sur dossier”.
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10 CHAPITRE FINANCIER

10.1 Fondements du systéme financier

Le projet de loi consacre |’ existence de différents régimes financiers, tout en les adaptant pour viser
I’efficience a la fois administrative et financiére, dans un contexte particulier, puisqu’il s agit
d articuler lalogique collective des classes ou groupes d’ éleves, avec celle de laréponse a des besoins
particuliers, individuels. De plus, les prestataires peuvent relever tant du secteur public que parapublic
subventionné, voire prive agréé. Enfin, le volume des demandes est exponentiel et doit donc pouvoir
étre mis en conformité avec les moyens disponibles. Comte tenu de ce précede, la LPS vise les
objectifs suivants:

1. Vision intégrée de la pédagogie spécialisée

Concrétement, I’ Accord intercantonal tisse un lien étroit entre I’ enseignement spécialisé et les mesures
pédago-thérapeutiques, et les regroupe sous |’ appellation générique de "pédagogie spéciaisée’. Cette
logique est reprise par la LPS. Des réallocations de ressources entre les différents corps de métiers
co-existant dans la pédagogie spécialisée pourront donc s avérer nécessaires.

2. Simplification administrative et responsabilisation des prestataires

Ce principe se décline via la généralisation chagque fois que possible du systeme des allocations de
ressources financieres et de postes. Ainsi, avec les établissements de pédagogie spécialisée prives
reconnus, un systeme de relations financiéeres entre |’ Etat et les institutions basé sur des allocations de
ressources est-il actuellement en éaboration entre le SESAF et I'AVOP, avec I’ appui de I'IDHEAP.
De méme, il est prévu de doter globalement les directions régionales de pédagogie spécialisée, en
fonction des effectifs et de la nature des besoins des bénéficiaires.

3. Mise en cauvre des régles particulieres de laloi sur les subventions

Concrétement, il est prévu une généralisation des conventions de subventionnement avec les
établissements subventionnés de I'’AVOP, mais également avec les prestataires privés reconnus du
domaine des mesures pédago-thérapeutiques (logopédi stes indépendants notamment).

4. Perméabilité privé — public favorisant les mesures intégratives de scolarisation

A I'usage, il importe que les ressources financieres destinées a I’ encadrement d’un ééve puissent étre
prioritairement allouées en fonction des décisions pédagogiques pertinentes et pour ce faire, considérer
les établissements commedes centres pluridisciplinaires de formation, dont les dotations de postes
fluctuent selon les effectifs et selon la nature des besoins. Ainsi, les transferts de budgets seront-ils
envisagés, dans le cadre des procédures budgétaires.

5.Cohérence inter-institutionnelle des regles de reconnaissance et financement

Concrétement, cette volonté débouche dans les établissements de la scolarité obligatoire sur un
systéme compatible avec celui de I’enveloppe pédagogique mis en place a la DGEO et au SESAF.
Cette coordination s applique également aux relations avec le secteur parapublic, qui seront réglées par
analogie a celles des autres services partenaires (SPJ, SPAS, SASH).

10.1.1 Dans les établissements de la scolarité obligatoire

Les directions d’ établissements ont acquis une bonne expérience dans la gestion d’une enveloppe de
base définie en fonction du nombre d’ éleves dans les différents types de classes. Aussi, pour les
mesures ordinaires d’ enseignement spécialise, I’ intention est de doter les directions d’ une allocation de
ressources pour |'’engagement d'enseignants spécialisés relevant du SESAF, ce dernier restant
compétent pour |’ engagement des prestataires de mesures auxiliaires.

Pour les éléves au bénéfice de mesures renforcées, scolarisés dans des classes régulieres, il convient de
rappeler qu'ils compteront dans I’enveloppe de base DGEO comme tout autre éleve, enveloppe a
laguelle un quota de périodes d’ encadrement supplémentaires défini au niveau de la direction de la
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pédagogie spécialisee et déterminé au terme de la procédure d' évaluation standardisée (PES), sera
ajouté.

Quant aux prestations indirectes de conseil aux familles ou personnels des lieux d'accueil ou de
I’école, elles seront intégrées dans le cahier des charges des professionnels concernés relevant du
SESAF, le projet prévoyant de renforcer I’encadrement de proximité (cf. chapitre 10.2 sur les
consequences financiéres). Et lorsgu’ elles seront confiées a un établissement de pédagogie spécialisee
privé reconnu, notamment dans les centres de compétence, elles seront honorées dans le cadre de la
convention de subventionnement.

Dans le cas ou I’ environnement scolaire doit étre adapté (ex. construction d’ une rampe pour handicapé
physique, dans un batiment scolaire), générant des investissements pour une commune, le principe
général est que les regles en matiere d accessibilité des bétiments publics (cf. LHand) s appliquent
(environ 80 éléves seulement, pour 800 batiments scolaires). Dans des cas particuliers et selon des
critéres a définir par le département, une participation de |'Etat sera possible pour I’ adaptation de
batiments existants, dans le cadre du budget actuel du SESAF (cf. commentaire al’art. 44, al. 2, LPS).

10.1.2 Dans les établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus

Pour les charges d’ exploitation, des travaux approfondis sont en cours avec I’AVOP et I'IDHEAP (en
tant que mandataire), afin de déboucher sur un systéme de relations financieres entre |'Etat et les
institutions de pédagogie spécialisée base sur des alocations de ressources, définissant les taux
d’ encadrement selon le type de handicap et e degré de complexité de la situation de |’ é éve.

Le modéele envisagé est inspiré de celui du canton de Saint-Gall et des catégories de besoins définies
par lafaitiere nationale INTEGRAS. |l prend également en compte les bases |égales en vigueur (loi sur
les finances, loi sur les subventions avec les futures conventions de subventionnement) et respecte la
Convention intercantonale relative aux institutions sociales (CI1S). Les comptes des institutions seront
présentés, comme aujourd’ hui, sur la base d' un plan comptable admis par |’ Etat, prévoyant notamment
une comptabilité analytique, conformément alaClIS.

Pour les charges d'investissements, le projet reprend les principes généraux appliqués pour les
établissements sanitaires (cf. LPFES), les handicapés adultes (cf. LAIH, 7 institutions
sur 19 accueillant tant des enfants que des adultes) et foyers du SPJ (cf. LProMin, 5 internats ayant
aussi une école specialisée). Il distingue :

— les investissements immobiliers (achat de béatiments, constructions a neuf ou travaux
importants ayant une incidence sur la valeur incendie) : dans ce cas, le partenaire
parapublic doit en principe étre a méme d’ apporter 20% du colt de I’ investissement.
L’'Etat donne, cas échéant, sa garantie pour les emprunts et préts, en assurant
exclusivement |le service de la dette (cf. commentairedel’art. 59 LPS) ;

— lesrénovations, telles que réfection et mise en conformité, dont le colt ne dépasse pas
un pourcentage de la valeur d’'assurance du bétiment qui sera fixé par le reglement,
seront financés par versement direct ou amortissement (cf commentaire de
I"art. 58 LPS) ;

— les travaux de maintenance ne couvrant que les frais d’entretien usuel sont intégrés
dans le budget d’exploitation découlant de la convention de subventionnement (cf.
commentaire de |’ art. 58 LPS).

10.1.3 Avec les prestataires privés subventionnés (ex. logopédistes)

Outre les établissements publics et subventionnés, le département pourra continuer de mandater des
prestataires "externes', pour peu qu'ils continuent d’ étre reconnus indépendants par les assurances
sociales, vial’article 24 du présent projet (voir a ce propos chapitre 7.3).
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10.2 Effetsfinanciersdu proj et
L’ évolution souhaitée comporte deux volets spécifiques repris ci-dessous :

— pour mieux maitriser globalement ce secteur caractérisé par une mixité public-privé,
des professions diverses et un lien étroit avec la démographie, des indicateurs seront
fixés dans le cadre de la planification (a) ;
— une intensification des prestations dans les secteurs ou il est prouvé que I’ action serait
la plus efficiente, en particulier pour les petits enfants de 0 a 4 ans, pour |’aide a des
solutions inclusives (dans les classes réguliéres) et pour les prestations indirectes
d’ appui aux professionnels et aux familles, afin de juguler la croissance de la demande
(b).
a) Nécessité de contenir le budget
Les charges liées aux prestations de pédagogie spécialisée résident principalement dans le financement
de ressources humaines et |e subventionnement de prestataires.
Le secteur de la pédagogie spécialisée pose des problémes complexes de gestion par le fait que, pour
assurer ses prestations, il mobilise a la fois le secteur public et parapublic subventionné et que, par
ailleurs, il réunit des professions régies soit par des envel oppes de postes (les enseignants), soit par des
postes administratifs déterminés dans un plan des postes hors démographie (les PPLS). De plus, les
besoins des enfants étant évolutifs, tout comme les modes de scolarisation et de prise en charge, il
S agit de favoriser une certaine souplesse.

Concretement, pour étre plus efficient en matiére de gestion des ressources, |e systéme doit permettre
principalement, a colt équivalent :

— une perméabilité entre les secteurs privé et public, notamment pour que le choix d’'un
mode de scolarisation (en école réguliere ou en institution) ne soit pas dicté par la
disponibilité financiére de I’ un ou I" autre des secteurs ;

— des rocades entre professions, par exemple pour remplacer un logopédiste par un
psychomotricien dans une équipe, voire par un enseignant spécialise.

Les outils proposés par la LFIN et les regles de fonctionnement usuelles permettent de garantir cette
flexibilité, en particulier en présentant des demandes de crédits supplémentaires entiérement
compensés en cours d année ou en justifiant la nécessité de transfert de ressources dans le cadre du
bouclement.

Un ratio sera déterminé dans le cadre de la planification entre les prestataires nécessaires pour couvrir
les besoins et |le nombre d’ éleves de la scolarité obligatoire.

Sagissant des MR, il est prévu un ratio commun, tenant compte des besoins consolidés pour les
prestations d’ enseignement spécialisé et pédago-thérapeutiques. Des transferts d’ ETP entre les métiers
de la pédagogie spécialisée du secteur public et des transferts de budget entre le secteur public et privé
sont ainsi envisageables et seront réalisés respectivement par |e recours au mécanisme de transfert de
postes de référence et par le biais de propositions au Conseil d'Etat de crédits supplémentaires
COmpenseés.

S agissant des MO, la méme logique est reprise, mais avec un cloisonnement entre les prestations
d’ enseignement spécialisé et les prestations pédago-thérapeutiques. Un taux d’encadrement indicatif
pour chague groupe de prestations dans le cadre de la planification devra permettre des adaptations de
I’ étendue de I’ offre.

Ces ratios doivent étre considérés comme un outil de la planification et de I’ @aboration budgétaire qui
permettra, en cas de croissance démographique, de fonder une réponse du canton — mais sans
automatisme — a une augmentation des besoins et donc du nombre de professionnels nécessaires.
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b) A proposdel'intensification des prestations

Les axes de développement des prestations de pédagogie spécialisée s appuyent sur |’ évolution dga
initiée lors des budgets de ces derniéres années, ils ont en cohérence avec les avis exprimés lors de la
consultation de I’avant-projet de loi de 2010 et sont appuyés par les orientations du programme de
|égislature du Consell d’ Etat.

Ces axes de développements sont centrés sur la nécessité d'apporter un appui aux parents et
professionnels en charge des enfants, sur I'intensification des mesures préventives et de certaines
prestations et, enfin, sur la prise en compte globale du systéme, a savoir la possibilité transfert de
moyens entre les diff érentes formes de prises en charge.

Ces axes de dével oppement permettent de limiter la croissance du budget sollicité pour |’ ensemble des
enfants de 0 a 20 ans au bénéfice des prestations du projet de loi, a environ 12 millions
supplémentaires, selon la planification annoncée par le DFJC dans le cadre du programme de
législature (2,5 millions prévus pour I'année 2014, qui feront I'objet d’une demande de crédit
supplémentaire non compensg).

Dans un domaine ou la demande peut étre infinie, cette somme permettra d’intervenir trés
concrétement dans les domaines suivants, jugés les plus prioritaires dans une logique d’ efficience :

PRESTATION COUT Public | COUT Privé DESCRIPTION 2l
1. Prestations directes aux enfants correspondant, d'une part, a
0-4 ans, en particulier par le I'accompagnement d'une cinquantaine
Service educatif itinérant (SEI), d’enfants supplémentaires en situation
I’intégr_ation précoce en -:ré_-:hes et > mio de handicap (er_‘l sus des 335 0
garderie et pour la logopédie ou la actuellement pris en charge), ef,
psychomatricité - d'autre part, a offrir un traitement de 40
séances annuelles a 0.5% des enfants
ayant un trouble averé
2. Prestations directes dans les comrespondant a la capacite d'assurer
ecoles (4 — 16 ans) accueillant un en moyenne 6 a 8 périodes
éléve au bénéfice de mesures 3 mio 1 mio d'enseignement spécialisé et1a 2 30
renforcées (SPS, RP et PPLS) : seances pédago-thérapeutiques par
eléve concerné
3. Prestations directes d'appui correspondant & 0.5 ETP pour 1000
psychologique au post-obligatoire 2 mio eléves/apprentis 16
{16-20 ans) :
4 Prestations indirectes d'appui correspondant a 5 postes, notamment
specialisé aux créches et garderies, 0.5 mi pour l'accompagnement intensif 5
pour faire face aux urgences et aux S d'enfants atteints d'autisme
demandes de conseils :
5. Prestations indirectes d'appui encadrement, correspondant a 10%
spécialisé aux établissements, par d'enseignant spécialisé par
des référents pour les mesures 1.5 mio établissement et 3.5 ETP sur le champ 12
d’enseignement spécialisé et des PPLS
pédago-thérapeutiques :
6. Finalisation de I'équipement Correspondant a I'ouverture de 'UAT
cantonal régionalisé en matiére de 2 mio d"Yverdon et celle de Lutry pour 0
reléve parentale adolescents atteints d'autisme
TOTAUX + 7 mio + 5 mio Soit + 12 mio sur les 250 mio actuels 63
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Dans ces 12 millions sont compris les moyens nécessaires au déploiement de la LPS, ains qu’ aux
formations continues requises. La planification sera telle que présentée dans le tableau ci-dessous.
Cette projection ne pré§juge pas des décisions budgétaires futures et d effets financiers de décisions
politiques.

en mio CHF Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Budget 2018 Budget 2019 Effet cumulé par
2013-2014] _2014-2015] 2014-2015] 2015-2016] _2015-2016] _2016-2017 2016-2017] 2017-2018] 2017-2018] 20182019| 2018-2019] 20192020 rapport au BU13
7128 5128 71128 5/125 7128 5/128 71128 5128 7128 5/128 7128 5128
T 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 oo
025 035 025 035 0.25
0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60 0.80 0.60
0.20 030 0.20 030 020 0.30 0.20 030 0.20
2. MR intégrées 0.20 030 0.20 0.30 0.20 0.30 0.20 4.00
035 0.55 035 055 0.35
030 0.40 0.30
0.50 0.80 0.80 0.80
3. Appuis postoblig. 0.60 0.60 2.00
0.60
4. Appui aux créches | 0.20 030 | 0.20 030 | 0.20 030 | 0.20 0.30 | 0.20 030 | 0.20 0.50
5. Canseil de proximité [ 060 090 | 0.60 0.90 | 0.60 090 | 060 090 | 0.60 0.90 | 0.60 1.50
0.50 0.50 0.50 0.50 0.50 0.50
6. UAT 0.80 0.80 0.80 0.80 2.00
0.70 0.70 0.70
Total 2.50 5.50 7.60 9.20 11.00 12.00 12.00
Variation BU précédent 2.50 3.00 2.10 1.60 1.80 1.00

Dés lors que I’ offre de prestations en matiere de pédagogie spécialisée contenue dans le projet est
prescrite par I’Accord intercantonal, cette offre n’impose pas de charges nouvelles au sens de
I’article 163 alinéa 2 Cst-VD. Les prestations alternatives a celles prévues par I’ Accord et que le projet
maintient (UAT, mesures préventives) constituent également des charges liées, dans la mesure ou elles
impliquent des colts ou des conségquences matérielles équivalents ou inférieurs a ceux des prestations
auxquelles elles se substituent. Pour le surplus, les regles ordinaires s appliquant aux procédures
budgétaires trouvent application (articles 43 et 45 LPS).

Concernant les dispositions d’ organisation, les charges induites par la mise en cauvre de la commission
cantonale d’ évaluation, dés lors qu’ elles découlent de I'article 6 alinéa 3 de I’ Accord intercantonal,
sont liées. |l est a noter que cette mission est dgja, pour |’ essentiel, assumée par des cadres du service.
Il ne s'agira donc que de procéder a un réaménagement des cahiers des charges. Il en irade mémeen ce
qui concerne les futures commissions de référence dans la mesure ou il ne sagit la que d’ une
formalisation des séances de coordination avec |es partenaires de pédagogie spécialisee.

Concernant en particulier la participation financiere forfaitaire que I’ Etat peut verser aux communes
pour les enfants au bénéfice de mesures renforcées intégrées (art. 44, al. 3) son ampleur dépendra des
décisions budgétaires au sens de I’article 43 du projet. Ce dernier point implique que la question de
I’ application de |’ article 163, alinéa 2, Cst-Vd ne se pose pasici.
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11 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT BERNARD BOREL POUR
L’ AMELIORATION ET LA CLARIFICATION DE LA PRISE EN CHARGE FINANCIERE
DES TROUBLES DU LANGAGE ET DE LA COMMUNICATION DANSLE PRESCOLAIRE
(06_POS 195)

Rappd

Toute la littérature scientifique sur la question met en évidence I'importance de la prise en charge
précoce des troubles de la communication et du langage. Or, il y a encore quelques années, plus
de 90% de ces troubles n’ étaient reconnus qu’ a I’ entrée a I’ école enfantine, voire en début de scolarité
obligatoire, lors de I'apprentissage de la lecture. Depuis quelques années, les professionnels de la
petite enfance, alertés par cette problématique, ont mis en place des stratégies qui ont abouti
réellement & un signalement plus précoce de ces enfants aux centres de références régionaux, qui sont
organiquement liés a I’enseignement spécialisé. Malheureusement, ces services ne peuvent pas
répondre adéquatement aux demandes, car il se pose un probléme de prise en charge financiere,
chacun des bailleurs de fonds — Al, SESAF, assurance maladie ou réseaux de soins — se retranche
derriére son propre réglement et refuse de payer les traitements avant 4 ans, soit I’entrée a I’ école
enfantine, ce qui est souvent déja relativement tard.

Le postulat demande gqu’a I’ occasion du changement de répartition des taches entre la Confédération
et I’ Etat de Vaud, qui devrait normalement intervenir en 2007, ce probleme soit spécifiquement prisen
compte et qu’en attendant le Conseil d’ Etat trouve une solution transitoire de maniéere a ne pas porter
préudice aux enfants souffrant de ces troubles.

Aigle, le 21 mars 2006. (Sgné) Bernard Borel

Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’'une commission de prise en considération, le Grand Conseil a decide
le 26 septembre 2006 de renvoyer ledit postulat au Conseil d' Etat. Si le Consell d’'Etat n'a pas
formellement répondu dans les délais, il a sur le fond ddment informé le Grand Conseil en juin 2011,
via notamment la Réponse a I'interpellation B. Borel et consorts : "Les enfants en traitement
logopédique pris en otage par le DFIC ?' (INT_485), outre la Commission de gestion.

Rappelons qu’'avant EtaCom, certaines communes offraient quelques prestations pour des enfants
n'ayant pas atteint I’ age de |’ école primaire, au titre de la "logopédie préventive". Or, dans le cadre de
la reprise de la logopédie par e canton, cette offre avait disparu, sous réserve de cas graves pris en
charge par I’ Al. Une phase transitoire a ensuite découlé de la RPT (cf. chap. 3.2 de’EMPL). Outre les
informations contenues au fil de I'EMPL, il peut étre gjouté ce qui suit, en réponse spécifique au
postulat B. Borel.

Dans le cadre des débats, le postulant avait précisé que son intention n’était pas d’ augmenter les
prestations: "...car S'il s agit bien de faire commencer les prestations de logopeédie plus tét, ¢ est auss
pour pouvoir les arréter plus tot.". Les intervenants insistaient également pour que la reprise de la
pédagogie specialisée par le canton, suite a la RPT, soit |’occasion d’ une réflexion en la matiére. Or
cette réflexion a eu lieu au sein de I’ Office de psychologie scolaire (OPS). Ce dernier a effectivement
conduit des études, en collaboration avec I’ Université de Geneve, permettant de distinguer :

a) des prestations permettant d’ évaluer la gravité d’un trouble, puis lorsqu’il est |éger, d’ empécher cas
échéant qu'’il devienne chronique ou ne s aggrave ;

b) les prévaences, ains que le moment opportun au sens clinique, pour traiter les différents troubles
"graves'  (dydadie-articulation, dysphasie, retard de développement du  langage,
dyslexie-dysorthographie, bégaiement...).
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Et sur cette base, la LPS introduit d’ une part des "mesures préventives' (art. 14 LPS), sanslimite d’ &ge
ou de champ des ayants-droit, elle prévoit d autre part des suivis/traitements, dés lors que le trouble est
avéré (art. 10, al. 1, lettre d, LPS). Rappelons aussi que le budget consacré a la logopédie a été
sensiblement renforcé, et que cela a profité pour I’ essentiel aux petits enfants. Ainsi, en comparaisons
intercantonales, le canton de Vaud compte parmi ceux qui ont le plus développé ce secteur. Mais la
plupart des cantons observent par ailleurs que les sommes transférées par la Confédération dans le
cadre de la RPT ne permettaient que des interventions limitées et centrées sur |’ &ge scolaire, la plupart
devant actuellement faire face a des dépassements de budget.

Pour le surplus, le rapport ci-apres (chap. 13) au postulat Labouchére répond de maniére plus compléte
alaquestion du pilotage de |’ offre des prestations de logopédie.

12 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR POSTUALT BERNARD BOREL ET CONSORTS
POUR UNE PRISE EN CHARGE OPTIMALE DESENFANTS SOURDS (06_POS 225)

Rappd

Ces dernieres années, le pronostic et I'évolution des enfants sourds ont été radicalement modifiés et
améliorés grace au diagnostic plus précoce et la possibilité de mettre un implant cochléaire
rapidement pour ceux qui souffrent d'une surdité profonde voire totale. Cela signifie évidemment que
la prise en charge de ces enfants doit sadapter et que le réle de I'école cantonale pour les enfants
sourds (ECES) doit étre redéfini.

En effet, de plus en plus d'enfants pourront, avec un soutien approprié, intégrer, au moins
partiellement et progressivement, des cursus scolaires non spécialisés, pouvant communiquer avec
leurs pairs et enseignants de manier e satisfai sante.

Néanmoins, il faudra définir et développer |es prestations pédago-thérapeutiques adaptées aux enfants
sourds intégrés, car il restera toujours une grande proportion d'enfants, méme implantés, présentant
des difficultés multiples liées a leur handicap. L'intégration ne gomme pas les difficultés, mais les
révéle. De plus, il faut rester conscient que, dés que I'enfant débranche son implant ou enléve son
appareil auditif au lit, sous la douche, a la piscine etc. -ou en cas de panne, I'enfant " redevient "
sourd profond.

Actuellement, il y a un malaise a I'ECES et parmi les parents d'enfants sourds relaye par |la Fédération
Suisse des Sourds. En effet, les deux meédecins-conseils de I'école ont interdit tout usage de " langage
signé", en particulier dans le préscolaire, pour |'enfant implanté pour I'immerger completement dans
la langue parlée, tandis que les parents et I'équipe d'enseignement spécialisé pronent le "bilinguisme”.

Un autre malaise est lié au fait qu'il n'est pas toujours clair, lorsqu’un enfant sourd retourne ou
integre le cercle scolaire lié a son domicile, si c'est I'équipe de soutien thérapeutique local (par les
prestations de psychologie psychomotricité et logopédie en milieu scolaire dits PPLS) ou celle de
I'ECES qui aidera a son intégration.

Il serait d'une part dommageable de perdre les compétences spécifiques des professionnels de I'ECES,
mais il serait probablement logique qu'un lien étroit existe avec les équipes locales qui n‘ont souvent
pas le temps de soccuper avec l'intensité requise du suivi de ces enfants, d'autant plus qu'il se
poursuivra sur plusieurs années. En effet, il faut bien avoir a I'esprit que |a surdité méme appareillée,
entraine un handicap fonctionnel altérant le message percu et la conformité de celui-ci_ n'est pas

garantie.

Ce postulat demande au Conseil d Etat, sachant que des modifications essentielles sont nécessaires,
d'informer le Grand Consell sur la politique gu'il entend mener dans la prise en charge des enfants
sourds dans ce canton et le prie de tenir compte de I'avis de tous les professionnels concernés et des
parents, de maniére a assurer a ces enfants une intégration optimale dans le monde des entendants

38



et sans pr§ugés "intégristes’.
Aigle, le 14 novembre 2006 (Ont signé) Bernard Borel et 7 cosignataires

Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’'une commission de prise en considération, le Grand Conseil a décidé
le 3 juillet 2007 de renvoyer ledit postulat au Conseil d’ Etat. Les débats ont fait apparaitre que, si une
majorité des enfants bénéficient de I"implantation cochléaire, ce progrés pour I’ ouie ne résout pas tous
les problémes : intégration scolaire et sociale dans les classes réguliéres, nécessité ou non d apprendre
la langue des signes, collaboration entre monde médical et pédagogique. Dans ce contexte, le député
Borel demandait des informations sur I’ évolution de I’ Ecole cantonale pour enfants sourds (ci-aprés
ECES), dans le cadre de la pédagogie spéciaisee, ainsi que des collaborations avec les différents
milieux concernés, dont la Fédération suisse des sourds.

En termes d’ approche pédago-thérapeutique, I'ECES développe désormais une approche bilingue :
oral et langue des signes francaise (LSF). L’ oral est maintenant présent, avec un accompagnement en
langage parlé complété (LPC) le plus tét possible. La langue des signes accompagne les jeunes
enfants, notamment avant une implantation cochléaire ou plus tard chez les éleves qui participent aLix
activités socio-éducatives de I’ ECES les mercredis aprés-midi ou durant certains week-end (22 inscrits
en 2011-2012 avec leur fratrie, s souhaité).

Au plan organisationnel, suite a un audit effectué en 2006 et a I’ engagement d’ un nouveau directeur,
I”’ECES a progressivement fermé ses classes spécialisées regroupant uniquement des éleves sourds ou
malentendants jusqu’ en 2010. En effet, apres les efforts des personnels de I'ECES et I” accueil proposé
par des enseignants titulaires de classes réguliéres de la DGEO, en 2011-2012, 90 éléves sourds ou
malentendants (sur 92 au total) sont scolarisés dans les établissements primaires ou secondaires de la
DGEO. Nonobstant, on compte 72 éleves qui suivent un cursus scolaire ordinaire alors
gue 4 bénéficient d’ un programme partiellement adapté et 8 sont scolarisés dans des classes a petit
effectif (type Classe D ou COES). En outre, 2 éléves sourds supplémentaires, signalés au Service de la
protection de la jeunesse (SPJ), devaient trouver une solution daccueil en internat a I'Institut
St.-Joseph de Fribourg qui dispose toujours d un internat pour éléves sourds. La encore, sauf pour les
éléves accuelllis hors canton, I'ECES offre des appuis ambulatoires. Cet accompagnement assure que
la communication soit la plus efficiente possible entre ces éléves et les personnels des classes
spécialisees.

Cette nouvelle politique pédagogique doit beaucoup a I'évolution du personnel, notamment aux
anciens titulaires des classes spéciales de I’ ECES qui ont rejoint maintenant les enseignants spécialisés
du soutien pédagogique spéciaiseé (SPS) de I’ ECES. Un autre facteur important qui a contribué a cette
évolution positive est di aux progres technologiques des implants cochléaires et au nombre croissant
d éeves bénéficiant d’ implants. Enfin, les moyens mis en cauvre pour accompagner les familles et les
tres jeunes enfants implantés (parfois des 9 mois) accueillis dans le secteur "petite enfance”" ont permis,
gréce a deux médecins experts et a un personnel hautement qualifié, de signer un accord de
collaboration en 2009 avec les deux centres d’implantation cochléaires (CRIC a Geneve et Inselspital a
Bern), qui accompagnent ces éléves dans la procédure d’implantation cochléaire, désormais courante
pour tout enfant présentant une surdité profonde ou sévere.

Quant a ceux qui pourraient connaitre des difficultés scolaires en raison d’ une surdité légére, relevons
pour le versant médical que, sur la base d’ une revue de la littérature scientifique réalisée par I’ Unité de
promotion de la santé et de la prévention en milieu scolaire, le mode de repérage précoce est en cours
d adaptation ceci afin d’obtenir de meilleurs résultats que par le dépistage rapide au début de la
scolarité.

Dans le cadre de la LPS, I'ECES deviendra a la fois le siégge de la commission cantonale
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pluridisciplinaire de référence sur la surdité (cf. art. 9 LPS), tout en continuant d’ assumer un réle de
centre de compétences (cf. art. 20 LPS) assurant des prestations directes ou indirectes. Cependant, en
confrontant les pratiques vaudoises a celles qui s observent aux niveaux national (cf. " Concept de
scolarisation de I’ éeve sourd ou malentendant * OPERA/CIIP) et international, force est de constater
gue certains questionnements restent ouverts, vu le manque de recul en matiére de scolarisation de ces
éléves dans les classes réguliéres. |l reviendra & la commission cantonale de référence de suivre
I’ évolution de la connaissance et de larecherche en lamatiére.

13 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT CATHERINE LABOUCHERE ET
CONSORTS—-LESCONSEQUENCESDE LA RPT EN MATIERE DE PRESTATIONS DE
PEDAGOGIE SPECIALISEE, NOTAMMENT EN MATIERE LOGOPEDIQUE —UN BILAN
EST NECESSAIRE (11_POS 243)

Rappd

Le récent conflit autour des prestations des logopédistes le démontre, les conséguences de la RPT ne
sont pas anodines. Avant sa mise en place, les prestations en matiere de logopédie, étaient prises en
charge en trés grande partie par I'Al. L'avéenement de la RPT a changeé les paradigmes. Ce n'est plus
I'Al qui paie les prestations, mais le canton. Ce dernier recoit un financement de la Confédération
pour cela. Pendant trois ans, il a été prévu une garantie de ce financement pour atténuer les effets de
ce transfert. Pour I'instant, les autres mesures de pédagogie spécialisée sont moins sous le feu de la
rampe, mais il est important aussi d'examiner si, elles aussi, pourraient étre touchées par ce transfert.
Depuis le changement de paradigme, les demandes en prestations logopédiques ont augmenté et de
facon plus forte que I'accroissement de la population scolaire. Cela a créé des dépassements du
budget et le Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF) a réagi avec les
consequences restrictives que I'on connait (notamment diminution de I'horaire de la prise en charge,
délais d'attente pour les traitements). Heureusement, un gel des restrictions a éé décidé par le
département en attendant une réunion entre les parties concernées le 14 mars prochain. Quelle que
soit I'issue de cette rencontre, il est nécessaire de comprendre ce qui a amené a ces tensions. Dans la
logique d'explications nécessaires, il est important aussi que ces questions soient comprises et
expliquées avant que la loi sur la pédagogie spécialisée ne soit mise soustoit. S ce n'est pasle cas, les
discordes constatées avec les logopédistes pourraient potentiellement sétendre & d'autres prestations
de pédagogie spécialisée, et ce serait préudiciable pour tout le monde, en premier lieu pour les
enfants. Le présent postulat demande de faire un bilan sur cette question en y incluant notamment une
analyse des questions suivantes :

— lesraisons de |a forte augmentation des demandes de prestations |ogopédiques
— laposition des PPLS dans le canton face a ces demandes
— les pistes envisagées pour faire face a ces demandes supplémentaires, selon quels
criteres
— les risques pour les autres prestations de pédagogie spécialisée de suivre le
méme accr oissement.
Ne souhaite pas dével opper et demande le renvoi en commission.

Lausanne, le 8 mars 2011. (Signé) Catherine Labouchere et 22 cosignataires
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Rapport du Conseil d Etat

Sur la base du rapport d’une commission de prise en considération, comprenant des informations
substantielles sur ces prestations, et notamment sur les facteurs expliguant I’ augmentation sensible de
la demande, le Grand Conseil a décidé le 15 novembre 2011 de renvoyer ledit postulat au Consell
d' Etat. Les débats avaient en particulier mis en évidence un fort questionnement sur les moyens
envisagés pour faire face a ces demandes supplémentaires, et selon quels critéres. C'est I'objet du
présent complément de rapport, venant s gjouter aux explications contenues dans |’ EMPL.

Pour le Conseil d'Etat il n’ est effectivement pas admissible que la situation qui se produit depuis 3 ans,
a savoir le besoin de crédits supplémentaires de I’ ordre de 2-3 millions chaque année, ne perdure.
Raison pour laquelle la LPS donne au département en charge de cette politique publigue les moyens de
faire face al’ augmentation de la demande :

— introduction d’'un article relatif ala planification de I’ offre (art. 16 LPS), visant d’une
part a garantir un acces équitable aux prestations, et d autre part a circonscrire le
nombre de prestataires agrees ;

— digtinction systématique entre la personne ou I’instance qui octroie la mesure et celle
qui laprodigue (cf. Chapitre IV sur I’ acces et |e suivi des mesures) ;

— assouplissement dans I'gjustement des effectifs des différentes catégories de
personnels de la pédagogie spécialisée selon les besoins prioritaires (cf. explications du
chapitre 10.1.) ;

— accent sur la formation continue des personnels concernés, afin qu’ils différencient
leurs pratiques et leurs modalités de prise en charge, ceci en collaboration avec les
hautes écoles et |es corporations ;

— rapprochement entre les logopédistes et les enseignants, afin de privilégier les
prestations indirectes de conseil ou d appui, plutdt que le recours systématique aux
traitements individuels en cabinets ;

— éablissement de criteres de priorisation des demandes (cf. Commentaire a
I'art. 11 LPS), apres avoir procédé a une évaluation diagnostigue (ou tableau clinique)
avec des outils adaptés, pour viser I’ efficience, sans inflation bureaucratique ;

— clarification entre les différents types de mesures : "préventives', "ordinaires’,
"renforcées’, en veillant a favoriser le travail en réseau pour définir la meilleure
prestation & mettre en ceuvre ;

— éaboration systématique de conventions de subventionnement avec les prestataires
privés (ex. logopédistes indépendants) et les établissements spécialisés du parapublic
(notamment ceux engageant des logopédistes dans le cadre de mesures renforcées),
avec une définition du droit a la prestation pour chaque enfant/éleve, au terme d’'une
procédure d’ évaluation standardisée ;

— reconnaissance de la spécificité des mesures pédago-thérapeutiques, en particulier au
niveau préscolaire, y compris par une collaboration étroite avec les pédiatres,
permettant une appréciation globale de la situation de I’ enfant ;

— démarches aupres de la LAMAL pour que les prestations de logopédie strictement
d ordre médical (ex. traitement consécutif a une fente palatine) n’émargent pas a la
LPS.

Ainsi, tout en consolidant les prestations existantes (cf. chapitre 10.2. sur les conségquences financiéres
du projet), le Conseil d'Etat entend assurer un pilotage de ce secteur relevant désormais du mandat
public de formation et non plus d' une assurance sociale fédérale, conformément ala RPT et al’ Accord
intercantonal entériné par le Grand Consell.
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Finalement, dans le cadre de I’ élaboration de son projet de budget 2014, et considérant les crédits
supplémentaires des années précédentes, le Consell d Etat a augmenté de 3,69 mios le budget destiné
au financement de lalogopédie indépendante.

14 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A L'INTERPELLATION CATHERINE ROULET : "UN
ACCUEIL PARASCOLAIRE POUR TOUS" (11_INT_548)

Rappd

Les parents d'enfants en situation de handicap travaillent aussi hors de leur foyer. Leurs journées
commencent souvent avant 9h et se terminent rarement avant |17h. Les enfants, eux, se rendent a |'école
pour Sh et y restent jusgu'a I5h ou I16h. Comment dans ces conditions envisager une activité
professionnelle ?

Travailler & I'extérieur est bien souvent une obligation financiere, ceci est d'autant plus vrai que dans
les familles avec un enfant avec un handicap, il est assez fréguent que les couples se séparent tant
I'enfant en question peut étre accaparant. Pour le parent qui s occupe beaucoup de cet enfant, il est de
toutes facons important qu'il sorte des préoccupations, souvent difficiles, liées au handicap, il en va de
son équilibre psychique.

Peu d'écoles spécialisées pour ces enfants organisent un accueil parascolaire. Seuls pour le moment,
la FRD (Fondation Renée Delafontaine) ou le CPHV (Centre pédagogique pour é éves handicapés de
la vue) offrent unetelle prise en charge al'intérieur de leurs locaux.

Que faire pour améliorer la situation ? Les communes sont bien chargées d'organiser |'accueil
parascolaire, mais la situation se compligue pour les enfants en école spécialisée puisque leur lieu de
scolarité n'est bien souvent pas celui ou ils habitent avec leur famille.

La Consgtitution cantonale est tout a fait limpide & ce sujet et ne fait pas de différence entre enfants
avec handicap ou normaux. A son article 63 al. 2, elle indique bien cette obligation : En collaboration
avec les partenaires privés, I'Etat et les communes organisent un accueil préscolaire et parascolaire
des enfants.

Des solutions concrétes existent, on I'a vu, comme a la FRD et au CPHV, ou |'accueil est organisé sur
place. Dans d'autres lieux, on songe a des solutions intégratives : ainsi a la Fondation de Verdell, la
direction réfléchit a des constructions futures ou classes ordinaires et classes specialisees seraient sur
un méme lieu et ou les enfants se retrouveraient lors du parascolaire.

Comme dit précédemment, les parents d'enfants avec un handicap ne sont pas différents des autres
parents : ils doivent travailler ! Mais surtout, leurs enfants étant maintenant considérés comme des
écoliers et non plus comme des assurés (Al), il n'y a plus de différence a faire il sagit de créer, soit
des lieux d'accueil directement dans les écoles d'enseignement spécialisé, soit de prévoir des modeles
intégratifs, pour que les enfants de I'école spécialisée et ceux de la localité sur laquelle se situe cette
école se retrouvent sous un méme toit, dans une méme cours de jeux. Et pourguoi ne pas profiter de
ces moments récréatifs pour faire connaissance avec les enfants de I'établissement d'a coté ?
L'intégration par le jeu est certainement une piste plus facile a aborder.

Il resterait certes & régler la question de la qualification du personnel pour réaliser et réussir cet
accueil. Comme les autres parents, les méres et peres d'enfants en situation de handicap, sont préts a
rétribuer ces moments d'accueil. Les organes cantonaux constitués pour favoriser [I'accuell
parascolaire doivent également étre sollicités. Et puis, les communes de domicile peuvent auss étre
mises a contribution.

Aing, j'ai le plaisir de poser au Conseil d'Etat |es questions suivantes:

— LaConstitution sappliquant a tous-tes y compris en matiere d'accueil parascolaire, le
Conseil d'Etat peut-il nous renseigner si ce droit sera bientét réalisé ?
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— Laloi sur la pédagogie spécialisée (LPS) étant en chantier, est-il possible d'y ajouter
un article permettant la mise en oeuvre des articles 61 et 63 al. 2 de la Congtitution
vaudoise et permettre ainsi a tous les enfants d'avoir les mémes droits ?

— S ces enfants sont intégrés en accuell parascolaire dans les communes ou sont sises
les écoles spécialisées, ces communes devront se charger de ces accueils, alors
méme que les enfants présents ne sont pas domiciliés dans la commune. Comment le
Consell d'Etat pense-t-il régler ce probleme ?

— Un transport entre le lieu d'accueil et I'école spécialisée devra sorganiser. Qui
prendra en charge I'organisation et le financement ?

— Quelle qualification auront les personnes qui aideront les enfants avec handicap qui
seront accueillis dans les APEMS ?

Ne souhaite pas développer.
Le Mont, le 3 octobre 2011. (Sgné) Catherine Roulet

Réponse du Conseil d'Etat

|. Introduction

L’ entrée en vigueur de la loi du 20 juin 2006 sur |’accueil de jour constitue un levier trés important
permettant aux enfants ayant atteint I’ &ge de la scolarité obligatoire de profiter d’ une offre parascolaire
de plus en plus importante. La modification de I’ art. 63a de la Constitution vaudoise induit I’ obligation
pour les communes et le canton d’ organiser un accueil parascolaire pour les enfants. Ces deux textes
constituent le cadre Iégal cantonal pour I’ accueil de tous les enfants, qu’ils soient handicapés ou non.
Sans revenir sur les différentes lois de référence rappelées dans le présent EMPL, on peut indiquer
qu’une directive départementale ™, faisant référence a I article 52 de la LAJE, I’opérationnalise et
fonde son développement : d'une part des mesures d’intégration pour |’ accueil de jour préscolaire et,
d’autre part, le financement des mesures d'intégration pour |’accueil de jour parascolaire d’ enfants
dont |’état exige une prise en charge particuliere, parallélement aux mesures mises en cauvre pour
I’intégration dans le domaine scolaire. Pour le surplus, le plan stratégique vaudois adopté par le
Conseil d Etat en mai 2010, puis présenté et adopté par le Conseil fédéral sur la base du préavis de la
Commission fédérale LIPPI le 17 décembre 2011, décrit de maniére exhaustive I’ offre actuelle en
matiére d’ accueil parascolaire pour les mineurs en situation de handicap.

Il. Situation actuelle

Il est nécessaire de considérer deux modalités d’ accompagnement distinctes, ceci dans une perspective
de cohérence des prestations et d’ efficience organisationnelle. Ainsi, lorsque I’ enfant/éléve fréquente
I’ école réguliére, la décision 109 s applique en subsidiarité avec les directives du 1% février 2008 du
Service de protection de la jeunesse pour |’ accueil de jour des enfants (Cadre de référence et référentiel
de compétences qui relévent a présent de la compétence de I'office de I'accueil de jour des enfants -
OAJE). Des lors que I’enfant/éléve fréguente une ingtitution d’enseignement spécialisé, il sagit de
Sen référer al’ organisation interne des établissements. Des prestations communes a |’ une ou a |’ autre
des modalités organisationnelles constituent cependant des relais précieux pour les familles : les unités
d'accueil temporaire (cf. Rapport de la commission chargée d'étudier la prise en considération du
Postulat Ruey-Ray11/303) et |es prestations de releve PHARE.

1. Lesunités d accueil temporaire (UAT)

Destinées a la base en priorité aux enfants polyhandicapés de 0 a 4 ans, ces structures disponibles pour
toutes les familles ont éendu progressivement leurs prestations d accueil temporaire aux jeunes
polyhandicapés des 5 ans, ainsi qu’aux enfants présentant d autres handicaps, tels qu’ IMC, autisme,
troubles envahissants du développement (TED) ou dont la situation de santé nécessite une prise en
charge médicale importante.
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Les UAT ont comme mission, en complément des ressources existantes, d'alléger les charges
familiales dans |'accompagnement des enfants en situation de handicap. Elles S articulent avec
d’ autres prestations destinées a favoriser le maintien a domicile des enfants concernés. Elles ne sont
pas assimilables a un lieu de vie. Elles se distinguent par la souplesse de leur organisation et par leurs
limites temporelles.

Les unités daccueil temporaire offrent des réponses adaptées aux besoins des familles et aux
possibilités organisationnelles notamment par des possibilités d’ accueil alafois : souples, en fonction
d’ une planification établie ou en fonction de besoins et imprévus de proximité permettant aux familles
de maintenir un contact régulier avec leur enfant ou de le transporter aisément de longue durée, pour
des enfants nécessitant des soins particuliers ou un accompagnement intensif durant leur temps
d accueil, par des professionnels qui prennent en compte des besoins spécifiques de chaque enfant,
notamment en matiere de soins et d’ accompagnement médicalisé.

La premiere unité de ce type du canton, Le Pivert, a été inaugurée en 1987. Aujourd hui, il existe
également une UAT ala Fondation Perceval a St-Prex, al’ Ingtitution I’ Espérance a Etoy, a Aigle ala
Fondation Verdeil ains qu’a Lutry au sein de la Fondation Ecole de Mémise.

Afin de disposer de structures d' accueil temporaire de type UAT dans toutes les régions du canton, le
SESAF projette la construction d’une nouvelle UAT a Yverdon, en collaboration avec la Fondation
Entre-Lacs. Ces dispositifs doivent permettre de répondre au besoin accru des familles de disposer
d’ une offre souple et différenciée. Le développement de I’ offre est présenté ci-dessous @ :

Région/ Fondation/ Nb deNb
Localisation Nom de la structure |places d'enfants
par an
Centre Lausanne [Fondation 8 40 460
Dr Combe
LePivert
Ouest St-Prex Fondation Perceval 12 12a15
Le Petit-Prince
Ouest Etoy Fondation 7 35a50
I’ Espérance
LaGalane
Est Aigle Fondation 12 60 a 80
de Verdell
Villa St-Pierre
Lutry Mémise 4 (+1) 10a15
Nord Y verdon Fondation 15 prévues
Entre-Lacs

Dans les UAT, les intervenants principaux possedent les qualifications requises, notamment de niveau
HES ou ES en éducation spécialisée ou en soins infirmiers. Les UAT engagent également des
assistants en soins et santé communautaire (ASSC) ou des assistants socio-éducatifs. Des étudiants
dans les domaines des soins ou de I’ éducation complétent les équipes afin de permettre la gestion des
flux et la souplesse organisationnelle.

Une équipe médicale ambulatoire mandatée par le DSAS, composée d'un médecin et de deux
infirmiers sont chargés d' assurer la sécurité médicale des UAT, par des prestations de conseil, de
soutien et de formation du personnel.

Le canton marque ainsi sa volonté de répartir équitablement les prestations sur |’ ensemble du territoire
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cantonal en prévoyant des structures al’ Est, al’ Ouest, au Nord ainsi qu’ au Centre.

2. Prestations de reléve a domicile proposees par le programme de maintien a domicile et de soutien
aux proches

Parmi les prestations proposées par |e programme de maintien & domicile et les mesures de soutien aux
proches, inscrites dans la loi d’aide aux personnes recourant a |’ action médico-sociale (LAPRAMYS),
on trouve le service de reléve a domicile PHARE, géré par Pro Infirmis Vaud et les camps de vacances
et week-ends organisés par diverses associations.

PHARE est un service d’aide momentanée relayant |’action ordinaire des parents d’un enfant
handicapé par la présence d’un intervenant & domicile. Ce service s adresse aux enfants et adolescents
de 0 418 ans, résidant dans le canton de Vaud et bénéficiant de prestation de I’ assurance-invalidité ou
présentant une atteinte durable aleur santé, quels que soient leur handicap et leur niveau d’ autonomie.

Le service de reléve a domicile (type PHARE) intervient toute la journée, en soirée ou durant la nuit,
pendant quelques heures, occasionnellement ou dans des cas particuliers, réguliérement. Le
financement de cette prestation est assuré par le SASH, le SESAF collabore activement.

3. Lesingtitutions d’ enseignement specialise

Les chapitres 6 et 7 de I'EMPL présentent |’ offre et les prestataires de mesures. En particulier, les
institutions d’ enseignement spécialisé fournissent une offre différenciée selon les besoins des enfants /
éléves et les attentes des familles. De maniere générale, et dans la plupart des situations, I’ offre de
semi-internat est organisée. Cette offre comprend dans tous les cas |’ accompagnement des enfants
durant le temps de midi. Elle peut s éendre comme nous le montrerons plus loin en détail a un accueil
avant |’ école et apres I’ école. L’ offre d’internat fournit durant |a période scolaire un accueil total, avec
hébergement et accompagnement durant les périodes de transition. Des institutions fournissent
également une offre en termes de prolongation de I’année scolaire, par |’ organisation de camps de
vacances ou autres activités. Les institutions d’ enseignement spécialisé proposent également, pour les
éléeves en externat et en semi-internat, un temps d’ accueil avant et aprés |’ école.

4. LaCommission d’intégration précoce (CIPE)

Concernant I’ accuell préscolaire, la Commission d'intégration précoce (CIPE) offre a la fois un lieu
d échange et de partage pour les professionnels, des lieux d accueil pour la petite enfance qui
accueillent des enfants en situation de handicap et des prestations directes sous forme d’ heures de
renfort pour I"accueil de plus d’ une centaine d’ enfants en situation de handicap.

Concernant le financement des mesures d’aide a I’ accueil collectif de jour parascolaire, les directives
relevant de I'OAJES appliquent, le SESAF pouvant renforcer ces structures par du personnel dont la
formation correspond aux directives. Ces prestations se développent progressivement a la demande des
structures. A ce jour, 1611 heures annuelles ont été octroyées pour 21 enfants.

[11. Réponses aux questions de la Députée, Mme Catherine Roulet

1. La Congtitution s appliquant a tous-tes y compris en matiere d accueil parascolare, le Consell
d Etat peut-il nous renseigner si ce droit sera bient6t réalisé ?

La situation actuelle décrite ci-dessus, indique que le droit prévu par la Constitution vaudoise dans son
article 62, alinéa 2 est en bonne voie de réadisation depuis plusieurs années déja. L’offre
institutionnelle ainsi que les dispositifs complémentaires (UAT — Phare) constituent une base
répondant déa aux besoins de la plupart des familles. Comme nous I’indiquent les données figurant
plus haut, les institutions accueillent les enfants a la journée et certaines disposent par ailleurs déja de
prestations d’ accueil avant et aprés |’ école. Ce sont ces deux derniers moments - avant et apres |’ école
- qui mériteront encore un développement permettant aux familles qui le souhaitent de confier leur
enfant durant des périodes encore plus longues. L’ offre destinée aux enfants / éléves en situation de
handicap qui fréquentent |’ école publique est elle en voie de développement, comme le montre les

45



chapitres 9.4 consacré aux principales évolutions prévues, et le 10.2 qui en chiffre les impacts
financiers. Ceci est a mettre en lien avec le dispositif réglementaire relevant de I'OAJEen matiére de
structures d’ accueil.

2. Laloi sur la pédagogie spécialisee (LPS) étant en chantier, est-il possible d'y gouter un article
permettant la mise en cauvre des articles 61 et 63 al. 2 de la Constitution vaudoise permettant ainsi a
tous les enfants d’ avoir les mémes droits ?

Le présent projet de LPS comprend les bases nécessaires, via les articles définissant le champ des
ayant-droits (art. 4), I’offre en prestations directes (art. 10), les prestations indirectes (art. 15), les
mesures auxiliaires (art. 13), et bien entendu les articles relatifs aux prestataires et aleur financement.

3. Si ces enfants sont intégrés en accueil parascolaire dans les communes ou sont sises les écoles
spécialisées, ces communes devront se charger de ces accueils, aors méme que les enfants présents ne
seront pas domiciliés dans lacommune. Comment le Conseil d’ Etat pense-t-il régler ce probleme ?

Le dispositif actuel ains que celui prévu par la LPS considére le lieu de scolarisation de |'éleve /
enfant comme le lieu dans lequel I’ accueil parascolaire doit étre organisé. Sont réservés les UAT ainsi
gue les camps ou autres activités parascolaires pour lesquelles le SESAF peut également fournir une
aide. En effet, dans une perspective de cohérence pédagogique et éducative, et dans un souci
d’organisation, il a paru judicieux de développer les offres |a ou se trouve I’enfant / éléve et la ou il
construit des relations stables et durables avec ses pairs. Il disconviendrait en effet de proposer par
exemple a une famille habitant Belmont, dont I’ enfant vivant avec un handicap mental est scolarisé a
la FRD, la fréquentation d’'un lieu d’ accueil parascolaire sis & Belmont de 7 heures 30 a 8 heures 15,
puis un transport ala FRD ou il prendrait son repas, ainsi gu’un retour en fin de journée a Belmont,
de 16 heures a 18 heures. Par contre, s ce méme enfant / éléve, éait intégré a I'école qu'il
fréquenterait s'il n’'éait pas handicapé, la fréquentation du lieu d’ accueil de Belmont aurait du sens,
ainsi qu’un renfort de celieu par le SESAF s nécessaire.

4. Un transport entre le lieu d’accueil et |’ école spécialisée devra s organiser. Qui prendra en charge
I’ organisation et le financement ?

A |"heure actuelle, les transports sont organisés et financés par le SESAF lorsqu’il s agit du transport
entre le lieu de domicile et I’ école d enseignement spécialisé. Lorsque I’ enfant peut bénéficier d’un
accueil le matin et en fin d aprés-midi, les transports s adaptent a ces rythmes. Dans certaines
situations cela dédouble I’ organisation des transports, étant donné que certains enfants arrivent pour
I”accueil et d autres pour le début de I’ école, et que certains enfants quittent des la fin de I’ école et
d autre alafin del’ accueil.

Pour les enfants en situation de handicap en intégration en école publique, le transport est organise par
I’école, en collaboration avec les parents. Le transport scolaire ordinaire est privilégié. Dans les
situations qui nécessitent une autre modalité, chaque prestation de transport fait |’ objet d’ une décision
du SESAF. Les décisions font référence a des criteres d’ autonomie, d ége, de mobilité et de distance
contenue dans des directives du SESAF 19,

Comme indiqué aux articles 41 et 42, la LPS prévoit que la décision concernant les transports soit
incluse dans la décision globale pour les éleves au bénéfice de mesures renforcées de pédagogie
spécialisée.

Sagissant des transports entre le domicile des éléves et les structures d'accueil parascolaire sur
I'ensemble du canton, le financement et |'organisation sont a I'étude et seront repris dans le cadre des
discussions de la Plateforme Etat-communes sur I'article 63a Cst-VD. En effet, le reglement sur les
transports scolaires du 19 décembre 2011 ne sapplique qu'aux éléves qui fréquentent les classes de
I'école publique et non aux institutions d'accueil parascolaire.

5. Quelle qualification auront les personnes qui aideront les enfants avec handicap qui seront accueillis
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dansles APEMS ?

A I’ heure actuelle, les qualifications ne different pas de celles requises par les directives appliquées par
I'OAJEpour |’ accueil de jour des enfants . La LPS prévoit que les lieux de scolarisation ou d’ accueil
pourront faire appel a des centres de compétences (art. 20), en général des institutions mandatées par le
SESAF.

V. Conclusion

Le canton de Vaud peut se prévaloir d avoir développé au fil des années pour les enfants en situation
de handicap un dispositif d'accueil parascolaire institutionnel anticipatif des contraintes |égales
fédérales et cantonaes. La présente LPS vise a permettre de compléter I’ offre d’ accueil parascolaire.
Cependant, une étroite collaboration avec les communes et les autres services concernés — OAJE et
SASH — , outre la participation financiére des parents, sera encore nécessaire pour assurer le
financement d’ une couverture compléete de |’ offre.

MDécision 109 du DFJC dul®février 2008

Asource : PSH2011Plan stratégique handicap2011SPAS - SESAF

BIhttp://www.vd.ch/fileadmin/user _upl oad/organisation/dfj/sesaf/oes/fichiers_pdf/OES-transports-V ademecum-
“http://www.vd.ch/fileadmin/user _upload/organisation/dfj/spj/fichiers_pdf/R_Directives accueil _collectif par:

15 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT SUR LE POSTULAT ELISABETH RUEY-RAY
DEMANDANT UN ETAT DESLIEUX DE LA PRISE EN CHARGE DESENFANTS
AUTISTES DANSLE CANTON DE VAUD ET DES SOUTIENS ACCORDESA LEURS
FAMILLESET UNE ANALY SE DE LA POSSIBILITE DE DEVEL OPPER DESUNITES
D’'ACCUEIL TEMPORAIRE (UAT) APTESA ACCUEILLIR NOTAMMENT DES
ADOLESCENTS (11_POS 303)

Rappd
Un handicap dont on parle

L’ autisme est un handicap bien connu si I’on considére le nombre d’ articles paraissant régulierement
sur ce sujet dans les médias ; parce qu'il y a de plus en plus d enfants touchés par un trouble
envahissant du développement ; et enfin parce que I'on ne saurait ignorer un phénomene qui
affectait 4 a 5 enfants sur 10'000 il y a encore vingt ans et qui, aujourd’ hui, en touche 1 sur 130, dans
les pays industrialisés, essentiellement en raison des progreés faits au niveau du diagnostic.

Il est en revanche aussi mal connu parce qu’il est multiforme ; son diagnostic reste difficile a poser et
il résiste & bien des explications. Enfin, les récents travaux portant sur les multiples facteurs qui
entrent dans la " composition " de I’ autisme (facteurs génétique et environnemental, par exemple), se
heurtent encore et toujours a la théorie de la psychose infantile, développée dans la deuxieme moitié
du XXe siecle et qui, méme s elle a été clairement invalidée, imprégne la compréhension actuelle de
I’ autisme et, plus grave, sa prise en charge dans les institutions, en mobilisant des ressources pour des
processus d’ accompagnement dont on connait aujourd’ hui le peu d’ efficience.

Une souffrance méconnue

Pour les familles, I'éducation d'un enfant souffrant d’autisme est, au mieux, un parcours du
combattant, au pire, une véritable errance. Dés le plus jeune age, la prise en charge s avére tres
lourde, sans répit, sans vacances. Les troubles du sommeil, extrémement fréquents, privent les parents
de repos et contribuent, petit & petit, & I’ usure des personnes et du couple. Souvent, pour compenser
une prise en charge ingtitutionnelle inadaptée ou fataliste, les parents s investissent également dans
toutes sortes de thérapies, d approches pédagogiques, d aménagements alimentaires qui demandent
beaucoup de temps, d’énergie et d'argent. La plupart du temps, la mére cesse toute activité
professionnelle pour se consacrer a son enfant (il ne reste que des " miettes " pour la fratrie, qui en
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souffre particulierement), et le pére doit aménager son emploi du temps pour soutenir la famille. Une
fois sur deux, il finit par quitter la maison. Moyennant tous ces efforts, I’enfant parvient a faire
guelques progres ; mais ses acquis restent fragiles, car souvent il régresse au moindre relachement.

Des naufrages programmés

Enfin, aprés toutes ces annees de sacrifices, de soucis incessants, d'isolement, de contraintes (le
voisinage qui ne tolére plus, les déménagements forces), I’ enfant entre dans I’ adolescence. Le mal-étre
caractéristique de cet age est alors décuplé par le handicap, |’'incapacité de se percevoir, de nommer
ses émaotions, d’ en parler. Alors, les troubles du comportement deviennent souvent plus lourds de
conséquences ; I’ enfant devient agressif, il s'en prend a son frére, sa soeur, ou a sa mere. Commeil a
grandi, pris du poids, gu'il est devenu fort et qu’il ne connait pas sa force, il devient dangereux. Sen
prenant au matériel, il cause des dégats importants. Quant aux proches, ils vivent cette période dans
une grande angoisse, littéralement la peur au ventre. 1l y a des moments calmes. Puis la crise survient,
s difficile & prévoir et a comprendre. De I’aide ? Aucune. Personne ne peut rejoindre I’ enfant... Les
grands-parents qui, il y a quelques années encore, I’ accueillaient pour une nuit afin d’ offrir un peu de
repos a la famille, nosent plus. Les hépitaux ne savent qu'en faire ; quant aux urgences
psychiatriques, elles n’ offrent que quelques rares places et n’ont d’ autre recours que la médication.

C'est ainsi que, faute de moyens, faute de relais, quelques familles, ou mamans seules, vont au-devant
d’ un naufrage programme, inévitable, dont elles ne savent juste pas quand, ni comment il se produira.

En attendant, elles vivent un stress permanent, sans aucun espace de récupération, une véritable vie
d’ esclave, dont personne n’'a idée, les proches mis a part.

Des structuresrelais pour |’ adolescence

A ce stade, le plus grand besoin des familles serait une structure capable de prendre le relais. Ces
unités d’ accueil temporaire (UAT) existent, mais le nombre de places est insuffisant et, surtout, elles
ne sont pas prétes a accueillir des adolescents souffrant d’autisme. Au compte-goulttes, il est vrai,
guelques familles trouvent une solution de prise en charge. Il sagit invariablement de solutions
bricolées, faisant intervenir des locaux pas vraiment adaptés ainsi qu'un personnel non formé en
autisme. Plusieurs mamans concernées préféreront d’ailleurs se sacrifier (au sens fort) plutét que de
confier leur enfant a une structure gu'’ elles ne sentent pas préte, ou de le voir pris en charge autrement
gue spécifiguement a I’ autisme.

Car la est le terme-clé : prise en charge spécifique a I’autisme. Une telle prise en charge adaptée
existe mais elle demande un investissement qui n'a rien a voir avec celui gqu’'exigent d’ autres
handicaps : fort taux d encadrement, connaissances de stratégies d apprentissage spécifiques,
interventions spécialisées (logopédie, ergothérapie, activités thérapeutiques en piscine, activités
sportives, régimes alimentaires individualisés, nombreux soins a effectuer, etc.) Ce sont des
i nvesti ssements conséquents, mais ¢’ est a ce prix seulement que la prise en charge est possible, si I’on
veut éviter des situations dramatiques qui nécessiteront pour leur gestion des moyens encore plus
considérables en institution et sur le long terme.

La nécessaire gestion des cas d’ urgence

Snon, on court a I’ échec. C'est-a-dire souvent le recours a la médication qui, en situation d’ autisme,
ne sert pas a grand-chose et, au contraire, pose de nombreux problemes (déclenchement ou
réactivation de I’ épilepsie, par exemple). L’ adolescent peut considérablement en souffrir. C'est, en
réalité, une forme de maltraitance.

Dans la majorité des cas, |e jeune en question retour nera finalement dans sa famille. Mais, il ne s agit
pas d’'une véritable solution, car les parents ont déja assumé le handicap de leur enfant depuis son
plus jeune age ; ils sont complétement " vidés ", usés. Il n'est méme pas sir qu'ils puissent tous
récupérer de leurs années d’ errance. Il est grand temps donc qu’ils soient déchargés d’ une partie de
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leur fardeau.

Le manque de relaisréguliers pour lesfamilles est d’ autant plus regrettable que seule une structure ou
I’ adolescent a | habitude d’ aller sera a méme de I’ accueillir en situation de crise. Structures de relais
(ou unités d'accueil) et gestion des urgences sont, en réalité, deux problématiques étroitement
imbriquées. En d'autres termes : la prise en charge d’'urgence ne s'improvise pas, €elle se prépare.
Vouloir amener un adolescent autiste, en état de décompensation, dans un endroit ou il n’a jamaismis
les pieds, vouloir e confier a des personnes qu’'il n’a jamais vues, ¢ est le cauchemar garanti pour
tout le monde : pour |’enfant lui-méme, pour ceux qui auront & s en occuper et, enfin, pour ceux qui
I”auront confié.

Saluer ce qui sefait

Les parents concernés saluent les louables efforts fournis par certaines écoles et ingtitutions pour
accuelllir au mieux les enfants souffrant d'autisme qui leur sont confiés. lls relevent auss
I”’engagement de leur personnel. Ils saluent enfin une politique basée sur I'intégration qui prend le
contre-pied d’ une ancienne tendance poussant, jusqu’ici, a I’institutionnalisation et mettant les jeunes
handicapés volontiers a I’ écart. Malheureusement, tous les enfants ne peuvent étre intégrés et il faut
constater que quelques situations passent " entre les mailles du filet ".

En réponse a ces besoins, certaines institutions comme la Fondation de Vernand (avec un groupe de
travail " Autisme 15-25 ") ont déja réfléchi a I’ ensemble de cette problématique et dégagé un certain
nombre d axes prioritaires visant a la réussite d une prise en charge adégquate. Le Conseil d'Etat a
également mandaté une commission de réflexion présidée par le Professeur Magistretti pour imaginer
la création d’'un centre de compétences en autisme dans notre canton. Toutes ces réflexions et
initiatives sont bienvenues, mais il faut bien reconnaitre qu’ elles initient un processus a long, voire
tréslong terme. Or, quelques situations, vraiment urgentes, nécessitent une réponse de qualité, a court
terme. Nous demandons par conségquent qu’un réel coup d’accélérateur soit donné a la création de
relais adéguats permettant aux familles de souffler quelques jours et semaines.

En conclusion, par voie de postulat, nous demandons :

1. D’ éablir un état des lieux de la prise en charge des enfants autistes dans le canton de Vaud et des
divers soutiens accordés a leur famille, ainsi que des réflexions en cours dans ce domaine ;

2. D’analyser la possibilité de développer des structures-relais pour les familles (accueil d’ enfants,
d’ adolescents, d’adultes en UAT ou en internat) en vue, en particulier, de la gestion des urgences
(situation de crise), et d’en évaluer les codts.

Demande le renvoi a une commission.
Lausanne, le 29 mai 2012. (Signé) Elisabeth Ruey-Ray et 32 cosignataires

Rapport du Conseil d Etat

Dans sa séance du 21 novembre 2012, le Grand Conseil a décidé sans opposition de transmettre ce
postulat au Conseil d’Etat. Cependant, I'état des lieux souhaité concernant la prise en charge et la
scolarisation des enfants atteints d’ autisme a été réalisé dans le cadre de la réponse du Consell d'Etat a
I”interpellation de Mme Florence Golaz et consorts — Spectre autistique : importance d’ un diagnostic et
d une prise en charge précoces et d'une pluralité des approches thérapeutiques (12_INT_006). Ceci a
la satisfaction du plénum.

Concernant la demande d’ analyser la possibilité de dével opper des structures-relais pour les familles et
d en chiffrer les codts, laréponse &I’ interpellation susnommeée comportait également un descriptif des
projets a venir et de leur colt. Le présent EMPL consolide a la fois la base légale pour agir, et la
volonté du Conseil d’Etat de compléter le dispositif cantonal régionalisé. Ceci bien sir sous réserve de
I’ octroi des ressources nécessaires par le Grand Conseil.
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Depuis le texte déposé par le Conseil d' Etat au Grand-Conseil vaudois, |e développement du dispositif
cantonal concernant |'accompagnement des enfants atteints d autisme sest poursuivi dans les
domaines suivants (état a octobre 2013) :

1. Construction d'une unité d' accueil temporaire (UAT) dans le Nord vaudois a Y verdon

Confié a la Fondation Entre-Lacs, le projet d unité d accueil temporaire entre dans sa phase de
réalisation concrete. Les travaux permettant de disposer de douze places en UAT débuteront en
automne 2013. Dés le printemps 2015, le Nord vaudois pourra compter sur un lieu d accueil
permettant aux familles de confier leur enfant avec un polyhandicap ou un handicap sévére (autisme)
I’ espace d’une ou plusieurs soirées, week-ends ou durant les vacances. La construction modulaire de
I”UAT permettra de séparer des groupes en fonction de leurs besoins.

2. Ouverture d une UAT pour jeunes atteints d’ autisme a la Fondation de Mémise a L utry

Depuis I'automne 2013, quatre places ainsi qu’ une place d urgence sont disponibles a Lutry, dans un
bétiment jouxtant I’ école de Mémise. Ces places sont réservées prioritairement aux adolescents atteints
d autisme. A I'instar de la future UAT d'Yverdon, le nombre de bénéficiaires dépasse le nombre de
places, étant donné I’ aspect temporaire des structures.

3. Le développement du module "20 heures' dispenseé par |'Ecole pour Enfants atteints
d’ Autisme (EEAA) de la Fondation "Le Foyer"

Le module "20 heures' consiste a fournir aux professionnels des prestations indirectes sous forme de
conseils et de soutien pédagogique, lorsqu’ un enfant atteint d’ autisme est scolarisé dans une école
publique. 1l s'agit d’interventions pédagogiques dispensées par des enseignants spécialisés au bénéfice
d’'une expérience et d'une formation approfondies dans le domaine de I'autisme. Depuis la
rentrée 2013-2014, ce module est offert de maniere structurée et a davantage de situations.

4. Lacréation d’' une chaire en autisme

La nomination d' un Professeur responsable de la Chaire d’ excellence dans le domaine du trouble du
spectre de |’ autisme est en voie de réalisation. Le futur centre cantonal d’autisme pourra ainsi par la
suite voir lejour.

16 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT A LA DETERMINATION LAURENCE CRETEGNY
DU 26 MARS 2013" MISE EN PLACE D'UN SOUTIEN AUX ELEVES SCOLARISESET EN
FORMATION PROFESSIONNELLE SOUFFRANT D'UN TROUBLE COGNITIF
SPECIFIQUE "-DYS""

Rappel

SQuite a l'interpellation " Les aides auxquelles ont droit les éléves et apprentis en difficulté
d’ apprentissages sont-elles mises en oeuvre ?* (12_INT_051), déposée par Mme la Députée Laurence

Cretegny en date du 6 novembre 2012, et a la réponse du Consell d'Etat rendue en date
du 13 février 2013, la détermination suivante a été déposée.

Le Grand Conseil invite le Conseil d'Etat a tout entreprendre, dans le cadre de ses compétences, et le
Grand Consell le soutiendra dans toutes les mesures qu'il neterprendra pour apporter de I'aide aux
éléves et apprentis qui ont des difficultés d'apprentissage dues a un troubles cognitif spécifique "dys",
gue se soit au cours de leur cursus scolaire ou de formation professionnelle et ceci dans toutes les
régions de notre Canton.

Lausanne, le 26 mars 2013. (sign€) L. Cretegny
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Réponse du Conseil d'Etat

Le Grand Conseil a adopté le 26 mars 2013, sans opposition, la détermination Laurence Cretegny :
"Mise en place d'un soutien aux éeves scolarisés et en formation professionnelle souffrant d'un trouble
cognitif spécifigque "dys-". Dans ce cadre, les députés ont avanceé que, si I’ offre concernant les troubles
cognitifs les plus handicapants est riche, il y aurait une disparité selon les établissements scolaires en
matiere de repérage et de prise en compte des problemesde dysorthographie ou dyscal culie notamment.

L e département se préoccupe de longue date de cette question, comme en témoigne e "Rapport relatif
ala prise en compte de la problématique de la dyslexie dans le parcours scolaire”. Ce rapport d'experts
delaDGEO et du SESAF, remis en 2012, a donné lieu a des orientations de la Cheffe du département
sur lamise en ceuvre de mesures concrétes. Celles-ci portent alafois sur la prévention, les possibilités
d'aménagement des conditions d'apprentissage des éléves, la formation ainsi que l'information des
enseignants et des PPLS (en partenariat avec la HEP), la collaboration entre ces deux corps
professionnels, avec mise sur pied d'un groupe ressource cantonal de soutien a la mise en cauvre de ce
plan d'action

Concernant les suites données a cette Détermination (cf. art. 117 LGC), le présent EMPL met en
évidence la volonté du Conseil d Etat d apporter des améliorations concrétes par rapport a ce type de
difficultés d’ apprentissage. En substance, on peut relever :

— Afin de soutenir la volonté du législateur de promouvoir le "repérage précoce" (cf.
LEO, art. 98.5), I’accent est mis dans la LPS sur les mesures dites indirectes, de
conseil et d’'appui sur demande des enseignants des classes régulieres ou de la
direction, par du personnel spécialise de la pédagogie spécialisée.

— Les moyens financiers supplémentaires sollicités dans le cadre de la LPS sont pour
I’ essentiel ciblés sur I’ action, des les lieux d’accueil de la petite enfance, en faveur des
enfantgéléves ayant un trouble avéré, ceci al’aide d’outils de bilans ou diagnostics
revisités.

— Le cadre généra de I'évaluation prévoit désormais des modalités particulieres
permettant par exemple a un ééve dyslexique de disposer d’un peu plus de temps pour
serelire ou de sefare lire une consigne.

— La mise sur pied de commissions de référence au niveau cantonal devra permettre
I’éaboration de recommandations pratiques a I'intention de tous les adultes ou
professionnels potentiellement concernés.

— L’organisation décentralisée du service vise a rapprocher le plus possible les
prestataires de mesures péedago-thérapeutiques des écoles, parallelement a un
décloisonnement et ala promotion des collaborations interservices.

Le Conseil d'Etat estime donc avoir pleinement intégré le souhait du Grand Conseil dans le présent
projet.

17 COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE DU PROJET DE LOI

Chapitre | Dispositions générales

SECTION | GENERALITES

Art. 1 Objet

L’ objet du présent projet de loi est de fixer un cadre général ala pédagogie spécialisée, soit notamment
la détermination de I’ offre et des modalités de sa mise en cauvre.

Le second ainéa mentionne, au niveau cantonal, la loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) qui
constitue laloi de référence sur I’ instruction publique. La LPS s'inscrit ainsi dans le cadre normatif de
la LEO et en constitue une loi spéciale régissant |’ organisation et la mise en place des prestations de
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pédagogie spécialisee.

Art. 2 Butsdela pédagogie spécialisee

Le but de I’ enseignement spécialisé prévu par laloi actuelle est repris au premier alinéa comme but de
I’ ensemble du systéme de pédagogie spécialisée mis en place par le projet deloi.

Laloi a également pour but de permettre d’ agir sur I’ environnement et travailler ainsi sur le contexte
de prise en charge et de scolarisation en vue de faciliter I’intégration des enfants. Cette nouvelle
approche est entre autres introduite par la Classification internationale du fonctionnement, du handicap
et de la santé (CIF) laguelle insiste sur les facteurs environnementaux qui peuvent influencer fortement
sur la participation de la personne dans la société, soit en lafacilitant, soit en lui faisant obstacle.

Le projet de loi tend, et c'est nouveau, a contribuer au développement des compétences des
professionnels, par la formation et par la mise en place d‘instances de référence. Sont concernés, tous
les professionnels encadrant des enfants et des jeunes du systeme public de formation vaudois, a savoir
non seulement les prestataires du projet de loi, mais également, notamment, les professionnels de
I’ enseignement régulier. Sont concernés tous les professionnels du public et du parapublic dont les
taches entrent dans le cadre du mandat public de formation de |’ Etat.

Art. 3 Principes de base

Les principes généraux définis dans cet article s'inspirent largement de ceux fixés dans I’ Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée (ci-aprés |’ Accord).

Le premier principe consacre le changement radical que constitue, du fait de la RPT, le passage d' un
systeme d’ assurance au systéme de formation. Ainsi, |I’enfant ou le jeune est-il désormais un éléve - ou
un éléve en devenir - avec des besoins particuliers et non plus un assuré relevant des assurances
sociales fédérales. Ce principe implique gque les pouvoirs publics mettent en place les dispositifs
nécessaires et adéquats pour remplir leur mandat public de formation, envers des enfants en &ge
préscolaire ou des éleves dont il est avéré que leur avenir serait hypothéqué, sans mesures
complémentaires a celles que se doit de prendre |’ école dite "réguliére”.

L’inscription des mesures de pédagogie spécialisée dans le cadre large de la formation implique par
ailleurs gque les conséquences des troubles ne sont prises en compte que dans la mesure ou elles
entravent ou hypothéquent le développement de I’ enfant et la possibilité pour un enfant ou un éleve
d atteindre les standards de formation, ainsi que I’ objectif d’intégration sociale, inscrits dans la Loi sur
I’enseignement obligatoire (LEO). Cela vaut également pour les mesures de psychologie,
psychomotricité et logopédie.

Le principe de I'intégration est non seulement fixé dans I’ Accord intercantonal, mais aussi dans de
nombreux textes au niveau international, national et cantonal (voir chiffre 9.2.1 ci-dessus). Il constitue
un changement de paradigme majeur fondant les principaux changements au niveau des prestations
prévues par le projet deloi.

Le troisieme ainéa consacre un principe méthodologique, a savoir I'importance de mobiliser les
ressources non seulement de I’enfant en &ge préscolaire ou de I’ ééve, mais auss des personnes qui
I”’encadrent. Ce principe est ainsi le fondement des mesures indirectes prévues par le projet de loi,
mesures qui S adressent aux parents et aux professionnels qui encadrent les enfants en &ge préscolaire
ou les éléves. Il implique aussi, conformément aux principes de subsidiarité et de la responsabilité
individuelle inscrits dans la Constitution fédérale (art. 5a, 6 et 41), que tout ce qui est utile, nécessaire
et possible pour limiter e recours a des prestations doit étre mis en place.

L’ article 62, alinéa 2, de la Constitution fédérale garantit la gratuité de I’ enseignement de base dans les
écoles publiques. Il en va ainsi de méme, en cohérence avec le principe de I’alinéa premier, dans le
domaine de la pédagogie spécialisée. L’ article 60 est réserve, autrement dit, le principe de gratuité est
applicable uniquement a la scolarité au sens strict. Les parents participent dés lors aux frais liés aux
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activités extrascolaires et parascolaires.

L’alinéa 5 a trait a la place des parents dans le cadre des différentes procédures. Les dispositions
concernant |I'accés aux mesures définissent clairement leur intervention aux différentes étapes des
procédures. lIs ont, dans tous les cas, expressément le droit d’ étre entendus dans le cadre des processus
de décisions.

Cependant, s'ils peuvent étre entendus et sont associés aux procédures de décisions, ils n'ont pas le
droit de choisir le prestataire de la mesure pédagogique ou pédago-thérapeutique, y compris dans le cas
de figure ou la mesure est prodiguée par un prestataire privé — une telle décision revétant un caractere
organisationnel. Cette restriction au libre choix du prestataire, expressément prévue par |’ Accord, a
pour but de permettre aux cantons d' assurer une surveillance adéquate des prestataires auxquelsils ont
délégué I'exécution de prestations, au travers des criteres qualités de la Conférence suisse des
directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) ', Il sagit d’une conséquence naturelle du
changement de paradigme évoqué ci-dessus : le canton n'est plus un assureur qui rembourse les
prestations. Le fait que la pédagogie spéciaisée fasse partie intégrante du systéme de formation
implique que le canton doive pourvoir a une formation spéciale suffisante, dans le respect du principe
de la proportionnalité, et en assumer la responsabilité, soit en la dispensant de maniére directe, soit en
déléguant cette tache a des prestataires prives. Lorsgu’il délegue I’ exécution de prestations, le canton a
la responsabilité d’ exercer ses compétences de surveillance afin de garantir la qualité des prestations
prodiguées.

Concernant cette restriction au libre choix du prestataire, on reléve enfin - la pédagogie spécialisee
faisant partie intégrante du mandat public de formation - que le libre choix du prestataire n’ existe pour
aucune des prestations de I'instruction publique : il en est ains du choix de I’enseignant, mais
également de I’ infirmiére, du médecin et du dentiste scolaires.

Il découle de ce qui précéde que seules les prestations assurées par des prestataires désignés par
|’ autorité compétente sont prises en charge dans le cadre du projet de loi. || 'y aains aucun droit au
remboursement d’ une prestation équivalente dispensée par un prestataire tiers.

Art. 4 Champ d’application

Le champ d application personnel défini dans cet article découle de I’ Accord (art. 3). Il précise le
cercle des bénéficiaires des prestations prévues par le projet deloi.

La limite d’&ge de 20 ans au plus tard est fixée par I'article 62, alinéa 3, de la Constitution fédérale
pour reprendre les principesissus de |’ assurance-invalidité.

Les jeunes &gés de 18 ans, pris en charge par le Service de prévoyance et d’ aides sociales (SPAS),
pour lesquels I'activité au sein d'un centre est de nature principalement occupationnelle et pour
lesquels il n'est pas envisageable que |’assurance-invalidité entre en matiére pour des mesures
professionnellesinitiales - au sens de |’ article 16 de laloi sur I’ assurance-invalidité (LAI) - ne relevent
plus de la pédagogie spécialisee.

Sous réserve gue les prestations concernées ne puissent étre assurées par I’ assurance-invalidité, au titre
de la formation professionnelle initiale (art. 16 LAI), il est a noter que le champ d application du
présent projet de loi peut s étendre, pour les mesures ordinaires et auxiliaires, aux jeunes fréquentant
les établissements de la scolarité postobligatoire et, pour les mesures renforcées, aux jeunes au
bénéfice de mesures de préparation a la formation professionnelle initiale (mesures de transition), au
sens del’article 82 de laloi vaudoise du 9 juin 2009 sur laformation professionnelle (LVLFPr). Aing,
notamment, les prestations telles que la logopédie et 1a psychologie sont, si les conditions d’ accés sont
remplies, prises en charge dans le cadre du projet de loi. En effet, elles n’entrent pas ou plus dans le
champ de compétence de I’ assurance-invalidité, dés I’entrée en vigueur de la RPT. Il en est de
méme dans le cas ou un besoin éducatif particulier est identifié, mais que le cas n’'est pas considéré
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comme invalidant au sens de |'assurance-invalidité ou encore pour les mesures de transition
lorsgu’ elles poursuivent un objectif essentiellement scolaire.

A noter que, pour garantir I efficacité des mesures mises en place, les jeunes qui sont au bénéfice de
mesures ordinaires de pédagogie spécialisée dans le cadre de la formation postobligatoire peuvent
exceptionnellement étre pris en charge au-dela de 20 ans, mais au plus tard jusgu’au terme de la
formation en cours du cycle secondaire. Cela correspond a une latitude laissée aux cantons par
I” Accord intercantonal.

Les conditions liées au lieu de s§our et au domicile léga sont par contre les mémes que celles
prévalant pour |'école ordinaire. Concernant le lieu de scolarisation, la LEO et son reglement
d application prévoient des exceptions sans demande de dérogation formelle des parents, lorsque
I’éléve est scolarisé dans un établissement de pédagogie spécialisée ou fréguente une classe de
pédagogie spécialisée régionae.

Outre les conditions liées a I'ége et au domicile, le champ d application du projet de loi pose
I’ exigence d’un besoin éducatif particulier, autrement dit que les conditions d’ accés aux mesures de
pédagogie spécialisée soient remplies (chapitre Il section 1), et que ce besoin soit engendré par un
trouble ou une déficience. L’existence d'un trouble ou d'une déficience circonscrit le champ de la
pédagogie spécialisée et, plus concrétement, délimite le champ d’ application personnel du projet de loi
sur la pédagogie specialisée avec celui delaLEO et delaLProMin.

Par besoin éducatif particulier, on entend le besoin de I’ une des prestations de |’ article 10 du projet de
loi. Cette terminologie, qui est reprise de I’Accord intercantonal, est formulée, dans la version
alemande, par les termes "besonderer Bildungsbedarf" (besoin de formation particulier). Le
terme "éducatif”, figurant dans la version francaise, doit étre ainsi compris dans son acception large,
recouvrant non seulement des besoins "pédagogiques’ (incluant tant les besoins des enfants en age
préscolaire que ceux des enfants et des jeunes en &ge de scolarité), mais également des besoins
"pédago-thérapeutiques’ requérant des prestations de logopédie, de psychomotricité, ains que de
psychologie en milieu scolaire, historiqguement associées au sein des PPLS. Cette acception recouvre,
en outre, des besoins en lien avec la formation, tels que ceux nécessitant I’ intervention de personnes
assumant une fonction d’aide a |’ intégration ou encore ceux relatifs aux transports visant a faciliter la
participation ou I’ accés al’ école.

Dés lors que la pédagogie spécialisée s'inscrit dans le cadre du mandat public de formation, le lien a
I’ école existe dans tous les cas. |1 peut étre soit effectif pour les éléves en &ge de scolarité ou potentiel
pour les enfants en &ge préscolaire dont I’ inscription dans le champ de la pédagogie spécialisée tend a
favoriser leur acces futur & une scolarité ordinaire. Par ailleurs, ce lien al’ école peut se transcrire non
seulement dans des interventions touchant directement les apprentissages de |’ enfant en &ge préscolaire
ou de I’ éléve, mais également dans des interventions propres a les favoriser et visant a aider I’ éleve a
assumer adéquatement son "réle" d'éleve et plus largement a "sinsérer dans la vie socide,
professionnelle et civique" (art. 5, a. 3, LEO). Aingi, a titre d’exemple, un éléve qui, en raison d' un
trouble, aurait des difficultés relationnelles a |’ égard de ses camarades, ne se verrait pas exclu d’un
droit & des prestations de psychologie au seul motif que ses résultats scolaires sont bons.

L’ alinéa 2 précise que les prestations ne concernent que les enfants en &ge préscolaire et les éléves en
age de scolarité obligatoire ou postobligatoire qui fréquentent I’ école publique ou les établissements
reconnus de pédagogie spéciaisée, al’exclusion des éleves fréguentant |’ école privée ou suivant leur
scolarité a domicile au sensdelaloi sur I’ enseignement prive (LEPY) - sous réserve des cas ou |’ état de
santé requiert une scolarisation a domicile (voir art. 36, a. 2) - et des jeunes fréquentant un
établissement de la scolarité postobligatoire privé non subventionné. C’est la conséquence du fait que
la pédagogie spécialisée fait partie désormais du mandat public de formation, la loi la régissant étant
une loi spéciale par rapport ala LEO. Ainsi, au méme titre que I’ appui pédagogique (art. 99 LEO) ne
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S adresse qu'aux éléves du secteur public, les mesures de pédagogie spécialisée ne peuvent s adresser
gu’a ces mémes éleves. Ce n'est qu’a cette condition que le principe d'intégration a du sens et peut
étre assuré.

A noter par ailleurs, que la mise sur pied de telles prestations implique un travail en réseau et un suivi
qui peuvent étre rendus particulierement compliqués au sein d’ entités privées non reconnues des lors
gu’ elles répondent a des regles de fonctionnement et d’ organisation qui leur sont propres.

De plus, conformément al’ article 62 de la Consgtitution fédérale, la gratuité de toutes | es prestations de
pédagogie spécialisée n’est garantie que dans le cadre du mandat public de formation, a savoir dans les
écoles publiques ou les établissements privés reconnus.

En dépit de ce qui précéde, une exception a toutefois été prévue - limitée dans le cadre du budget
disponible (voir commentaire de I'article 28) -pour la prestation de logopédie du fait qu’elle est déja
proposée al’ heure actuelle pour les éleves fréquentant des écoles privées et que les spécificités de cette
prestation permettent de le faire dans des conditions acceptables.

A noter que I’ éléve scolarisé dans une structure entrant dans le champ d’ application de la LEPr, peut
revenir en tout temps dans un établissement scolaire public ou dans un établissement de pédagogie
spécialisée privé reconnu. Des lors, il pourrabénéficier de I’ entier des prestations prévues par le projet
deloi.

Art. 5 Définitions et terminologie

Au-dela des définitions techniques qui sont intégrées dans les différentes dispositions du projet de loi,
une attention particuliére doit étre portée ala notion de I'"éléve" qui est au centre du projet de loi. La
définition de I’ éeve inclut tant le mineur que I’ éléve majeur qui suit un apprentissage. Dans la mesure
ou le champ de la pédagogie spécialisée couvre les 0-20 ans avec un changement |égal de statut des
leur majorité a 18 ans, le projet de loi mentionnera le terme d’ ééve majeur pour les bénéficiaires agés
de 18 a 20 ans. A noter que ces derniers seront, le cas échéant, représentés par e curateur désigné a cet
effet.

Par ailleurs, sont également définies les notions de trouble, trouble invalidant et de déficience telles
gu’ utilisées dans le champ de la pédagogie spécialisée.

L’ existence d un trouble en tant que perturbation du développement ou de la santé ou altération de la
capacité d’ apprentissage peut soit étre établie par un diagnostic, soit par un tableau clinique révélant un
ensemble de troubles légers ou encore, en particulier concernant |'altération de la capacité
d’ apprentissage, par |’ évaluation de professionnels, principalement des enseignants, en référence aux
normes communément reconnues.

SECTION I ORGANESET AUTORITESCOMPETENTS

Cette section définit les compétences respectives du département, du service et des commissions ad
hoc dans |le cadre de la mise en cauvre de la pédagogie spécialisée et de I’ application du projet de loi.
Les prestataires et |es entités chargées des procédures d’ acces sont traités dans les chapitres respectifs.
Art. 6 Département en charge de la formation

Au vu de la systématique de la loi, I'article 6 définit les compétences génériques du département et
englobe tout ce qui n'est pas d'ores et d§ja délégué par laloi au service (compétences opérationnel les).
Les alinéas 1 et 2 disposent principaement que le département définit la politique générale de
pédagogie spécialisée avec I’ appui de lacommission consultative cantonale.

L’ainéa 3 fonde la compétence du département d’ établir la "carte" des prestataires publics et privés,
nécessaires a |’ accomplissement de cette politique publique, aprés analyse des besoins du canton en
matiere de pédagogie spécialiste. Dans ce contexte, il planifie, coordonne et fixe les régles de
distribution de I’ offre des mesures de pédagogie spécialisée sur |I’ensemble du territoire cantonal, de
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maniére a garantir I’ égalité des chances d'acces aux prestations. |l revient par contre au Service de
I’enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF) de négocier les conventions de
subventionnement avec les partenaires reconnus en s attachant a garantir la qualité des prestations sur
tout le canton. C'est ains le service qui est I'autorité d application de la loi sur les subventions
(LSubv). Ce dernier est notamment ainsi compétent pour effectuer I'octroi, le contréle et le suivi des
subventions au sens de l'article 11, alinéa 1, lettre g, L Subv.

A I'dinéa 4, la haute surveillance s entend comme la compétence générale de I’ Etat de velller et de
garantir la qualité des prestations dispensées par les établissements privés reconnus. Elle s gjoute au
contréle qualité interne a I’ Etat prévu pour le secteur public, qui est, lui, exercé directement par le
service (art. 7, d. 2, lettre c).

Par ailleurs, dans les cas ou des établissements assument des missions relevant de plusieurs bases
|égales et de plusieurs services, la haute surveillance doit étre coordonnée par les entités compétentes.
Enfin, la haute surveillance des établissements de pédagogie speciaisée doit également étre
coordonnée entre le Service de protection de la jeunesse (SPJ) et le SESAF, lorsqu’ un tel établissement
propose | hébergement.

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

Le SESAF a pour mission de développer une vision prospective de la pédagogie spécialisée, afin
d'éaborer des propositions lui permettant d’ adapter les prestations a |’ évolution des prises en charge.
Pour cefaire, il S appuie sur les commissions de référence (art. 9).

Le service garantit le pilotage d’ une référence métier. 1l est en effet important non seulement que des
commissions de référence soient constituées, mais également que celles-ci soient actives au service de
la qualité des prestations. Par ailleurs, le service s assure de la qualité et de la vaidité scientifique des
méthodes utilisées dans les prises en charge.

Il est également précisé que le service assure la fonction de bureau cantona de liaison pour les
questions relatives au domaine de la pédagogie spécialisée, au sens de I’ Accord intercantonal. |1 s agit
de ne pas confondre le bureau de liaison prévu par I’ Accord avec celui prévu par la convention
intercantonale relative aux ingtitutions sociades (CIIS), qui est assumé par le SPJ
jusqu’ au 31 décembre 2013 puis par le SPAS.

Les compétences opérationnelles du service sont par ailleurs fixées directement dans les articles
concernés du projet de loi ou seront attribuées au service dans le cadre du réglement.

Art. 8 Commission consultative cantonale

Cette commission reprend les fonctions et remplace tant la commission consultative de I’ enseignement
spécialisé prévue par |’ actuelle loi sur |’ enseignement spécialisé, que le Consell de la psychologie, la
psychomotricité et la logopédie en milieu scolaire figurant dans le réglement d’ application de la loi
scolaire.

L’ objectif, ici, est d'ingtituer une commission réunissant essentiellement les partenaires externes au
département, afin qu’ils puissent se positionner sur les différents enjeux qui touchent la pédagogie
spécialisée et contribuer alarégulation de cette politique publique.

L’arrété du 19 octobre 1977 sur les commissions est applicable concernant I'indemnisation des
membres de cette commission.

Art. 9 Commissions deréférence et inter services

Les commissions de référence instituées par le projet de loi sont chargées d' élaborer notamment des
inventaires de pratiques efficientes et reconnues scientifiguement, en associant les milieux
académiques des hautes écoles, | expertise des prestataires spécialisés et celle des écoles réguliéres,
ains cas échéant que celle des associations spécialisées comme celles de parents notamment. Elles
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seront constituées par regroupement de troubles ou déficiences : surdité, cécité, troubles moteurs,
handicap mental, trouble du comportement et déficit d attention, troubles du langage, etc.

Le dernier alinéatend ala mise en place de commissions qui travailleront principalement sur le cadre
environnemental de la prise en charge. Elles donnent ainsi un cadre formel ala collaboration entre les
services de I Etat concernés, en vue notamment de favoriser I’ intégration des enfants ayant des besoins
particuliers dans le cadre des établissements de la scolarité obligatoire ou encore de permettre la mise
en place de mesures socio-éducatives en milieu scolaire.

L’ arrété du 19 octobre 1977 sur les commissions est également applicable concernant I’indemnisation
des membres de ces commissions.

Chapitre |l Offre en matiére de pédagogie spécialisée

Pour atteindre le but du projet de loi, I’ offre en matiere de pédagogie spécialisée se compose tant de
prestations directes, a savoir dispensees directement aux enfants entrant dans le champ d’ application
du projet de loi, que de prestations indirectes s adressant aux professionnels du systeme public de
formation vaudois, aux professionnels de I’ éducation précoce spécialisée et aux parents, dans le but de
participer en tant qu’ acteurs a cet objectif.

SECTION | PRESTATIONS DIRECTES
Art. 10 Prestationsdir ectes

Les prestations directes dispensées dans le cadre du projet de loi découlent des articles 3 et 4 de
I” Accord intercantonal. Chaque prestation est ici décrite.

Les prestations énumérées et définies dans cette disposition seront octroyées sous forme de "mesures’.
Les prestations qui entrent dans le cadre des mesures ordinaires ou renforcées des articles 11 et 12 du
projet de loi sont les suivantes:

— Education précoce : ces prestations sont dispensées par des pédagogues spécialisés
itinérants (désignés actuellement "enseignants SEI") et s'adressent aux enfants avant le
début de la scolarité, en vue d établir si leur développement est limité ou compromis
au point de ne pas pouvoir, selon toute vraisemblance, suivre I’ enseignement de |’ école
réguliére, sans soutien spécifique. Ces prestations individuelles, demandées par les
parents, en principe conseillés par les médecins pédiatres, ont une durée maximale de
six mois. Leur poursuite est soumise a la procédure d’ évaluation standardisée qui les
transforme en mesures renforcées d’ éducation précoce spécialisée.

Il est important de souligner que I’ éducation précoce spécialisée peut étre dispensée
jusgu’a six mois apres |’ entrée dans la scolarité obligatoire, au plus tard. Il S agit ainsi
soit de permettre la transition entre les deux régimes de prestations, a savoir
I”éducation précoce et les nouvelles mesures mises en place dans le cadre de la
scolarité obligatoire, le cas échéant, soit de permettre de terminer dans les meilleures
conditions les mesures mises en place pour préparer et faciliter I'entrée en
scolarisation.

A noter qu'en application de I'article 57, alinéa 2, de la LEO qui permet au
département de fixer les conditions auxquelles peuvent étre accordées des dérogations
d'age d’entrée a I’école, il est envisageable de prévoir une entrée retardée a |’ école
obligatoire pour des raisons de pédagogie spéecialisée, a savoir pour des enfants ayant
des besoins éducatifs spécifiques. Ainsi, notamment, il est possible de prolonger une
mesure préscolaire dans le cas d’ un retard sévere de dével oppement.

— Enseignement spécialise : ces prestations sont dispensées par des enseignants
spécialisés. Elles s adressent aux éléves scolarisés au sein d’'un établissement scolaire
régulier ou au sein d’ un établissement de pédagogie spécialisée, dont le dével oppement
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ou les apprentissages sont compromis en raison d’'un retard dans le développement,
d'un trouble instrumental ou encore d un trouble du comportement. Ces prestations
interviennent notamment, au sein des établissements scolaires, en complémentarité aux
mesures d appui pédagogique (cf. art. 99 LEO). Elles s'inscrivent dans le projet
organisationnel et pédagogique de |’ établissement scolaire. Ces mesures peuvent étre
individuelles ou collectives. Elles font partie d’ une alocation de ressources accordée a
I’ établissement scolaire et sont décidées par sa direction. Une grande marge de
mancauvre est laissée a la direction de I’ établissement pour leur organisation et leur
mise en cauvre. |l est a noter que I’ enseignement spécialisé n’est dispense, en scolarité
postobligatoire, que de maniére marginale et principalement dans le cadre de mesures
de préparation a la formation professionnelle initiale (ci-apres : mesures de transition),
au sens de l'article 82 de la loi vaudoise du 9 juin 2009 sur la formation
professionnelle (LVLFPr).

— Psychologie, logopédie et psychomotricité : ces prestations pédago-thérapeutiques ont
pour objectif d’accompagner |le processus de développement et/ou d’ apprentissage des
enfants en &ge préscolaire et des éléeves. Elles sont destinées aux enfants en &ge
préscolaire chez lesquels I’ acquisition de compétences sociaes, le développement, la
maturité motrice, affective ou les apprentissages langagiers fondamentaux, nécessitent
d’ étre appuyés par une aide spécifique pour atteindre les objectifs attendus de I’ école,
ainsi qu’ aux éleves dont le dével oppement ou |es apprentissages sont compromis et quii
nécessitent un accompagnement specialisé dans leur scolarité ou dans leur formation
post-scolaire. Ces prestations sont demandées par les parents et peuvent étre
prodiguées sous une forme individuelle ou en groupe. Elles peuvent étre dispensées en
milieu scolaire ou par des prestataires prives (logopédie et psychomotricité).

— Laprise en charge en structure de jour ou a caractére résidentiel dans un établissement
de pedagogie spécialisée :

— eninternat : elle est principalement destinée a permettre la fréquentation d’ une
école d enseignement spécialisé. Cette prestation couvre I’ ensemble des moyens
gue les établissements de pédagogie spécialisee doivent déployer pour accueillir
un enfant : infrastructure, matériel, alimentation ou encore personnel éducatif,
administratif et logistique. Les prestations éducatives poursuivent des objectifs de
développement.

— en semi-internat : il S'agit d' une prestation pouvant comprendre le repas de midi,
I’ accueil avant I’ école et/ou les prestations éducatives apres la classe.

Cette prestation est dans tous les cas une mesure renforcée.

Les prestations de I'article 10 qui ne sont pas a proprement parler de nature pédagogique seront
octroyées sous forme de mesures auxiliaires au sensde I’ article 13 du projet deloi. Il S'agit de:

— La prestation "unité d accueil temporaire® (UAT) qui est une prestation de reléve
parentale. Cette prestation n’est pas prévue dans le cadre de I’ offre de base au sens de
I’ Accord intercantonal. Elle existe pourtant déja dans notre canton et est conforme aux
buts de la pédagogie spécialisee. Elle permet, dans certains cas, d éviter une prise en
charge en internat en offrant a la famille (ou proches aidants) d’ étre soulagée pendant
guelques heures ou jours. Notons cependant que le but, la fréquence et les modalités de
prise en charge des établissements spécialisés, respectivement des UAT, sont tres
différents. Relevons en outre gu’ aucune prise en charge de transport n’ est envisageable
pour cette prestation en raison de sa nature.

— Lesprestations d’ aide al’intégration en vue de permettre ou de faciliter la participation
de I'enfant, soit dans son lieu daccueil, soit pour des activités scolaires ou
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parascolaires. Elles sont limitées, comme d’ ailleurs toutes les autres prestations, par le
principe de la proportionnalité, ainsi que la réalité budgétaire. Aingi, I’ engagement de
la prestation doit étre en lien avec le bénéfice obtenu pour I'éléve en termes de
développement et d apprentissage. Des directives internes seront émises en fonction
des situations qui se présenteront afin de garantir une application uniforme de cette
prestation.

— Les prestations de transports pour se rendre au lieu de scolarisation ou au lieu ou des
prestations prévues par le projet de loi sont dispensees. |l est a noter ici que seuls ceux
nécessaires, conformément al’ article 13, seront pris en charge.

Le second alinéa de cette disposition prévoit la possibilité pour le service, uniqguement dans le cadre
d’une prise en charge dans un établissement de pédagogie spécialisée, de financer d autres prestations
gue celles prévues au premier alinéa, telles I’ art-thérapie ou |’ ergothérapie. Pour étre prise en charge,
ces prestations doivent permettre d’ atteindre les mémes buts que les prestations de I’ alinéa premier et
permettre, par leur approche spécifique et scientifiquement reconnue, une prise en charge plus
efficiente que celle qui aurait été dispensée avec les prestations du catalogue. L’idée est de tenir
compte des concepts globaux de prise en charge propres a chaque établissement et de leur permettre
une certaine souplesse quant au choix des prestations adaptées a |’ évolution et aux besoins particuliers
de I’enfant en &ge préscolaire et de I’ éléve. Le financement de telles prestations est subsidiaire a celui
prévu par des assurances sociales ou des assurances complémentaires. Si ces prestations ne sont que
partiellement financées par cet autre biais, le service peut prendre en charge la différence. Les
conditions et procédures d’ acces aux différentes mesures restent applicables.

L’alinéa 3 introduit la notion de mesure. Ainsi, les prestations mentionnées a |’ article 10, en tant que
geste professionnel, sont octroyées sous forme de mesures permettant notamment de mettre en place
les procédures adéquates et nécessaires a I’ évaluation du besoin, a I’octroi des prestations et a leur
suivi.

Il convient donc que les conditions du droit a I’un des trois types de mesure (ordinaire, renforcée et
auxiliaire) soient remplies pour que I’une ou |’ autre des prestations du catal ogue puisse étre proposéee
aux enfants en age préscolaire et aux éleves entrant dans le champ d’ application du projet de loi.

Cette distinction claire entre mesures renforcées, mesures ordinaires et mesures auxiliaires permet de
reconnaitre |’ importance de I’ adaptation du contexte dans lequel |e jeune évolue, ainsi que du lien avec
son insertion professionnelle et sociale. Ainsi, selon cette approche, un éleve aveugle pourra bénéficier
de mesures auxiliaires importantes ou un éléve séverement dyslexique obtenir un soutien logopédique
intensif, tout en restant dans le registre des "mesures ordinaires’, puisque leur objectif demeurera
I’obtention du certificat d'éudes secondaires. Cette distinction permet également d adapter les
procédures d’ acces en fonction de I’ intensité des mesures, tendant en particulier afaciliter I’ acces a des
mesures peu importantes en termes de durée et de fréguence.

Art. 11 Mesure ordinair e de pédagogie spécialisée

Les mesures ordinaires de pédagogie spécialisée (MO) se distinguent notamment des appuis scolaires
par le fait qu’ elles impliquent I’ existence d’un trouble ou d’ une déficience, qu’ elles sont dispensées
par du personnel spécialisé et qu’ elles sont octroyées de maniére complémentaire ou subsidiaire a ce
gue I'école réguliere se doit dentreprendre, au terme d'une évaluation pédagogique ou
pédago-thérapeutique permettant de décider si les conditions d’ octroi sont réunies.

Lorsgue les mesures ci-dessus ne sont plus suffisantes, que leur intensité et leur durée augmentent et
gu’ elles ont un effet important sur I’ avenir scolaire ou professionnel de I’ enfant en &ge préscolaire ou
de I'ééve, le droit a des mesures renforcées est examiné. Autrement dit, I’éducation précoce,
I’ enseignement speécialiseé, la psychologie, la logopédie et la psychomotricité peuvent entrer dans le
cadre, soit de mesures ordinaires, soit de mesures renforcées, en fonction principalement de la durée et
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deI’intensité des prestations a mettre en place.

Les conditions cumulatives d’ accés a une mesure ordinaire sont tout d’ abord la cause - soit I’ existence
d’un trouble ou d’une déficience - ensuite les conségquences de ce trouble ou de cette déficience sur le
développement ou les apprentissages, nécessitant I'intervention d un professionnel relevant de la
pédagogie spécialisée et, enfin, I’ efficacité de la mesure permettant de réduire les limitations et les
désavantages qui découlent du trouble. Il convient de tenir compte également pour I’octroi d’ une
mesure ordinaire du principe de la proportionnalité entre, d’ une part, I’intensité et le colt de la mesure
et, d' autre part, le résultat viseé et ceci, dans une logique de gestion efficiente des prestations. La notion
d efficience revét une importance particuliére et peut, par exemple, justifier I’arrét d’une mesure
lorsque I’enfant en age préscolaire ou I’ééve a appris a vivre avec son trouble et dispose des
ressources necessaires pour atténuer, de maniere suffisante, les limitations et les désavantages qui en
découlent et ce, méme si le trouble n’a pas disparu.

Le reglement définira les critéres généraux permettant d’évaluer les besoins éducatifs particuliers et
d établir, au besoin, un ordre des priorités dans les prises en charge. Un des critéres principaux est le
manque d’ autonomie de I’enfant en &ge préscolaire ou de I’ éleve, a savoir le manque de capacité a
gérer et a surmonter les désavantages engendrés par son trouble en le compensant de facon autonome.
Le manqgue d’ autonomie de I’ entourage est également déterminant, ce qui s'integre dans la logique de
I organi sation apprenante (voir commentaires de la section |1 relative aux mesures indirectes). Un autre
critére consiste, particulierement pour les prestations de psychologie, logopédie et psychomotricité, a
tenir compte du fait que les parents sont partie prenante et mobilisés pour concourir ala réussite de la
mesure (sous réserve des situations ou le mangue d’implication s apparente a une mise en danger, cas
qui ressortiraient ainsi du SPJ). Cette condition se justifie par le fait que sans le concours des parents,
de telles prestations a caractere partiellement pédago-thérapeutique ne peuvent aboutir a un résultat
positif et durable. Enfin, pour établir le degré de gravité des consequences du trouble ou de la
déficience pour les éléves en &ge de scolarité, le critere du risque de redoublement sera important. Le
service établira des critéres d’ évaluation par prestation permettant d’ apprécier I'importance du trouble,
ses conséquences limitatives sur le dével oppement et |es apprentissages de I’ enfant en &ge préscolaire
ou de I’éléve ou les désavantages a compenser, par exemple lors des évaluations scolaires. Ce travail
se fera en se référant aux documents scientifiques internationaux de référence (voir CIM10 et
CIF-EA).

Pour faire le lien avec la LEO, il est prévu que les mesures ordinaires d’ enseignement spécialisé
entrent en ligne de compte lorsqu’ on aura préalablement constaté que les mesures d appui ou les
aménagements relevant de I’ école réguliére ne suffisent pas ou plus.

Reprenant la structure de I'article 3 de I’Accord, les ayants-droit sont définis par rapport a deux
moments de leur parcours.

Avant la scolarité, |’ acces a des mesures de pédagogie spécialisee est ouvert, s'il est éabli d’une part
gue le développement de I’ enfant est limité, et d’ autre part, s'il est compromis dans un mesure propre a
entraver la capacité de I’enfant a suivre |’ enseignement de I’ école ordinaire. 1l n’est pas demandé ici
un pronostic quant au développement hypothétique de I’ enfant concerné, ce qui du fait de son jeune
age ne serait pas envisageable, mais de déterminer, in abstracto, a I’ aide des outils d’ évaluation de la
profession, s le trouble en cause est de nature a entraver la capacité d enfants a suivre |’ école
ordinaire.

Durant la scolarité, |’ accés a des mesures de pédagogie spécialisée est ouvert s'il est établi, apres une
phase d évaluation diagnostique ou de prestations indirectes, soit que I’éléve est entravé dans ses
possibilités de dével oppement, avec des répercussions dans le cadre scolaire, soit qu’il est entravé dans
ses possibilités de formation au point de ne pas ou de ne plus pouvoir suivre I’ enseignement de I’ école
ordinaire, s'il ne bénéficie pas d’ une aide. Celarevient adire que si I’ existence d’ un trouble ou d’ une
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déficience est une condition nécessaire, elle n’est pas suffisante a elle seule pour obtenir une mesure.
Les possibilités de développement et de formation doivent encore étre entravées. Ainsi, par exemple,
dans certains cas, un enfant dyslexique parvient a suivre sans limitations ni désavantages ses premieres
années de scolarité parce qu'il parvient a compenser ses difficultés par lui-méme ou gréce a des
mesures relevant de la pédagogie ordinaire. Il n’a de ce fait, durant ces années-1a, pas acces a des
prestations de logopédie.

Pour les éléves en &ge de scolarisation qui bénéficient de mesures ordinaires, le soutien apporté a pour
but de permettre que les objectifs du plan d’ étude soient dans la mesure du possible maintenus. S'ils ne
sont pas en mesure d'atteindre ces objectifs, ils peuvent étre partiellement adaptés. Dans ce cas, un
programme personnalisé est alors mis en place conformément al’ article 104 delaLEO.

Dans le cadre de la scolarité postobligatoire, le caractére subsidiaire des mesures ordinaires de
pédagogie spécialise par rapport a |I'assurance-invaidité, sentend par le fat que s
|’ assurance-invalidité prend en charge la formation en tant que formation professionnelle initiale
(art. 16 LAI), le projet de loi sur la pédagogie spécialisée ne trouve pas application.

Art. 12 Mesure renfor cée de pédagogie spécialisée

Les mesures renforcées de pédagogie spécialisée (MR) répondent aux besoins d’ un enfant en situation
de handicap avérée, dans le sens ou sa participation et/ou son activité sont séverement limitées en
raison d’ une déficience particuliére, d’ un polyhandicap ou d’un trouble invalidant.

Dans la mesure ou cette situation est reconnue au terme d’une procédure d évaluation standardisée
définie au niveau intercantonal (PES), I enfant en &ge préscolaire ou I’ ééve aurale droit a des mesures
appropriées, dites renforcées. Une mesure renforcée peut correspondre a un cumul de prestations
figurant al’article 10 de laloi, & savoir notamment d’ éducation précoce ou d’ enseignement spécialisé
ou de psychologie, logopédie ou psychomotricité, prestations qui doivent étre coordonnées entre elles.

En tous les cas, une mesure est définie comme "renforcée” s I’ éléve bénéficie d' une scolarisation dans
un établissement de pédagogie spécialisée ou dans une classe d’ enseignement spécialisé (équivaent
des actuelles COES), dans la mesure ou elle en remplit, de par sa nature, les conditions, a savoir
notamment I’intensité et la durée des prestations a mettre en place ains que la nécessité d’ établir un
projet individualisé de pédagogie spécialisée.

Le premier alinéa définit les conditions cumulatives nécessaires pour qu’'un enfant bénéficie d’ une
mesure renforcée. Elles traduisent |’ approche globale prévue par la CIF dont la particularité réside
dans|’intégration d’ une vision sociale, environnementale et médicale du handicap.

La premiére condition découle de la vision sociale du handicap : I’ activité? ou la participation™ doit
étre fortement limitée.

Pour prétendre a des mesures renforcées, I’enfant en &ge préscolaire ou |’ éleve doit connaitre des
limitations si importantes que, d' une part, des mesures ordinaires ne sont ou ne seraient pas suffisantes
ou adaptées et, d’autre part, qu’ elles compromettent son avenir scolaire ou professionnel, a savoir
concrétement qu'il ne lui sera pas possible d’obtenir un certificat correspondant aux standards de
I’ école réguliére (cf. Cadre général del’ évaluation).

La deuxiéme condition est de nature environnementale. Les facteurs environnementaux ou contextuels
sont I’ environnement physique, socia et attitudina dans lesquels les enfants en age préscolaire et les
éleves évoluent. Ces facteurs sont externes a la personne en situation de handicap et peuvent avoir une
influence positive ou négative sur la réalisation d'activités ou sur sa participation. Le propre de la
pédagogie spécialisée est de mettre en place des dispositifs facilitateurs par une adaptation de
I’ environnement scolaire ou familial.

Enfin, la troisiéme condition, découlant de I’ approche médicale, implique I’ existence d’ une déficience
ou d'un trouble invalidant tels que définis a I'article 5 ou encore d' un polyhandicap justifiant
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I”intervention de la pédagogie spécialisee.
Au sens de I’ Accord intercantonal, une mesure renforcée se caractérise par certains ou par |I’ensemble
des critéres suivants qui seront repris et définis par le réglement :

"une intensité soutenue”, soit par exemple pour les éléves de la scolarité obligatoire,
d’au moins 6 périodes d enseignement spécialisé par semaine, avec le cas échéant des
mesures pédago-thérapeutiques ;
— "unelongue durée’, soit d'aumoins2 ans;
— "un niveau élevé de spéciaisation des intervenants', au sens des articles 21ss ;
— e quele aura "des conséquences marquantes sur la vie quotidienne, sur
I’ environnement social ou sur le parcours de vie de I’enfant en &ge préscolaire ou de
I’éléve".
L’ octroi de mesures renforcées a pour conséguence une adaptation majeure du projet pédagogique, que
ce soit au sein d’un établissement public de la scolarité obligatoire ou d' un établissement de pédagogie
spécialisée. Aingi, I’alinéa 3 précise la nécessité, dans les cas de mesures renforcées, de |’ élaboration
d'un projet individualisé de pédagogie spécialisée au sens de I article 37. Pour les enfants scolarisés, le
projet individualisé intégrera le programme personnalisé, qui doit étre établi lorsgue I’ ééve ne peut
atteindre les objectifs du plan d’ é&udes romand au sens de I’ article 104 dela LEO.
Art. 13 Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spécialisée

Une mesure auxiliaire doit permettre ou favoriser la participation de I’ enfant en &ge préscolaire ou de
I’éleve tout au long de son développement et de ses apprentissages, dans un lieu d accueil ou de
scolarisation, lorsque cette participation est limitée en raison d'un trouble invalidant ou dune
déficience. Elle peut ou non étre cumulée a une mesure ordinaire ou renforcée.
Elle n'est pas a proprement parler pédagogique ou pédago-thérapeutique et peut prendre plusieurs
formes:

— [l'aideal’intégration, prestation de soutien aux gestes quotidiens ou aide aux soins;

— |’aide au transport entre le domicile de I’ enfant et son lieu de scolarisation ;

— I'unité d accueil temporaire (UAT) pour lareléve parentale.

Il sagit ains du financement des services offerts par un prestataire qui n'est principalement pas un
professionnel de pédagogie spéciaisée. Le service pouvant mandater des prestataires tels qu’un
établissement spécialisé, une association (ex. Pro Infirmis) ou des tiers pour les mettre en cauvre. Des
conditions-cadres pour la prise en charge sont prévues en particulier pour les transports.

Elle se distingue par sa définition et par sa nature des moyens auxiliaires prévus par
I'assurance-invalidité, tels que les appareils acoustiques, les fauteuils roulants, les moyens
d'apprentissages électroniques (BABAR, ordinateur portable, etc.).

Le trouble invalidant justifiant une prise en charge au titre de mesure auxiliaire doit avoir une certaine
durée, tel que défini al’article 5, lettre e. Par voie de conséquence, une jambe cassée ne pourra pas
justifier I'intervention d’ une prestation de transport dans le cadre de la pédagogie spécialisée.

A noter que la prise en charge des transports sera examinée conformément au principe de subsidiarité
et de la responsabilité individuelle inscrits dans la Constitution fédérale (art. 5a, 6 et 41). Aingi, atitre
d’exemple, dés lors gu'il est attendu de tous les parents qu’ils se chargent du transport de leur enfant
en &ge préscolaire, le service ne prendra pas en charge les frais de transport pour ceux atteints d’une
déficience ou d'un trouble invalidant dans la mesure ou c'est, au premier chef, en raison de leur age
gu'ils ne peuvent se déplacer seuls. De méme, pour les transports, des projets d’ autonomisation sont
mis en place en fonction de la nature du handicap et de |’ &ge. Par ailleurs, comme I’ accueil en UAT
congtitue une releve parentale, il n'est pas prévu, pour les motifs évoqués plus haut, que I’'Etat
assume des frais de transport.
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L’aide a I'intégration est envisageable lorsque les enfants en age préscolaires ou les éleves sont, en
raison d'un trouble invalidant ou d'une déficience, restreints dans leur participation dans leur lieu
d accueil ou de scolarisation.

Enfin, la prise en charge en unité d accueil temporaire s adresse plus particuliérement aux enfants en
age préscolaire ou aux ééves bénéficiant de mesures renforcées sans hébergement en internat. Elle
entre dans le champ des mesures auxiliaires en ce sens qu’elle tend, en déchargeant les parents de
facon occasionnelle, a favoriser une scolarisation intégrative. Une telle prise en charge donne aux
parents une aternative al’internat et s'inscrit, dans |’ esprit d'intégration scolaire et sociale visé par le
projet deloi.

Dans le cadre de la scolarité postobligatoire, le caractere subsidiaire des mesures auxiliaires de
pédagogie spécialisée, par rapport a |I'assurance-invalidité, sSentend par le fait que s
I’ assurance-invalidité prend en charge la scolarité en tant que formation professionnelle initiale
(art. 16 LAI), la LPS ne trouve pas application. Pour les mesures pédago-thérapeutiques pourtant, il
sera possible de prendre en charge les transports pour les trgjets pour se rendre du domicile ou du lieu
de scolarisation au lieu ou les mesures de psychologie, logopédie et psychomotricité sont dispensées,
en cas d'incapacité de S'y rendre par ses propres moyens en raison d'un trouble invalidant. Les
mesures pédago-thérapeutiques n’étant pas du ressort de I’assurance-invalidité, cette assurance ne
finance pas non plus les transports pour S'y rendre.

Art. 14 Mesures préventives

Des interventions préventives sont envisagées pour les prestations de psychologie, logopédie et
psychomotricité. Elles tendent a permettre une intervention rapide, de courte durée - limitée par le
reglement en principe a 12 séances - et propre a éviter la mise en place de mesures ordinaires
ultérieurement. Elles peuvent ainsi intervenir lorsgue les conditions permettant I’ octroi d’ une mesure
ordinaire ne sont pas remplies, a savoir lorsque le trouble ou les limitations entravant les capacités de
suivre I’ école ordinaire ne sont pas établis, mais que les professionnels évaluent qu’ elles le seraient, a
terme, sans cette intervention. Il s agit principalement de prestations sous forme de conseil.

Une procédure simplifiée d’ évaluation sera prévue par le réglement pour ces mesures préventives.

Des mesures préventives ne sont pas prévues pour les prestations de I’ ensel gnement spécialisé puisgue,
pour ces prestations, une intervention en amont est prévue sous forme notamment d’ appui pédagogique
conformément ala LEO.

Il convient de préciser encore que I’ objectif de prévention en matiere de pédagogie spéciaisée est
€galement assuré au moyen des prestations indirectes (art. 15, ci-apres).

SECTION || PRESTATIONS INDIRECTES

Le présent projet de loi valorise le rdle d appui aux acteurs du systéme de formation ainsi qu’ aux
parents, en inscrivant plusieurs prestations dites "indirectes’, puisqu’ elles permettent aux uns et aux
autres de mieux intégrer les enfants en age préscolaire et les éléves ayant des besoins particuliers en
matiere de pédagogie spécialisée. Ces acteurs qui ne sont pas forcément prestataires au sens de la
présente loi ont un roéle primordial a jouer pour permettre a la loi d atteindre son but. Ce travail est
d autant plus essentiel que la LEO a ingtitué le "repérage précoce” (art. 98, al. 5) et que les réseaux
pluridisciplinaires sont indispensables a une prise en charge adéquate et efficiente.

Art. 15 Prestationsindirectes

Ces prestations comprennent, notamment, le conseil et le soutien, apportés aux parents et aux
personnes impliquées auprés des enfants par des intervenants pourvus d’ une formation spécifique
appropriée, ainsi que des actions de formation de I’ ensemble des professionnels du systéme public de
formation vaudois afin de leur permettre de développer leurs compétences dans la prise en charge
d’ enfants en &ge préscolaire ou d’ é éves ayant des besoins éducatifs particuliers.
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Entrent également dans le champ des prestations indirectes, les mesures de prévention, telles que les
actions d’information ou de prévention, et les mesures de repérage précoce, tel que prévu al’ article 98,
ainéa 5, de la LEO. Ces mesures concernent tous les enfants sans que le droit aux prestations de
I"article 10, lettres b & e, ne doive étre ouvert.

Les prestations indirectes doivent étre préférées aux mesures individuelles directes car elles valorisent
la dimension d organisation apprenante voulue par le projet de loi et répondent a une logique
d efficience. Dans la mesure ou la mise en place de telles mesures permet de réduire les limitations au
développement d' un enfant en &ge préscolaire ou aux apprentissages d un éléve, elles peuvent se
substituer ou compléter des mesures individuelles directes. Leur mise en oauvre rapide peut permettre
également une intervention immédiate en attendant une prise en charge individuelle ultérieure.

Chapitre I11 Organisation de I’offre et détermination des prestataires en matiere de pédagogie
spécialisée

Art. 16 Planification

Suite a la RPT, le canton est seul responsable des questions liées au concept pédagogique, a la
planification ainsi qu’aux modes de financement et d’ organisation des prestations liées a la formation
scolaire spéciale.

Dans ce cadre et S agissant des prestations de formation scolaire spéciae, le canton est tenu de
répondre aux besoins des enfants dans le cadre du mandat public de formation de I'article 62,
alinéas 2 et 3 de la Consgtitution fédérale. S agissant par ailleurs des prestations spéciales que sont le
logement, le s§our et la prise en charge (i.e. la prise en charge en internat, semi-internat ou UAT), le
canton doit veiller a ce que tout mineur en situation de handicap ait a sa disposition des prestations qui
répondent adéquatement a ses besoins conformément a I’ article 2 de la loi fédérale sur les institutions
destinées a promouvoir I’ intégration des personnes invalides (LIPPI).

La présente disposition tend a ancrer danslaloi, le principe de la planification des besoins du point de
vue quantitatif et qualitatif. Lors de I’analyse périodique des besoins, les principes et buts énoncés
dans la loi doivent orienter le processus. Aing, la priorité est donnée a I'intégration, aux mesures
indirectes, a |’ adaptation de I’ environnement dans le but de favoriser I'intégration. Elle se fonde sur la
régionalisation de I'offre — une répartition équitable de I’offre — par un systeme d’allocations de
ressources - qui tienne compte des besoins de toutes les régions du canton selon des critéres définis par
le département en tenant compte des infrastructures existantes. Elle tend & répondre aux besoins des
ressortissants vaudois tout en tenant compte des possibilités de collaborations intercantonal es.

La définition des besoins doit aboutir a la planification de I’ offre propre a les couvrir, aprés anayse,
pondération et projections, compte tenu également des options induites par les commissions ceuvrant
danslecadredelaloi.

Ce processus permettra de maintenir, d'ajuster et/ou réorienter |’ offre existante, voire le développement
d’une nouvelle offre. En particulier, elle permettra de définir et de quantifier la nécessité de recourir a
des prestataires privés. Le cas échéant, ceci permettra de justifier de besoins liés a I'évolution
démographique, toutefois sans automatisme, puisque |'octroi des moyens budgétaires y relatifs reléeve
de la compétence du Consell d'Etat, respectivement du Grand Consell.

Art. 17 Régions de pédagogie spécialisee

Cette disposition consacre |’organisation en régions de pédagogie spécialisée présentée au
chiffre 9.4.3 ci-dessus.

Il s agit de définir une organisation administrative basée sur des régions de pédagogie spécialisée dont
le nombre doit permettre, d’ une part, d assurer une gestion de proximité suffisante et, d’ autre part, de
veiller aune unité de pratique au niveau du canton.

Art. 18 Directionsrégionales de pédagogie spécialisée
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La mise en place de directions régionales revient a une déconcentration des pouvoirs de I’ Etat, afin de
renforcer la proximité des liens avec les partenaires régionaux et notamment les communes, tout en
garantissant des régles uniformes et |’ équité dans I’ acces aux prestations.

Les directions régionales mettent en cauvre de maniere coordonnée les prestations d enseignement
spécialisé, de psychologie, psychomotricité et de logopédie en milieu scolaire, en promouvant le
travail interdisciplinaire nécessaire a |’ application du projet de loi. En effet, tant pour I’ établissement
d’un bilan pédagogique éargi (outil propre a déterminer les besoins de I’ enfant et a favoriser le suivi
des prestations nécessaires en cas de prestations combinées, voir article 29 ci-apres) en vue de la mise
en place de mesures ordinaires combinées, que pour la détermination d' un projet individualisé de
pédagogie spécialisée, dans le cadre de mesures renforcées, un tel regroupement des compétences au
sein de larégion et des établissements est devenu indispensable compte tenu de la complexité des cas
et pour permettre une approche globale et une intervention efficiente.

Art. 19 Etablissements de pédagogie spécialisée

Le terme "d’institution” est remplacé par le terme "d’ établissement” de pédagogie spécialisée, d' une
part, afin d’ utiliser une terminologie plus actuelle et moins stigmatisante, et d autre part, par cohérence
avec le terme d’ établissement scolaire de la scolarité réguliére.

Dans le cadre de sa planification, |e département définira les établissements de pédagogie spécialisée
tant publics que privés nécessaires. Seuls ces établissements privés seront reconnus et, de ce fait, le
service conclura avec eux une convention de subventionnement, au sens des articles 48 et suivants.
Ceci concerne ce que I’on appelle actuellement les institutions privées reconnues d' utilité publique
(PRUP).

Concernant les établissements privés ou parapublics, I’ainéa 2 mentionne de facon exhaustive les
conditions a remplir pour obtenir la reconnaissance formelle en tant qu’ établissement de pédagogie
spécialisée et définit un certain nombre de modalités de fonctionnement.

Seuls peuvent étre reconnus les établissements privés qui remplissent les conditions pour obtenir une
autorisation d’ exploiter au sens de |’ article 15 de I’ ordonnance sur le placement d’ enfants (OPE), telle
notamment la condition d’ une assi se économique suffisante.

Déslors que les établissements de pédagogie spécialisee relevent parfois tant du SPAS que du SESAF,
I’exigence liée aux conditions d’engagement du personnel et celle liée aux instalations et
constructions qui doivent étre adaptées aux personnes handicapées, sont identiques a celles figurant
dans la loi sur les mesures d'aide et d'intégration pour personnes handicapées (LAIH), par souci
d’ harmonisation.

Vu que la reconnaissance d’'un établissement privé de pédagogie spécialisée n’intervient que s la
nécessité de pouvoir disposer de ses prestations a été établie dans le cadre de la planification
(art. 19 a. 1), les établissements reconnus sont, par essence, des prestataires indispensables pour
couvrir les besoins. Il est important en conséquence, d’une part, que les établissements puissent étre
désignés par I'autorité compétente lors de I’ octroi d’ une mesure renforcée (art. 35, al.l1) et, d’ autre
part, que les établissements prestataires s engagent a accepter tout enfant en &ge préscolaire et tout
€éléve que son équipement et sa mission permet de prendre en charge et de scolariser.

La CDIP a adopté le 25 octobre 2007 des standards de qualité uniformes sur la base desquels les
cantons reconnaissent les prestataires dont les prestations sont financées ou subventionnées par les
pouvoirs publics, auxquelsil est ici fait référence.

Selon ces critéres, peuvent étre reconnus les prestataires qui :

— octroient des prestations en fonction du type et de I’éendue des besoins éducatifs
particuliers et des handicaps du groupe cible ;
— assurent pour tous les enfants en age préscolaire ou les éleves un projet éducatif
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individualisé, fondé sur un diagnostic, conduit de maniére continue et faisant |’ objet
d une vérification réguliere en regard de son efficacité ;

— respectent les droits de I’ enfant en &ge préscolaire et del’ éleve;

— garantissent I'implication des titulaires de I’ autorité parentae ;

— assurent la collaboration avec d autres professionnels impliqueés ;

— disposent des qualifications requises ou respectivement d’'un personnel dont les
qualifications correspondent aux prestations a fournir ;

— assurent et développent systématiquement la qualité des prestations ;

— disposent d'une infrastructure adaptée aux mesures offertes et répondant aux besoins
des enfants en &ge préscolaire et des é éves.

La condition d’ étre une personne morale a but non lucratif a été ajoutée. Elle est justifiée par e type de
financement des établissements de pédagogie specialisee, la quasi-totalité de leurs ressources
financiéres pour les prestations offertes dans le cadre du projet de loi étant les subventions de I’ Etat. |1
convient de noter que toutes les institutions actuellement subventionnées par le SESAF remplissent
déja cette condition.

Pour le surplus, les établissements qui offrent des prestations d'internat sont encore soumis aux
conditions de reconnaissance de laloi fédérale sur les institutions destinées a promouvoir I’ intégration
des personnesinvalides (L1PPI).

Art. 20 Centres de compétence

Certains établissements de pédagogie spécialisée public ou privé reconnus assumeront le mandat
connexe de centre de compétence, chargé d offrir des prestations spécifiques directes aux enfants en
age préscolaire ou aux €léves ou des prestations indirectes aux adultes qui les encadrent, en particulier
dans les classes régulieres ou des éléves sont intégrés. Ils apporteront ainsi des compétences dans des
domaines spécifiques, comme par exemple |'apprentissage de la langue des signes ou du braille. Ces
prestations correspondent aux interventions dispensées actuellement au titre du Soutien pédagogique
spécialisé (SPS). Les professionnels des centres de compétence seront en lien direct avec la pratique
pédagogique quotidienne et pourront ainsi contribuer a |’ élaboration de directives du service, via les
commissions de référence.

Art. 21 Personnel dela pédagogie spécialisée
a) Formation

Cette disposition est reprise de I’ Accord intercantonal (art. 9), mais spécifie en plus les compétences
du département pour les professions qui n'ont pas de titres officiellement reconnus sur un plan
intercantonal ou fédéral.

Art. 22 b) Autorisations

Cette disposition fait la distinction entre I’ autorisation de diriger (al. 1) et |’ autorisation de pratiquer
pour le reste du personnel (al. 2 et 3).

Les conditions aremplir pour obtenir |’ autorisation de diriger seront calquées sur laLAIH (art. 24b) et
précisées dans le reglement a savoir :
— avoir I’exercice des droits civils;
— jouir d’ une bonne réputation ;
— nepas avoir éeé condamné a raison d’infractions intentionnelles contraires a la probité
ou al’honneur ;
— bénéficier d'un état de santé physique et psychique qui lui permet d'assumer les
chargesliées aladirection de’ établissement ;
— ne pas avoir fait, en principe, I’objet d'une faillite et n’ére débiteur d’'aucun acte de
défaut de biens suite a saisie infructueuse.
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Comme le prévoit également la LAIH, le reglement précisera que c’est le département qui fixe les
qualifications nécessaires des membres de la direction et peut déterminer les exigences en matiere de
formation continue, apres avoir pris |’ avis des associations faitieres professionnelles concernées.

Les personnes en charge d’'une prestation prévue par le projet de loi et notamment auxquelles sont
confiées la responsabilité de I'enseignement et I'application de mesures scolaires, éducatives ou
pédago-thérapeutiques, doivent obtenir une autorisation de pratiquer délivrée par le département. Les
conditions pour I’ obtention d’ une telle autorisation, fondées notamment sur les titres obtenus, le casier
judiciaire et un certificat attestant un bon état de santé, seront également précisées dans | e reglement.

Enfin, sagissant du personnel en charge de prestations médicales et paramédicales, les conditions
fixées par les dispositions ad hoc sont appliquées. Le service assure dans ce contexte la coordination
avec les services concernes.

Il est & noter que des conditions supplémentaires pourront étre posées dans le cadre de la convention de
subventionnement, tenant compte des spécificités liées a un établissement de pédagogie spécialisée
donné.

Pour le personnel de I'intendance, il N'y a pas de conditions individuelles prévues, par contre des
exigences globales seront posées dans le cadre de la convention de subventionnement avec les
établissements de pédagogie spécialisée concernés.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personnel des établissements de pédagogie
spécialisée privésreconnus

Cette disposition s applique &I’ ensemble du personnel des établissements de pédagogie spécialisée, y
compris leur personnel de direction. Elle se calque sur I'article 25 a, dinéa 1, de la LAIH.
Actuellement, les partenaires sociaux sont en train de négocier une nouvelle convention collective
globale touchant I'ensemble du personnel des institutions et regroupant plusieurs conventions
collectives de travail (CCT) existant actuellement. Cette CCT sera soumise a |I'approbation des
départements concernés.

Lagrille saariale de I’ Etat (avant DECFO-SY SREM) est celle qui est aujourd’ hui en vigueur dans les
établissements de pédagogie spécialisée.

Art. 24 Autresprestataires

Pour remplir sa mission et en cas de besoin, le service peut dans le cadre de la planification prévue a

I’article 16, avoir recours a d autres prestataires que les prestataires mentionnés en amont, a des
conditions fixées par le reglement.

Cette disposition permet entre autre de compléter les professionnels engagés par I’ Etat s'ils ne sont pas
en nombre suffisant pour |’ accomplissement des prestations prévues a I’ article 10 de la présente loi.
Tous les prestataires auxquels des taches peuvent étre déléguées doivent respecter les standards de
gualités de la CDIP (énoncés au commentaire de I’ article 19 ci-dessus). Ils doivent par ailleurs garantir
un fonctionnement efficient dans I’ accomplissement des taches déléguées. Le choix des prestataires se
fera dans le cadre d’une procédure de sélection se fondant sur une analyse et une comparaison des
moyens mis en place pour remplir les critéres de qualité déterminants et I’ exigence d’ une organisation
efficiente.

Par organisation efficiente, on entend notamment la disponibilité et la capacité de réactivité face a la
demande de prestations. Sur le plan du fonctionnement et des échanges avec les autres professionnels
et I’Etat cette notion suppose la mise en place de bons outils de suivi des dossiers tant sous |’angle
métier qu’administratif et cela dans le but d offrir une prise en charge dans les meilleures conditions
possibles aux enfants en &ge préscolaire et aux éléves qui leur sont attribués.

Les conditions que les logopédistes et les psychomotriciens doivent remplir pour que des taches
puissent leur étre déléguées fondent leur reconnaissance. Le recours a de tels prestataires reste
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subordonné aux regles de la loi fédérale sur I’ assurance-vieillesse et survivants (LAV'S) concernant le
statut d’indépendant, ainsi qu’ aux dispositions cantonales de laloi sur les subventions.

Pour les autres prestataires auxquels des taches pourraient étre déléguées, des conditions spécifiques
seront définies par le reglement. A noter que Si ces autres prestataires exercent une profession de la
santé au sens de la loi sur la santé publique, ils doivent également bénéficier d’une autorisation de
pratiquer afin de pouvoir exercer des taches déléguées. Les autres prestataires qui peuvent étre
envisagés au sens de cette disposition sont les psychologues privés (pour autant qu'un besoin soit
aveéreé) et des entités auxquelles le service pourrait, le cas échéant, déléguer des taches notamment pour
les prestations d’ aide a |’ intégration.

Art. 25 Collaborations inter cantonales

Cette disposition tend principalement, gréce a cette collaboration, a rationaliser I’ offre institutionnelle
entre cantons.

Elle rappelle par ailleurs I'importance de la collaboration intercantonale, spécifiquement dans des
domaines de prise en charge qui ne concernent que tres peu d’ enfants en &ge préscolaire ou d’ éleves.
Au niveau de la Suisse romande, la Commission de |’ enseignement spécialisé (CES) a, du reste, été
élevée au statut de conférence pour |'entier de la pédagogie spéciaisée, Conférence latine de la
pédagogie spéciaisée (CLPS), au 1% janvier 2012,

Chapitre |V Acces et suivi des mesures de pédagogie spécialisée

Le présent chapitre tend a fixer les regles de procédure alant de la demande a |’ octroi d’ une mesure,
incluant son évaluation, mais également a régler le suivi, la coordination des prestations accordées et
I’évaluation scolaire, outils indispensables a la concrétisation du principe d'intégration (cf.
chiffre 9.2.1 ci-avant).

SECTION | MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accesa unemesureordinaire

a) Prestation d’ éducation précoce spécialisée

Les parents font formellement les démarches de demande de mesure ordinaire en collaboration avec
les professionnels entourant leur enfant. Les pédiatres jouent un réle essentiel dans I’ accompagnement
des enfants en &ge préscolaire, d’ ou I’ obligation |égale d’ un avis médical pour tout octroi de prestation.
Cet avis médical dans lamesure ou il devrait étre établi dans e cadre d’ un contréle médical régulier de
la petite enfance N’ est pas financé par le service.

La demande est adressée directement au prestataire en charge de ces prestations, a savoir a un
établissement de pédagogie spécialisée, afin que la prestation puisse se déclencher de maniere trés
rapide dans une période de la vie de I'enfant ou Il'intervention précoce nécessite souvent une action
immédiate. Dans ce cadre, les parents ont certes un libre acces au prestataire, mais pas un libre choix
dans la mesure ou ils doivent faire leur demande auprés du prestataire de leur région. Durant cette
période, l'intervention auprés de l'enfant et de sa famille permet d'atteindre un certain nombre
d'objectifs éducatifs d'une part, et d'évaluer, d'autre part, le cas échéant, la nécessité de demander ala
commission cantonale d'évaluation I'octroi d'une mesure renforcée. C'est la raison pour laguelle la
prestation est limitée a 6 mois, le prestataire octroyant ces mesures dans le cadre des ressources qui lui
sont allouées.

Si une intervention d’ une durée supérieure semble nécessaire, €lle peut étre octroyée au titre de mesure
renforcée al’issue de la procédure d’ évaluation standardisée.

Art. 27 b) Prestation d’ enseignement spécialisé
Il Sagit de permettre aux établissements scolaires de bénéficier d'une palette de prestations
d’ enseignement spécialisé directement accessibles pour les éléves dont le besoin de mesures ordinaires
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est établi. Aussi, a I'instar de ce qui est prévu par I'article 99 de la LEO en matiére d appui
pédagogique, c'est le conseil de direction qui est compétent pour décider de I'octroi de mesures
ordinaires d enseignement spécialisé, lorsque I’appui pédagogique s avere insuffisant et que les
conditions d’ octroi de mesures ordinaires sont remplies au sens de I’ article 11. Pour décider de I’ octroi
d une telle mesure, le besoin est établi al’aide d’ un formulaire standardisé.

La demande n’émane pas forcément des parents, mais ces derniers devront étre entendus et leur avis
pris en compte, avant qu’ une décision ne soit prise. Le présent projet entérine également I'importance
d’ entendre I’ éleve en sa qualité de bénéficiaire de prestations, dans la mesure ou il est nécessaire qu'il
soit partie prenante pour assurer e succés de la prestation.

Il est important de préciser ici que les cantons jouissent d’une grande liberté d' organisation dans le
domaine de I’enseignement spécialisé. Les exigences minimales de droit fédéral leur imposent
uniquement d offrir & I’enfant une formation adéquate, jugée suffisante selon I’ expérience générale —
et non optimale voire la plus adaptée”. C'est & la lumiére de cette interprétation que devront étre
compris les critéres de choix et d’ octroi des prestations.

Ainsi, entre deux prises en charge permettant toutes deux une intervention adéquate, la plus smple, en
termes d’ économicité et d’ organisation, est privilégiée, pour autant qu’ elle soit adéquate et suffisante.

Il en est aingi, par exemple, du choix entre une prise en charge individuelle ou collective. S'il est admis
gue ce type d’intervention permet dans les deux cas d offrir a I’enfant une formation adéquate, les
criteres de choix peuvent dépendre de I'organisation de |'établissement ou de considérations
budgétaires.

Art. 28 c) Prestation de psychologie, logopédie et psychomotricité

Pour les prestations de psychologie, logopédie et psychomotricité, les parents ou I’ ééve majeur sont
les déclencheurs de la démarche, en collaboration et/ou sur conseil des professionnels concernés.

La détermination du prestataire revient a |’ autorité de décision. Les parents n’ont a ce titre pas le libre
choix du prestataire. |Is seront entendus et associés aux décisions. Le présent projet entérine également
I”importance d’ entendre I’ ééve en sa qualité de bénéficiaire de prestations, dans la mesure ou il est
nécessaire qu'il soit partie prenante pour assurer le succés de la prestation, dans le but en particulier de
garantir |" alliance thérapeutique.

L’ importance de |’ avis médical pour les enfants en &ge préscolaire est soulignée en I’ intégrant dans la
base légale. Comme pour les mesures d’éducation précoce spécialisée, cet avis médical - dans la
mesure ou il devrait étre établi dans le cadre d’un contréle médical régulier de la petite enfance - n’ est
pas financé par e service.

A noter que les prestations ne peuvent étre octroyées que suite a une évaluation permettant d’ établir la
nécessité de la mesure. Cette évaluation, aussi conséquente soit-elle, n’est pas une prestation a part
entiere, mais une mesure d'instruction de la demande d’'acces a une mesure ordinaire pour des
prestations de psychologie, logopédie et psychomotricité.

La décision releve selon la loi de la direction régionale, le réglement pourra déléguer cette
compétence.

Le reglement devra prévoir les conditions supplémentaires d’ acces a la prestation de logopédie pour
les éléves dont la scolarisation entre dans le champ d application de la LEPr et pour les éleves
fréguentant un établissement privé non subventionné de la scolarité postobligatoire (art. 4, a. 2). Il
convient en effet notamment de s assurer que I’ école privée s engage a échanger les informations
concernant I’ ééve nécessaires alamise en place et au suivi de cette prestation. Cette prestation devra
étre contenue dans le cadre du budget alloué a la logopédie pour les ééves du privé et identifiée
comme telle afin de permettre que les mesures soient prises pour que ce montant ne puisse étre
dépasse.
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Art. 29 Acces a une mesure ordinaire de prestations combinées

Lorsque tant des prestations d’ enseignement spécialisé que des prestations pédago-thérapeutiques sont
nécessaires pour soutenir I’ enfant, il est important, pour en garantir I’ efficacité, qu’ elles constituent un
projet et qu’ elles soient coordonnées, notamment en termes de priorité, de fréquence, de durée et de
suivi. Dans ce cadre, un bilan pédagogique élargi standardisé, propre a déterminer les besoins de
I’enfant et a favoriser le suivi des prestations nécessaires, sera établi grace a un réseau
interdisciplinaire. Suite a ce bilan, les prestations sont octroyées conjointement par les entités
concernées (a savoir le conseil de direction et la direction régionale). Dans I’ éventualité ou il existerait
une décision antérieure de mesure ordinaire recouvrant un seul type de prestation, celle-ci serait
remplacée par ladécision "plurielle’.

Le réseau interdisciplinaire auquel il est fait référence, chargé de préaviser les décisions, est un
dispositif souple dont la composition varie en fonction des situations, mais dans lequel se trouvent au
moins un professionnel de I'enseignement spécialise et un professionnel des mesures
pédago-thérapeutiques. 1l est non hiérarchique et décloisonné. Ce réseau est formé d’intervenants "du
terrain®, qui connaissent |’enfant et sa situation, et qui sont directement impliqués dans sa prise en
charge. Il est réuni en général par un responsable d’ établissement des mesures pédago-thérapeutiques
ou un référent d’ enseignement specialise. L’intervention d’un tel réseau est primordiale, de par son
caractére interdisciplinaire et, des lors, son aptitude a déceler la nécessité, le cas échant, de combiner
plusieurs prestations. C’ est également ce réseau interdisciplinaire qui est compétent pour participer au
suivi des mesures.

A noter que lorsque seules des prestations pédago-thérapeutiques sont combinées, la direction
régionale rend une décision unique et regle, de maniere interne, les modalités de collaborations entre
les différents professionnels concernés.

Art. 30 Décision

Une procédure simplifiée est prévue pour I'octroi des mesures ordinaires qui correspondent a la
demande des parents respectivement de |’éléeve majeur ou qui ont obtenu leur accord. Dans cette
hypothéese, aucune décision formelle n’est établie. Les parents ou I’ é éve majeur peuvent exiger qu’ une
notification soit rendue, sans le motiver. Lorsgu’ une mesure demandée par les parents est refusee, une
décision est de toute maniére notifiée. Le but ici est d’alléger le travail administratif lié al’ octroi des
mesures lorsque tous les intervenants sont satisfaits des prestations envisagees.

L’ éleve majeur est représenté par son curateur s'il n’a pas la capacité de discernement.

Art. 31 Miseen cauvre et suivi desmesures ordinaires

Dans les cas de prestations uniques, ¢’ est la direction d’ établissement qui est chargée de la mise en
place et du suivi des mesures d enseignement spécialisé et la direction régionale de pédagogie
spécialisée de celles de psychologie, logopédie et psychomotricité. Pour les cas ou plusieurs
prestations sont combinées, le réseau interdisciplinaire - compétent pour préaviser de telles mesures -
est consulté.

Conformément a I’article 100, alinéa 3, de la LEO, pour les mesures d’ enseignement specialise, le
directeur désigne au sein de I’ établissement, en coordination avec la direction régionale de pédagogie
spécialisée, un enseignant spécialisé - dans la mesure du possible - chargé de la mise en place des
mesures et de leur suivi, en collaboration avec les instances concernées. Ce peut étre la méme personne
pour les mesures ordinaires d’ enseignement spécialisé que pour les mesures renforcées.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification

Dans le cadre des mesures ordinaires, le principe est que la certification doit se faire conformément
aux normes de chaque ordre d’ enseignement.

Dans le domaine de I’ enseignement obligatoire, il est a noter qu’une certification ad hoc est rendue
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possible. En effet, la LEO (art. 91) prévoit la délivrance d un certificat de fin de scolarité a tous les
éléves qui remplissent les conditions, mais selon deux modalités différentes : le "certificat d’ études
secondaires’ standard selon le cadre général de I'évaluation et le "certificat correspondant aux
compétences acquises si I'éléve a atteint les objectifs prévus a son intention”. C'est le cas lorsgu’un
"Programme personnalis€" est établi. Dans ce contexte, |I'éleve au bénéfice de mesures ordinaires
pourra obtenir I’ un des deux types de certificat.

Dans les cas ou des mesures de pédagogie spéciaisee sont accordées, |’ adaptation des modalités
d’ évaluation au sens de I’article 107, alinéa 3, de la LEO et de passation des épreuves de certificat
(art. 91, d. 4, LEO), est décidée par le directeur, apres avoir consulté la direction régionale de
pédagogie spécialisée, conformément aux directives découlant du Cadre général de I’ évaluation.
L’ avis des intervenants de la pédagogie spécialisée doit également étre sollicité pour |’ adaptation des
critéres d’ évaluation et des conditions de passation des épreuves dans |le cadre du secondaire 1. Il est a
signaler que le cadre posé se doit d'étre tres restrictif tant dans la reconnaissance du trouble ou de la
déficience permettant |'entrée en matiere quant a ces adaptations que dans leur importance. Il convient
en effet de garantir autant |'égalité de traitement et le maintien des exigences que la prise en compte de
la situation de handicap.

Enfin et pour que le systeme soit complet, le service doit pouvoir intervenir pour faciliter |’ accés au
cursus secondaire supérieur des éléves ayant bénéficié de mesures de pédagogie spéciaisée et, le cas
échéant, d’ un programme d’ études personnalisé. A cetitre, il doit étre consulté pour la prise en compte
de facteurs ayant nécessité des mesures de pédagogie spécialisée dans la détermination des conditions
d’admission aux établissements de |’ enseignement postobligatoire. Dans ce contexte, des dérogations
aux conditions d’ &ge pourraient notamment étre requises pour des raisons de pédagogie spécialisée.
SECTION Il MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33 Demande

Cet article fixe la procédure a entreprendre pour obtenir des mesures renforcées et consacre le réle des
parents. Si les parents doivent formellement faire la demande, ils sont accompagnés dans ces
démarches par les professionnels entourant leur enfant.

Il est possible dans des cas exceptionnels, notamment si les parents, contrairement a I’avis de la
direction de I’ établissement, ne souhaitent pas demander des mesures renforcées, de solliciter un avis
de la commission d'évaluation quant a I’ opportunité de telles mesures, dans le but le cas échéant de
convaincre les parents. Si les parents, contre toute attente, maintiennent leur refus de procéder a une
telle demande, mettant ainsi leur enfant en danger, la LProMin trouve application, par la mise en
cauvre d’ une procédure de signalement.

Art. 34 Procédured’ évaluation standar disée

L’ article 6, alinéa 2, de I’ Accord intercantonal prévoit que la détermination des besoins individuels se
fait dansle cadre d' une procédure d’ évaluation standardisée confiée par |es autorités compétentes a des
services d’ évaluation distincts des prestataires.

Cette procédure d’ évaluation standardisée est propre a mettre en lumiere les éléments nécessaires ala
détermination du droit a des mesures renforcées conformément a la définition de I’ article 12 du projet
de loi, dans la mesure ou elle tient compte non seulement du sujet, mais aussi de son environnement
familial, social et éducatif (approche globale, voir chiffre 9.4.6 ci-avant).

La création de la commission cantonale d’ évaluation découle également de I’ Accord intercantonal. 1
est prévu que la commission soit nommeée par le département et déploie ses activités pour I’ensemble
du canton, notamment pour garantir une unité de pratique. Elle sera composée de 3 a 5 membres
spécialisés dans le domaine de la pédagogie spécialisée dont au moins un enseignant spécialisé, un
pédago-thérapeute et un médecin. Le rattachement de cette commission a I’ Etat respecte I’ exigence
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d’indépendance au sens de I’ Accord intercantonal, méme pour les prestataires étatiques, le but de
I’indépendance voulue par I'Accord étant d éviter |I'auto-attribution, lorsque le méme thérapeute
S occupe en méme temps de |’ évaluation et du traitement.

Art. 35 Décision, attribution et r éévaluation des mesur esrenforcées

Comme prévu a l’article 6, alinéa 1, de I’ Accord intercantonal, ce sont les autorités compétentes qui
attribuent les mesures. |1 s'agit ici de mettre en oauvre cette procédure et de préciser que sur la base de
I’ évaluation des besoins individuels faite par la commission, le service décide de I’ octroi des mesures
renforcées de pédagogie spécialisée. La décision d’ octroi prononcée par un organe étatique permet
ensuite d’ ouvrir des voies de recours formelles contre la décision. Ce méme organe étatique désigne le
ou les prestataires qui peuvent étre publics ou privés.

La décision de mesure renforcée prévoyant une prise en charge et une scolarisation dans un
établissement de pédagogie spéciaisée ne détaille pas les prestations de I’ article 10 qu’ elle englobe,
mis & part les mesures auxiliaires qui sont accordées conjointement. En effet, dans la mesure ou
I’enfant en &ge préscolaire ou I'éléve est intégré dans un établissement, il peut bénéficier d' un
ensemble de prestations qui y sont proposées et qui sont propres a couvrir ses besoins en matiere de
pédagogie spécialisée. Cela permet une certaine souplesse pour |’ établissement quant a la fréquence et
la durée des prestations et quant a leur adaptation a I’ évolution de I’enfant en &ge préscolaire ou de
I’éleve. Le projet individualisé de pédagogie spécialisée décrit les besoins éducatifs particuliers qui
doivent étre pris en compte par des prestations adéquates. Un éventuel recours contre une telle décision
de mesure renforcée ne pourrait des lors pas porter sur les différentes prestations offertes, mais sur le
choix d'une scolarisation dans un établissement de pédagogie spécialisée en lieu et place d'une
solution intégrative.

En revanche, lorsque la décision de mesure renforcée prévoit que I’ enfant en &ge préscolaire ou I’ éleve
est intégré dans un lieu d’accueil ou dans une classe de la scolarité ordinaire, celle-ci détaille chaque
prestation octroyée en fonction des besoins de I’ enfant en &ge préscolaire ou de I’ éleve en matiére de
pédagogie spécialisée. Chacune de ces prestations peut individuellement étre contestée dans le cadre
d’un éventuel recours.

Il est important de souligner ici aussi que selon les exigences minimales du droit fédéral, I’enfant n'a
pas droit a la formation optimale, voire la plus adaptée, mais a une formation adéquate, jugée
suffisante selon I'expérience générale (voir commentaire de |'article 27 et la jurisprudence
mentionnée).

Conformément & I’ Accord intercantonal, le service propose, dans le cadre de sa décision, I’ offre de
pédagogie spécialisée qui correspond aux besoins avérés du bénéficiaire. 11 mentionne dans sa décision
le prestataire qu'il désigne. Si les parents sont entendus, ils n'ont pour autant pas le choix du
prestataire. En effet, dans le cadre de son mandat public de formation, le canton reconnait les
établissements qui sont propres a remplir les missions du service et qui respectent les critéres de
gualité. Le choix du prestataire est des lors une question principalement organisationnelle, tout
comme |’ est, par exemple, I’ enclassement d’ un éléve dans un établissement de la scolarité ordinaire.

En cas de refus de mesures renforcées, e service peut émettre une recommandation a la direction de
I” établissement scolaire quant a I’ opportunité d’une mesure ordinaire d’ enseignement spécialise. Le
cas échéant, il appartient au conseil de direction de rendre une décision. Si les prestations a mettre en
place sont des prestations de psychologie, de logopédie ou de psychomotricité, la recommandation se
fera par voie de service, selon la hiérarchie interne al’ administration, une mention dans le projet de loi
N’ est dans ce contexte pas nécessaire.

Le troisiéme ainéa permet une procédure simplifiée provisoire pour |’ octroi de prestations dans des
cas particuliers, afin de permettre d’ octroyer des mesures rapidement sans passer par le processus
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d’ évaluation. La procédure d’ évaluation standardisée normale est ensuite mise en place, afin de rendre
une décision finale qui confirmeou met un termea la mesure en place. Dans ce second cas, le droit a
des mesures ordinaires doit étre examiné. Les situations particulieres visées ici sont principalement les
cas d'enfants en &ge préscolaire ou d'éléves venant d autres cantons ou de I'étranger et qui
bénéficiaient déja de mesures.

La procédure ssimplifiée prévue pour I’ évaluation de la reconduction d’ une mesure au dernier alinéa est
une procédure allégée qui se concentre sur I’ évolution de la situation de I'enfant/éléve, de ses capacités
d'atteindre les objectifs d'apprentissage et d'intégration. Toutes les phases de |a procédure d’ évaluation
sont maintenues, en particulier la phase du préavis. L’instruction est par contre simplifiée, dans la
mesure ou il est possible de se fonder sur le dossier déja constitué et que tous les partenaires n’ont pas
forcément a étre approchés une nouvelle fois.

Art. 36 Scolarisation des ééves au bénéfice de mesur es renfor cées

Il s'agit de définir les lieux de scolarisation des bénéficiaires de mesures renforcées : soit dans un
établissement de la scolarité obligatoire, soit dans un établissement de pédagogie spéciaisée. A titre
exceptionnel, des mesures renforcées sont envisageables, d'une part, & domicile ou en milieu
hospitalier, si |I’enseignement qui y est dispense se justifie par I état de santé de I’ éléve. L’ intention
n'est pasici de faire une exception au champ d’ application ne visant que les enfants scolarisés dans le
secteur public ou fréquentant les établissements de pédagogie spécialisée priveés reconnus, mais bien de
tenir compte d’ une réalité lorsque des enfants, pour des raisons de santé, ne peuvent se rendre dans de
tels établissements et y retourneront si et dés que leur état de santé le leur permet. D’ autre part, des
mesures renforcées pourront étre dispensees aux éléves au bénéfice de mesures de préparation a la
formation professionnelle initiale (mesures de transition), au sens de I’ article 82 de la loi vaudoise
du 9 juin 2009 sur la formation professionnelle (LVLFPr). Cette deuxieme exception |’est a double
titre : en premier lieu, parce que les mesures renforcées n’ont vocation a s appliquer a aucune autre
forme d’ enseignement de la scolarité postobligatoire, dés lors que, hormis pour latransition, les éleves
doivent étre aptes a remplir les objectifs d études et, par conségquent, n’ entrent pas dans le champ des
mesures renforcées deuxiemement, en raison du fait que les soutiens nécessaires aux jeunes de la
transition doivent prioritairement étre comblés par |’ assurance-invalidité au titre d’une formation
professionnelle initiale au sensde I’ article 16 LAI.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisee

Il s'agit de fixer, dans la base Iégale, le principe d’un "projet individualisé de pédagogie spécialisée”
pour tous les enfants en age préscolaire et les éleves bénéficiant de mesures renforcées, ceci afin de
conserver dans tous les cas |I’ambition de les faire progresser et de permettre un suivi individualise et
pluridisciplinaire des bénéficiaires de pédagogie spécialisée tout au long de leur scolarité. Ce projet
individualisé comprend autant les éléments liés a I’ enseignement et aux adaptations nécessaires du
programme scolaire (programme personnalise, art. 104 LEO) que les indications
pédago-thérapeutiques ou les mesures éducatives, voire meédico-thérapeutiques dans certaines
institutions (comme par exemple La Cassagne).

Il est arelever que méme s, dans la majorité des cas, un programme personnalisé est nécessaire dans
le contexte d’ une mesure renforcée, il est parfois possible que tel ne soit pasle cas. || en va notamment
ains lorsgu’un éléve ala capacité de suivre le programme et de remplir les objectifs du plan d’ études
romand (PER), mais que son atteinte est telle qu'il nécessite une prise en charge au sein d'un
établissement de pédagogie specialisée (par exemple pour certains IMC).

Les parents, en tant que représentants |égaux, doivent formellement pouvoir valider le projet
individualisé. L’alinéa 5 rappelle ainsi I'importance d’'impliquer les parents ou I’ ééve majeur dans le
processus décisionnel pour favoriser laréussite de ce projet.
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A I'issue de la scolarité obligatoire, le service en charge de la pédagogie spécialisee remet une
certification, sur labase d’un "portfolio”, correspondant aux connaissances et compétences acquises. |1
est établi par I’ éablissement de scolarisation, conformément aux modalités définies par le reglement.
L’ octroi de mesures renforcées ayant pour consequence une adaptation majeure du projet pédagogique,
en principe seul un certificat correspondant a un "programme personnalise’ de la DGEO ou du
SESAF, indiquant les objectifs atteints dans le cadre du projet individualisé de pédagogie spécialisée
(comprenant d'autres objectifs, notamment pédago-thérapeutiques), pourra étre délivre.
L’'alinéa 6 laisse ouverte la possibilité d’ obtenir cependant un certificat "standard" pour les éléves ne
nécessitant pas un programme personnalisé.

Art. 38 Mise en cauvre des mesur es renfor cées

a) au sein d'un établissement de pédagogie spécialisée

La direction de |’établissement de pédagogie spécialisée désigné lors de I'octroi d’une mesure
renforcée est chargée de la mise en cauvre des dites mesures, en collaboration avec la direction
régionale. Dans le cadre de la scolarité obligatoire, elle informe chague année le directeur de
I’ établissement scolaire dans lequel I'éléve est formellement inscrit. L'information se limitera
conformément aux principes de la protection des données aux données utiles a cetitre, le casde |’ éleve
dont I’intégration dans un établissement de scolarité obligatoire est envisageable a court terme differe,
par exemple, de celui dont I’ état de santé ne permet pas de rendre une telle éventualité vraisemblable.

Art. 39 b) au sein d'un établissement de la scolarité obligatoire ou postobligatoire dispensant des
mesures de transition

La direction de I’ éablissement scolaire dans lequel s effectue une mesure renforcée est chargée de la
mise en cauvre de cette mesure, en collaboration avec la direction régionale. Conformément a
I’article 73, dinéa 3, du RLEO, I’enseignant de classe réguliére qui accueille un éléve au bénéfice
d’ une mesure renforcée et son collegue enseignant spécialisé assument conjointement la responsabilité
de lamise en cauvre et du suivi scolaire de |’ éléve et des relations avec ses parents.

Conformément al’article 100, alinéa 3, de la LEO, le directeur désigne au sein de I’ établissement une
personne de référence chargée de la mise en place des mesures et de leur suivi, en collaboration avec
les instances concernées. Ce peut étre la méme personne gque pour les mesures ordinaires.

Le second alinéa a pour but d assurer des ressources specifiques et individuelles aux établissements
qui accueillent des bénéficiaires de mesures renforcées, a savoir la mise a disposition de ressources
humaines supplémentaires en termes d’ enseignants spécialisés et de psychologues, logopédistes ou
psychomotriciens. L’avis du directeur et des enseignants est sollicité et pris en compte en ce qui
concerne les moyens qui devraient accompagner lamesure (art. 73, a. 2 RLEO).

Le service émet des directives relatives a ces alocations spécifiques de ressources qui peuvent étre
octroyées notamment en fonction du taux de fréquentation des éleves et de taux de référence
d’encadrement, afin de garantir une distribution uniforme des ressources dans chacun des
établissements du canton. Il est important de souligner qu'il s agit principalement d une aide a
|” établissement liée a son organisation et non uniquement al’ éléve lui-méme.

Il est & noter que pour les éléves au bénéfice d’ une mesure de transition, le reglement d’ application de
laloi énoncerales modalités de mise en cauvre des mesures renforceées.

Art. 40 Suivi des mesur es renfor cées

Ladirection régionale, aprés |’ octroi formel des prestations par le service, s assure de lamise en cauvre
des mesures renforcées de pédagogie spécialisée en collaboration avec le lieu de scolarisation du
bénéficiaire. Elle assure le lien entre les différentes instances concernées par la scolarisation d un
bénéficiaire de mesures renforcées. En particulier, elle doit s assurer de la cohérence des mesures
proposées sur la durée du parcours de I’enfant. A cet effet, les directions régionales désigneront un
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référent par éleve chargé du suivi des mesures renforcées, qui reprendra I’un des rbles assumés
aujourd’ hui par les inspecteurs de I’ enseignement spécialisé.

L’alinéa 2 prévoit I'implication des acteurs médicaux aux réunions de réseaux. Il s agit de poser le
principe de I'importance de la collaboration entre les acteurs des domaines pédagogique,
pédago-thérapeutique et médical dans la prise en charge des bénéficiaires de mesures renforcées.

Les questions d organisation seront précisées dans le réglement en adéguation avec les dispositions
prévues dansla LEO.

SECTION Il MESURES AUXILIAIRESDANSLE CHAMP DE LA PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 41 Demande

Lorsqu’ une demande de mesure auxiliaire est concomitante avec une demande de mesure renforcee,
une seule demande est déposée par les parents conformément a I'article 33. Le recours aux
compétences de la commission ne se justifiant pas pour les mesures auxiliaires, son préavis n’'est pas
sollicité, ¢’ est le service qui est seul compétent.

L’ article 41 régit la procédure applicable pour le dépbt de la demande dans tous les autres cas de
figure, asavoir lorsgu’il existe déja une mesure renforcée et qu’ un besoin de mesure auxiliaire survient
ultérieurement ou lorsque la mesure auxiliaire N’ est pas accessoire a une mesure renforcée.

Pour les prestations d'aide a I’ intégration, c’est le lieu d’ accueil ou I’ éablissement de scolarisation qui
établit lui-méme la demande aprés avoir pris|’ avis des parents ou de I’ éléve majeur, respectivement de
son curateur. 1l s agit, pour des questions d’ organisation, de permettre un acces relativement simplifié
a cette prestation.

Pour les prestations de transport et de prise en charge en unité d accueil temporaire, la demande est
adressee par les parents ou I’ éléve majeur, respectivement son curateur, directement au service.

Par contre, pour les enfants scolarisés dans un établissement de pédagogie spécialisée, la demande de
transports émane de cet établissement.

Art. 42 Décision
Le service est I’ autorité compétente pour décider de I’ octroi de I’ ensemble des mesures auxiliaires.
L e réglement déléguerala compétence aladirection régionale d octroyer une partie de ces mesures.

Il convient de noter que les prestations d'aide a I'intégration ne sont pas octroyées en cas de
scolarisation dans un établissement de pédagogie spécialisée, ce type de prestations étant inclus dans la
prise en charge globale de tels établissements.

Il convient de rappeler également que la prise en charge en unité d accuell temporaire est en principe
accessoire a une mesure renforcée et privilégiée dansles casou il n'y a pas d’internat, compte tenu du
but de cette prestation.

Pour les enfants scolariseés dans un établissement de pédagogie spécialisée, |'organisation des
transports est assumée par |’ établissement de pédagogie spécialisee.

Chapitre V Financement del’ offre en matiére de pédagogie spécialisée

SECTION | PRINCIPES DE FINANCEMENT

Art. 43 Principe général

Suite au retrait de I’ assurance-invalidité découlant de la RPT au niveau fédéral et suite alanouvelle loi
cantonale sur les péréguations communales retirant la pédagogie spécialisée de la facture sociae, le
financement de la pédagogie spécialisée doit se calquer sur les modes de financement mis en place
dans le domaine de la formation.

Le présent projet prévoit donc que I’ensemble de I’ offre de pédagogie spécialisée soit financée par
I’Etat, dans le cadre du budget aloué par le département, soit principalement les salaires et les
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fournitures scolaires, excepté la part qui revient aux communes, conformément a la loi sur
I’ enseignement obligatoire (art. 130ss LEO), ainsi qu’al’ article 44 du projet de loi. Dans lesfaits, ¢’ est
dgalasituation actuelle.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes

L es communes cofinancent |es prestations dans la mesure ou elles ont la charge de mettre a disposition
les locaux et le matériel nécessaires et de financer |es camps et courses d école.

Cela signifie, en particulier, qu' elles mettent a disposition les locaux et le mobilier pour les
psychologues, psychomotriciens et logopédistes en milieu scolaire et leurs secrétariats. Par ailleurs,
lorsque les enfants sont scolarises dans des établissements de la scolarité obligatoire réguliere, les
infrastructures (locaux, mobilier et matériel scolaire) liées a I’ enseignement spécialisé sont financées
par les communes, y compris pour les éléves intégrés qui sont au bénéfice de mesures renforcées. A
contrario, lorsgue les enfants sont scolari sés dans des établi ssements de pédagogie spécialisée, e projet
ne prévoit aucune facturation aux communes pour des frais d’infrastructure.

L e département établira des recommandations pour les locaux et e mobilier nécessaires ala pédagogie
spécialisée mis a disposition par les communes dans les établissements publics, aprés concertation
avec leursfaitiéres.

Afin que les solutions intégratives demeurent favorisées (voir article 2 du projet de loi), le canton peut
intervenir notamment pour financer |'adaptation de certains locaux existants a des situations de
handicap, les nouveaux locaux devant étre conformes aux normes d’accessibilité prévues par la loi
fédérale du 13 décembre 2002 sur I’éimination des inégalités frappant les personnes handicapées
(LHand).

En dérogation a cette disposition et pour compenser les colts supplémentaires que peut engendrer
I”intégration d’ éleves bénéficiant de mesures renforcées dans les classes de la scolarité obligatoire, une
disposition transitoire prévoit que le Grand Conseil octroiera, par voie de décret, des subventions aux
communes durant les premieres années suivant I'entrée en vigueur de la présente loi et de fagon
dégressive (voir commentaire de l'article 66 alinéa 2).

L’ alinéa 2 concerne la commune siege d’' une direction régionale. Lorsqu’ elle met ala disposition de la
direction régionale les locaux administratifs et le mobilier nécessaire, elle obtiendra la participation des
autres communes conformément au réglement et a la convention de collaboration intercommunale
établie au sens de laloi sur les communes du 28 février 1956.

Cette convention désignera pour e surplus la commune en charge des relations avec |’ Etat.
Art. 45 Répartition des ressour cesfinanciéres

Cette disposition est un article générique qui s inspire du systeme mis en place dansle cadre dela LEO
(art. 25) qui consacre le systéme d’ enveloppe en vigueur depuis une dizaine d’ années.

L’ainéa 2 charge le service de sassurer qu'il soit fait un usage conforme de chaque franc alloué, tant
par les établissements de la scolarité obligatoire - pour les ressources servant a financer les MO - que
par les établissements de la pédagogie spécialisée et les logopédistes indépendants - dans le cadre de
conventions de subventionnement.

Si larépartition des ressources au niveau de larégion est adaptée pour les prestations du secteur public,
elle ne I’ est pas pour les établissements privés reconnus pour lesquels la répartition des ressources se
fait par prestataire. La section Il du présent chapitre régle de facon spécifique le financement des
établissements privés reconnus conformément a la loi sur les subventions. L'article 53 précise en
particulier les modalités de contrdle et de suivi des subventions octroyées aux établissements de la
pédagogie specialisée.

Art. 46 Conditions-cadre en matiere de prestations de transport
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Cet article permet au Conseil d' Etat de fixer des régles d’ organisation et de remboursement en matiére
de transport, dans le but de rationaliser |’ organisation des transports et d’en contenir les colts. Les
transports sont organises de sorte a répondre aux besoins des éléves tout en répondant a des critéres
économiques et écologiques. Les transports groupés sont privilégiés. L’ Etat pourra dans ce cadre, par
exemple, établir et imposer aux transporteurs un contrat-type.

Leréglement devra prévoir les conditions et le taux auxquels les tarifs sont indexés.
SECTION || FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Les articles suivants répondent aux exigences de la loi sur les subventions (LSubv). Ils s'inspirent
largement des modifications que le Grand Consell a adoptées le 20 avril 2010 pour mettre la LProMin
en conformité ala L Subv concernant le financement des institutions d’ éducation spécialisée.

Art. 47 Catégorie de bénéficiaires

Les principaux bénéficiaires de conventions de subventionnement au sens du présent projet sont les
établissements privés de pédagogie spécialisée qui sont reconnus au sens de |’ article 19, a savoir qui
entrent dans le cadre de la planification et |a politique générale en matiere de pédagogie spécialisee.

L es centres de compétence sont de méme financés par le biais de la convention de subventionnement,
tant pour les prestations directes aux enfants en &ge préscolaire et aux éleves qui font partie de la
décision d’ octroi d’ une mesure ordinaire ou renforcée, que pour les prestations indirectes.

L’ alinéa 2 consacre I’ application de la loi sur les subventions aux autres entités de droit public ou de
droit privé auxquelles I'Etat délégue des prestations. Pour ces entités, seules des subventions a
I’ exploitation sont envisageables.

Sous-section | Etablissements de pédagogie spécialisée privés reconnus
Art. 48 Demande de subvention
Le service peut demander toutes les piéces nécessaires a I’ octroi des subventions. A noter que pour

bénéficier de la reconnaissance, le service aura d§ja demandé et obtenu de I’ établissement en cause de
nombreux renseignements liés aux prestations, al’ organisation et au personnel.

Il convient de relever que certains établissements ont des missions relevant de différents
régimes |égaux et de la compétence de différents services. |ls peuvent de ce fait bénéficier de plusieurs
subventions. Conformément al’ article 16 de la L Subv concernant les subventions multiples, un service
sera désigné pour assurer la coordination de la procédure, du suivi et du controle.

Art. 49 Durée dela convention

Il est important de souligner que la durée des conventions de subventionnement de 5 ans prévue par
cette disposition est une durée maximale laissant ouverte la possibilité de conclure des conventions
pour des durées inférieures.

Art. 50 Contenu dela convention

Dans le cadre de la pédagogie spéciaisée, les subventions feront I’ objet de conventions au sens de la
loi sur les subventions et non uniquement de décisions. Des lors, la convention est écrite et contient
tant les dispositions relatives au montant et au versement de la subvention qu’ aux objectifs assignés au
bénéficiaire et aux moyens de les atteindre.

La convention est primordiale dans la mesure ou elle fonde les exigences posées en matiére de
prestations aux établissements de pédagogie spécialisée en contrepartie des subventions allouées.

Art. 51 Calcul et adaptation des subventions

Les criteres quantitatifs et qualitatifs seront précisés dans le reglement. Ils seront déterminés en
fonction de clés qui tiennent compte notamment, en s'inspirant de la LProMin et de son réglement,
pour les criteres quantitatifs : du nombre minimum et maximum de places autorisées, du nombre
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minimum et maximum de journées de prise en charge par enfant, du taux d'occupation par type de
structure et de la capacité d'accueil d'urgence et, pour les criteres qualitatifs : de la garantie des
prestations de pédagogie spécialisée proposees, de I'organisation globale de I'établissement ou du taux
d'encadrement par du personnel au bénéfice d'une formation reconnue par le service conformément a
ses cadres de référence. D’ autres critéres seront déterminés pour les centres de compétence, dont les
actions engagées pour soutenir et encadrer les familles et les professionnels.

L’ organisme faitier auquel il est fait référence dans cette disposition est I'Association vaudoise des
organisations privées pour personnes en difficulté (AVOP), soit |'association faitiére réunissant la
grande mgjorité des institutions sociales du canton de Vaud. Dans la mesure ou il s agit de critéres
techniques concernant les ressources mises a disposition des établissements de pédagogie spécialisees
privés reconnus, il ne revient pas aux associations de bénéficiaires d’ intervenir.

Un travail de modélisation des alocations de ressources est en cours avec I''DHEAP, fondé sur
I'expérience du canton de St-Gall et les catégories de besoins définies par la faitiere nationale
INTEGRAS. Ony trouvera un taux d'encadrement par éléve et des forfaits pour I'hébergement ou les
transports. Ce travail est conduit en étroite collaboration avec I'AVORP. Il est dautant plus compliqué
que, contrairement aux établissements de I'école réguliére qui gerent des grands groupes, chague
enfant ayant droit & des mesures renforcées requiert une prise en charge particuliere.

Chaqgue année, les budgets annuels alloués aux institutions sont négociés avec le service sur la base de
la convention de subventionnement en tenant compte du nombre d enfants, de leurs troubles et du
nombre de prestations.

Ces budgets annuels, comme d’ ailleurs toute modification de la convention de subventionnement fera
également |’objet d'un avenant si elle peut étre admise par le service, dans le cas contraire, la
convention pourra étre révoguée au sens des articles 29ss de la L Subv.

A noter ici pour mémoire qu’en application de la LSubv, il est également possible al’ Etat de procéder
a des réductions de subventions pour réaliser |'assainissement financier de I'Etat au sens de
I’article 33 de la L Subv. Une telle décision exceptionnelle reléve du Grand Conseil.

Art. 52 Dérogation

Cette disposition tend a ancrer, dans le projet de loi, la pratique actuelle. En effet et pour permettre le
bon fonctionnement des établissements de pédagogie spécialisée, le douzieme du montant de la
subvention est versé chaque mois, de sorte que I’ entier de la subvention sera verse alafin de I’année.
Il nest pas envisageable d’ attendre le décompte de bouclement pour verser le solde correspondant
au 20% de la subvention, ce qui impliquerait que les établissements pourraient manquer chaque année
deliquidité et devraient, e cas échéant, emprunter pour la gestion courante.

Art. 53 Devoir d'information et controle

Cette disposition permet au département de concrétiser son role de haute surveillance au sens de
I’article 6, alinéa 4.

Art. 54 Charges et conditions

Les charges et conditions qui seront mentionnées dans le contenu de la convention concernent
notamment les exigences en matiére de reddition de comptes et d’ établissement de budgets/comptes,
I’ obligation de réviser les comptes ainsi que les exigences en matiére du contréle de la qualite.

Art. 55 Sanctions

L es sanctions prévues en cas de non respect des obligations du bénéficiaire, a savoir tant des objectifs
assignés, du devoir d'information et de contréle que des charges et conditions, figureront dans la
convention. Les dispositions relatives a la révocation des subventions (art. 29ss L Subv), y compris la
demande de restitution, sont applicables.
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Art. 56 Budget et comptes

Cette digposition introduit le principe d'un budget aloué aux établissements de la pédagogie
spécialisée sur la base de standards et par allocations de ressources.

Cette méthode de construction du budget devrait déboucher dans les bases réglementaires sur une
notion de taux d’ encadrement et de forfait pour différentes catégories telles que le personnel technique
ou administratif, les frais de fonctionnement ou encore les frais immobiliers. L’allocation de
ressources se fait ensuite sur des critéres définis en fonction du nombre d enfants, de leur age ou
encore de leurs difficultés.

Ces éléments seront formalisés dans le cadre de la rédaction du réglement.
Art. 57 Fonds d’ égalisation desrésultats

Le fonds d' égalisation des résultats a pour but premier de favoriser la bonne gestion, de donner une
certaine marge de manceuvre aux établissements de pédagogie specialisée et d assouplir I’ application
du modéle standardisé d alocation des ressources. Un tel fonds a également été introduit dans la
LAIH.

Le systeme de financement actuel prévoit que les excédents de produits soient restitués a I’ Etat, des
réajustements sont aussi nécessaires en cas de charges imprévues. Désormais, les éventuels excédents
de produits annuels ressortant du compte d’ exploitation reconnus par le service pourront étre affectés a
ce fond et utilisés pour couvrir d éventuels excédents de charges reconnus par le service ou pour
d’ autres affectations prévues dans le reglement. Les excédents non reconnus restent couverts par les
fonds propres de I’ établissement. Les excédents de charges reconnus et qui pourraient étre couverts par
le fonds peuvent, par exemple, étre liés a la maladie d’ employés de I’ éablissement, a I’age moyen
élevé du personnel, a des départs a la retraite, dans la mesure ou |’ allocation de ressources pour le
personnel dépend d'un taux d encadrement défini. En cas d'insuffisance du fonds d égalisation du
résultat, le réglement peut décider d' une participation de |’ Etat a ces charges reconnues.

Le reglement pourra notamment fixer un montant plafond qu’il est possible de verser dans ce fonds,
exprimeé en pourcentage du budget annuel de chaque établissement de pédagogie spécialisée.

Cefonds serainscrit au bilan des établissements de pédagogie spécialisee.

Art. 58 Subventions pour lesinvestissements

Cette disposition prévoit les modes de financement envisagés en cas de participation de |’ Etat aux
investissements mobiliers et immobiliers des établissements de pédagogie en fonction de la nature et
du montant de I’ investissement.

A noter que les travaux de maintenance exclus des subventions a I’investissement sont des
interventions simples et réguliéres qui permettent de garantir un bon état de fonctionnement sans
modification de la valeur du batiment (entretien courant). Ils sont financés par |e budget d’ exploitation.

Les investissements mobiliers sont pris en charge par le biais d’ amortissements reconnus dans les
comptes d’ exploitation.

Les travaux de rénovation et de mise en conformité sont financés sous forme de versement ou
d’ amortissement s'ils sont inférieurs au montant en pourcent de la valeur ECA fixé par le reglement ou
sous forme de service de la dette Sils sont supérieurs a ce montant. La planification des
investissements prévue par cette disposition a notamment pour but de maintenir la valeur des
infrastructures des établissements de pédagogie spéciadisee de maniére uniforme en permettant
d’ établir un ordre des priorités.

Par ailleurs, les travaux sur les immeubles propres a apporter une plus-value importante a leur valeur
ECA, dont le montant en pourcent de la valeur ECA sera déterminé par le reglement, sont financés
conformément al’ article 59 ci-dessous, sous forme de prise en charge du service de la dette. Il en sera
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de méme des constructions et des acquisitions.
Art. 59 Garantiedel’ Etat pour desempruntset préts

Dans un souci d’harmonisation, cet article s'inspire des nouvelles dispositions |égales intégrées aux
modifications de la loi sur la planification et le financement des établissements sanitaires d'intérét
public (LPFES) et adoptées dans |e cadre des modifications de la LAIH.

Cette disposition prévoit le financement des investissements immobiliers exclusivement sous forme de
service de la dette. Les emprunts des établissements de pédagogie spécialisée pour financer leurs
investissements sont par ailleurs garantis par I’ Etat. Ce mode de financement a |’ avantage de permettre
gue I’amortissement de ces investissements figure dans le prix de journée €, le cas échéant, puisse étre
imputé au réel bénéficiaire, en particulier pour les hors-cantons.

Par analogie avec la solution négociée entre I’ AVOP et le DSAS, les établissements de la pédagogie

spécialisée sont tenus dassumer en principe 20% du colt des investissements immobiliers
(acquisition, construction, transformation et aménagement) via leurs fonds propres.

Cette disposition tend a simplifier la procédure d’ octroi de la garantie de I’ Etat. Elle favorise le suivi
par le Grand Conseil des garanties de I’ Etat et permet de les octroyer de fagon plus efficace, tout en
conservant une certaine souplesse, dans le cadre défini par le Grand Consell.

Aingi, le Grand Conseil n’est plus appelé a se prononcer objet par objet mais accorde, d’ une part, une
enveloppe de garantie dont le montant est fixé, dans le projet de loi, a hauteur de 85 millions - montant
fixé en regard du volume concerné actuel et de I’analyse faite sur les projets a venir - et il décide,
d autre part, chaque année, lors de la procédure budgétaire, du montant affecté a la couverture des
charges d’ infrastructure de ces mémes établissements.

Il appartient ensuite au Consell d’Etat, dans la limite ainsi fixée, d’accorder concrétement la garantie
del’Etat.

La procédure d' attribution par I’ Etat de garanties pour les emprunts contractés par des tiers est définie
en détail dans une directive administrative (Directive N°26 du 28 octobre 2009). Celle-ci prévoit la
collaboration entre les services gérants, les ingtitutions et le Département des finances et des relations
extérieures (DFIRE) afin que les conditions d'emprunts a garantir par le Conseil d'Etat soient les plus
favorables parmi les offres négociées. Le service gérant est chargé de tenir un inventaire et un
échéancier des emprunts garantis.

Art. 60 Participation financiére des parentsou de |’ ééve majeur

Cette disposition donne une base |égale permettant de solliciter une participation financiere des parents
ou de I’éléve majeur, le cas échéant de son curateur, pour des prestations sortant du cadre scolaire au
sens strict.

Ainsi, d'une part, I’article 137 de la LEO s applique directement dans les cas ou les éléves restent
intégrés dans I’ école réguliere et, d autre part, par renvoi, pour les éléves dans des établissements de
pédagogie spécialisée. Lorsque les enfants en age préscolaires ou les ééves sont en internat, une
participation financiere peut également étre demandée pour les frais de pensions. Une participation
financiére des parents peut également étre demandée pour couvrir les frais de prise en charge dans une
unité d’ accueil temporaire.

Il est prévu par ailleurs que les prestations financiéres de I’ assurance-invalidité et du canton destinees,
de par leur nature, a couvrir les prestations de I’ éablissement sont en tout ou partie reversees a
|” établissement de pédagogie spécialisée qui prend en charge I’ enfant en &ge préscolaire ou |’ éléve.

Le réglement déterminera les prestations en cause et la proportion des prestations qu’il est possible de
solliciter.

Sous-section |1 Autres prestataires
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Art. 61 Autresprestataires

Cette disposition a pour but de prévoir les spécificités liées aux subventionnements des autres
prestataires mentionnés a I’ article 24. Compte tenu de leurs particularités, ces bénéficiaires sont en
effet principalement constitués en raison individuelle.

Chapitre VI Protection des données
Art.62a64

Ces dispositions, conformes a la loi sur la protection des données (LPrD), doivent permettre le
traitement des données personnelles des bénéficiaires de prestations de pédagogie spécialisée
conformément au principe de la proportionnalité, a savoir que ne sont traitées que les données
nécessaires et pertinentes a I’application du projet de loi. Elles sont harmonisées avec les lois
applicables aux partenaires du Service : LEO, LProMin, LASV ...

Art. 64 Transmission de données

Latransmission des données sensibles collectées dans le cadre de |’ application du projet de loi ne peut
se faire, conformément aux principes de la protection des données, qu'entre les professionnels
impliqués dans le cadre de la prise en charge et que pour les données nécessaires au tiers bénéficiaire
de latransmission. De plus, cette transmission n’est en principe possible que si les parents en donnent
leur accord.

Le principe doit impérativement rester celui de I’ accord des parents, voire de I’ éléve s'il ala capacité
de discernement. Dans les cas ou il ne peut étre obtenu, le reglement et des directives devront
permettre de définir de fagon univoque la nécessité de transmettre des informations pour le bien de
I”enfant et par souci d’ efficience.

Ainsi, par exemple, une dérogation au principe de I'accord des parents peut étre prévue par le
reglement, dans le cas ou les parents contrairement al’ avis de la direction, ne souhaitent pas demander
des mesures renforcées. Dans une telle situation, la commission d’ évaluation saisie conformément a
I’article 33, alinéa 2, pourrait, sans |’ accord des parents, demander I’ avis d autres professionnels pour
évaluer la nécessité d' une prise en charge e, le cas échéant, retourner vers les parents avec des
arguments pertinents.

Il est important de préciser que les dispositions spécifiques sur le secret professionnel et le secret de
fonction prévues notamment par la loi fédérale sur les professions de la psychologie et la loi sur le
personnel de |’ Etat de VVaud sont applicables.

Chapitre VIl Recours, dispositionstransitoires et finales
Art. 65 Recours au département

Cette voie de recours au département permet a |’autorité hiérarchique supérieure de revoir le
bien-fondé des décisions. Au-dela de la voie de recours au département, la loi du 28 octobre 2008 sur
la procédure administrative (LPA-VD) prévoit que toute décision peut faire I’objet d un recours au
Tribunal cantonal.

Art. 66 Dispositionstransitoires

Letravail de reconnaissance des établissements de pédagogie spécialisée et la mise en cauvre compléte
delaloi sur les subventions devra se faire de fagcon approfondie (alinéa ler).

La disposition transitoire figurant au second alinéa prévoit que le Grand Conseil octroiera aux
communes, par voie de décret, durant les premiéres années suivant |’ entrée en vigueur de la présente
loi et de fagon dégressive, des subventions pour compenser les colts supplémentaires a leur charge au
sens de I’ article 44, alinéa 1, lettre b), liées al’intégration d’ éléves au bénéfice de mesures renforcées
Cette prestation pécuniaire auralaforme d un forfait multiplié par le nombre d’ é éves intégrés dans les
classes ordinaires de la commune. En cas de collaboration intercommunale au sens de |" article 37 de la
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LEO, le versement se fera auprés de I'entité supra communale désignée par la convention
intercommunale relative a |’ établissement concerné. Cette subvention a principalement pour but
d éviter que I'argument financier soit un obstacle a I’intégration. Ce versement forfaitaire, négocié
avec les faitieres des associations de communes (UCV et AdCV), permettra de compenser dans un
premier temps les quel que 900'000 francs actuellement versés par le canton pour les seules COES. Elle
permettra aux communes de préparer |’absorption du financement pour les années a venir, étant
entendu que le nombre d' éléves intégrés au jour de I’ entrée en vigueur de la loi — principalement ceux
des COES - se stabilisera par la suite. Le principe de la prise en charge des locaux par les communes,
repris de la LEO, retrouvera une application pleine et entiere en I’ espace de dix ans.

Art. 67 Disposition abrogatoire
Disposition standard.

Art. 68 Entrée en vigueur
Disposition standard.

Commentaire des dispositions, Accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée du 25 octobre 2007, CDIP p. 11 (commentaire de I article 6 de I’ Accord)

I activité décrit I’ accomplissement d’ une tache ou d’ une action par une personne. Les limitations
d’ activité désignent les difficultés gu’une personne peut rencontrer pour mener une téache. Reportée
dans le domaine de la scolarité, I'illustration d’'une activité peut étre : lire, parler, écrire, se déplacer,
etc.

Bl a participation est I'implication d’une personne dans un domaine ou respectivement dans une
situation de la vie réelle, compte tenu de ses capacités physiques, psychiques ou mentales, de ses
fonctions organiques et structures anatomiques et des facteurs contextuels (facteurs personnels et
facteurs environnementauix). Les restrictions de participation désignent les obstacles qu’ une personne
peut rencontrer pour agir dans une situation de la vie réelle. A titre d’exemple, un éléve vivant avec
une déficience physique qui réduit sa mobilité, ne pourra pas participer a une situation de vie scolaire
sans gu’ un aménagement physique de I’ environnement ne soit prévu et/ou qu’il ne bénéficie de I’ aide
d’ une équipe spécifique. Un éléve non lecteur ne pourra pas non plus participer a une activité de
lecture en classe sans un soutien pédagogique specifique.

“IATF1381162

18 CONSEQUENCES

18.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Les nouvelles dispositions constitutionnelles ainsi que I’ Acord intercantonal sur la collaboration dans
le domaine de la pédagogie spécialisée rendent indispensable |’ élaboration au niveau cantona d un
concept de pédagogie spécialisée qui fixe I’ organisation des mesures de pédagogie spécialisée pour les
enfants et les jeunes de 0 a 20 ans. Le projet de loi se conformeaux conditions cadres de I’ Accord
intercantonal et utilise les instruments y définis : terminologie, standards de qualité, procédure
d  évaluation standardisée.

Le projet de loi prévoit I’abrogation de I’ actuelle loi du 25 mai 1977 sur |’ enseignement specialise. Il
se situe dans le continuum de la LEO dont il constitue une loi spéciale. Des dispositions transitoires
ont été adoptées afin de prévoir I’intérim entre I’ entrée en vigueur de la LEO et de celle du projet de
loi, en particulier en ce qui concerne les prestations PPLS.
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18.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Comme indiqué plus haut (chap. 10.2) et conformément aux intentions du Conseil d' Etat énoncées
dans le cadre de son Programme de |égidature, I’intention est d’ augmenter de 12 millions un budget
de 250, soit moins de 5%.

Le déploiement progressif de la LPS, par année scolaire, sous réserve des décisions budgétaires,
tiendra compte de la pression de la demande et des possibilités d'y répondre avec du personnel qualifié
(voir la planification présentée dans | e tableau figurant au chapitre 10.2).

Par souci de transparence, il convient de mentionner également, atitre d’ effet non liéalaLPS, lamise
en oavre de la CCT unique dans le domaine socia (1 million dans le budget 2014 du SESAF) et plus
particulierement les discussions en cours pour réduire le différentiel entre certains salaires du
parapublic et du public posant de sérieux problémes de recrutement (enseignants spécialises).

18.3 Consequences en termederisques et d'incertitudes sur les plansfinancier et économique

A I’échelle d’une politique publigue d environ 250 millions de francs, les risques sont mineurs et le
projet, en cadrant le champ des prestations, des ayants-droit, des processus d’ octroi, réduit les
incertitudes pour ce que le Conseil d’ Etat peut maitriser. Cependant, le fait que la Caisse cantonale de
I’AVS ait évoqué I’ hypothése de ne plus considérer les logopédistes indépendants commede "vrais
indépendants’, en particulier lorsqu’ils n"ont que I'Etat commemandant, a été longuement évalué.
Mais dans la mesure ou des caisses d’ autres cantons admettent le statut querellé chez nous, et défendu
par les associations professionnelles, la solution retenue minimise les risques mais sans les exclure
totalement.

18.4 Per sonnd

La LPS constitue un important chantier organisationnel, vu la régionalisation, ayant des conséquences
importantes en termes de gestion des ressources humaines (cf. fusion des Offices, nouveaux cahiers
des charges, etc.). Pour le surplus, au fur et a mesure que le budget permettant I’ extension souhaitée
des prestations aura été accordé, des engagements seront requis, la majorité de la douzaine de millions
€tant constituée par |es postes.

18.5 Communes

La LPS n’a globalement pas de conséquences pour les communes et les conseguences marginales ont
€été négociées avec leurs faitiéres.

18.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Un important travail concernant les transports des enfants a déja permis une optimisation de ces
derniers ayant permis d économiser plus d’un million de francs sur 11 millions. La régionalisation
envisagée devrait permettre de poursuivre la rationalisation en la matiére et de renforcer le principe de
la scolarisation proche du lieu de domicile, en particulier en promouvant les solutions de scolarisation
inclusives chague fois que cela est possible. Le tout ayant un impact non négligeable au plan
énergétique.

Par ailleurs, les mécanismes de subventions pour |’entretien du patrimoine immobilier visent a
permettre un assai nissement régulier du parc.

18.7 Programme de |égislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Comme indigué dans les "Conséquences financiéres' (chap. 18.2), la LPS constitue une action phare
(n°3.2.) dudit Programme.

Par sa centration sur le principe de proximité, consacré notamment par la régionalisation de la
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pédagogie spécialisée et |’ appui aux lieux de (pré-)formation : creches, écoles, la LPS va dans le sens
des objectifs du PDCn.

18.8 Loi sur les subventions (application, confor mité) et conséquences fiscales TVA

Laprésente loi constitue alafois en droit et en fait une mise a niveau de |’ ancienne |égislation (Loi sur
I’ enseignement spécialisé de 1977). Ceci en particulier pour régler les relations avec les ingtitutions de
pédagogie spécialisée (132.7 millions) ou lalogopédie indépendante (15.8 millions).

18.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Globalement |’ organisation prévue par la LPS est conforme a la régionalisation actuellement en place
dans le systémede formation.

Et par rapport a I’ attente réaffirmée par le Grand Conseil (cf. Détermination du 26.3.2013 contre les
fermetures ou centralisations non concertées), |’évolution envisagée de I'organisation devrait
pleinement satisfaire les différentes régions, tout en permettant quel ques regroupements de secrétariats
"historiques’ n’ayant pas lataille critique pour assurer des heures d’ ouverture et une réponse adégquate
a I’ensemble des questions possibles des familles. Les découpages régionaux correspondent pour
I’ essentiel aceux dela DGEO (89 établissements scolaires réunis en 9 régions).

Au sein du SESAF, cela signifie que, pour renforcer la proximité des lieux de décision et de mise en
cauvre, les deux offices actuels (OES et OPS) seront remplacés par des entités régionales, dont les
directrices ou directeurs constitueront également le conseil de direction cantonal, sous I’ égide du chef
de service et de son état-major resserré.

18.10 Incidences informatiques

La DSl a été associée a |’ élaboration du projet, afin que les incidences informatiques soient intégrées
dans I'architecture fonctionnelle telle qu'elle a été modéisée pour I'école en général (RELEV,
LAGAPEO & NEO), avec I'intention de procéder a une modélisation spécifique aux besoins requis
par la pédagogie spécialisee dés cet automne. S agissant de la procédure d'acces aux mesures
renforcées, il est prévu par I’Accord intercantonal qu'elle sera standardisée (ci-aprés PES) et
informatisée (e-PES). Une phase pilote est prévue des décembre 2013 sur un développement réalisé et
hébergé dans le canton de Vaud, de sorte que la maitrise du projet est bien garantie. Notons que le
secteur parapublic subventionné est aussi en train de réaliser — dans le cadre du budget usuel — une
plateforme unique qui devra étre interfacable avec celle de I’ Etat. De méme, la volonté de développer
la cyber-administration (e-formulaires) est bien présente.

Financierement, la DSI a estimé qu'il n’était pas possible de chiffrer les besoins a ce stade, mais qu'il
est a prévoir qu'un crédit d'étude, voire cas échéant un décret d'investissement pour le développement
informatique, soit requis, ceci afin de construire un systeme d'information répondant aux exigences de
la LPS, intégré au socle DS et capable d'échanges avec les SI DGEO, voire les SI du secteur
parapublic.

18.11 RPT (conformité, mise en oauvre, autresincidences)

La présente LPS consacre la fin des dispositions transitoires et la mise en ceuvre de I’Accord
intercantonal adopté pour donner suite ala RPT dans le domaine de |a pédagogie spécialisee.

18.12 Simplifications administratives
La LPS constitue une opportunité unique pour :

— mettre en place un systeme d’allocations de ressources propre a responsabiliser les
directeurs d’ établissements scolaires publics ou privés subventionnés ;
— reviditer le processus d’ octroi des prestations et les outils d’ évaluation afférents, afin
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notamment d’ éviter les prises d’ informations redondantes ;

rapprocher le systeme d'information de celui mis en place dans le cadre du schéma
directeur delaDSl ;

simplifier le processus de facturation de lalogopédie indépendante ;

réduire le nombre de petits secrétariats isolés hérités suite a EtaCom.

18.13 Autres

Néant.

19 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Consell d’ Etat propose au Grand Consell

d adopter le projet de loi sur la pédagogie spécialisée ci-apres;;

d’ accepter le rapport du Conseil d’'Etat sur le postulat Bernard Borel pour
I’amélioration et la clarification de la prise en charge financiére des troubles du
langage et de la communication dans e préscolaire (06 _POS 195) ;

d’ accepter le rapport du Conseil d Etat sur le postulat Bernard Borel et consorts pour
une prise en charge optimale des enfants sourds (06_POS 225) ;

d accepter le rapport du Conseil d’'Etat sur le postulat Catherine Labouchére et
consorts — Les conséquences de la RPT en matiere de prestations de pédagogie
spécialisée, notamment en matiere logopédique — un bilan est nécessare
(11_POS 243) ;

d’ accepter le rapport du Consell d Etat sur le postulat Elisabeth Ruey-Ray demandant
un état des lieux de la prise en charge des enfants autistes dans le canton de Vaud et
des soutiens accordés a leurs familles et une analyse de la possibilité de développer des
Unités d’ accueil temporaire (UAT) aptes a accueillir notamment des adolescents
(11_POS 303) ;

de prendre acte de la réponse du Conseil d Etat a I’interpellation Catherine Roulet -
I"accueil parascolaire pour tous (11_INT_548) ;

de prendre acte de la réponse du Conseil d’Etat a la détermination Laurence Cretegny
sur lamise en place d' un soutien aux éléves scolarisés et en formation professionnelle
souffrant d’ un trouble cognitif spécifique "dys' (12_INT_051).
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Exposé des motifs et projet de Loi sur la pédagogie spécialisée

Annexe | : Liste des abréviations

Abréviations Significations
AdCV Association de Communes vaudoises
Al Assurance-invalidité
Arrété réglant jusqu’a fin 2013 I'octroi et le financement des prestations de
Alogo lo 2die dispensées par des logopédistes indépendants
gope p p gop p
ATF Arrét du Tribunal fédéral
AVOP Association vaudoise des organisations privées pour personnes en difficulté
AVS Assurance-vieillesse et survivants
CCT Convention collective de travalil
CDIP Conférence des directeurs cantonaux de l'Instruction publique
CES Commission de I'enseignement spécialisé
CIE Classificatjon Internationale du fonctionnement, du handicap et
de la santé
CIE-EA Classification Internationale du fonctionnement,du handicap et de la santé
pour enfants et adolescents
Clls Convention intercantonale relative aux institutions sociales
clip Confére_nce intercantonale de I'instruction publique de la Suisse romande et
du Tessin
CIM-10 Clas§ification statistique internationale des maladies et des problemes de
santé connexes
Classe D Classe de développement
Classe TEM Classe transition école-métiers
CLPS Conférence latine de la pédagogie spécialisée
Cco Code des obligations
COES Classes officielles d’enseignement spécialisé
COPIL Comité de pilotage
Cst féd. Constitution fédérale

DECFO-SYSREM

Description des emplois et classification des fonctions
Nouveau systéme de rémunération

DFIRE

Département des finances et des relations extérieures

DFJC

Département de la formation, de la jeunesse et de la culture

DFS (anc. DECS)

Département de la formation et de la sécurité (Valais)

DGEO

Direction générale des écoles obligatoires

DGEP Direction générale de I'enseignement postobligatoire

DICS Direction de I'instruction publique, de la culture et du sport (Fribourg)

DIP Département de I'instruction publique (Berne)

DSAS Département de santé et de I'action sociale

DSl Direction des systéemes d'information

ECA Etablissement cantonal d’assurance

ECES Ecole cantonale pour enfants sourds

EMPL Exposé des motifs et projet de loi

ES Enseignement spécialisé

EtaCom I?rojet Etat - Communes pour la répartition des taches et des charges entre
I'Etat et les communes

ETP Equivalent temps plein

GT Groupe de travail

IDHEAP Institut des hautes études en administration publique

IMC Infirmité motrice cérébrale

INTEGRAS Assaociation professionnelle pour I'éducation sociale et la pédagogie

spécialisée




Abréviations

Significations

LAI

Loi fédérale sur lI'assurance-invalidité

LAIH Loi sur les mesures d'aide et d'intégration pour personnes handicapées

LAJE Loi sur I'accueil de jour des enfants

LAPRAMS Loi d’aide aux personnes recourant a I'action médico-sociale

LASV Loi sur l'action sociale vaudoise

LAVS Loi fédérale sur I'assurance-vieillesse et survivants

LEO Loi sur I'enseignement obligatoire

LEPr Loi sur I'enseignement privé

LES Loi sur I'enseignement spécialisé

LFin Loi sur les finances

LHand Loi fédérale sur I'égalité pour les handicapés

LIJBEP Loi sur _I'intégration Qes e;nfants et des jeunes a besoins éducatifs
particuliers ou handicapés

LIPPI Loi fédéra!e s.ur,les institutions destinée; a _
promouvoir l'intégration des personnes invalides

LOCE Loi sur I'organisation du Conseil d’Etat

LPA-VD Loi sur la procédure administrative

LPers-VD Loi sur le personnel de I'Etat de Vaud

LProMin Loi sur la protection des mineurs

LPEES L‘E_i Ioj sur la p_Ianification et le financement des établissements sanitaires
d'intérét public

LPrD Loi cantonale sur la protection des données

LPS Loi sur la pédagogie spécialisée

LS Loi scolaire

LSubv Loi sur les subventions

MCDI Maitre de classe de développement itinérant

MO Mesures ordinaires

MR Mesures renforcées de pédagogie spécialisée

ALAIH Nouv_eIIe Ipi sur les mesures d’aide et d'intégration pour les personnes
handicapées

OES Office de I'enseignement spécialisé

OFAS Office fédéral des assurances sociales

oIT Office de l'information sur le territoire

OMS Organisation mondiale de la Santé

OPE Ordonnance fédérale sur le placement d'enfants

OPS Office de psychologie scolaire

OPTI Organis_me pour le Perfectionnement scolaire, la Transition et I'Insertion
professionnelle

PER Plan d’études romand

PES Procédure d’évaluation standardisée

PHARE Prestations de reléve a domicile et de soutien aux proches

PISA Programme international pour le suivi des acquis des éleves

PPL Psychologie, psychomotricité et logopédie

PPLS Psychologie, psychomotricité et logopédie en milieu scolaire

PRUP Institution privée reconnue d'utilité publique

PT Pédago-thérapeutique

RAI Réglement sur I'assurance-invalidité

RLEO Reglement d'application de la loi sur I'enseignement obligatoire

RPT La réfor,m(-'z de_ la péréquation financiére et de la répartition des taches entre
la Confédération et les cantons

SASH Service des assurances sociales et de I'hébergement

SCES Séminaire cantonal sur I'enseignement spécialisé
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Abréviations

Significations

SEI

Service Educatif Itinérant

SESAF Service de I'enseignement spécialisé et de I'appui a la formation
Sl Systéme d’information

SPAS Service de prévoyance et d'aide sociales

SPJ Service de protection de la jeunesse

SPS Soutien pédagogique spécialisé

T1 Transition 1

TEM Transition école métier

UAT Unité d’accueil temporaire

ucv Union des Communes Vaudoises

UNESCO Organisation des nations unies pour I'éducation, la science et la culture
URSP Unité de recherche pour le pilotage des systéemes pédagogiques




Exposé des motifs et projet de Loi sur la pédagogie spécialisée

Annexe |l ; Etat de la mise en ceuvre de I'Accord in  tercantonal en Suisse
occidentale

A titre illustratif, les travaux de coordination romands auxquels le Canton participe activement permettent
de signaler :

Berne

Il existe a titre transitoire un Guide 2009 de la scolarisation intégrative, valable tant que la stratégie
cantonale n'est pas sous toit. Dans sa stratégie 2010 - 2015, le gouvernement bernois a émis le souhait
d'un travail commun entre le Département de l'instruction publique (DIP) et la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale. Il faut préciser que I'enseignement spécialisé institutionnel dans le
canton de Berne reléeve de I'Office des personnes agées et handicapées, sous I'égide de la Direction de la
santé. L'essentiel des nouveautés en réflexion réside la collaboration entre I'instruction publique et la santé
publique par notamment I'attribution de ressources au niveau régional, qui serviront a couvrir la demande
en soutien spécialisé (concerne les enfants et adolescents souffrant de troubles mentaux ou d’autisme
infantile précoce scolarisés de fagon intégrative, ainsi que les enfants et adolescents présentant un
syndrome d’Asperger, de graves troubles cognitifs et/ou de graves troubles de la personnalité dans des
classes régulieres). Les directives pour les évaluations ainsi que I'ordonnance gérant I'intégration devront
étre revues. La direction de la santé s'occupera donc des mesures renforcées, laissant ainsi les autres
mesures a la direction de l'instruction publique. La mise en oeuvre d'une nouvelle Iégislation est envisagée
pour 2015, le canton de Berne n'ayant pas encore ratifié I'’Accord intercantonal.

Fribourg

Issu de 14 groupes de travail sectoriels, le concept cantonal de pédagogie spécialisée a été mis en
consultation par la Direction de I'instruction publique, de la culture et du sport (DICS), le 31 ao{t 2012.

Le concept mis en consultation décrit le contenu, l'organisation et le financement des mesures de
pédagogie spécialisée a l'intention des jeunes de 0 a 20 ans domiciliés sur le territoire du Canton de
Fribourg ayant des besoins particuliers de formation.

Il sera mis en place progressivement des la rentrée scolaire 2014 en tenant compte des possibilités
financieres de I'Etat. Les regles qui prévalaient sous I'égide de la loi sur l'assurance invalidité (LAI)
continuent & s'appliquer jusqu'a I'entrée en vigueur des nouvelles dispositions.

Geneve

Le département de la formation avait 5 ans pour élaborer un concept cantonal, a partir de la loi du 14
novembre 2008 sur l'intégration des enfants et des jeunes ayant des besoins éducatifs particuliers ou
handicapés (LIJBEP) entrée en vigueur le 1% janvier 2010. En janvier 2011, les contrats de prestations
étaient préts. Mais une délicate négociation canton-communes était en cours en vue de faire financer par
les communes les constructions, l'entretien et le fonctionnement des batiments nécessaires a
I'enseignement spécialisé dispensé a des éléves de l'age de I'école primaire, non scolarisés dans un
établissement ordinaire (structures de jour et résidentielles publiques et subventionnées). Au plan
pédagogique, un groupe de travail est chargé de la finalisation du concept. Le réglement d’application de
la LIJBEP a été adopté par le Conseil d’Etat le 21 septembre 2011. Il concrétise a la fois les dispositions
de la LIJBEP et celles de I'Accord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie
spécialisée. D’autre part, le canton de Genéve met en ceuvre depuis la rentrée scolaire 2011, a titre
expérimental, 'accompagnement d’enfants en situation de handicap par des auxiliaires de vie scolaire en
reconversion professionnelle, en collaboration avec Pro Juventute.

Valais

Le concept cantonal de pédagogie spécialisée a été mis en consultation en 2010. La deuxiéme phase est
en cours, sous une nouvelle organisation et sous mandat du Chef du Département de la formation et de la
sécurité (DFS, anciennement Département de I'éducation, de la culture et du sport). Le Conseil d'Etat a
pris connaissance d’'une seconde mouture du concept cantonal le 17 avril 2013. Dans le Valais romand,
d'autres projets partiels sont en cours. Adoption de la loi sur le statut et de la loi sur le traitement du
personnel enseignant. Loi sur I'enseignement aux degrés primaire et enfantin : les travaux ont débuté.

! Le projet peut étre consulté sous :
http://www.fr.ch/cha/files/pdf46/Concept_pedagogie_specialisee_FR_27_08_ 2012.pdf
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Neuchatel

En novembre 2012, le Conseil d’Etat neuchatelois a présenté le projet de ratification de I'Accord
intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

Le Grand Conseil a ratifié I'’Accord le 29 janvier 2013. Outre un rappel des éléments essentiels de I’Accord,
le projet décrit les principales transformations pour le systéme scolaire neuchéatelois.

Jura

Le 28 ao(t 2012, le Gouvernement du canton du Jura a présenté au Parlement le projet de ratification de
I’Acord intercantonal sur la collaboration dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

Le 30 janvier 2013, le Parlement du Canton du Jura a décidé d'y adhérer. Il a parallelement adopté les
modifications de la loi scolaire découlant de cette ratification. Ces modifications portent notamment sur la
mise en conformité de la terminologie et la mise a jour de I'offre de base proposée par le canton. En outre,
une nouvelle disposition attribue la compétence au Gouvernement d'approuver leur concept cantonal de
pédagogie spécialisée.

Tessin

Le canton du Tessin a adopté le 15 décembre 2011 la loi sur la pédagogie spécialisée. Le réglement
d’'application de la loi sur la pédagogie spécialisée a été adopté le 26 juin 2012. Ces bases légales mettent
les prestations de pédagogie spécialisée en conformité avec les dispositions de I’Accord intercantonal. La
mise en oeuvre de la "Legge sulla pedagogia speciale™ a pour conséquence un travail avec tous les
partenaires, puisqu'il s’agit notamment d’établir des conventions avec les pédago-thérapeutes privés.
Ainsi, pour les logopédistes ou les psychomotriciennes, la convention se fait avec I'association. De méme,
des négociations sont en cours pour la reconduction des conventions avec les institutions privées
reconnues d'utilité publique. Et le canton s’attache également a mettre sur pied la commission PES
(composée de : médecin - enseignant spécialisé - psychologue - représentant du Département) pour
I'accés aux mesures renforcées.

2http://www4.ti.ch/fileadmin/DECS/DS/U ES/documenti/Progetto_di_legge/Legge_sulla_pedagogia_speciale_15dicembr
e2011.pdf
2



PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu l'article 62, al. 3, de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18 avril 1999

décréte

Chapitrel Dispositions générales
SECTION | GENERALITES

Art. 1 Objet

! La présente loi définit I’ offre en matiére de pédagogie spécialisée et détermine les modalités de sa
mise en cauvre.

? Elle régle, en complément de I’ Accord intercantonal du 25 octobre 2007 sur la collaboration dans le
domaine de la pédagogie spécialisée (ci-apres : I’ Accord intercantonal) et de laloi du 7 juin 2011 sur
I’ enseignement obligatoire (ci-apres : LEO), I’ action de I’ Etat en la matiere.

Art. 2 Buts dela pédagogie spécialisée

! La pédagogie spécialisée vise a favoriser I’autonomie, I'acquisition de connaissances, le
développement de la personnalité et I’ ouverture a autrui des bénéficiaires, en vue de leur meilleure
participation sociale possible.

? Elle concourt & lameilleure adaptation possible du contexte de prise en charge et de scolarisation.

® Elle contribue & la valorisation et au développement des compétences de I'’ensemble des
professionnels du systeme public de formation vaudois.

Art. 3 Principes de base

! Lapédagogie spécialisée fait partie du mandat public de formation.

? Les solutions intégratives d’ accueil préscolaire et de scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le
respect du bien-étre et des possibilités de développement de I’ enfant en &ge préscolaire ou de I’ éleve et
en tenant compte de I’ environnement et de I’ organisation des structures concernées.

® Les méthodes d'intervention de pédagogie spécialisée sont fondées sur I'activation et le
développement des ressources de I’enfant en age préscolaire ou de |I'éleve ainsi que celles de son
environnement familial, scolaire et social.

* Le principe de gratuité prévaut dans le domaine de la pédagogie spécialisée ; I’ article 60 est réservé.

> Les parents sont associés aux procédures de décision relatives a |’ attribution de mesures de pédagogie
spécialisee.

Art. 4 Champ d’application

! L’ offre en matiére de pédagogie spécialisée s adresse aux enfants en age préscolaire et aux éléves, de
lanaissance al’ &ge de vingt ans révolus, qui habitent le canton et qui ont un besoin éducatif particulier
découlant d’ un trouble ou d’ une déficience.
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> Elle ne sadresse pas aux éléves dont les conditions de scolarisation entrent dans le champ
d application de la loi du 12 juin 1984 sur I’ enseignement prive (LEPY), ni aux éeves fréquentant un
établissement privé non subventionné de la scolarité postobligatoire, excepté pour les prestations
viséesal'article 10, alinéa 1, lettre d.

Art.5 Définitions et terminologie
! Danslaprésenteloi, il faut entendre par :

a enfant en &ge préscolaire : un enfant qui ne remplit pas les conditions d é&ge
d’admission a I’ école obligatoire ou qui bénéficie d’ une dérogation d’ &ge au sens de
I"article 57 LEO ;

b. ééve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité dans un établissement de la scolarité
obligatoire, postobligatoire ou dans un établissement de pédagogie spéciaisee;

c. parents: leou les détenteurs de |’ autorité parentale ou tout autre représentant 1égal ;

d. trouble : une perturbation du développement ou de la santé, ou une atération de la
capacité d’ apprentissage ;

e. trouble invalidant : un trouble grave et durable caractérisé par |'importance des
limitations qu’il implique ;

f. déficience : une atération d'une ou des fonctions organiques ou de la structure
anatomique, sous forme d'écart ou de perte importants par rapport aux
normes communément reconnues.

? Toute désignation de personne, de statut, de fonction ou de profession utilisée dans la présente |oi
s applique indifféremment aux femmes et aux hommes.

SECTION | ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS

Art. 6 Département en charge delaformation

! Le département en charge de la formation (ci-aprés : le département) est I’ autorité compétente en
matiére de pédagogie spécialisée.

211 définit la politique générale de pédagogie spécialisée avec |’ appui de la commission consultative
cantonale.

* |1 analyse les besoins du canton en matiére de pédagogie spécialisée, détermine et planifie I’ offre de
prestations nécessaire al’ exécution de la présente loi.

* 1l exerce la haute surveillance sur les prestataires de pédagogie spécialisée qu’il subventionne.
Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

! Le service en charge de la pédagogie spécialisée (ci-aprés : le service) développe une vision
prospective de la pédagogie spécialisée en s appuyant sur les commissions de référence.

2 Outre les tAches et compétences prévues par la loi, le service accomplit en particulier les missions
suivantes :

a. il assure un acces équitable aux prestations sur I’ ensemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les professionnels de la pédagogie
Spécialisée;

c. il exercele contrdle de la qualité des prestations du secteur public ;

d. il assure la coordination des prestations de pédagogie spéciaisée, en étroite

collaboration notamment avec les services en charge de I'enseignement, de la
protection de la jeunesse, de I'aide sociale et de la santé publique et avec
I" assurance-invalidite.
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* 1| alaresponsabilité de la gestion, de |’ organisation, des finances et de |’ équipement dans le domaine
de la pédagogie spécialisée.

* 1| exerce lafonction de bureau cantonal de liaison pour toutes les questions rel atives au domaine de la
pédagogie spécialisée au sensdel’ article 10 de I’ Accord intercantonal.

> || exerce, en outre, les taches et compétences que le département peut lui déléguer, en application de
laloi du 11 février 1970 sur I’ organisation du Conseil d’ Etat (LOCE).

Art. 8 Commission consultative cantonale
! Le Conseil d' Etat institue une commission consultative de |a pédagogie spécialisée.

? Elle est constituée notamment de représentants des parents, des personnes en situation de handicap,
des professionnels de la pédagogie spécialisée et de I'école réguliere et des prestataires, en particulier
du parapublic. Elle est composée de 20 a 30 personnes.

® Elle se réunit au moins une fois par année sur convocation du département.

* Elle donne en particulier un avis au département sur la mise en oauvre de la présente loi et de son
reglement, ainsi que sur les modifications y relatives.

> Le Conseil d’ Etat détermine la composition et |es modalités de fonctionnement de la commission.

Art. 9 Commissions de référence et inter services

! Le service constitue des commissions de référence par domaine de troubles et de déficiences,
réunissant notamment des représentants des hautes écoles, des centres de compétence, des
établissements d’ enseignement et des associations concernées.

? Les commissions de référence ont les compétences générales suivantes :

a. €dlesassurent laveille scientifique et technique dans leur domaine de spécialisation ;

b. elles assurent le lien entre le savoir académique et les pratiques du domaine de la
pédagogie spécialisée.

* Sur mandat du service:

a é€lles participent a I'élaboration de formations pour les professionnels des
établissements de pédagogie spécialisée et de |'école réguliere, notamment en
termes de formation formelle ou non formelle;

b. elles peuvent conduire ou participer a des recherches appliquées ;

c. €lles peuvent I'appuyer, notamment dans I'élaboration de ses directives ou
recommandations pratiques.

* Le service met également en place des commissions interservices chargées des thématicques
transversales liées ala prise en charge des enfants en &ge préscolaire ou des é éves.

Chapitrell Offre en matiere de pédagogie spécialisée
SECTION | PRESTATIONS DIRECTES
Art. 10 Prestations directes

! Les prestations de pédagogie spécialisée propres a couvrir les besoins éducatifs particuliers au sens
delaprésente loi sont les suivantes :
a. I'’éducation précoce spécialisée : prestation sous forme d'un soutien préventif et
éducatif ou de stimulation adéquate dispensée de la naissance jusgu’au plus tard six
mois aprés |’ entrée dans la scolarité obligatoire, dans un contexte familial ou dans un
lieu d’accueil au sens de la loi du 20 juin 2006 sur |’accueil de jour des enfants
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(ci-apres: LAJE) ;

b. I'enseignement spécialisé : prestation denseignement dispensée de maniéere
individuelle ou collective sous formed' interventions didactiques et méthodol ogiques
spécifiques élaborées en fonction des caractéristiques, des troubles et des déficiences
del’ééve et agissant sur son contexte de formation ;

c. la psychologie : prestation sous la forme de conseil ou de soutien fondée sur les
méthodes scientifiquement reconnues visant a donner al’ éleve, dont le dével oppement
psychologique, relationnel ou le fonctionnement cognitif est perturbé, les moyens de
rétablir son processus évolutif psychologique et relationnel, et ainsi de pouvoir accéder
aux apprentissages ;

d. la logopédie : prestation sous la forme de conseil ou de traitement fondée sur les
méthodes scientifigquement reconnues visant a donner al’ enfant en &ge préscolaire ou a
I’éeve, dont les capacités communicatives ou langagieres sont perturbées, les moyens
de rétablir leur processus évolutif langagier et communicationnel et ainsi de pouvoir
accéder aux apprentissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme de conseil ou de traitement fondée sur les
méthodes scientifiquement reconnues visant a donner al’ enfant en &ge préscolaire ou a
I’ éléve, dont les capacités psychomotrices sont perturbées, les moyens de rétablir leur
processus évolutif dans le domaine psychomoteur et ainsi de pouvoir accéder aux
apprentissages ;

f. laprise en charge en structure de jour ou a caractére résidentiel dans un établissement

de pédagogie spéciaisée ;

la prise en charge dans une unité d’ accueil temporaire ;

I"aide al’intégration : prestation sous forme de soutien aux gestes quotidiens;

I. les transports nécessaires entre le domicile, le lieu de scolarisation et le lieu ou sont
dispensées les prestations prévues par les lettresaaf ci-dessus.

? Lors de la prise en charge dans un établissement de pédagogie spéciaisée, le service peut, en lieu et

place des prestations ci-dessus, financer d'autres prestations reconnues scientifiguement et qui

permettent d’atteindre les mémes buts, si elles ne sont pas entierement couvertes par un autre
financement public ou privé. Une directive du département définit les prestations concernées.

0@

® Les prestations directes sont octroyées sous forme de mesure.

Art. 11 Mesure ordinair e de pédagogie spécialisée

! Une mesure ordinaire de pédagogie spécialisée comprend une ou plusieurs prestations de I’ article 10,
alinéa l, lettresaae.

?Elle s adresse aux enfants en age préscolaire et aux ééves, pour lesquelsil est établi :

a. avant le début de la scolarité, que leur développement est limité ou qu'il est
compromis dans une mesure propre a entraver leur capacité a suivre I’ enseignement de
I"école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire au-dela, qu’ils sont entravés dans leurs possibilités
de développement ou leurs possibilités de formation au point de ne pas ou de ne plus
pouvoir suivre |’ enseignement de |’ école réguliére, sans soutien spécifique.

* Elle doit étre propre a réduire les conséquences du trouble.
* Elle peut étre donnée individuellement, en groupe ou dans des classes spécifiques.

® Le réglement définit les critéres généraux permettant d’ évaluer les besoins éducatifs particuliers et
d’ établir un ordre des priorités.
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® Dans le cadre de |a scolarité postobligatoire, les mesures ordinaires sont subsidiaires aux mesures de
I assurance-invalidité.

Art. 12 M esur e renfor cée de pédagogie spécialisée
! Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée comprend une ou plusieurs prestations de I’ article 10,
alinéal, lettresaaf, et se caractérise par leur durée ou leur intensité.

? Elle s adresse aux enfants en age préscolaire et aux ééves pour lesquelsil est établi que I’ activité ou
la participation sont limitées durablement dans leur environnement scolaire ou familial, au point de
compromettre leur avenir scolaire ou professionnel, en raison d'une déficience physique, mentale,
sensorielle, cognitive ou psychique, d un polyhandicap ou d un trouble invalidant.

* Elle implique un projet individualisé de pédagogie spécialisée.

Art. 13 Mesure auxiliaire dansle champ de la pédagogie spécialisée

! Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieurs prestations de " article 10, alinéa 1, lettres g i, et
vise a permettre ou a favoriser I’intégration et la participation des enfants en age préscolaire dans un
lieu d’ accueil au sens de la LAJE ou des éleves pour des activités scolaires ou parascolaires.

? Le besoin d' une telle mesure doit étre la conséguence d’ un trouble invalidant ou d’ une déficience.

% Leréglement fixe les critéres d’ octroi pour chague prestation.

* Dans le cadre de la scolarité postobligatoire, les mesures auxiliaires sont subsidiaires aux mesures de
|’ assurance-invalidité.

Art. 14 M esur es préventives

! Les prestations de I article 10, alinéa 1, lettres ¢ & e, peuvent étre octroyées sous forme de mesures
préventives, lorsgu’ elles sont propres a éviter la survenance d’un trouble ou du besoin d une mesure
ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d’ un droit & une mesure préventive.

® Les mesures préventives sont bréves. Leur durée est définie par le réglement.

* Elles sont soumises & des critéres et & une procédure d’ accés fixés par |e réglement.
SEcTION | PRESTATIONS INDIRECTES

Art. 15 Prestations indirectes

! Les prestations décrites a I'article 10, lettres a & e, peuvent étre dispensées de fagon indirecte sous
formede:

a. conseil, soutien ou guidance ;

b. expertise ou actions de formation ;

c. contribution au repérage précoce ;

d. actionsd information et de prévention.

? Ces prestations s adressent aux professionnels qui encadrent des enfants en age préscolaire ou des
éléves, dans le but de leur permettre de mobiliser les ressources complémentaires pertinentes et
d’ assumer leur mandat de formation, ainsi gqu’ aux parents qui en font la demande.

® Lorsqu’ elles sont suffisantes, elles sont préférées a des mesures ordinaires et peuvent s'y substituer
ou les compl éter.

* Le département définit |es modalités de mise en cauvre.

95



Chapitrelll Organisation del’ offre et déter mination des prestatairesen

matier e de pédagogie spécialisée
Art. 16 Planification
! En vue des décisions du Conseil d'Etat et du Grand Conseil dans le cadre du budget annuel, le
département établit une planification cantonale de I'offre en matiere de pédagogie spécialisée
necessaire a la couverture des besoins découlant de |’ application delaloi.

2 Cette planification tient compte notamment du nombre d’ enfants et d’ @éves scolarisés du canton
ainsi que des collaborations intercantonales au sens de |’ article 25, alinéal.

* Dans le cadre de la planification, le département décide s'il y a lieu de déléguer I’ exécution de
prestations, au sensde |’ article 10, & des entités de droit public ou privé.

* Le département fixe les régles de répartition de I’ offre des prestations de pédagogie spécialisée entre
les différentes régions.

Art. 17 Régions de pédagogie spécialisée
! Les prestations de pédagogie spécialisée sont organisées par région.
2 Larégionalisation prend en compte |es découpages administratifs de |a scolarité obligatoire.

Art. 18 Directions régionales de pédagogie spécialisée
! Au sein de chague région, le service s organise en direction régionale assurant une gestion de
proximité de I’ offre des prestations.

? La direction régionale assure le partenariat avec les communes, les lieux de vie enfantine ou de
formation de sarégion.

* Le réglement précise les modalités d’ organisation.

Art. 19 Etablissements de pédagogie spécialisée

! Dans le cadre de sa planification et de sa politique générale en matiére de pédagogie spécialisée, le
département reconnait les établissements prives de pédagogie spécialisée nécessaires pour couvrir les
besoins et compléter |'offre des établissements publics Sils remplissent les conditions fixées a
I'alinéa 2 du présent article.

% Ces établissements de pédagogie spécialisée privés doivent notamment répondre aux exigences
suivantes :

a. offrir des prestations de pédagogie spécialisée au sensde |’ article 10 ;

b. accepter tout enfant en &ge préscolaire et tout éléve que son équipement et sa mission
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de I'autorisation d'exploiter de I'article 15 de I’ ordonnance
du 19 octobre 1977 sur le placement d’ enfants (OPE) ;

d. étre constitué sous forme d’ une association ou d' une fondation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’une convention collective de travail existante ou, le cas
échéant, les exigences posées par le Consell d'Etat en matiere de conditions
d’ engagement et de travail selon I’ article 23 ;

f. respecter les dispositions |égales concernant les installations et constructions adaptées
aux personnes handicapées ;

g. respecter les standards de qualité pour les prestataires dans le domaine de la pédagogie
spécialisée adoptés par la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’instruction
publique (CDIP) ;
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h. se conformer aux normes de financement prévues par le service.
* Un établissement de pédagogie spécialisée public ou privé reconnu peut se voir confier le role de
centre de compétence.

Art. 20 Centres de compétence

! Les centres de compétence font référence dans la mise en cauvre de prestations spécifiques liées & des
déficiences dans les domaines sensoriel, moteur, psychique ou mental.

2 A cetitre, ils offrent des prestations directes ou indirectes permettant I’intégration d’ enfants en age
préscolaire ou la scolarisation d’ éléves ayant des besoins éducatifs particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée

a) Formation
! Les prestations de I'article 10, lettres a a e, sont dispensées par du personnel bénéficiant d’une
formation initiale spécialisée définie dans le droit fédéral, |es réglements de reconnaissance de la CDIP
ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations
! Le personnel des établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus engagé pour des taches de
direction est au bénéfice d’ une autorisation de diriger délivrée par le département.

? Le personnel de ces établissements en charge d’une prestation prévue par la présente loi est au
bénéfice d’' une autorisation délivrée par le service.

® Pour les prestations médicales et paramédicales, le service assure la coordination avec les autres
services concernés par la délivrance d’ autorisations.

Art. 23 Conditions d’engagement et detravail du personnel des établissementsde
pédagogie spécialisée privés reconnus

! Sous réserve de conventions collectives de travail dont le champ d'application a été éendu, le Conseil

d Etat peut poser des exigences en matiére de conditions d’ engagement et de travail pour I’ ensemble

du personnel travaillant dans les établissements de pédagogie spécialisée prives reconnus.

Art. 24 Autres prestataires

! Dans le cadre de la planification cantonale, le service peut déléguer des taches aux logopédistes et
aux psychomotriciens privés nécessaires pour couvrir les besoins et compléter I’ offre publique.

?11s doivent notamment remplir les conditions cumulatives suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisée au sens de I'article 10, lettres d,
respectivement e ;

b. détenir une autorisation de pratiquer délivrée par le département en charge de la santé

publique ;

détenir un dipléme reconnu par la CDIP, en langue francaise pour les logopédistes ;

bénéficier d’ une pratique préal able suffisante ;

se conformer aux regles de I’ art de laprofession ;

respecter les directives du service et recourir aux méthodes admises par ce dernier ;

g. seconformer au bareme du département.

* Dans les limites fixées a1’ alinéa premier, |e service peut en outre déléguer des tiches a d’ autres types
de prestataires qui remplissent les conditions spécifiques fixées par le réglement.

~ 0 Qoo
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* Le choix des prestataires visés par le présent article s effectue sur la base de leur capacité a respecter
les standards de qualités pour les prestataires dans le domaine de la pédagogie spécialisee adoptés par
la CDIP et a garantir un fonctionnement efficient dans I” accomplissement des taches dél éguées.

Art. 25 Collaborationsinter cantonales

! Le département collabore activement avec les autres cantons, notamment les cantons romands, afin
de contribuer a combler les lacunes de I’ équipement en institutions pour enfants en &ge préscolaire et
éléves et d' éviter un suréquipement dans certains secteurs.

> Les modalités de financement des prestations entre cantons sont réglées par la convention
intercantonale relative aux institutions sociales (CI1S).

ChapitrelV Acces et suivi des mesur es de pédagogie specialisée
SECTION | MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE
Art. 26 Accésaunemesureordinaire

a) Prestation d’ éducation précoce specialisée
! Lademande de mesure ordinaire pour une prestation d’ éducation précoce spécialisée est adressée par

les parents au prestataire en charge de cette prestation. Le prestataire peut octroyer la mesure
pour 6 mois au plus. Le service en est informé.

? Lademande est accompagnée d un avis médical.

Art. 27 b) Prestation d’ enseignement spécialisé

! Le conseil de direction de I’ établissement dans lequel I'éléve est scolarisé décide I’ octroi d’une
mesure ordinaire pour une prestation d’ enseignement spécialisé, apres avoir entendu les parents et
I’ éléve.

211 désigne le professionnel qui en alacharge.

Art. 28 c) Prestation de psychologie, logopédie et psychomotricité

! La demande de mesure ordinaire pour une prestation de psychologie, logopédie ou de
psychomotricité est adressée par les parents ou par I’ @ éve majeur aupres de la direction régionale.

? Pour |es enfants en &ge préscolaire, |a demande est accompagnée d’ un avis médical.

% Ladirection régionale, aprés évaluation et aprés avoir entendu les parents et I’ édéve, décide I’ octroi
d’ une mesure ordinaire.

* Elle désigne le professionnel qui en alacharge.

® Le réglement définit les conditions supplémentaires d’ accés & une prestation de logopédie pour les
éleves dont les conditions de scolarisation entrent dans le champ d'application de la LEPr ou
fréquentant un établissement privé non subventionné de la scolarité postobligatoire. Ces prestations
sont octroyées dans le cadre du budget disponible.

Art. 29 Acces a une mesure ordinair e de prestations combinées

! Un réseau interdisciplinaire établit le besoin de prestations d enseignement spécialisé combinées avec
des prestations de psychologie, logopédie ou psychomotricité, par un bilan pédagogique élargi et
préavise |’ octroi de lamesure.

? Dans ce cas, la décision d’ octroi d’ une mesure ordinaire est adoptée conjointement par les entités
concernées et est cosignée, si elle est notifiée.

® Cette décision remplace, le cas échéant, une décision antérieure de mesure ordinaire.
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Art. 30 Décision
! Les mesures peuvent étre octroyées sans notification d’ une décision si elles correspondent a la
demande des parents ou de |’ éleve majeur, respectivement si elles ont obtenu leur accord complet.

? Les parents ou I’ @déve majeur peuvent exiger qu’ une décision soit rendue.

Art. 31 Mise en cauvre et suivi desmesuresordinaires
! La direction de I’établissement est chargée de mettre en cauvre les prestations d’ enseignement
spécialisé, deles suivre et d éablir un bilan final en concertation avec la direction régionale.

? La direction régionale est chargée de mettre en osuvre les prestations de psychologie, logopédie et
psychomotricité, de les suivre et d’ éablir un bilan final.

® La direction de I’ é&ablissement, respectivement la direction régionale, agit en concertation avec le
réseau interdisciplinaire, en cas de prestations combinées au sens de I’ article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification
! La certification est établie selon les dispositions qui s appliquent dans le domaine de I’ enseignement
obligatoire et postobligatoire en matiere d’ évaluation du travail del’ ééve.

? L’ avis des intervenants de |la pédagogie spécialisée est pris en compte par les intervenants des ordres
d’ enseignement concernés, pour |’'établissement des programmes personnalisés au sens de
I’article 104 LEO, ainsi que pour |’ adaptation des critéres et des conditions d’ évaluation.

* Le service définit d entente avec le service en charge de I’ enseignement obligatoire les conditions de
promotion et de certification.

* L’ avis du service est pris en compte par le service en charge de I’ enseignement postobligatoire pour
la détermination des conditions d’ admission aux établissements de cet ordre d’ enseignement.

SECTION | MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE
Art. 33 Demande

! Les mesures renforcées de pédagogie spécialisée sont demandées par les parents auprés de la
commission cantonale d’ évaluation.

? Les professionnels ou le réseau intervenant auprés de I’enfant en &ge préscolaire ou de I’ éléve
peuvent exceptionnellement solliciter un avis de la commission avant que la demande des parents ne
soit déposée.

® Les parents bénéficient des conseils des professionnels intervenant aupreés de leur enfant.

Art. 34 Procédure d’ évaluation standar disée

! Le département institue une commission cantonale d’ éval uation et en désigne les membres.

? La commission est composée de trois & cing membres, dont deux professionnels du domaine de la
pédagogie spécialisée et un médecin.

% La direction régionae instruit la demande de mesures renforcées adressée a la commission,
conformément ala procédure d’ évaluation standardisee.

* La commission rend un préavis sur la nécessité, I’ é&endue, |a nature et le lieu de mise en cauvre des
mesures.

® Les parents, les professionnels intervenant auprés de leur enfant, y compris ceux du domaine
médical, et I’ ééve lui-méme sont entendus dans le cadre de la procédure.
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Art. 35 Décision, attribution et réévaluation des mesur esrenfor cées

! Sur la base du préavis de la commission cantonale d’ évaluation, le service rend une décision d octroi
d’ une mesure renforcée de pédagogie spécialisee, ains que, le cas échéant, de mesures auxiliaires. |l
désigne le prestataire.

? La décision d octroi d’une mesure renforcée dans un établissement de pédagogie spécialisée ne
détaille pas les prestations de I’ article 10, lettresaaf, qu’ elle englobe.

® Sl refuse I’ octroi d’ une mesure renforcée, le service peut émettre une recommandation a1’ intention

de ladirection de I’ établissement dans lequel I’ enfant est scolarisé, afin que celle-ci se prononce quant
al’ opportunité d’ une mesure ordinaire.

* Le service peut, dans I'attente des déterminations de la commission, prendre des décisions
provisoires, tendant notamment au maintien de mesures préexistantes, pour des enfants en age
préscolaire ou des éleves venant d’ autres cantons ou de I’ étranger.

® La reconduite d’une mesure est évaluée au plus tard aprés deux ans et peut faire I’objet d’une
procédure simplifiée.

Art. 36 Scolarisation des ééves au bénéfice de mesur esrenfor cées

! L’éléve au bénéfice d'une mesure renforcée est scolarisé dans un établissement de la scolarité
obligatoire ou dans un établissement de pédagogie spécialisee.

2 A titre exceptionnel, des mesures renforcées de pédagogie spécialisée peuvent étre octroyées :

a) adomicile ou en milieu hospitalier, lorsque I’ état de santé le requiert ;

b) au sein d'un établissement de la scolarité postobligatoire dispensant des mesures de préparation ala
formation professionnelle initiale (ci-aprés : mesures de transition), au sens de I article 82 de la loi

du 9 juin 2009 sur la formation professionnelle (LVLFPr), si la mesure n’entre pas dans le champ de
compétences de I’ assurance-invalidité.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisee

1 Un projet individualisé de pédagogie spécialisée est déterminé pour chague bénéficiaire d’ une mesure
renforcée par une équipe pluridisciplinaire.

211 inclut en principe un programme personnalisé, au sens de I’ article 104 LEO, pour les éléves de la
scolarité obligatoire.

% Les objectifs de développement et d’ apprentissage sont adaptés. |1s sont les plus proches possibles
des objectifs fixés dans les plans d'études et des standards de formation de I'école réguliere. |ls
prennent en compte les besoins et capacités individuels de |’ enfant en &ge préscolaire ou de |’ éleve.

* Le projet individualisé de pédagogie spécialisée est évalué réguliérement et fait I’ objet d’un bilan
final.

® Les parents sont associés & la mise en place du projet individualisé de pédagogie spéciaisée, ains
gu’ ason évaluation.

® Pour les éléves de la scolarité obligatoire, une certification correspondant aux compétences acquises

est établie par le service selon les modalités définies par le réglement, a moins qu’un certificat sur la
base des dispositions de la LEO en matiere d’ évaluation du travail des éléves puisse étre délivré.
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Art. 38 Mise en oeuvre des mesur es renfor cées

a) au sein d’un établissement de pédagogie spécialisee
! Lorsque I’ enfant en &ge préscolaire ou I’ @éve est pris en charge dans un établissement de pédagogie
spécialisée, la mise en cauvre de la mesure renforcée est assurée par cet établissement en collaboration
avec ladirection régionale.

2 L’ éablissement prestataire informe chague année le directeur de I’ éablissement dans lequel I éléve
est inscrit, conformément al’ article 56 LEO.

Art. 39 b) au sein d' un établissement de la scolarité obligatoire ou postobligatoire dispensant
des mesures de transition

! La direction de I'éablissement est chargée de la mise en cauvre des mesures renforcées, en
collaboration avec la direction régionale.

2 L’ éablissement qui accueille I’ déve bénéficie de ressources spécifiques et individuelles en fonction
notamment de taux de référence d’ encadrement définis par le service et du taux de fréquentation de
I’éleve.

Art. 40 Suivi des mesures renfor cées

! Ladirection régionale est le garant de la coordination et de la cohérence des mesures renforcées, ainsi
gue de leur mise en ceuvre tout au long du parcours de formation du bénéficiaire.

% Dans ce but, les directions d’ établissement lui transmettent toutes informations utiles récoltées lors
des réunions de réseaux gu’ elles organisent avant le début de la scolarité, puis au moins une fois par
année et en fin de scolarité, avec les professionnels intervenant aupres de I’ ééve, y compris ceux du
domaine médical.

S=CTION 11 MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE SPECIALISEE
Art. 41 Demande de prestations

! Aprés avoir pris I’avis des parents ou de I’ééve majeur, le lieu d’ accueil ou I’ éablissement de la
scolarité obligatoire ou postobligatoire demande au service les prestations d’ aide a |’ intégration.

? Les parents ou I’ ééve majeur demandent au service les prestations de transport ou de prise en charge
en unité d' accueil temporaire, sous réserve del’ainéa 3.

* Lorsque I’ enfant en &ge préscolaire ou I’ @éve est pris en charge dans un établissement de pédagogie
spécialisée, |’ établissement demande au service les prestations de transport.

* Des demandes distinctes ne sont pas nécessaires lorsgue le besoin d une mesure auxiliaire intervient
en méme temps que celui d’ une mesure renforcée. L’ article 33 est applicable.

Art. 42 Décision

! Le service octroie une mesure auxiliaire aprés évaluation des besoins selon les modalités définies par
le réglement.

% Pour les transports, |e service se fonde sur les conditions fixées al’ article 46.

ChapitreV Financement del’ offre en matiere de pédagogie spécialisée
SECTION | PRINCIPES DE FINANCEMENT
Art. 43 Principe général

! L’ offre en matiére de pédagogie spécialisée est financée par I’ Etat dans le cadre du budget alloué au
département.
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Art. 44 Participation et subventionnement des communes
! Conformément al’article 27 LEO, les communes mettent gratuitement & disposition :

a. leslocaux et le mobilier adaptés nécessaires al’ activité des psychologues, logopédistes
et psychomotriciens en milieu scolaire, ains que du personnel administratif qui y est
lié;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessaires a |I’accueil des éleves au bénéfice de
mesures de pédagogie spécialisée au sein des établissements publics de la scolarité
obligatoire.

2 A titre exceptionnel et dans les limites de ses disponibilités budgétaires, le service peut participer aux
frais liés a I’adaptation des locaux existants pour favoriser I'intégration d ééves au bénéfice de
mesures prévues par la présente loi. Cette subvention est octroyée sous forme de prestations
pécuniaires, par décision.

3

* La commune siége d’ une direction régionale de pédagogie spécialisée met & sa disposition les locaux
administratifs et le mobilier nécessaires.

> Les communes définissent dans une convention de collaboration intercommunale, au sens de la loi
du 28 février 1956 sur les communes, les conditions de leur participation qui ne sont pas fixées par le

reglement. A défaut d’ entente, |e département est compétent pour définir ces conditions en se fondant,
le cas échéant, sur les conventions intercommunal es des autres régions.

Art. 45 Répartition desressour ces financiéres
! Dans le cadre du budget annuel, |e service répartit les ressources financiéres entre les régions et les
prestataires de pédagogie spécialisee.

211 veille en particulier & controler qu'il est fait un usage conforme des ressources allouées.

Art. 46 Conditions-cadre en matiére de prestations de transport

! Le Conseil d'Etat fixe par voie réglementaire les conditions-cadre d organisation et de prise en
charge des prestations de transport décrites al’ article 10, alinéa 1, lettrei.

SECTION | FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Art. 47 Catégorie de bénéficiaires

! Le service alloue aux établissements de pédagogie spécialisée privés reconnus des subventions a
I’exploitation et a I'investissement pour |I’accomplissement des prestations décrites a I'article 10,
conformément alaloi du 22 février 2005 sur les subventions (L Subv).

> De méme, le service aloue des subventions a I’exploitation aux autres prestataires auxquels des
taches sont déléguées au sens de I’ article 24.

Sous-section | Etablissements de pédagogie spécialisee privés reconnus

Art. 48 Demande de subvention

! Toute demande de subvention doit étre adressée au service par écrit, accompagnée de tous les
documents utiles ou requis.

? Le requérant doit au minimum joindre & sa demande les comptes et les budgets des exercices
précédents et le budget de I'exercice en cours, ainsi qu'un document énumeérant et chiffrant toutes les
subventions, aides et credits sollicités.
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Art. 49 Durée dela convention

! La subvention est accordée par convention pour une durée maximale de cing ans. Elle peut étre
renouvel ée d’ entente entre les parties.

Art. 50 Contenu de la convention

! La convention précise en particulier I’ objet et le but de la subvention, les prestations attendues et le
concept de prise en charge, le montant de la subvention, les bases et modalités de calcul, les charges et
conditions imposées au bénéficiaire et les conséquences du non respect des obligations, conformément
alalégidation cantonale en matiere de subventions.

% En outre, la convention indi gue notamment :

a. lesressources allouées en tenant compte des ressources propres de |'établissement de
pédagogie spécialisée €, le cas échéant, des autres subventions, publigques ou privées,
gue percoit |'établissement de pédagogie spécialisee, al'exception de dons a affectation
spécifique et conforme alavolonté du donateur ;

b. ladurée devalidité delaconvention;

c. lesmoyens de contréle dont dispose le service, en sus de la consultation des dossiers et
de I'accés aux locaux, pour laréalisation de latache concernée par la subvention.

Art. 51 Calcul et adaptation des subventions

! Le montant des subventions est fixé compte tenu de critéres qualitatifs et quantitatifs, définis par le
service apres consutlation de l'organisme faitier représentant les établissements de pédagogie
spécialisée. Seuls les codts engendrés par |'accomplissement économe et efficace de la tache peuvent
étre pris en compte pour le calcul de la subvention.

? La convention de subventionnement fait I’ objet d’ un avenant annuel conclu d entente entre les parties
tenant compte de toute modification du contenu des prestations, en particulier du nombre de places
d’ un établissement de pédagogie spécialisée ou du nombre de prestations subventionnées.

® Toute autre modification importante de la convention de subventionnement admise par le service
peut faire |I’objet d’un avenant. Les dispositions de la LSubv sur la révocation des subventions sont
réservees.

Art. 52 Dérogation

! La somme des acomptes versés au titre de la subvention peuvent excéder 80 pour cent du montant
total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et controle

! Le service contrdle réguliérement que les conditions d'octroi de la subvention sont respectées et que
les subventions octroyées sont utilisées conformément a leur but. I peut requérir a cette fin et en tout
temps tout document qu’il juge utile et est autorisé, le cas échéant, a accéder aux locaux que le
bénéficiaire utilise pour la réalisation de la téche concernée par la subvention. 1l veille en particulier a
la coordination de ses actions de haute surveillance avec les autres services concernés.

? Le bénéficiaire de la subvention est tenu de renseigner et collaborer avec le service pendant toute la
période pour laquelle la subvention est accordée. Dans tous les cas, il lui remet chague année un
rapport annuel décrivant I’ usage qu'il afait de la subvention.

* L’ obligation de renseigner et de collaborer subsiste jusqu’a la fin du délai de prescription prévu a
|”article 34 LSubv.
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Art. 54 Charges et conditions
! La convention de subventionnement précise les conditions et charges liées al'octroi de la subvention.

Art. 55 Sanctions
! En cas de non respect des conditions ou des charges liées al'octroi de la subvention, le service prend
les sanctions prévues dans la convention de subventionnement.

% Pour le surplus, lalégislation en matiére de subventions sapplique.

Art. 56 Budget et comptes
! Les comptes des établissements de pédagogie spécialisée sont présentés sur la base d’'un plan
comptable admis par |e département.

? Le budget des établissements de pédagogie spécialisée est construit sur la base de standards.

Art. 57 Fonds d’ égalisation desrésultats

! Chague établissement de pédagogie spécialisée dispose d’ un fonds d’ égalisation des résultats auquel
il attribue ses excédents de produits annuels ressortant du compte d exploitation reconnus par le
service.

? Le fonds d égalisation des résultats doit prioritairement servir & couvrir les excédents de charges
reconnus du compte d’ exploitation. Le reglement fixe les autres affectations possibles des excédents.

% L’ établissement de pédagogie spécialisée doit utiliser ses fonds propres pour compenser les excédents
de charges non reconnus.

* Le service peut décider d’ une participation aux excédents de charge reconnus et non couverts par le
fonds d’ égalisation.

> Un réglement fixe les quotités et montants limites, les modalités et critéres de gestion du fonds.

Art. 58 Subventions pour lesinvestissements

! Dans |e cadre de sa planification des investissements, I’ Etat participe, sous forme de subventions, aux
investissements mobiliers et immobiliers des établissements de pédagogie spécialisé privés reconnus, a
I’exception des travaux de maintenance financés par le budget d’ exploitation des établissements
subventionnés.

? Le service participe aux charges des investissements sous forme de versements, d amortissements ou
du service de la dette, en fonction de la nature et du montant de I’ investissement.

% Les établissements de pédagogie spéciaisée fournissent tout document nécessaire a la planification
des investissements et a son suivi.

* Le réglement précise les modalités de calcul et de financement.

Art. 59 Garantiedel’ Etat pour desempruntset préts

! L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux investissements immobiliers des établissements de
pédagogie spécialisée pour des frais d'acquisition et de construction, ainsi que des frais de
transformation et d’aménagement dont le colt excede le pourcentage de la valeur d assurance du
batiment fixé par e réglement.

? Les garanties émises ne doivent pas, en principe, dépasser le 80 pour cent des colits d’ investissement
acceptés par le service. La participation des établissements de pédagogie spécialisée s éleve, en
principe, a 20 pour cent de fonds propres au financement des investissements immobiliers.
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® Le Grand Conseil détermine chague année, par voie de décret, le montant maximum des garanties
gue le département peut octroyer au nom de I’ Etat pour les emprunts contractés par les établissements
de pédagogie spécialisée afin de financer leurs investissements, le total des engagements de I’ Etat sous
cette forme ne pouvant dépasser 85 millions de francs.

* Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixées par le Grand Conseil conformément a l'dinéa 3, de
I'octroi de la garantie de I'Etat pour les emprunts contractés par les établissements de pédagogie
spécialisée pour financer leurs investissements.

Art. 60 Participation financiére des parents ou de |’ éleve majeur
! L’article 137 LEO est applicable lors de la prise en charge dans un éablissement de pédagogie
spécialisée. En outre, les parents participent, le cas échéant, au financement des frais de pension.

2 Une participation financiére des parents est demandée pour la prise en charge dans une unité
d’ accueil temporaire.

% Les parents ou I’éléve majeur sont tenus de verser aux établissements de pédagogie spécialisée,
respectivement aux unités d’accueil temporaire, tout ou partie des prestations financieres recues de
|” assurance-invalidité ou du canton, dans la mesure ou €elles sont destinées a couvrir les prestations de
|” établi ssement.

Sous-section |1 Autres prestataires

Art. 61 Autres prestataires

! Lorsque le service décide de déléguer I'exécution de taches a d'autres prestataires, en particulier & des
logopédistes et psychomotriciens privés, il conclut des conventions de subventionnement pour une
durée comprise entre 1 et 5 ans.

? La convention porte sur la forme et le montant des indemnités, les modalités d’évaluation, les
sanctions en cas de non respect des charges et conditions, le volume des prestations attendues du
prestataire et le contrble des prestations fournies, conformément a la |égislation cantonale en matiére
de subventions.

* Le réglement précise les modalités de conclusion des conventions.

Chapitre VI Protection des données

Art. 62 Données collectées
! Le département peut traiter des données personnelles, y compris sensibles, sur les enfants en age
préscolaire et les éléves au bénéfice de mesures de pédagogie specialisee.

? Les données sont traitées, en particulier sagissant de la collecte, dans la mesure nécessaire aux
décisions d’ octroi des mesures de pédagogie spécialisée, aleur mise en ceuvre et aleur suivi.

Art. 63 Acces aux données
! Le service gére un systéme d’information contenant les données prévues al’ article 62.

? Le département détermine les catégories de données que le service est habilité a traiter dans le
systeme d'information et fixe lesregles et les limites d'acces.

® Un accés par procédure d'appel peut étre octroyé a d'autres autorités par voie réglementaire, s un
intérét prépondérant le commande en vue de la mise et oeuvre et du suivi des mesures de pédagogie
spécialisee.
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Art. 64 Transmission des données

! La transmission de données sensibles au sens de la loi du 11 septembre 2007 sur la protection des
données personnelles (LPrD) ne peut se faire entre professionnels impliqués dans la prise en charge en
principe qu'avec |’ accord des parents, voire de |’ é éve.

? Le réglement prévoit les conditions auxquelles des exceptions sont envisageables.

* Le refus, sil empéche une coordination nécessaire a une bonne prise en charge, peut conduire & une
décision de refus d'octroi.

Chapitre V11 Recours, dispositionstransitoires et finales

Art. 65 Recour s au département
! Les décisions prises en application de la présente loi par une autorité autre que le département
peuvent faire I’ objet d’ un recours aupres de celui-ci dansles 10 jours dés leur notification.

% Pour le surplus, laloi du 28 octobre 2008 sur la procédure administrative (LPA-VD) est applicable
aux décisions rendues en vertu de la présente loi, ainsi qu’ aux recours contre dites décisions.

Art. 66 Dispositionstransitoires
! Les dispositions prévues a I'article 19 seront mises en oauvre par le département dans un délai
de 3 ans acompter de |’ entrée en vigueur de la présente loi.

% Durant les dix premiéres années suivant | entrée en vigueur de la présente loi, et de fagon dégressive,
le Grand Consell peut octroyer aux communes, par voie de décret, des subventions pour compenser les
colts supplémentaires a leur charge au sens de |'article 44, alinéa 1, lettre b), liés a I'intégration
d' éléves au bénéfice de mesures renforcées. Ces prestations pécuniaires seront cal cul ées sous forme de
forfait, en fonction du nombre d' enfants intégrés dans leurs classes de |a scolarité obligatoire.

Art. 67 Disposition abrogatoire
'Laloi du 25 mai 1977 sur |’ enseignement spécialisé est abrogée.

Art. 68 Entrée en vigueur

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 1, |ettre a, de la Constitution cantonale et en fixera par voie d arrété, la date d entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 18 décembre 2013.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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chargée d’examiner 'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi sur la pédagogspécialisée (LPS)
et rapports du Conseil d'Etat au Grand Conseil sulles postulats :

Bernard Borel pour 'amélioration et la clarificati on de la prise en charge financiére des troubles
du langage et de la communication dans le préscalai(06_POS_205)

Bernard Borel et consorts pour une prise en chargeptimale des enfants sourds (06_POS_225)
Catherine Labouchére et consorts — Les conséquencds la RPT en matiére de prestations de
pédagogie spécialisée, notamment en matiére logopee — un bilan est nécessaire
(11_POS_243)

Elisabeth Ruey-Ray demandant un état des lieux de lprise en charge des enfants autistes dans
le canton de Vaud et des soutiens accordés a ledasnilles et une analyse de la possibilité de
développer des Unités d’'accueil temporaire (UAT) dps a accueillir notamment des adolescents
(11_POS_303)

et réponses du Conseil d’Etat a :

l'interpellation Catherine Roulet : « Un accueil paascolaire pour tous » (11 _INT_548)
la détermination Laurence Cretegny : Mise en placed’un soutien aux éleves scolarisés et en
formation professionnelle souffrant d’un trouble canitif spécifique « dys » (12_INT_051)



Dans le présent rapport, les termes employés psigrer des personnes sont pris au sens générique,
ils ont a la fois valeur d’'un féminin et d’'un mabiou

1. Préambule
1.1 Séances

La commission s’est réunie a douze reprises, ssit  mars 2014 (14h00 & 16h50), 28 mars 2014
(14h00 & 17h00), 4 avril 2014 (13h45 & 17h15),\i8 2014 (13h45 a 17h40), 2 mai 2014 (14h00 a

17h00), 9 mai 2014 (14h00 a 16h30), 16 mai 201424 16h30), 18 juin 2014 (16h00 a 18h30), 20

juin 2014 (8h00 a 12h00), 29 aolt 2014 (14h00 PAyhs septembre 2014 (14h00 & 17h10) et 16
septembre 2014 (12h15 a 13h45).

1.2 Présences
1.2.1 Députés

Présidée par Mme la députée Sylvie Podio, la cosiarisétait composée de Mmes les députées
Catherine Aellen, Christine Chevalley, FabiennefdgsAline Dupontet, Alice Glauser, Véronique
Hurni, Catherine Labouchére, Delphine Probst-Haeaisisi que de MM. les députés Francgois Deblué,
Jacques-André Haury, Christian Kunze, Jean-MaroliticMarc Oran et Claude Schwab.

1.2.2 Remplacement durant les séances

04.04.14: M. Jean-Luc Chollet pour Mme Fabienne Despdi5/04.14: Mme Delphine Probst-
Haessig (non remplacéep?.05.14 Mme Claire Attinger Doepper pour Mme Catherinellén, M.
Raphaél Mahaim pour M. Jean-Marc Nicol&@9.05.14et 16.05.2014 M. Gérard Mojon pour Mme
Catherine Labouchére 16.05.14: Mme Claire Attinger Doepper pour M. Claude Schwdme
Christine Chevalley (non remplacée)l8.06.14 Mme Sonya Butera pour Mme Catherine Aellen,
Mme Christa Calpini pour Mme Véronique Hurni, Mmautence Cretegny pour Mme Christine
Chevalley /20.06.14Mme Sonya Butera pour Mme Catherine Aellen, Mmair€| Attinger Doepper
pour Mme Aline Dupontet, Mme Crista Calpini pour Midéronique Hurni, Mme Grazeiella Schaller
pour M. J.-A. Haury £9.08.14: Mme Claire Attinger Doepper pour Mme Aline Dupetry 05.09.14:
Mme Sonya Butera pour M. Claude Schwab, Mme Clditenger Doepper pour Mme Aline
Dupontet, Mme Christa Calpini pour M. Francois Dehl Mme Aliette Rey-Marion pour Mme
Fabienne Despot, Mme Catherine Aellen (non remplaté6.09.2014 M. Frangois Deblué (non
remplacé).

1.2.3 Département de la formation, de la jeunessdeela culture (DFJC)

Le DFJC était représenté par sa cheffe, Mme la €lbre d’Etat Anne-Catherine Lyon,
accompagnée du chef du Service de I'enseignemégtadisé et de I'appui a la formation (SESAF),
M. Serge Loutan, et du directeur des affaires ijquéds au SESAF, M. Carlos Vazquez, pour toutes les
séances a partir de celle du 2 mai 2014.

1.2.4 Secrétariat général du Grand Conseil (SGC)

Le SGC était représenté par Messieurs Fabrice Maset Fabrice Lambelet, secrétaires de
commission, qui se sont chargés de réunir docunegmt$ormations utiles, d’organiser les séances de
la commission, d’établir les notes des séanceterdea jour le tableau comparatif ou sont consigné
les amendements proposés par la commission, déassutre les séances le suivi des demandes
émises par la commission et de rédiger au finalaymthése des travaux de la commission. Qu'ils
soient ici remerciés pour la qualité de leur trbgapour leur disponibilité.

1.3 Auditions / présentation

Au vu de nombreuses demandes formulées par digsogiations ou organisations, la commission a
décidé de consacrer deux aprés-midi a des audgjigirse sont réparties comme suit :

1.3.1 Auditions du 4 avril 2014
1.3.1.1. Association romande des logopédistes i@t Vaud (ARLD-VD)



Mmes Martine Goncerut et Priska Bodmer logopédistefependantes respectivement
Présidente et membre du comité de I'Association ame des logopédistes diplomés
(ARLD-VD) ;

Commentaires principaux de I’ARLD-VD sur ce prdietloi :

Tous les enfants de 0 & 20 ans, domiciliés da@sugon de Vaud, doivent pouvoir bénéficier
des prestations de psychologie, psychomotricitieébgopédie dont ils ont besoin ;
L'association déplore la suppression du libre clihidprestataire de soins dans ce projet et s'y
oppose. En effet, cela contrevient aux intérétbemdant, mais également a la Loi sur la santé
publique (LSP). La logopédie, la psychologie epdgchomotricité sont des professions de la
santé. Pour s’opposer au libre choix du profesgbehau final I'exclure, le Conseil d’Etat
(CE) se base sur I'Accord du 25 octobre 2007 surolaboration dans le domaine de la
pédagogie spécialisée. Dans les faits, cet aceptgvoit nullement cette option ;

Les thérapeutes en psychologie, logopédie et psyohiwité ont établi un catalogue,
appelé «ensemble minimal des prestations». Ce damumentionne le bilan comme faisant
partie intégrante du traitement; or ce terme bseat du projet de loi. Seul I'article 28 de
cette nouvelle loi mentionne une évaluation doétme préte a l'interrogation. L’ARLD-VD
craint la séparation du traitement et du bilan ;

Le projet de loi retient, de maniére erronée, laomode «subvention» et de «convention de
subventionnement » (voir articles 47 et 61 de ladup la pédagogie spécialisée - LPS) pour
la prise en charge des prestations exécutées pdoulmisseurs de soins exercant en cabinet
privé. Dans les faits, il s'agit d’une rétributides prestations fournies par ces professionnels
dont 'activité n’est pas subventionnée ;

Une implication concrete des professionnels coreerret de leurs associations
professionnelles doit étre assurée par la LPS loplanification des besoins, ainsi que dans
la conception et I'élaboration des futurs réglemediaipplication. En outre, la loi devrait
garantir que chaque profession (la logopédie, hchpdogie et la psychomotricité) sera
représentée dans les diverses commissions prégaués grojet de loi.

1.3.1.2. Audition de la sous-section de I'Associasuisse des thérapeutes en psychomotricité (astp)

Mmes Liza Martin et Anne Dupuis, respectivement merdu comité de la sous-section et
membre de I'’Association suisse des thérapeutesyahpmotricité (astp) ;

Commentaires principaux de I'astp sur ce projdbde

Les psychomotriciens travaillent avec des enfantgles adolescents dans le cadre de
I'enseignement ordinaire ou spécialisé. Dans Istnimise a 'examen des députés, le theme
central est uniqguement I'écolier et ses difficul@sla prétérite les enfants au sens général, car
il s’agit d’'une association de soins. L'objectiftesn soutien de I'enfant dans son
développement et ses apprentissages ;

Cette loi doit s'appliquer a tous les enfants & 20 ans qu'ils soient en école publique, en
école privée ou scolarisés a domicile ;

Une péjoration de la situation des psychomotriciestsredoutée avec I'avénement de cette
nouvelle loi. En effet, il existe le risque d’'unerfe de prestations tant pour les enfants que
pour les psychomotriciens ;

La psychomotricité est une profession en lien daabérapie et les soins ; le libre choix du
thérapeute doit étre garanti et permettre ainsisthiurer un lien de confiance entre le patient
et le thérapeute ;

Le subventionnement des cabinets indépendants itlgyavoir prendre en charge les
thérapies d’enfants qui ne peuvent pas aller esyehmlogie, psychomotricité et logopédie en
milieu scolaire » (PPLS) ; pour l'instant ce pripeicontrevient a la LSP. Dans cette optique,
cette association demande la création d’'un codiagtrestations qui aurait pour objectif une
rémunération selon le travail effectué et la ptestaeffective, avec comme avantage la
possibilité de fixer les tarifs ;

Afin de garantir les droits de I'enfant, les recdevraient passer de 10 a 30 jours.



1.3.1.3.

Audition de I'’Association des parents &léls (apé-Vaud)
Mmes Barbara de Kerchove et Corinne Meyer, resguoint Présidente de I’Association
des parents d’éleves (apé-Vaud) et Présidenteddsdtiation « Cérébral Vaud » ;

Commentaires principaux de cette association sprajet de loi :

1.3.1.4.

Les positions des associations de parents se aanbhisées en vue des premiers travaux de
la LPS. Pro Familia s’associe a la position de@3aud sur ce projet de loi. Il est important
de signaler la position des parents dans ce dossiefune de leurs craintes est liée a la prise
en charge de leurs enfants porteurs de handicdpscdnt doit étre mis, selon elle, sur
linformation, mais également sur une articulatioisible entre la Direction générale de
I'enseignement obligatoire (DGEOQO) et le SESAF, mjapparait pas clairement dans le projet.
En effet, la LPS vient se greffer sur un systéenmag@ déja existant d'ou I'idée de renforcer
les synergies entre la Loi sur I'enseignement albdige (LEO) et la LPS ;

De maniére générale les associations reléventatisfagtion quand au projet de loi

Le réle de I'enseignant de la classe réguliereseas-estimé dans ce projet ; il s’agit d'un
premier interlocuteur pour les parents ;

Un partenariat entre I'école et les parents estsesire et devrait permettre la formalisation
du travail en réseaux et en équipes pluridiscijilés avec les parents ;

La sensibilisation et I'information des parentsweoit étre améliorées. Il est également
guestion de la formation des enseignants et desndayans ce projet de loi ;

La perception du bien-étre d'un enfant peut parfdigerger entre les parents et les
professionnels : il est alors nécessaire de powair recours a une instance intermédiaire
de médiation neutre et indépendante dans le buedg&er de liens. Il devrait exister la
possibilité, par souci d’équité, pour les mineugpaduvoir saisir le bureau de la médiation.

Audition de la Société pédagogique vagd@V)
MM. Jacques Daniélou et Gregory Durand, respectrgnPrésident et membre du comité
cantonal de la Société pédagogique vaudoise (SPV).

Commentaires principaux de la SPV sur ce projédide

L’'association comprend et partage la volonté dijrnéé au maximum les éleves porteurs de
handicaps. Il s'agit d’'une situation paradoxalecawee école accueillant des enfants avec des
situations particulieres et une loi spécifique ségnt le cas de ces éleves dans I'école
ordinaire. Une seule loi d’ensemble offrirait uneilleure cohérence ;

Les enseignants doivent faire face a des attitadegportementales de plus en plus difficiles
a gérer. Une confusion est de mise, car certainsgoe que cette nouvelle loi pourra apporter
une réponse aux éleves avec des troubles sociatifduéu sein d’une classe ordinaire, il y
a en moyenne vingt éléves placés sous l'autoritéadeEO et du Plan d’études romand
(PER). Au sein de cette méme classe, il y auraikd®i trois éléves avec une autre base
légale qu'est la LPS avec un programme différendié. maitre pourrait ainsi avoir trois
classes a mener avec des besoins différenciés, poac conséquence des difficultés
supplémentaires ;

L'évaluation et la certification des enfants a les@articuliers exigent de la transparence.
L'école vaudoise est tres orientée sur la questienla sélection, du classement et de
I'évaluation, ce qui provoque un choc des cultyres

L’article 17 de la LPS concernant les régions deagégie spécialisée est assez flou : ces
derniéres devraient coincider avec les régionasesl;

La possibilité de fournir directement les prestagi@ partir des directions des établissements
rend I'application cette loi particulierement délie.



1.3.2 Auditions du 15 avril 2014

1.3.2.1. Groupement des pédiatres vaudois (GP\@reupement des médecins scolaires vaudois
(GMSV)

M. Claude Bertoncini et Mme Cécile Holenweg, respement vice-président du
Groupement des pédiatres vaudois (GPV) et Présiddaot Groupement des médecins
scolaires vaudois (GMSV) ;

Commentaires principaux du GPV et du GMSV sur oggpde loi :

Un glissement général a été constaté de I'Assurmvedidité (Al) vers le canton; de
'enfant vers I'éléve ; du soin vers le pédagogigQette dynamique pour les mesures de
pédagogie spécialisée est évidente et n'est paestéa : en effet, un équilibrage était devenu
nécessaire dans ce domaine ou le médical avaipguisétre trop d'importance. Toutefois, il
semble que I'équilibre général du projet n'est pizsanti et que I'extréme inverse a été
atteint. Les bénéficiaires de cette loi ne sontgesséléves ni des enfants mais les deux a la
fois.

La notion de soin comme aide a I'apprentissageistnen le regard du médecin de I'enfant
(pédiatre, pédopsychiatre, médecin généralist@e parfois d’un spécialiste (neuropédiatre),
mais également du domaine paramédical (neuro-pkygim, ergothérapeute, voire

physiothérapeute).

Certains principes cadre de collaboration entredigsrs acteurs des domaines médical et
pédagogique pour la prise en charge des enfantdt ayait a des mesures de pédagogie
spécialisée ont été repris dans le projet de loutdfois, ces décisions ne concernent que les
enfants ayant droit & des mesures renforcées dgpgie spécialisée (MR) mais pas ceux au
bénéfice de mesures ordinaires de pédagogie spéeidMO). Avec ce projet de loi, les MR
ne concerneraient plus que les enfants dont I'asemilaire ou professionnel est compromis
par une déficience avec le besoin d’'un projet pédiagie individualisé. Les intervenants
demandent a ce que le principe de la collaboraiiarite entre le milieu scolaire, médical et
paramédical ne touche pas uniqguement une minagéldves concernés.

L’absence de référence au pédiatre / médecin ddldadans une partie des procédures
d’évaluation et de prise en charge de I'enfants pbarticulierement dans les MO, est
inquiétante. Les rencontres réguliéres, au débsadee, permettent de détecter les situations
a risques et de signaler les éventuels besoinsickéion précoce. Au niveau postscolaire (16
— 20 ans), sans la participation des parents ouinfoemation de I'école, le pédiatre est
moins sollicité. Les intervenants demandent qugidia 29 spécifie clairement I'inclusion du
médecin de I'enfant dans le réseau interdiscipiénai que I'article 9 précise I'implication du
médecin dans le suivi des enfants a besoins spéegfi

1.3.2.2. Association vaudoise des psychologues)AVP

Mme Christiane Muheim et M. Carlos Iglesias, refipement Secrétaire générale et
Président de I'’Association vaudoise des psychologa¥P) ;

Commentaires principaux de I’AVP sur ce projetale |

Le projet de loi n'offre aucune possibilité aux gsglogues de pouvoir apporter leurs
prestations et leur aide aux enfants de la petifanee (0 & 4 ans) alors qu'il est important
d’ouvrir ce genre de prestations a cette classgeddin de garantir cette accessibilité a la
population et de permettre d’étre intégrés au mél&cole.

La situation en terme d’attente étant tendue au des PPLS (entre un et six mois de délai
pour les psychologues et jusqua plus d'une annéer ples logopédistes et les

psychomotriciens), une option serait de bénéfiderd’aide des psychologues indépendants
qui pourraient s'installer dans certaines régiomsnsibien dotées en PPLS. L'idée n'est pas



de se substituer a la santé publique mais d'égter des situations graves ne soient pas
détectées rapidement et coltent au final plusghele traitement.

1.3.2.3. Association vaudoise des organisationsdes pour personnes en difficultés (AVOP)

M. Jean-Jacques Schilt et Mme Catherine Staub,ecigspment Président et Secrétaire
générale adjointe de I'Association vaudoise desamiggtions privées pour personnes en
difficulté (AVOP) ;

Commentaires principaux de I’AVOP sur ce projetaie

Les institutions de pédagogie spécialisée se i§eni de faire partie du systéeme de
formation. Ce changement, bien accueilli par lesnbres, est important puisqu’ aujourd’hui
ces structures sont libres d'accepter ou non umeisaibn. Avec le nouveau systeme, et a
I'instar de I'école réguliére, elles auront I'oldiipn de scolariser les enfants qui auront été
placés selon la procédure d’évaluation ;

La large couverture des éléves en terme d’age(0ads) est considérée comme pertinente ;
L’harmonisation de ce texte avec la Loi sur lesunes d’aide et d'intégration pour personnes
handicapées (LAIH), comprenant un réel rapprochémdes différents services qui
subventionnent les institutions de 'AVOP, est fusi;

Le systéme de financement par forfait est vu deiénarpositive méme s'’il est complexe a
mettre en place ;

Le délai laissé pour I'entrée en vigueur progressiv texte, prévue a partir déi aoGt 2015,
permettra aux personnes concernées de s’habitxaldiaers changements que va provoquer
cette loi ;

L’AVOP souhaite étre concertée pour la rédactiomedjlement d’application de la loi.

1.3.2.4. Syndicat des services publics — Vaud S%&ud)

M. Julien Eggenberger et Mme Anne Bolli, respectieat Président et membre du Syndicat
des services publics (SSP-Vaud) ;

Commentaires principaux du SSP sur ce projet de loi

Le syndicat défend les valeurs contenues dans tattavec un systeme de formation
répondant au besoin de tous les enfants ;

Le projet de loi ne reconnait pas assez I'envirorare d’accueil comme une condition
importante autant pour I'enfant devant bénéficierpdestations que pour I'ensemble de la
classe ;

Des garanties doivent étre données aux enseignantse autre que le fonctionnement de ce
systeme sera préserveé (conditions de travail notmt)m

Les blocages lorsque les parents et les intervenamtparviennent pas a s'accorder sur la
poursuite d’'une MO sont possibles. Si le recoula &0i sur la protection des mineurs
(LProMin) est envisageable, la réalité montre go'@dn est rien en fait. De méme, le Service
de protection de la jeunesse (SPJ) ne pourraiinpawenir dans ce genre de situations, pour
des raisons de surcharge.

L'article 10 est considéré comme tres restrictifreatiere de prestations dont certaines sont
exclues de facto de I'école réguliere (comme laioatisréapie), comme c’est déja le cas
aujourd’hui.

1.3.2.5. Société vaudoise des Maitres-sse-s seicead@VMS-SUD)

M. Gilles Pierrehumbert et Mme Sylvie Guex, respechent Président et membre du comité
de la Société vaudoise des maitres-sse-s secof8HIS-SUD).

Commentaires principaux de la SVMS sur ce projdbde



Le projet de loi est qualifié de juste et pertindhést important de disposer d’'un cadre légal
et réglementaire a jour tout en répondant aux hestes éléves et des enseignants ;

Le fait de donner des prestations a des groupésvd® et pas seulement a des individus, est
une réelle avancée. En effet, la réalité scolatéectravail avec un groupe ;

L'ouverture a I'enseignement post-obligatoire edti6e mais reste encore insuffisante. Des
besoins dans les gymnases en matiére de suiviaetathpagnement pour des éléves en
difficulté subsistent. Il faut pouvoir répondre atgelles inquiétudes exprimées par les
enseignants notamment ;

Les ressources humaines, notamment du personndifiqqudans le domaine de
I'enseignement spécialisé, sont insuffisantes @alministrer ces prestations. Souvent, il est
fait recours a du personnel non qualifié ou gualifour I'école réguliére. Il faudrait pouvoir
élaborer un plan de développement des qualificatpmur disposer de personnel qualifié en
suffisance ;

La réalité d’'un enseignant est d’étre en face ditoupe d’éléves tous les jours et de pouvoir
répondre aux situations particulieres tout en tamtivdes solutions immédiates le plus
rapidement possible. Des efforts ont été réalisée d’avant-projet et le projet de loi pour
simplifier les procédures entre le signalement das et sa prise en charge effective. Il existe
tout de méme encore des craintes que les procépiemsent trop de temps ;

Il manque un dispositif [égal pour répondre auxaatd souffrant de troubles socio-éducatifs ;

La commission a également assisté en date du &rskpm 2014 a la présentation de I'Unité de
recherches pour le pilotage des systémes pédagsyfgiRSP).

1.4 Documentation / liste d’acronymes

Dans le cadre de ses travaux, la commission a me¢snété nantie des documents suivants :

« Arrété Logo réglant jusqu’a fin 2013 l'octroi ket financement des prestations de logopédie
dispensées par des logopédistes indépendants sg@AL.o

« Carte des régions DGEO » ;

« Principes de collaboration et de communicationsdéintervention en faveur de mineurs en
difficulté ou en danger dans leur développement » ;

Deux schémas heuristiqgues « EMPL-LPS » et « Presta¢t mesures LPS »

A noter qu’une liste des principaux acronymes egiahible en fin de rapport (voir point 10)

2. Position du CE

En préambule, quelques chiffres sont donnés afiratecerner la problématique :

plus de 300 enfants de 0 & 4 ans au moment du ntapgoéficient d’éducation précoce
spécialisée, souvent en créches et garderies omirevec des mesures d’appui ;

1850 places sont offertes en institutions danstd8liésements de pédagogie spécialisée ;

90 établissements pour la scolarité obligatoire ;

87'000 éleves dans le canton de Vaud dont 850@nvjui sont en intégration partielle ou
totale dans les classes ;

14'000 éléves en scolarité obligatoire ont accedes prestations pédago-thérapeutiques
(psychologie, logopédie, psychomotricité) ;

CHF 252 mios sont dévolus a I'enseignement spééiati aux mesures pédago-thérapeutiques
(CHF 82 mios assurés par les agents de I'Etat & CFD mios d’argent public en mains
d’institutions subventionnées par I'Etat).



La LPS est un texte qui a fait I'objet d’'une longralyse préliminaire au sein du service avantel’'ét
soumise en consultation auprés de différents pairesn (associations professionnelles, syndicats,
partis politiques, etc.). Alors que plusieurs opsiessentielles étaient largement soutenues, agelqu
points ont nécessité un approfondissement carnkgséts des divers partenaires dans le domaine
n'étaient pas immédiatement compatibles, voireraginttoires.

Il est précisé que I'Accord intercantonal sur ldladmration dans le domaine de la pédagogie
spécialisé (ci-apres : I'’Accord), couvre un chanepvee allant de 0 a 20 ans qui dés lors ne coincide
pas avec les ages de la scolarité obligatoire.dddapoi, I'Etat a toutefois le mandat d’agir tavant
I'age de la scolarité obligatoire (0 a 4 ans) qréapcette période (15 ans et demi a 20 ans) ; ldou
visions diversifiées des divers secteurs concerhéaut relever une différence fondamentale entre
I'école obligatoire ou I'établissement a le dernieot en matiére d’enseignement et I'enseignement
spécialisé ou l'ultime parole revient aux parents.

La large consultation précitée a permis de visealiss points sur lesquels les partenaires pouvaien
s’entendre :

- le principe d’intégration, dans la scolarité obl@ee et postobligatoire, des enfants se
trouvant dans une situation de handicap d’'une tetlensité qu’ils devront vivre dans une
institution mais essayer également de s’intégrer ;

- le renforcement de I'effort de I'aide pour les enfade 0 a 4 ans. En effet, en commencant
plus tét, il est prouvé que le niveau d'intensiéé’dide peut baisser ;

- lintervention plus directe des établissements alesdolarité obligatoire en leur donnant la
possibilité d'actionner les prestations sans awoifaire remonter les demandes dans la
hiérarchie.

L’articulation entre les mondes médical et pédagogiest réduite. En effet, en raison de la Réforme
de la péréquation financiere et de la répartities thches entre la Confédération et les cantong)(RP
effective depuis le 1 janvier 2008, les cantons ont dorénavant les posiveur la pédagogie
spécialisée. En ce sens, I'argent de I'Al leurgiduaement été transféré. Partant de cette sityatian

été décidé de changer le statut des enfants etsadoits concernés. Ce ne sont plus des assurés Al
mais des éléves pour le groupe le plus importanan@ — 15 ans et demi), respectivement des
gymnasiens, apprentis (15 ans et demi — 20 anslesienfants en age préscolaire (0 — 4 ans). Dans
cette derniere catégorie, I'univers médical estigarerement important. L'impact de la RPT a été
transcrit dans I'’Accord qui tient lui-méme compte ld réforme HarmoS. Ce principe de droit a la
formation trouve également son fondement dans skgembases légales tant cantonales (LEO),
fédérales (loi sur I'égalité pour les handicapéstand, Constitution fédérale) gu’internationales
(conventions ONU).

Pour bien comprendre le coeur du sujet et la piplusodu projet de loi, il faut s’attarder un ingtaor
son article 3: le mandat est clairement public et I'Etat a ensgquence un rdle majeur a jouer ; les
solutions intégratives sont privilégiées mais pagdseées ; le respect du bien-étre et des possthili

L«Art. 3 Principe de base

1 La pédagogie spécialisée fait partie du mandat jouti formation.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolairedet scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le
respect du bien-étre et des possibilités de dépelment de I'enfant en age préscolaire ou de I'éEtve
en tenant compte de I'environnement et de I'orgatios des structures concernées.

% Les méthodes d’intervention de pédagogie spéciatis@t fondées sur I'activation et le développement
des ressources de I'enfant en age préscolaire oliélieve ainsi que celles de son environnement
familial, scolaire et social.

% Le principe de gratuité prévaut dans le domaindadeédagogie spécialisée : I'article 60 est réservé

> Les parents sont associés aux procédures de dédisiatives a I'attribution de mesures de pédagogie
spécialisée»



développement de I'enfant sont des paramétres tanusr: il est nécessaire de traiter ces enfants
comme les autres en tenant compte de leur envinoemescolaire, familial et social.

Dans le cadre de son programme de législature 2012; le CE a consacré une place importante a
l'intégration au sens large du terme : ce projetaiebien entendu perfectible, est par conséquent
directement concerné par cette orientation. A nqter, selon une enquéte menée au sein des divers
établissements en collaboration avec la SPV, leanenposant le plus de problemes aux enseignants
ne sont pas ceux au bénéfice de mesures d'intégrdtis’agit plutdt de certains éléves aux prises
avec des difficultés sociaux-éducatives générastcenportements inappropriés et difficile a gérer
qui perturbent le plus les classes.

Finalement, il est relevé que ce projet de loi caang également divers rapports répondant a des
interventions sur le theme. Par cohérence temporiélh’'a pas été possible de toutes les intégrer,
notamment les plus récentes.

3. Discussion générale

Divers sujets d’'ordre général sont abordés darie pettie par les commissaires. Le département y
répond de la maniere suivante :

3.1 Changement de paradigme

Un des changements principaux est le fait de ne pduler d’assurés Al mais uniqguement d'éléves :
cette approche est cohérente du début & la fia die Ide I'enfant / adolescent.

3.2 Accord intercantonal

Ce projet de loi est la mise en ceuvre de I'appboate I'Accord qui offre trés peu de marge de
manceuvre. De plus, la loi actuelle date des anh@8@8 et n’est plus conforme a la Constitution
vaudoise de 2003.

3.3 Références légales a la LEO

Répondant au souci de référence a la LEO dans $ laPConseillere d’Etat observe qu’une loi se
décline toujours avec un réglement et des dirextilze lien avec la LEO est visible a l'alinéa 2 de
larticle 1 de la LPS. Une référence spécifiqueeatexte dans certains autres articles n’est pas
impossible mais doit rester exceptionnelle. |l @mfirmé par le département que l'inscription de la
pédagogie spécialisée est assurée par le texte ari@eLEO qui mentionne a plusieurs reprises la
notion de pédagogie spécialisée. La LPS est «dignf de la LEO, en quelque sorte.

3.4 Difficulté de différencier le domaine pédagogige de celui médical

Plusieurs commissaires insistent pour que cettesdépiare de maniére la plus claire possible les
domaines pédagogique et médical, a I'instar denéal 2 de l'article 40 qui permet de bien ciblettece
frontiere si difficile & définir dans la pratiquea question du périmétre de la loi et des relatewvec

les domaines voisins a été au cceur des réflexieda dommission, qui comme le précise d'ailleurs
l'accord intercantonal situe cette loi dans le diomale I'instruction, c’est dans cet esprit qu'ale
travaillé sur ce projet de loi.

3.5 Simplification de la procédure d'évaluation stadardisée pour les Mesures renforcées de
pédagogie spécialisée (MR)

Dans le cadre des MR, des tests sont actuellemengsnquant a l'efficacité de la procédure
d’évaluation standardisée qui prévoit une séri¢gageés menant a la décision finale. Il en est réssor
un besoin de simplification de ces processus aigatantir une meilleure fluidité. Le but est deall
plus rapidement & chacune des étapes (questiorsmajpéfié, rencontres moins nombreuses, etc.).



3.6 Rapidité d’intervention

Interpellé sur le laps de temps nécessaire entrprdenier constat et la prise de décision, le
département estime que la décision peut étre peisgivement rapidement pour autant qu’aucun
blocage n’apparaisse en raison d'incompréhensioe. décision peut dés lors tomber dans les deux
ou trois semaines pour les PPLS, en cours d’arsaes réserve de la disponibilité professionnelle
(liste d’'attente). Dans ce contexte, un débat sugdnce devra un jour étre mené : en effet, un
traitement qui ne commence pas dans un délai dgupsejours met rarement en péril le devenir de
I'enfant qui, souvent, pourrait attendre quelquessm

3.7 Collaboration entre le public et I'institutionnel

Grace a une collaboration constructive avec I'AVQ®&s offres publiques et institutionnelles
appartiennent dorénavant au méme univers. Conceéteet en fonction de la situation de I'enfant, la
scolarité de ce dernier pourra étre assurée sois dlacole obligatoire réguliere, soit dans une
institution, voire dans les deux. Il arrive parfgjge des parents refusent pour diverses raisons les
solutions proposées par les professionnels. CHteeglobale devrait permettre aux familles de mieu
vivre leur délicate situation privée, avec, au lfinge meilleure intégration de leur enfant dansiéa
scolaire.

3.8 Besoins en personnel

Questionné sur le nombre d’enseighants spéciadigéte marché du travail, le département indique
gu’entre 40 a 80 diplémés sortent de formation akaannée et permettent de répondre a la demande.
La dynamique est favorable et les futurs enseigngpécialisés seront utilisés de maniére plus soupl
que par le passé afin d’éviter les cas, certe€mmds, cités par une commissaire ou quatre addtes s
trouvaient au final dans une méme classe. Le d&parit précise gu'aucun engagement
supplémentaire ne sera nécessaire pour le domdiméiatratif des PPLS. Par contre, dans les
établissements scolaires, des périodes de déchsugptmentaires devront étre instaurées pour les
conseils de direction, afin d'assurer un décanaisalidé pour les prestations de pédagogie
spécialisée.

3.9 Effets financiers du projet

Le montant de CHF 12 mios interpelle notamment tjaason financement. Il est rappelé que dans le
cadre du projet de budget 2014, le Parlement déalh amendement déposé par la Commission des
finances (COFIN). Cette coupe a été justifiée pdalt que la loi n’étant pas encore adoptée it ét
prématuré de parler de montants au budget. La C@Ridutefois bien précisé que son amendement
ne remettait pas en cause le bien fondé de la diemaais visait uniquement a rester cohérent dans la
logique budgétaire. Une fois que la loi serait stoits par un crédit supplémentaire non comperesg, |
fonds seraient mis a disposition.

4. Lecture de I'exposé des motifs

4.1 Institutions de pédagogie spécialisée

Sur les 87'000 éléves que compte le canton, ler@épant rappelle qu’il y a 1850 places en
institutions et environ 850 en intégration totale martielle. Il y a différents degrés de handicaps
existants qui impactent directement et logiquemenmoment et le niveau d’intégration dans les
institutions. Les choses évoluent : a titre d’exEmpécole cantonale pour enfants sourds possédait
plusieurs classes pour environ 90 éleves, aingirginternat de 15 places, qui accueillaient des
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enfants de toute la Romandie. Aujourd’hui, cesedésont intégrés dans des classes réguliéres bu son
placés, pour une petite minorité, dans d'autresititions lorsqu’ils sont atteints d’autres troubleu
déficiences. Le chiffre de 850 devrait rester stabhis concernera vraisemblablement des cas de plus
en plus lourds et complexes.

4.2 Prestations, mesures et acces a celles-ci

La commission a consacré un temps certain a la ggmpsion des mécanismes d’octroi des mesures
ou dit plus simplement qui fait quoi et comment. Ibaprécise et clarifie les rbles et fonctions de
'ensemble des partenaires, néanmoins le sujetc@siplexe pour le non-initi€, les intervenants
nombreux et les situations a chaque fois uniques.

Les prestations énumérées et définies a I'art. dQadprésente loi sont octroyées sous forme de
mesures. Il existe trois types de mesures dansojetpde loi : les mesures auxiliaires, les mesures
ordinaires (MO) et les mesures renforcées (MR).

Les mesures auxiliaires définies a I'article 13alprésente loi visent a l'intégration de I'enfaut du
jeune tout au long de son développement et de gEer@issages. A titre d’'exemple, une prise en
charge en Unité d’accueil temporaire (UAT) est are comme une mesure auxiliaire.

La distinction entre les MO et les MR se situe psblement au niveau de l'intensité d'utilisatidas
prestations ainsi que dans la gravité du troubledet ses conséquences sur les capacités
d’apprentissage. A titre d’exemple, un enfant ayant défaut de prononciation et un enfant
polyhandicapé pourraient, tous les deux, bénéfidier prestations logopédiques mais dans une
intensité évidemment différente.

Les mesures se distinguent aussi par les démaaoheseprendre afin d’y accéder, la réflexion vse
un acces le plus rapide et le plus léger possibtgpeemiéres MO.

Ce sont les parents qui sont les déclencheurs dianeande de MO ou de MR lorsque la situation
d’un enfant laisse envisager de suite la nécedsitéesures renforcées.

Pour une MO d'éducation précoce spécialisée, umplsidemande des parents accompagnée d’'un
avis du pédiatre suffit a déclencher la mesurde&eldure six mois, délai durant lequel les pasasit

le professionnel pourront soit valider un éventééhblissement de la situation signifiant un adeéta

MO soit la nécessité de passer aux MR. Dans upatel la MO continue jusqu’a la mise en place
totale des MR afin d’éviter toute rupture dansriagoen charge.

Pour une MO en psychologie, psychomotricité et pagltie, la demande est adressée par les parents ou
I'éleve majeur auprées de la direction régionalee @valuation est effectuée, la décision d’octsbi e
prise par un cadre sous la responsabilité de &ctitin régionale. En outre pour les enfants en age
préscolaire, un avis médical est demandé. Cetteedtme est trés proche de la pratique actuelle ; le
projet de loi ne fait que mieux détailler les prihaees d’acces aux prestations.

Pour une MO de type enseignement spécialisé, tdedirection de I'établissement qui prendra la
décision, il s'agit ici d’'un réel changement pgppart a la pratique actuelle. Cela accélere la mise
place de ces mesures et renforce le réle de I'éanie le domaine de la pédagogie spécialisée.
Lorsqu'un enfant a besoin d’une seule MO mais qualun doute quand au fait qu’elle soit du ressort
de I'enseignement ou des prestations PPLS, toutelorsqu’un enfant a besoin de plusieurs MO ou
de MR des réseaux sont mis en place afin de détermain projet cohérent pour I'enfant.

4.3 Réorganisation des PPLS en cours

Le département travaille actuellement sur les mégfons de la scolarité obligatoire. Il est prévu
gu’elle passe a quatre ou cing régions si la déd_ausanne était considérée comme une régiort & par
entiere. D’'un point de vue organisationnel, les xd@ffices actuels du SESAF (enseignement
spécialisé — psychologie scolaire) seraient renggladtérieurement par quatre entités régionales. Le
guatre directeurs régionaux formeraient la directmantonale de pédagogie spécialisée. Cette
réorganisation des forces en présence sur lediegriserait plus cohérente et menée de maniére
progressive. Cette démarche peut étre assimiléreasimplification administrative qui veillera a
diminuer I'actuelle dispersion. Les enseignantTsiéés seront rattachés a plusieurs établisseament
et devront se déplacer tout en tenant compte deandes géographiques a parcourir.
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4.4 Locaux

Comme actuellement les locaux seront fournis psrclemmunes. Cette obligation demeurera en
tenant compte des besoins de maniere progressitanment la réduction de neuf a quatre régions.
Les bureaux resteront la ou ils sont, car les atiesis sont proches des éléves. Les volumes rastero
relativement stables, mais il se peut que leurrtiéipa soit un peu différente.

4.5 Compétence élargie de la DGEO

A la critique récurrente de la lenteur des prisesdécisions par le SESAF, le département observe
gu’un pas important est fait par ce service endades établissements appartenant a la DGEO. Les
directions des établissements scolaires serontfeincempétentes pour décider du déclenchement de
périodes d’enseignement spécialisé jugées néocessadams tel ou tel cas, grace a une enveloppe
financiére fortifiée en provenance du SESAF ; irarfciers DGEO et SESAF analysent la répartition
de I'enveloppe globale, composée de la partie gneeient régulier et de la partie mesure ordinaire
d’enseignement spécialisé. Le directeur de I'é&ablinent jouira ainsi d’'une certaine liberté de
décision : soit les enfants concernés seront reguwar classe pour concentrer des besoins
spécifiques, soit ils seront répartis dans uneselaéguliere mais pourront profiter d’'une aide ébl
comme un co-enseignement (deux enseignants dateste). A terme, le département souhaite créer
un conseil pédagogique spécialisé constitué dadparticipants a méme de contrdler la pertinence
de ces choix. Pour rappel, sur les 90'000 élevescgmpte le canton, 1850 sont en institution et
bénéficient de MR. Aprés divers calculs, il s’esér@ plus simple de procéder a une ventilation
statistique : chacun des 90'000 éleves génereagmént d’enveloppe de pédagogie spécialisée qui,
s'il n'est pas utilisé, peut profiter a un autremeaiade de I'établissement. Pour les MR, chaque
individu a une enveloppe qui lui est spécifiquemeédiée. Ce systeme de I'enveloppe budgétaire
englobe automatiquement le contréle a posteriart gassurer d’'un usage a bon escient.

4.6 Fonctionnement scolaire et para-scolaire

4.6.1 Mise en péril du fonctionnement de la classe

Il est émis la crainte d'un éventuel risque, pailité, de concentrer toutes les aides dans uneaném
classe. Il faut veiller & ne pas péjorer la quatitépprentissage des autres éléves en leur faisant
supporter la présence de plusieurs adultes. Led&itléléguer a la direction des établissements les
compétences en matiére d’enseignement spécialig@id@ermettre d'éviter ce type de situation
puisque c’est directement la direction qui coordolas prestations. Il est important de faire contfea

a la direction des établissements car elle estdaxiplacée pour gérer ce genre de situations.

4.6.2 Aide a I'enseignant

Les aides a I'enseignant sont des personnes gsmepas au bénéfice d’'une formation particuliere
alors qu'ils sont de grande valeur car ils accompagun éléve en chaise roulante ou dans les gestes
de la vie quotidienne par exemplea question de leur basse rémunération devra @tmbysée et
corrigée a l'avenir. Il s'agit de personnes aves tlmps de travail partiels gu’il faudrait pouvoir
annualiser. Il apparait que I'une desmations pour le futur dont pourraient disposes personnes
serait le certificat fédéral de capacité (CFC) sistant socio-éducatif ou d’assistant en soinsetes
communautaire.

4.6.4 Accueil des enfants en difficulté dans leiwiaées du parascolaire

A une commissaire affirmant que la question essal@ir si ce type d'éleves bénéficiera du méme
soutien financier pendant et apres I'école, le dép#ent précise qu'il y aura une entrée en matére
une décision d’octroi de prestations spécifique$oantion des besoins. En effet, il peut étre imégi
que des enfants avec des troubles aux conséquan@aes sur leur apprentissage auront peut-étre des
besoins qui seront inférieurs ou supérieurs daasstracture d’accueil.
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4.7 Psychologie, psychomotricité et logopédie (PPL)

D’un point de vue statistique, le département indiqque 9'000 éleves sont en PPLS et 5000
recourent a la logopédie indépendante, soit ali1d4t@00 éleves.

4.7.1 Durée moyenne d’'une prestation

A un commissaire souhaitant étre renseigné suai@éedmoyenne d’une prise en charge logopédique,
le département avance une durée de deux ans aeeséamce par semaine d'école. Toutefois, ce
dernier chiffre peut varier en fonction des trosbdt de leur intensité. Dans les situations relegan

la psychomotricité, ce chiffre est identique awdams certains cas, des séances collectives. Quant a
psychologie, les séances peuvent s’espacer daes\es et des accompagnements parentaux peuvent
également étre prévus.

4.7.2 Efficacité et colts des traitements

Une commissaire demande qui établit la nécessité ypo éleve d’étre suivi par une prestation PPL et
souhaite savoir si des statistiques ont été terdi@sge définir si le handicap d’'un enfant dimituau

fur et & mesure de son traitement. Cette questiitse au coeur des réflexions du département pour
mieux définir ce qui est considéré comme grave @u pour un enfant présentant un handicap. Il est
tres compliqué de dresser une liste des priotiiés, que le département s’y emploie. Ce d'autamn pl
gue le milieu des logopédistes indépendants n'adpas a cette idée et se refuse a établir une telle
liste. Le département rappelle que la logopédi@épendante privée a été reprise de I'Al
Actuellement, I'ALogo définit les prestations etépoit, notamment, le respect du cadre de I'Al
antérieur. L’acces aux prestations est garantiugment aux personnes sujettes a de graves troubles
de I'élocution selon la circulaire Al. Lors de lasa en place de I'’ALogo, I'Etat a, dans un premier
temps, séparé le bilan et la prise en charge,ldm lgtant constitué de trois séances; dans un decon
temps, suite a une nouvelle négociation, le bilagtéaintégré a la prise en charge et les séances
consacrées a celui-ci décomptées dans I'ensemiitaitement. Un membre de la commission estime
que la collectivité publique devrait déclenchepBoation puisqu’elle paye. La nécessité d’'une prise
en charge devrait ainsi s’effectuer par une aastance que celle délivrant la prestation.

4.7.3 Endiguer 'augmentation des co(ts des tragieis logopédiques

Le syteme actuel faisant exploser les budgets, das€illere d’Etat expose a la commission le
compromis proposé dans ce projet de loi : limigelibre choix des parents qui peuvent aller chez un
privé mais qui devraient demander l'autorisation méalable, afin de valider la pertinence des
requétes. Ainsi, les logopédistes indépendantsrgoiuicontinuer d’'exercer leur activité en étant
subventionnées. Deux autres options que celle pagpdans le projet de loi pourraient en outre étre
envisageés : soit une augmentation du nombre dpéatistes collaborateurs de I'Etat, comme voulu
par le député Francois Bréfasoit le maintien des logopédistes privés subwvents mais en les
cantonnant a des tranches d'ages bien définiea:40ans et 16 a 20 ans, la période de I'école
obligatoire (5 a 15 ans) étant dévolue aux PPLScréation de ces 100 postes serait financée par la
conversion des subventions actuellement utiliséeréation d’'ETP. A noter que le département a déja
did demander des crédits supplémentaires, partiefiemompensés, pendant trois années de suite.
Auparavant (janvier 2008), I'Al avait transféré wsmmme estimée a CHF 11 mios pour le champ de
la logopédie durant I'année 2007. Malgré une dgtdtibn en 2008, ce montant a continué
d’augmenter, depuis, pour atteindre aujourd’humtmtant de CHF 15 mios par année.

4.7.4 Libre choix du praticien

Le theme fait I'objet d’'un débat constructif et nduil a occupé plusieurs séances de la commission
Le département signale que, du moment ou les picsasont payées par I'Etat, aucun libre choix
n'est possible. Si les gens veulent le libre clabots ils devront payer leurs prestations. Actuedat,

un téléphone des parents au secrétariat PPLS edgaffit pour obtenir une autorisation de bilan

? Postulat Francois Brélaz — Augmentons le nombrdatgmpédistes collaborateurs de I'Etat (13_POS_051)
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aupres d'un logopédiste indépendant. Demain, toe®situations passeront par le méme examen
d'un groupe de travail interne pour évaluer la aitn, via la direction régionale de pédagogie
spécialisée. La procédure d’acces a la prestatoa emise en amont et son déclenchement sera
décidé avant l'attribution & un logopédiste indé&@ent ou rattaché au PPLS. A noter qu'un
logopédiste indépendant ne peut pas travailler BhSPdans la région ou il exerce en tant
gu’indépendant. Il lui est ainsi impossible de puidans le secteur public pour alimenter son propre
carnet d’adresses. Il est précisé que cette distupséalable avec les partenaires permet de trouve
une solution avec un prestataire acceptable eptEpar le systeme.

Un commissaire rappelle qu'avant féjanvier 2008, il existait une approche médicalengupeut pas
étre ignorée subitement. Il n'est pas possiblamanter avec les deniers publics toutes les pressat

de logopédie tout en laissant le choix de ce qiti&toe financé ou non. Il est donc nécessairexde f
des critéres dans le remboursement, ce qui entre wize logique paramédicale. Cette derniere entre
en porte-a-faux avec la logique pédagogique ; ¢a quour effet de « braquer » les logopédistes, car
elles ne se considerent pas comme des pédagogues.

Dans les faits, c’est I'Etat qui décide formellemen se basant sur la connaissance du réseau mais,
concrétement, si les parents optent pour un logsygithdépendant et que cette solution est réddisab
selon les critéres en vigueur, I'Etat ne va pasoggoser. Malgré une contrainte posée par I’Accord
sur ce théme, un député estime qu’une interprétato possible afin de permettre & un enfant @ont |
traitement se passe mal de pouvoir changer depihdien Le département est d’avis que ce libre choix
n'existe a aucun moment dans I'école mais qu’eniderecours, si la relation ne fonctionne pasesntr
I'éléve et le praticien, alors un changement esisageable.

4.7.6 Les logopédistes indépendants et I'Assuraraibesse et survivants (AVS)

L’AVS détient la compétence de pouvoir investiggeun logopédiste a un statut d’indépendant et
n'est pas tenu par I'accord entre les parties (ratme — mandant). Pour examiner ce statut, 'AVS
passe en revue un certain nombre de criteres ceafiég cette notion d’'indépendance (pluralité de
mandants, risque économique et liberté organisatiten de la personne). Malgré ces critéres qui
peuvent s’avérer mouvants, I'’AVS éprouve des diffies pour définir clairement si un logopédiste est
indépendant ou non.

4.7.7 Absence de prestations de psychologie psweritants de 0 a 4 ans

Le département explique que I'’Accord ne mentionras xplicitement la psychologie dans
'inventaire de prestations, elle est contenue dansotion de « conseil et soutien » (art.4) . Au
contraire de certains autres cantons suisseshtercde Vaud considére la psychologie comme faisant
partie du champ des prestations de la pédagogagatipée.ll s’agit de psychologie en milieu scolaire
dont I'objectif est la réhabilitation de la comp#&te d’apprentissage dans un contexte uniguement
scolaire.

4.8 Prise en charge par les assurances

4.8.1 Prise en charge par I'Al des enfants polyheaes

Suite aux modifications induites par la RPT, lgpmssabilité de leur scolarisation ainsi que de leur
prise en charge incombe aux cantons et non plusl.aL’hébergement fait I'objet d’'un concept
cantonal (DSAS — Service de prévoyance et d'aidesakes : SPAS) « Hébergement mineurs —
majeurs » approuvé par la Confédération. Par adlJdlAl prend en charge les moyens auxiliaires
(techniques notamment) ainsi que les mesures niégigahysiothérapie par exemple) parfois avec le
concours de lhoi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal). S&sgint des 16 — 20 ans, il est a noter
gue I'Al continue a faire, pour les personnes adérgies comme invalides, de I'orientation et de la
formation professionnelles ainsi que de I'accomgagent. Les prestations étatiques de pédagogie
spécialisée ne sont que subsidiaires a celleAdle I

4.9 Echanges intercantonaux et partage des codts

Le canton de Vaud est victime de son succés puidgaeparents n’hésitent pas a démeénager pour
pouvoir profiter de prestations sur le territoir@udois, prestations qui ne sont pas disponibles dan
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leur canton de provenancée projet de loi prévoit certains échanges dans si@sations
particulierement graves. Si des enfants vaudoit attnellement confiés a d’autres cantons ; ceux de
Geneve, Fribourg, et du Valais confient égalementrd jeunes en difficultés aux institutions
vaudoises. Le reglement financier découle de liappbn de la Convention intercantonale relative
aux institutions sociales (CIIS) qui définit claitent la méthode de facturation, par le biais d’'un
calcul de codt par journée/enfant. Ainsi, le carderVaud prend-il I'entier des codts a sa chargis ma
refacture le colt moyen des occupants genevoiscargen. Une comptabilité analytique a été mise
sur pied avec le concours du SPAS et de 'AVOPpguimet une meilleure identification des centres
de codts ainsi qu’une juste imputation.

4.10 Ré6le des commissions

Le réle de la commission consultative fait débat m&me si elle a été voulue par les structures
consultées, elle ne semble pas étre fondamentake ldanesure ou les sujets communs ne sont pas
évidents a trouver compte tenu de la diversité gedicipants et des handicaps donc des
problématiques. Dans le monde de I'enseignemenfegsimnnel, une telle structure peine a
convaincre. A une commissaire craignant la plétliereommissionde département indique que les
commissions ont leur r6le a jouer notamment celeséférences (avec des spécialistes de différentes
typologies de handicaps) qui ne se réunissent qeasnde nécessité. Dans certains cas, comme pour
'autisme, ces lieux de dialogue sont primordiawoump permettre aux professionnels, ayant des
approches différentes, de confronter leurs idéekgt donner un avis stabilisé. S’agissant des
commissions interservices, leur organisation net gEs reposer que sur la bonne volonté des
participants. En effet, un cadre légal est inélétgdour en fixer clairement le fonctionnement, mais
également I'activité est actionnée sur demande.

5. Lecture, examen et votes des articles
Chapitre | Dispositions générales

SECTION | GENERALITES
Article 1 : Objet

Interpellé sur le statut de I'’Accord dans ce prdietloi, le département expliqgue que, dans I'Accord
certaines dispositions s’appliquent directementnroe, par exemple,la procédure d’évaluation
standardisée (PES) mais de loin pas tous. Le dgitagler de mise en ceuvre n’est pas un probleee : |
texte est conforme.

L'article 1 est adopté a 'unanimite. |

Article 2 : Buts de la pédagogie spécialisée
Alinéa 1

Un commissaire s’interroge sur le sens de la filagghrase « .en vue de leur meilleure participation
sociale possible et estime cette formulation trop vague. Selodépartement, dans une loi qui parle
de prise en charge de jeunes avec des troublegjéfiegences, voire des handicaps, la mention de
«meilleure participation sociale> permet de comprendre quel est I'objectif detégration (mieux
vivre ensemble dans la société). La notion g@ssible» consacre le fait que le handicap peut créer
des barrieres.

Alinéa 2

Dans la méme dynamique, une commissaire estimeerégal que la mention demeilleure
adaptation possible est trop floue. Il lui semble important de badrer cette notion d’adaptation.
Le département indique que l'interprétation deaietéa se base sur un arrét du Tribunal fédéral (TF
qui précise ce que I'on peut attendre de la pédagggcialisée et plus particulierement de 'ampleu
de la prise en charge de I'éleve indépendemmesadituation personnelle. Le TF indique que I'Etat
n'est pas tenu a I'optimal mais au strictementisaift. Si le TF estime justifié d’'investir plus pales
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enfants handicapés pour compenser les désavamtagesi handicap, il serait toutefois contraire au
principe de I'égalité de traitement de garantir &leves handicapés plus que le nécessaire alors que
seul le nécessaire est garanti aux éleves nondep@li. En conséquence, la meilleure adaptation
possible signifie ce qui est strictement nécessirsuffisant. Il s’agit de la meilleure phrasédadog
possible.

Alinéa 3

Une commissaire a I'impression que I'on souhaiter@ncette loi dans un laboratoire, avec les eafant
comme cobayes afin de permettre le développement des compétences de lI'ensemble des
professionnels. Le département la rend attentive au fait que améa vise justement les
professionnels et non pas les enfants. Un des dmitsette loi est d’élever les compétences des
praticiens. Au final, en®ecture, 'amendement ci-dessous, complété pdéfmrtement, est déposé
pour répondre a cette demande et préciser quddlesséigés entre 16 et 20 ans font partie du public
cible, tout comme les apprentis.

« ...au service des enfants en age préscolaire et de®®lau sens de l'article 5, alinéal, lettre a) et

b). »

L’amendement proposé a l'alinéa 3 est adopté aahimité.

L’article 2, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 3 : Principes de base
Alinéa 1

Interpellé par un commissaire, le département peégue le mandat de formation est posé par l'articl
62, alinéa 3 de la Constitution fédérale mais surexplicité dans la partie liminaire de I’Accord

intercantonal. Afin de clarifier le texte, il estoposé 'amendement suivant en fin de phraseag ...

sens de I'’Accord intercantona#

L'alinéa 1 amendé est adopté a I'unanimité.

Alinéa 2

Une commissaire ne met pas en doute I'importanaesioect du bien étre de I'enfant en difficulte ; i
ne faut toutefois pas négliger celui de I'ensenddela classe. Dans ce contexte, elle estime que la
formulation actuelle sur I'environnement est tra@gdre et propose un amendement en..tenant
compte de I'environnemerdt dans le respect de 'ensemble des éléves auggeu de la classe

Un autre commissaire a également déposé un autre amentlqui, apres discussion, s’est transformé
en alinéa 3. Pour plus de clarté a la lecture,dissussions sur cet amendement sont reportées a
l'alinéa 3 nouveau.

Plusieurs commissaires rejoignent cette positippetant que la réalité scolaire est le travail avec
groupe classe.

Le département se rallie sur le fond au souci deanussaires mais, sur la forme, il fait les
propositions suivantes :

« Les solutions intégratives d’accueil préscolairedet scolarisation sont privilégiées, et ce, dans le
respect du bien-étre et des possibilités de dépelment de I'enfant en age préscolaire ou de I'éleve
et en tenant compte de I'environnement, notammerth @lassegt de I'organisation des structures
concernées»

Le département estime que la proposition de rémaatpond au souhait de la commissaire de
signifier de maniere forte que la classe, au samsldu, fait partie de I'environnement.
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Cette derniere confirme que la proposition du dépaent répond & son souci et cela tant pour
I'environnement que pour I'éléve dans la classe.

Alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 3 nouveau
Comme susmentionné, un député a déposé 'amendsmigant :

« En age scolaire, les solutions intégratives soninsises aux conditions suivantes :

a) elles contribuent a permettre a I'éleve d'aitlie les objectifs du plan d’'études, ou tout au
moins, ceux qui sont fixés dans un programme pesse (LEO, art. 104) ;

b) elles sont en outre compatibles avec les oligegtie la loi fixe a I'école envers I'ensemble des
autres éléves de la classe (LEO, ajt.>5

Le député est conscient que cet amendement frenanhbitions intégratives du projet actuel mais il
répond surtout & un souci majeur exprimé par lsgignants. Si la solution intégrative n’apporte pas
de bénéfice en terme d’enseignement aux enfanteougs, il n'y a pas de raison de les intégrer.

Un autre député n’est pas opposé a cet amendemesta mesure ou une démarche intégrative doit
fonctionner dans les classes. Toutefois, un arsistdes buts ne devrait pas contenir de conditians

le futur lecteur sera vite tenté de s’interrogerlawpratique a adopter dans le cas ou les conditie
sont pas respectées. Dés lors, il propose le soaadement de forme suivant :

« En &ge scolaire, les solutions intégratives dboent a permettre a I'éleve d’atteindre les obifsc
du plan d'études, ou tout au moins, ceux qui sie@sfdans un programme personnalisé (LEO, art.
104) ; elles sont en outre compatibles avec lesdlifs que la loi fixe a I'école envers I'ensemibées
autres éleves de la classe (LEO, ajt.>b

Le département souhaite également calmer les ggpritoutient le sous-amendement qui vient d’étre
déposé qui pourrait au final aider les enseignaéscomplément trouve méme sa cohérence avec
l'article 37 (projet individualisé de pédagogie Gipéisée) qui est un article d’application.

Cependant, le département tient a tout prix a Buiteautomatisme entre cette disposition et la mise
ceuvre de mesures renforcées en pédagogie spéxiglis&iderait presque de son sens le principe
d’'intégration. En effet, ce texte signifierait gseules les MO permettent de viser un apprentissage
scolaire important alors que les MR ne sont pléxjadtes et privent I'enfant d’'une place dans I'écol
réguliére. Il est possible d’imaginer des intégnasi fructueuses malgré le fait que les objectifs
scolaires individualisés soient tres faibles.

Un commissaire est favorable au maintien de I'entéel’alinéa 25 méme si une partie est développée
par la suite ; & défaut, le message a faire pgsserait s'en trouver affaibli. Il faut toutefoigster
vigilant aux automatismes entre une solution iratge et les progres effectifs de I'éleve dans le
programme scolaire. Que se passerait-il en effeh ®léve n’enregistre pas de progrés dans le cadre
de son programme scolaire ? Il serait dommageaide agt automatisme provoque l'arrét de la
solution intégrative.

Le département fait une proposition d’'amendemensepait un alinéa 3 nouveau qui veille a rappeler
aux éleves d'atteindre les objectifs fixés par EQL tout en tenant compte de la réalité des enfants
handicapés.

«Dans le cadre de la scolarité obligatoire, les swmlos intégratives visent a permettre a I'éleve
d’atteindre les objectifs fixés dans le projet indualisé de pédagogie spécialisée au sens dediart
37 ; elles respectent en outre les objectifs qudoidfixe a I'école pour I'ensemble des éleves a
'article 5 LEO ».

Un commissaire demande si un enfant mal voyant angas essayer d’atteindre les objectifs du
programme normal s'il est intégré au sein d’'unesgaéguliere.

Le département répond qu'il n'est pas concerné gada, car il bénéficie de MO. Les solutions
intégratives sont de I'ordre des MR.
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Il est ajouté que I'éléve au bénéfice de MO « légér doit pouvoir atteindre les objectifs comme les
éléves normaux et que par définition I'éléve ave® kst intégré dans le systeme scolaire car son
handicap n’est pas trop grand. En revanche, I'élyebénéfice de MR est visé par les solutions
intégratives.

Par ailleurs, un des éléments complexes de cétteskoson champ d’application qui s’étend de Vélé
avec un cheveu sur la langue jusqu’a celui souffdaum polyhandicap avec une absence d’activité
cérébrale. L'amendement proposé prend en compee dietension.

L'alinéa 3, nouveau, est adopté par la commissidar@aanimite.

La numérotation des alinéas 3, 4 et 5 du projébident décalés en 4, 5 et 6.
Alinéa 4

Interpellé sur sa position lorsque les enfants eors ne sont plus dans le systeme scolaire, le
département indique que I'Etat peut décider de a® gonner les prestations. Il n'y a en effet pas
d’obligation de financer I'entier des prestationsgu’a 20 ans quelle que soit la nature du hand®iap
les transitions nécessitent une formation aprésrif la solution peut se baser sur la notion de
subsidiarité avec I'Al. Dans un tel cas, la forroatspéciale Al intervient en priorité et la pédagog
spécialisée en second. Chaque fois qu’'une autné@olpeut-étre trouvee, elle sera mise en ceuvre.

Répondant a une question sur le risque d'excégpendes di au principe de gratuité, le département
peut confirmer que la gratuité des prestations p&ghe pas le principe du tiers garant.

L'alinéa 4 est adopté par la commission a l'unaréni |

Alinéa5et6

Les alinéas 5 et 6 sont adoptés a I'unanimite. |

Alinéa 7 nouveau

Répondant a une demande de la commission, lora #ddcture, la Conseillére d’Etat a proposé un
nouvel alinéa, de maniére a bien valider le fa@& qa cadre 1égal concerne le monde de la pédagogie
et non celui de la santé, et qui aborde la quesidtinate du libre choix.

« 7. Les prestations de la présente loi, y compris setjai revétent une dimension thérapeutique,
n'ouvrent pas le droit au libre choix du presta@ide par le but pédagogigue qu’elles poursuivént e
leur inscription dans le dispositif public de fortioa. »

A ce stade de la discussion, I'nypothese de madifaticle 24 en 2 lecture en déléguant les
situations avant et aprés la scolarité obligataita logopédie indépendante et la scolarité oldigat
aux PPLS était une option encore existante.

Le département ajoute que réserver l'interventies ldgopédistes privés dans ces deux tranches d’age
ne condamne pas le libre choix pour ces professitem En effet, il n'est pas interdit de redonaer
choix sectoriel alors que le libre choix n’est gasanti. Le but est néanmoins pour I'Etat de galaler
maitrise du processus : lorsque la demande ardue yne prestation entre 0 et 4 ans, il faut pauvoi
avoir le choix de dire aux parents qu’ils peuveladesser a un logopédiste privé, selon la liste
agréée, ou, pour des raisons fixées dans le régteeir imposer une autre solution. Mais cette
derniere option ne sera choisie que s'il y a uérétta le faire. En résumé, le libre choix est ips®t
I'Etat maintient cette ouverture. Un autre éléminmportant dans ce libre choix est la dimension
organisationnelle qui tend & faire corresponditeeoin de prestations et le prestataire qui s’angeh

le tout avec le moins de retard possible. Dangdigs, le libre choix est relatif, voire limité, gue

les parents appellent chaque prestataire de ¢adisthoisissent, en régle générale, le premieesfui
disponible. L’idée du texte est que cette corredpone se fasse plus pour des motifs métiers et
permette de libérer les parents de la gestion tte dste. En cadrant les deux parties (parents —
prestataires), il devrait étre plus facile d’orgami une prestation de maniere rapide. L'article 24
aborde également cette thématique.
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Afin de clarifier la situation, une commissaire pose d’ajouter & ce nouvel alinéa en introduction
«Durant la scolarité obligatoireles prestations.. ». Ainsi, les deux tranches d'age antérieure et
postérieure pourraient bénéficier du libre choix.

Le département est d’avis que cette précision estre-productive puisqu’elle limite les options
possibles. A 'heure actuelle, il est impossibleadeivrir la tranche d’age 0 a 4 ans par les PPLS.
Demain, un enfant de trois ans pourrait bénéfideeprestation de logopédie qui le suivrait au-diela

la barriére des quatre ans. C’est une option aaégavec les parents qui ne peuvent toutefois pas
I'exiger.

Un commissaire précise encore qu’un autre criterdétision est la proximité des prestataires.

Une commissaire redoute que la rédaction tréstdima le theme kes prestations...n’ouvrent pas le
droit au libre choix du prestataire ne provoque un débat long et houleux devantaltement. Il
faudrait exprimer cette idée de maniére plus dipliquie, les détails pouvant toujours apparaitre dan
le réglement.

Le département comprend le probleme mais cherclatawut la clarté, une reformulation est
possible.

Un autre commissaire estime au contraire que lesete d’'une loi doivent étre clairs et fermes afin
d’éviter une trop grande interprétation devantttgminaux. Il faudrait toutefois faire apparaiteefait
gue I'Etat paye les prestations. Le départemeindeaette précision.

Une autre commissaire est également d’avis que oetion de libre choix va poser probleme. Dés
lors, ce théme étant présent aux articles 22 egl4propose la suppression de ce passage.

Le département cherche avant tout a éviter une amsevinterprétation des tribunaux. Tant le
département que la commission ont visiblement lmenposition sur le sujet ; une précision a I'agticl
22 serait également possible. Il faut trouver Ie bodroit pour amener cet élément de clarté.

Un commissaire est convaincu qu’une discussionléwpm, sur ce theme de libre choix, aura lieu et
ce quel que soit I'endroit ou on précise cettearoét sa formulation.

Un autre commissaire constate que, dans cet alpfarait & nouveau la frontiére entre les domaines
pédagogiques et thérapeutiques. Le passagecempris celles qui revétent une dimension
thérapeutique ssignifie que I'Etat prend en charge cette dimems@ans les faits, il est clair que la
logopédie comporte une part de soins.

Une autre commissaire valide également cette sspiprecar le terme thérapeutique> sous-entend
une notion de soin.

Tenant compte des diverses remarques des comrasshinotamment une demande de reformulation
de l'introduction, le département proposel’offre en matiére de pédagogie spécialisée gaeauar
I'Etat n’ouvre pas le droit au libre choix du prestire, de par le but pédagogique qu’elle pourstit
son inscription dans le dispositif public de format».

Une commissaire comprend le besoin de cette sugipremais redoute qu’en son absence dans le
texte I'évolution des éleves avec un trouble né @ois prise en compte. Méme si le vocable « soin »
ne peut pas étre mentionné, il doit néanmoinspé@eent dans la réflexion. Le département comprend
le souci mais estime ces craintes infondées cardpet de loi permet, a divers endroits, de tenir
compte de cette réalité.

Compte tenu que la notion de thérapeutique estalitdomaine médical et que le libre choix est un
sujet sensible, une commissaire propose l'amendeswvant, sachant que les articles 22 et 24
apporteront diverses précisiong Les prestations scolaires de la présente loiompris celles qui
revétent une dimension intégrative de par le butagégique gu’elles poursuivent ainsi que leur
inscription dans le dispositif public de formatian, »

Une autre commissaire constate que le débat dilréechoix est inévitable. Elle se réfere au ciaurr
de I'Association vaudoise des Logopédistes indépetsd(AvLI) qui, & son commentaire sur I'article
28, semble dire que le libre choix est déja linpiéd le fait que I'Etat délivre des reconnaissarazes
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logopédistes. Enlever la notion de thérapeutigténaé déja I'agressivité du texte mais elle n'est p
totalement a 'aise avec le maintien de cet ali@Ete notion de libre choix aurait plus sa plaaesd
les commentaires de la loi qui sont également ésuglar les tribunaux.

Une autre commissaire propose I'amendement suivahes prestations de la présente loi, dés lors
gu’elles sont assumées par I'Etat, de par le butag®gique qu’elles poursuivent et leur inscription
dans le dispositif public de formation, n’ouvrerlisde droit au libre choix du prestataire »

L’'amendement « Les prestations scolaires de lagmtésloi, y compris celles qui revétent Une
dimension intégrative de par le but pédagogiqueslies poursuivent ainsi que leur inscription dans
le dispositif public de formation, n’ouvrent pagdi®it au libre choix du prestataitre » est refysar 2
oui, 1 abstention et 11 non.

L’'amendement « Les prestations de la présentelés,lors qu’elles sont assumées par I'Etat, de [par
le but pédagogique qu’'elles poursuivent et leurciipgion dans le dispositif public de formation,
n'ouvrent pas le droit au libre choix du prestatirest adopté par 11 oui, 2 non et 1 abstention.

L'article 3 amendé est adopté par 12 oui et 2 altit@s en 2lecture.

Article 4 : Champ d’application

Alinéa 2 nouveau

Répondant a la demande d’'une commissaire, le déépant propose un amendement visant & opérer
une distinction entre les troubles du comportementelévent de probleme sociaux-éducatifs, et ceux
relevant de la pédagogie spécialisée.

« La pédagoqie spécialisée ne comprend pas de nsesoc®-éducatives telles que visées aux articles
14 de la loi du 4 mai 2004 sur la protection desenrs (LProMin) et 103 LE®.

L’article 4 amendé est adopté par la commissioluddnimité.

Article 5 : Définitions et terminologie
Alinea 1
Point A

Le point A est adopté a I'unanimité.
Point B

« €éléve : un enfant ou un jeune qui suit sa scolatéas un établissement de la scolarité obligatoire,
postobligatoire ou dans un établissement de pédagecialisée ou un enfant qui est accueilli dans
un lieu d’'accueil au sens de la loi du 20 juin 2@06 I'accueil de jour des enfants (ci-aprés : LAJE
y compris dans un lieu qui n'offre gu’'un type d'aed. ».

A la demande de plusieurs commissaires, cet amicie reformulé afin de prendre en compte les
enfants bénéficiant d’'un accueil parascolaire as sk la LAJE, mais aussi les cantines qui n’ebtren
pas dans ce cadre puisqu’elles n’offrent qu’un tyjpecueil.

La formulation «y compris dans un lieu qui n'offre qu’un type d'aeit » a été proposé en deuxieme
lecture afin d'y intégrer les cantines scolaireselevant pas de la LAJE. Ainsi modifié ce poirété
accepté a I'unanimité de la commission dans le fio& de I'article.

Le point B, amendé, est adopté a I'unanimité moiresabstention. |

Point C

\ Le point C est adopté a I'unanimité par la comnuBsi |
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Point D

Une commissaire trouve que le terme de troubléregtvaste et sa définition pourrait mentionner la
notion de diagnostic pour faire le lien avec unstanmédical.

Une autre commissaire abonde dans le méme serfautilen effet avoir une limite entre ce qui
découle de la pédagogie spécialisée et les troghliedépendent des modules d’activités temporaires
et alternatives a la scolarité (MATAS). Les élepegurbateurs ont-ils un trouble ?

Le département constate que la limite n'est pagrddléme car le cumul est possible. Un enfant
considéré comme ingérable en classe peut égaleavemtbesoin de mesures de type socio-éducatif.
Si son examen valide un trouble ou une déficielodgit pouvoir avoir accés a une prestation de
pédagogie spécialisée. Un des problémes est alordéfinir le service leader en fonction du

déroulement des événements. Une définition nenaégles tout.

Une commissaire propose d’'ajouter a la fin de fadi®n « ...établi sur un diagnostie.

Une autre commissaire rappelle que I'on se trowvetade des définitions et de la terminologie : pas
besoin d’étre trop précis pour le moment.

Le département est également d’avis que touchae aéfinition provoquera, par cohérence, le besoin
d’en ajouter un grand nombre. Pour les troubleseiifit plus pertinent de réfléchir a ce qui n'sh e
pas un (définition négative). De plukserait plus simple d’éclairer cette notion deuttle dans le
champ d’application (article 4). L’articulation &nentre le domaine socio-éducatif et celui de la
pédagogie spécialisée se trouve en général plugibois le texte. S'agissant de l'utilisation dunter

de diagnostic, I'Accord prend le parti de s’en @f@ir lorsque c'est possible car la logique Al a été
abandonnée. L'idée est de se dire qu’'un pédagagpew pointu doit pouvoir étre capable de I'établir
sans étre obligatoirement médecin.

Au vu de ce qui précede c’est au final l'articlqul a été modifié.

Le point D est adopté a I'unanimité. |

Point E

Le point E est adopté a I'unanimité. |

Point F

Le point F est adopté a I'unanimité. |

Point G et H

Pour plus de clarté un commissaire demande si éfirgittbn sur la notion de réseau peut étre ajautée
Le département a fait les propositions suivantes :

Point G

«réseau interdisciplinaire : un groupe qui se consiautour d’'un enfant en age préscolaire ou d’'un
éleve concerné par des mesures de pédagogie spéeialans le but de réquler et de coordoriasr
interventionsdes professionnels des différents domaines cone@aréla survenance ou la résolution
de ses difficultés.

Point H

« équipe pluridisciplinaire : un groupe institué aueis de ['établissement, réunissant les
professionnels de I'enseignement régulier et deéldagogie spécialisée, voire du domaine médical, et
permettant le partage des compétences pluridisepkes afin de définir des objectifs communs dans
le cadre du projet global de I'établissement etglEnsuivi des cas individuelbs

Le département donne le fonctionnement de cesu¥sea

» Le réseau interdisciplinaire se constitue autoumdénfant suivi en age pré-scolaire ou
scolarisé concerné par des mesures de pédagogialsge, avec les intervenants nécessaires
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dont les parents. Il s’agit d’'une structure infollgui se réunit ponctuellement pour discuter
du suivi. Aucune décision formelle n’'est prise maisiquement des micro-décisions
conjoncturelles.

» L’équipe pluridisciplinaire est une structure instie au sein de I'établissement et réunit les
professionnels de I'enseignement régulier, de ldagégie spécialisée, voire du monde
médical mais sans les parents. Elle vise deux grahjictifs : travailler sur les prestations de
I'établissement et suivre les cas individuels daigr@ formalisée.

Une commissaire revient au point G. Elle déposeamendement pour supprimer legire ». Pour
elle, le médecin scolaire, le pédiatre, le péddpisyie doivent étre institués plus clairement dans
I'équipe pluridisciplinaire.

Le département estime que I'équipe pluridiscipli@geut superviser plusieurs réseaux avec un gertai
nombre d’éleves. Il plaide pour le maintien duoie », car le réseau interdisciplinaire s'institue au
cas par cas. Dans I'équipe pluridisciplinaire, leupe est institué. Cela n’aurait pas de sens dzene
dans tous les cas de figures un pédopsychiatrengeédiatre. Pour rappel, dans le cas ou c’est le
médecin scolaire qui intervient, ces colts soritaage des communes.

Il est encore précisé que lorsqu’il y a une équipeidisciplinaire instituée dans un établissement,
pour gérer les situations d’éleves en grandescdlités, le médecin scolaire est trés souvent associ
mais il ne parvient pas a assister a toutes lescedaAujourd’hui, la mission du médecin scolaire
n'est pas arrétée et une réflexion sur son role dies établissements doit étre menée. En outre, le
département signale que le médecin scolaire faitiepade droit de I'équipe de santé de
I'établissement ; celle-ci est proche de I'équiparidisciplinaire sur les questions de handicaplest
maladie.

Un commissaire avoue avoir de la peine avec le ndefre utilisé et s’en explique. L'équipe
pluridisciplinaire est permanente et le réseausttune au cas par cas. Il s'interroge si cela neaie

pas étre l'inverse. Le département précise quéseau, comme un élément éphémere, vient du monde
médical. Par contre, une équipe n'a rien d’éphémere

Un commissaire se demande s'il ne revient pas aeate interdisciplinaire de savoir si I'équipe
pluridisciplinaire est celle qu'il faut. Le déparientacquiesce.

Un autre commissaire voit de la stabilité dans éqaipe, au contraire d’'un réseau. Il se demande si
une présence médicale dans une équipe ne dewatneagarantie d'office.

Le départemenstipule quechacun des réseaux aura ou non son infirmiére purgalecin scolaire,
etc.. Apres cela, chaque réseau devra s'assurerpmpue I'année scolaire a venir, I'équipe soit
constituée avec les professionnels adéquats. En, eféla ne fait aucun sens de doter I'équipe
pluridisciplinaire d’'un médecin s'’il n’existe pas besoin spécifique. Il est trés important de dine

les représentants du monde médical ne sont passedahs cet article. En conclusion, la rédaction du
point G permet la présence de membres du domaidieah§uand cela est nécessaire.

Il est rappelé que le pilotage de I'établissemena eualité des prestations en matiéere d’'accues! d
enfants en grandes difficultés vont de pair. Lexfgasionnels intégrés au réseau se réunissent pour
analyser si I'établissement a mis en place legires nécessaires dans 'accompagnement de tous le
éléves. L'avis médical peut étre intéressant poustituer un projet d'établissement et le réguker.
contre, I'équipe pluridisciplinaire, quand elle &ope des cas individuels, est nourrie par les
informations du réseau ou I'enfant est suivi ; dégisions et orientations prises par ce derniet son
entérinées par I'équipe pluridisciplinaire.

Un commissaire estime qu'il faut inverser les déettres, car il existe une différence au niveau
hiérarchiquell dépose formellement un amendement en ce sens.

L'amendement consistant & supprimer le « voiretefasé par 1 voix contre 14.

L'amendement consistant & inverser les g et hagpté a I'unanimité.

L’alinéa 1 amendé, est adopté a I'unanimité moins abstention.
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En deuxieme lecture, une commissaire s'interrogéescas d’'un éléve en postobligatoire, agé de plus
de 20 ans, qui ne serait plus inclus dans le chdiapplication.

Le département rappelle que dés la scolarité plgabbire, la responsabilité d’accompagner les
jeunes en situation de handicap dans un systenfiermetion est partagé entre I'Al et la pédagogie
spécialisée cantonale. Il se référe aux commestaieel'article 4 dans le projet deJoLa grande
majorité des jeunes finit sa formation vers 20 #@&mi ceux qui finissent aprés I'age de 20 ans, le
nombre qui bénéficiait auparavant de mesures dago@ie spécialisée est relativement faible. On
peut donc en principe accompagner ces quelqugassa extinction du besoin.

A la demande de commissaires, le département prdoieffectivement toutes les personnes qui sont
en charge de l'accompagnement d'un enfant peuvaetvienir dans le réseau interdisciplinaire

comme par exemple les collaborateurs de I'acciejbodr ou les aides a l'intégration. Cependant, il

rend la commission attentive a ne pas étre tropiggécar un excés de précision rend ambigué
I'absence d'autre corps de métiers.

Au point G, une commissaire estime important quaoleaine socio-éducatif fasse partie de I'équipe
pluridisciplinaire et pas seulement dans le résetaudiscipliniare (point H). Une autre commissaire
n'y est pas favorable car une incompréhension@siple. Il est relevé que I'équipe pluridiscipliea
est faite en fonction des problématiques rencositi@as I'établissement spécifiquement.

Le département releve que la portée de la misewemecele I'article 63a de la Constitution vaudoise
n'est pas encore tout a fait claire, notamment pesircommunes. Ce theme sera abordé lors d'une
prochaine séance de la plate-forme canton-communes.

L'article 5, amendé, est adopté a I'unanimité.

SECTION Il ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS
Article 6 : Département en charge de la formation
Alinéa 2

En deuxieme lecture, en raison de la suppressiotiade&le 8, le service propose I'amendement
suivant

«? |l définit la politique générale de pédagogie spéisée-avectappui-deta-commission-consultative

cantonaleen s’appuyant sur les commissions de référence

L'alinéa 2, amende, eaoptéa I'unanimité. |

Alinéa 5 nouveau

Un député indique que l'article 7 prévoit la coaation des prestations de pédagogie spécialisée ent
les différents services en charge de lI'enseignendgenta protection de la jeunesse, etc.. Quane cett
collaboration ne fonctionne pas, il faut une entgjtg ait I'autorité pour trancher. Il estime qudtee
compétence revient au département et non a l'ufaatre des services concernés. Le département
abonde dans le méme sens et propose I'amendenieantsqui touche I'ensemble des services de
I'administration cantonale :

« |l [le département] arbitre les conflits de compdéte entre les services ».

L'alinéa 5 nouveau est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 6 nouveau

¥ Commentaire sur l'article 4 /°Saragraphe : «pour garantir I'efficacité des mesures mises enceldes
jeunes qui sont au bénéfice de mesures ordinaieepétiagogie spécialisée dans le cadre de la foonati
postobligatoire peuvent exceptionnellement étrs pni charge au-dela de 20 ans, mais au plus tasdylau
terme de la formation en cours du cycle secondd@ieda correspond a une latitude laissée aux canfoars
I’Accord intercantonal».
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Un commissaire estime que le recours aux bonsesffdu département, selon l'article 22 LEO est
important. Il propose un amendement qui est reftérpar le service :

« Il [le département] assure, a la demande des paremtspectivement des professionnels du champ
de la pédagogie spécialisée, ses bons offices asl de l'article 22 LEO, en cas de divergence
concernant les intéréts de I'enfant, respectiverderitéléve »

L'alinéa 6 nouveau est adopté a I'unanimité.

L'article 6, amendé, est adopté a 'unanimité.

Article 7 : Service en charge de la pédagoqgie spélisée
Alinéa 2

Une enveloppe pédagogique sera calculée pour €éabligatoire réguliere ou seront incluses les
prestations. L'ensemble des éleves d’'un établissesera ainsi au bénéfice d’'une enveloppe DGEO
et cela quels que soient leurs besoifBsuite, une 2enveloppe, plus modeste, d’enseignement
spécialisé (MO unigquement) pourra étre réaffectbecdévessous des formes diverses ; il s'agira d'un
choix stratégique des établissemeritsus les éléves auront donc deux enveloppes théwife
plus, un certain nombre d’éleves bénéficiera es gkiprestations de MRR'avantage pour les éleves
en situation de handicap, c’est que la dimensigranitiére les suit en cas de changement
d’établissement. Par ailleurs, ces derniers sexotinomes par rapport a la gestion de leur envelopp
et pourront organiser les classes comme ils |'efgen

Un commissaire dépose I'amendement suivant atie lef en enlevant une connotation trop axée sur
de la procédure :

« Il exeree-lecontréle-dda qualité des prestations du secteur public

A ce propos, il est confirmé que le service comtrid qualité des prestations du secteur public,
uniquement. En effet, une distinction est nécessaitre I'Etat qui agit en tant qu’employeur et
contrble la qualité des prestations, d'une partadiaute surveillance exercée dans le domaine des
structures subventionnées et dans lequel le centy@hlité s’exécute selon d’autres normes, d’autre
part. En I'occurrence, cette haute surveillanceinnioe au département conformément a 'alinéa 4 de
I'article 6.

L'alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 3

Un commissaire prend note que I'achat d’équipemspétifique mangquant (rampes, etc.) concerne la
LHand et que tout ce qui concerne le bati décolleedobligation fédérale. Dans certains cas, le
canton peut intervenir et soutenir une commune Hadaptation de ses équipements.

L'article 7, amendé, est adopté par 14 oui et liaison. |

Article 8 : Commission consultative cantonale

Cet article fait I'objet d’un débat soutenu ou ds/espects du travail de cette commission sont
examinés. Il est notamment question de modifiecaaposition tant dans le nombre que dans les
catégories de professions qui y ont acces, voilender son activité a une durée déterminée. Malgr
divers amendements validés visant a affiner somphdiactions, une majorité met en doute la réelle
utilité de cette structure et valide la suppresgiome et simple de cette derniére, rendant ainsi
caduques les précédentes déterminations.

L’article 8 est abrogé par 9 voix contre 4 et 2 t@gions en premiére lecture.

L’article 8 est abrogé par 14 voix et 1 abstent@ndeuxieme lecture.
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Article 9 : Commissions de référence et interserves
Alinéa 1

Suite a la demande de commissaires, le départggnepbse I'amendement qui permet de cibler les
écoles spécifiguement concernées :

«Le service constitue des commissions de référeaced@maine de troubles et de déficiences,
réunissant notamment des représentants—des—hawgelesgdes centres de compétence, des
établissements d’enseignement, du domaine medieslassociations concernées et des hautes écoles
telles que la faculté de biologie et médecine éidlate école pédagogigwe

Suite a cette proposition, un commissaire suggeéeecg soit le département et non pas le service qui
constitute les commissions. Il propose donc I'aneemeht suivant ke département constitue »

Afin d’éviter une incompréhension, le départemewnppse I'amendement de forme suivant a l'alinéa
1 « ..et des hautes écoles notammenttpdes-guda faculté de biologie. ».

Les deux amendements sont adoptés.

L’alinéa 1 amendé est adopté a I'unanimiteé.

Alinéa 2

Sur demande des commissaires et suite a la sujgpreds I'article 8, le département propose un
nouvel alinéa a la lettre ¢ a l'alinéa EHKes [les commissions] participent, par leurs teax, a la
définition de la politique générale de la pédagaspécialisée».

L'alinéa 2, amende, est adopté a I'unanimite. |

Alinéa 3

L'alinéa 3 est adopté a I'unanimité. |

Alinéa 4

Un commissaire propose que l'autorité compétenitephatdt le département, au lieu du service, pour
la mise en place des commissions interservicemende I'alinéa en ce sens.

L’alinéa 4 amendé est adopté a I'unanimité.

L’article 9 amendé est adopté a I'unanimiteé.

Chapitre 1l Offre en matiere de pédagogie spécialée
SECTION | PRESTATIONS DIRECTES

Article 10 : Prestations directes

Face a une remarque d’'un député sur le fait gottliié de la section et de I'article soient idgnts,
le département propose la modification de formétdeide la section suivante :

« OFFRES DEPRESTATIONS DIRECTBS
Cette proposition est acceptée a I'unanimité.
Alinéa 1

Points a, b et c

Une modification de forme est apportée sur le pajrgour mettre simplement la référence a la LAJE
au lieu de tout l'intitule.

Une discussion s’est engagée sur la possibilitéwdio I'acces a la psychologie aux enfants d'age
préscolaire. Suite aux explications du départenuette possibilité a été abandonnée.
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Les points a,b et ¢ sont adoptés a I'unanimité.

Point d

A la lettre d. portant sur la logopédie, une consiaii® estime qu’'un passage entre le conseil et le
traitement existe, a savoir le bilan. Elle propkesmendement suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnddian ou de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues...».

Compte tenu que le bilan fait partie intégrantetrditement, le département propose I'amendement
suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnseide traitement y inclus le bildondée sur les
méthodes scientifiquement reconnues visant a danhenfant en...».

La commissaire maintient son amendement, car &nbie débouche pas systématiquement sur un
traitement.

Le département prend note du maintien de cet amesrtemais le reformule différemment ja
logopédie : prestation sous la forme de conseibitin et, le cas échéard de traitement fondée sur
les méthodes scientifiguement reconnues visanhaait@ I'enfant en age préscolaire ».

Un autre commissaire revient sur 'amendementlétiee d. et invite la commission a s’y opposer. Le
bilan est une pratique reconnue dans d'autres wgsctél n'y a pas besoin de le spécifier
particulierement pour la logopédie. De plus, cerbifait partie des méthodes scientifiquement

reconnues. Le diagnostic et le traitement sont des olfetil contraire du bilan. Le mentionner dans
la loi donnerait a cet acte une importance paréoelqui ne se justifie pas.

Contrairement & son préopinant, un commissaireiapes deux amendements proposeés. En effet, il y
voit la possibilité d’ancrer dans la loi des prpes incitatifs et préventifs.

Une autre commissaire reléeve que mentionner len itamme étant un acte a part entiére pourrait
déboucher sur une augmentation des codts. Il filleva ne pas créer de nouvelles prestationgepar
biais d’un tarif « bilan ».

Le département partage ce point de vue. Interragéaspersonne qui valide la demande de bilan, il
aborde le theme des procédures d’'acces. A I'heateelde, une simple demande au secrétariat
régional PPLS, sans condition, suffit pour obtemirbilan auprés d’'un logopédiste indépendant.Ce
bilan peut, cas échéant, déboucher sur un traitererec la LPS, une autorisation formelle sera
nécessaire par le biais d’'une rapide évaluatios (pa bilan) de I'opportunité de déclencher une
démarche pédago-thérapeutique.

Une commissaire n'est pas certaine que la dyscaladit prise en charge formellement par la
logopédie. Par conséquent, elle propose I'amendesoérant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnsei de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues visant a donner a l'enfen age préscolaire ou a l'éleve, dont les
capacités communicatives, mathématigoedangagiéres sont perturbées, les moyens délnétaur
processus évolutif langagier, mathématiggtecommunicationnel et ainsi de pouvoir accédex au
apprentissages ; »

Le département observe qu’actuellement la dysdelest exclue des troubles inscrits dans la liste d
'Al. Par conséquent, elle peut étre prise en aohapgr les PPLS mais pas par la logopédie
indépendante.

Interpellé sur le fait que les logopédistes prenhmencharge la dyscalculie, le département confirme
gue cette corporation revendique cette compétdreceommission doit étre attentive a ne pas trop
spécifier les champs possibles car il existe lguesd’en exclure d’autres.

Une autre commissaire abonde dans le méme sendaitlele simplifier un texte permet une
interprétation plus large. Elle va méme plus lainpeoposant d’enlever le termdangagieres» qui
est a I'évidence compris dans la capacité commtinéca
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Un commissaire souhaite aller encore plus loinggimant que I'ensemble de ces notions fait paie d
la communication, comme les mathématiques par ebeemp

Tenant compte de cet échange, un commissaire @dpaevus-amendement suivant :

« la logopédie : prestation sous la forme de cdnsei de traitement fondée sur les méthodes
scientifiquement reconnues visant a donner a l'enfen age préscolaire ou a l'éleve, dont les
capacités communicatives—mathématigaredangagieresont perturbées, les moyens de rétablir leur
processus évolutif langagier, mathématiggtecommunicationnel et ainsi de pouvoir accédex au
apprentissages ».

Répondant & une remarque sur la non-mention dei$icothérapie, une commissaire rappelle que ces
thérapies sont délivrées en institutions. Lors aeditions, il a été demandé une ouverture de ces
prestations dans les classes standards.

Le département reléve que l'alinéa 2 permettraitradtre sur pied de telles prestations dans un
établissement de pédagogie spécialisée mais niserait pas I'Etat a engager des musicothérapeutes.

La commissaire précise gu'il ne s’agissait pas gégrer des collaborateurs mais de permettre a des
enfants suivant une scolarité standard d’avoir @éceée type de prise en charge, ce qui ne semble pa
étre le cas actuellement.

Le département indique que certains enseignantsgésgont suivi ce genre de perfectionnement et
I'intégrent naturellement dans leurs cours; onpeet dés lors pas dire que ces approches sont
totalement absentes des institutions ou de I'éstdmdard. La commissaire prend note de cette
ouverture a ce type de méthode.

L’amendement concernant le bilan est refusé paorg 8 oui et 2 abstentions.
Le sous-amendement visant a supprimer « mathéneatefuangagieres » est adopté a I'unanimité

Le point d est adopté, les points e a i sont adogatéunanimité.

L'alinéa 1, modifié, est adopté a I'unanimité.

Alinéas 2 et 3

A l'alinéa 3, un député estime qu’il s’agit de messuau pluriel et propose un amendement dans ce
sens.

Le département rappelle que l'article 11 précise lgumesure peut comprendre plusieurs prestations.
L’amendement proposé est adopté a I'unanimité.

L’alinéa 2 est adopté a I'unanimité.
L’alinéa 3, amendé, est adopté a I'unanimité.
L’article 10 est adopté par 13 oui et 1 abstentaon1® lecture.

L'article 10 est adopté a I'unanimité efilBcture.

Article 11 : Mesure ordinaire de pédagogie spéciaée

Le département fait part d’'un oubli a I'alinéa Bpeopose I'amendement technique suivant :

« Elle doit étre propre a réduire les conséquerdiesrouble ou de la déficience

Une commissaire propose un complément a I'aliné&Be doit étre propre a réduire ou a traitées
conséquences du trouble...

Le département comprend le souhait de la députéener@arque que la notion de traitement est, ici,
trop médicale pour étre utilisée. De plus, la réidacde certaines conséquences ne garantit pas le

Y

traitement d’'un handicap : un ordinateur avec uaviel Braille permettra a un aveugle de
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communiquer mais ne lui rendra pas la vue pourndu@ans certains cas, toutefois, la réduction
permettra I'annulation des effets du trouble.

L’amendement technique du département est addptéanimité.

Interpellé en deuxiéme lecture sur 'amendemenbdpp I'alinéa 3 (« .de la déficiencé qui a une
connotation médicale, le département indique gaasde cadre de la rédaction du projet de loi, les
parents des enfants concernés ont opté pour I& cdas mots. Le handicap des enfants visés est soit
un trouble (cf définition art. 5 LPS), soit une idé&fnce. La thématique est bien abordée sous Eang|
de la pédagogie mais les bénéficiaires sont prodhesilieu médical, car certains d’entre eux dotven
recevoir des soins. On se trouve encore une ftasf@ntiere entre ces deux domaines. Les termes
« trouble » et « déficience » sont les meilleursngs qui ont été trouvés, méme si le second est
effectivement médical. A noter que le handicap a@oel est une conséquence et n’entraine pas
forcément une prestation. En effet, il ne suffis pBavoir un trouble, respectivement une déficience
pour pouvoir bénéficier d’'une mesure. Certains feaps n'entravent pas I'éleve dans sa vie d’écolier
alors que d’autres oui.

L’article 11 est adopté par 13 oui et 1 abstention.

Article 12 : Mesure renforcée de pédagoqgie spécisfie

Interpellé par une commissaire, le départementiggégue I'environnement scolaire mentionné a cet
article intégre également la notion de parascqlaméme si cette problématique touche plus
particulierement les mesures auxiliaires et noforeges. Parallelement, les prestations indirestes
professionnels permettent de faciliter 'accuelt [@abiais d’appui des structures existantes (@éch
garderies ou structures d'accueil).

L’article 12 est adopté par 13 oui et 1 abstention. |

Article 13 : Mesure auxiliaire dans le champ de lpédagogie spécialisée

Répondant a une demande de précision concernarnypes d’accueil, le département propose
'amendement suivant a l'alinéa 1 «au. parascolaire, au sens de l'article 63a de la &intion
vaudoise».

Cet amendement du département est adopté a I'uiténim

L'article 13, amendé, est adopté par 13 oui et 4tabtion.

Article 14 : Mesures préventives

L’article 14 est adopté a 'unanimité, sans comragst

SECTION Il PRESTATIONS INDIRECTES

Article 15 : Prestations indirectes

Comme pour l'article 10, 'amendement de forme dwige qui propose de compléter le titre de la
section II: KOFFRES DEPRESTATIONS INDIRECTESest adopté tacitement.

Alinéa 2

Une commissaire remarque, a l'alinéa 2, que lestatiens s’adressent uniguement @ux parents
qui en font la demande Elle souhaite savoir ce qu’il en est pour lasepts qui ne font pas cette
demande, mais dont les enfants en auraient bdsoieffet, pour certains d’entre eux, il est diféci
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de faire le deuil d’'un enfant qui ne suivra pas woelarité «normale ». Le fait de proposer
'accompagnement sans que les parents doivennhamiger permettrait un meilleur suivi.

Le département estime qu’une prestation est forpétige a une demande. Les parents ont un droit
effectif a avoir accés a des mesures mais le genade fera que si ces derniers veulent étre dialés

le cadre des MO. Pour les MR, les parents serotuute fagon intégrés dans la prise en chargee Cett
notion de demande formelle correspond a la culRIPES ou aucune intervention n'est lancée sans
une demande parentale. Cette mention dei<en font la demande n'a que peu d’impact ; par
contre, la mention des parents est, elle, absolupraritaire.

Puisque I'impact est nul, le commissaire déposarmandement pour la suppression de cette partie de
phrase.

L’amendement proposé est refusé par 11 non et 2 oui

L’article 15 est adopté a I'unanimité.

Chapitre 11l Organisation de I'offre et déterminati on des prestataires en matiere de pédagogie
spécialisée
Article 16 : Planification

L’article 16 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 17 : Régions de pédagogie spécialisée

Interrogé sur une éventuelle restructuration dg®ns, le département confirme que la fusion dexdeu

structures actuelles du service est prévue (lescesffde la psychologie spécialisée et de
I'enseignement spécialis€), avec une organisatempiestations sur quatre ou cing régions, au lieu
des 10 actuelles. La délégation sera égalemenéreliffe avec les établissements, mais le lieu
d’intervention des professionnels ne changera pas.

S’agissant de l'impact en termes d’'ETP et de sedade bureaux, le département informe que
'examen est en cours, avec toute la prudence sequiisque la loi n’est pas encore sous toit. Les
articles 17 et 18 doivent étre vus sous I'anglend’simplification administrative. Cette dynamiquee d
réduction du nombre de régions a également été enev@c succes, au sein du SPJ qui comptait
douze régions a I'époque. De tels regroupementagitgnt une meilleure gestion des groupes.

L'article 17 est adopté a I'unanimite. |

Article 18 : Directions régionales de pédagogie sp@lisée

Répondant & une demande d’'une commissaire, le tdépant précise que la nouvelle organisation
administrative sera effectuée sans augmentatiqoste.

L'article 18 est adopté a 'unanimité. |

Article 19 : Etablissements de pédagogie spécialesé

s 7o

Une commissaire propose un amendement faisanen&féra la LAJE pour que les instituions puissent
étendre leurs prestations en incluant l'accueil apewlaire, afin de régler des problémes
organisationnels. En effet, les parents doivenfopmavoir recours a I'’Accueil pour enfants en puli
scolaire (APEMS) pour trouver une solution de pesecharge de leurs enfants en institution dés leur
sortie en milieu d’aprés-midi.

Le département indique que mentionner une autre bagle (LAJE) comme référence dans cet
article ne va pas transformer les institutionsiemx d’accueil au sens de ladite LAJE. Le départéme
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cite ici des références qui permettent d’avoir cé@gres jugés pertinents par le service : I'Ordoroe

sur le placement des enfants (OPE) apporte unendioreque I'on ne trouve pas ailleurs (lieux avec
alimentation saine, installation sécurisée coritnedndie, établissement avec une base économique
s(re, etc.)

Il est observé que la LAJE s’occupe d'un certajretd’établissements et il ne semble pas souhaitable
de mélanger les deux lois. Les enfants visés paP&ont des troubles du comportement parfois assez
élevés. Les parents concernés doivent s’approadeethblissements soumis a la LAJE et voir s'ils
peuvent prendre leurs enfants en charge duranpénade bien précise.

Le département rappelle que le SESAF n'a simplemastles moyens d’assurer cette prestation qui,
par ailleurs, est financée par les communes. Méinecestaines institutions commencent
progressivement a offrir ce genre de prestatianspéur de la mission du SESAF est la scolarisation
d’'une certaine catégorie d’éleves et non pas leaueal de jour qui reste a charge des collectivités
locales. Dans le cadre de négociations avec lemegyfaitiers de ces derniéres, il a été conveau qu
I'aspect institutionnel ne leur serait pas refagtukctuellement, il est de notoriété publique ge |
besoins en terme d’accueil de jour ne sont pagremient satisfaits au niveau cantonal. Dans ce
contexte, le fait d'y répondre totalement pourdegants handicapés mais partiellement pour le reste
des enfants scolarisés ne serait pas optimal.

L'article 19 est adopté par 13 oui et 1 abstention.

Article 20 : Centres de compétence

Un commissaire prend note que ces structures pewarcerner des établissements privés de
pédagogie spécialisée, telle que I'école cantopale enfants sourds qui deviendra logiquement un
centre de compétence dans sa spécialisation.

L'article 20 est adopté a I'unanimite. |

Article 21 : Personnel de |la pédagogie spécialisée

a) Formation

L'article 21 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 22 :
b) Autorisations

Une commissaire reprend a son compte la propositiom amendement de 'AVOP a l'alinéa 2 et le
dépose formellement :

« Le personnel de ces établissements en charges @testation prévue par la présente loi est au
bénéfice d'une autorisation de pratiguslivrée par le service »

L’amendement proposé est adopté a 'unanimité.

L’article 22, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 23 : Conditions d’engagement et de travaibu personnel des établissements de pédagogie
spécialisée privés reconnus

L'article 23 est adopté a 'unanimité, sans comra@et
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Article 24 : Autres prestataires

Un commissaire constate que les psychologues né&swuveau pas mentionnés. Il demande si cela a
aussi un lien avec I'age préscolaire.

Le département indique que la psychologie est exdlusecteur 0-4 ans, au contraire de la logopédie,
de la psychomotricité et de I'éducation précocecigiéée, qui sont contenues dans I'accord
intercantonal. Ces prestations de psychologie s} si elle apparaissent nécessaires, doivent étre
assurées par le domaine des soins (LaMal).

L'article 24 est adopté a I'unanimité eff lecture |

A la demande de la commission, lors de lde2ture, le département propose un amendement en
ajoutant une condition cumulative, en I'occurretadettre b. de l'alinéa 2 : 4 fs logopédistes et
psychomotriciens...doivent notamment remplir les itimmd$ cumulatives suivantes...] b. accepter
tout enfant en &ge préscolaire et tout éléve qui &st adressé, sauf si une justification liée atien
permet de I'exclure». Cet ajout qui est lié au précédent débat sudibie choix et correspond au
corollaire du c6té des prestataires. En effet|ls pmportant est de faire en sorte que I'orgaitgat
des prestations fonctionne de la maniére la pliisiezite possible, donc sans liste d’attente. On
cherche ainsi a limiter la capacité des prestatargouvoir refuser ou trier parmi les personnes a
traiter. Dans la pratique en effet, il est constpié certains cas ne sont pas pris en chargeagar tr
lourds ou moins valorisants. Cet ajout rejoint ausse des conditions posées concernant les
établissements de pédagogie spécialisée (cf artall? lettre b) et correspond en conséquence a
I'équivalent symétrique pour les prestataires.

Un commissaire estime qu’une explication est néiessur I'aspect « . sauf si une justification liée
au métier permet de I'exclure ».

Selon le département, cet article cible essentigtd les psychomotriciens et les logopédistesgvoir
cas échéant encore d’'autres types de prestatarde piais de I'alinéa 3. Cette formulation viss |
exceptions qui pourraient survenir, telles qu’uafipde compétence du prestataire inadéquat quant a
la prise en charge requise (en principe, cet élémsranalysé au moment de I'octroi de la décision)
ou que des éléments d'ordre personnel (lien fahgligre le prestataire et I'enfant).

Un commissaire estime bizarre de déléguer des sdahdes personnes qui sont obligées de les
accepter ; si les prestataires refusent, il negastleur confier ce genre de dossiers.

Une commissaire pense gu'il s’agit ici de ne p#sstx la possibilité aux professionnels indéperslant
de laisser les PPLS se charger systématiguementagetes plus lourds. La formulation pourrait
éventuellement étre revue.

Le département explique également que cet amendesegustifie par un autre argument. En effet,
dans le cadre de la planification, le départemeaiblié le besoin en terme de prestataires afin de
répondre a toutes les demandes ; le SESAF doitgpocempter sur chacun des prestataires désignés
au départ de cette opération. Il est primordiapdevoir compter sur les personnes mandatées car, a
défaut, le nombre de prestataires n'est plus equadi®n avec la demande permettant de traiter ces
derniéres dans un délai respectable. Par la seiseprofessionnels pourront dénoncer leur conventio
de subventionnement, dans les délais Iégaux.

Un commissaire est d’avis que le fait d’'accepteenfant n’est pas une condition et n'a pas sa place
dans une loi mais dans un contrat. L'Etat n'a pdgréer un prestataire dont 'agenda est complet.
Cette position serait juridiquement indéfendabke département corrige cette incompréhension : cette
formulation signifie simplement qu’ils ne doivenas pouvoir trier (a I'instar des PPLS) et tient
compte de I'éventuelle surcharge professionnellticle 19 b exprime la méme problématique mais
dans un contexte différent.

Un commissaire prend note que le lien entre leiceret le logopédiste indépendant découle d’'une
convention de prestations qui doit impérativememoser sur une base légale. Dans ces conditions,
I'Etat n’est pas obligé de signer une conventiorcagles prestataires qui ne respecteraient pas les
conditions qui y sont mentionnées.
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Interpellé sur les parametres contenus dans cesitons, le département mentionne le fait qu’un
plafond en terme de minutes est fixé. Il ajoute lgueadre fixé par I'Etat s'inspire de la Loi fédker

sur le travail (LTr) qui autorise 50 heures hebddaias. Ce plafond est nécessaire car au-dela I'Eta
estime que la qualité des soins n’est plus garabéiebut de cet accord n’est pas de les saturer ave
trop d’enfants mais uniquement de les empécheragder a un tri. Tenant compte des divers avis
exprimés, il propose la modification suivanteb.«accepter tout enfant en age préscolaire et tout
éléve qui leur sont adressés, dans la limite degatiibilités définies conventionnellement, sawfinsi
justification liée a leur métier permet de I'exaur.

Répondant a une double demande, le départemerisgrgae les termes évoqués (convention —
contrat de prestations) sont juridiguement équivalet que la désignation du co-signataire de la
convention (association faitiere ou indépendantsytrpas encore arrétée. La rédaction proposée
permet les deux options. Concernant le chiffre 8ehBures hebdomadaires qui a fait réagir un
commissaire, cette limite a dO étre fixée car iétg@ observé, certes dans quelques situations
exceptionnelles, des annonces équivalant & desgesirde travail allant jusqu’a 18h par jour. A note
gue, pour les prestations offertes par des empldgd'&tat, la Loi sur le personnel (LPers) préwiit
heures 30 de travail hebdomadaire et que ces piofe®ls concentrent leur activité sur les 186gour
d’école (annualisation du temps de travail).

Un commissaire, sur la base de sa pratique professile, pense qu’un simple accord signé avec un
organe faitier ne peut pas légalement engager ehaipfiessionnel, des lors le commissaire suppose
gu’une convention devra étre passée avec chagopddiste. Le département prend bonne note de
ces réserves.

Une commissaire se demande comment ces prestgiainesnt étre reconnus comme indépendants
s'ils travaillent 50 heures pour le canton de Vaud.

Le département explique que, ne pouvant pas lenadéer de travailler moins, il a été a décidé de se
concentrer sur la qualité des prestations fournems-dela des 50 heures, I'Etat n'achéte plus de
prestations. La convention passée peut prévoirolume de prestations correspondant a un temps de
travail partiel, 30% par exemple, permettant agsiogopédiste d’avoir d'autres clients.

Un commissaire demande ou en est le traitementespostulat Francois Brélaz qui prévoyait de
transformer les subventions versées aux logopédistd=TP. L'objet est en attente de traitement avec
un rapport de majorité qui demande le classemamt d& minorité qui soutient la démarche.

Une commissaire était membre de cette commissiarsetitenu le classement. En effet, 'engagement
fixe de logopédistes pourrait créer a terme unegehdudgétaire trop lourde par rapport a une
demande mieux maitrisée a I'avenir. Elle militetptupour un contrat de prestations a renégocier
annuellement en fonction de la demande réelle.

Revenant sur 'amendement, un commissaire, memérk commission sur le postulat Brélaz et
opposé a n'avoir que des employés de I'Etat, seatiisfait par la formulation, notamment avec déa li
avec les limites de la convention. Afin de clarife@core cet alinéa, il propose de supprimer lalén
la phrasesauf si une justification liée & leur métier permabet’exclure

La lettre b, ainsi amendée, de I'alinéa B. «@ccepter tout enfant en age préscolaire et &ene qui
leur sont adressés, dans la limite des dispondsildéfinies conventionnellemerdst mise au vote

L’alinéa 2 amendé est adopté a I'unanimité.

L'article 24, amendé, est adopté a 'unanimité &le@ure

Article 25 : Collaborations intercantonales

L’article 25 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Chapitre 1V Acces et suivi des mesures de pédagogipécialisée
SECTION | MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECBREIS
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Article 26 : Accés a un mesure ordinaire

a) prestation d'éducation précoce spécialisée

Une commissaire demande pourquoi il est mentiomééigément le délai de six mois a 'alinéa 1 de
cet article.

Le département rappelle qu'il s’agit des mesurésspplaires dont s’occupe le prestataire qui est le
Service éducatif itinérant (SEI). Le déclenchemefiine telle mesure sera immédiat apres
consultation du SEI et du pédiatre. A travers cliel'objectif est de faciliter 'accés a une leel
mesure comme pour I'enseignement spécialisé dazexdle de I'école obligatoire. Ce sont les parents
qui formulent la demande de prestation du SEI, aveavis médical établi par un médecin. La facilité
d’acces de la procédure implique une limitationsdentemps, il est possible d’aller au-dela des six
mois mais uniqguement dans le cadre de la logiqeevti®, avec au préalable une procédure formelle
d’évaluation.

L'article 26 est adopté a I'unanimité.

Article 27 : b) Prestation d’enseignement spécialisé
Alinéa 1

Un commissaire propose un amendement en lien aréicle 53 LEO qui définit le réle du maitre de
classe :

«Le conseil de direction de I'établissement dansiééd’éleve est scolarisé décide I'octroi d'une
mesure ordinaire pour une prestation d’enseignensgpeécialisé, apres avoir entendu les parents et
I'éléve et le maitre de classe

Selon le département, l'avis des professionnelsl’éleole, quant a une éventuelle prestation

pédagogique, est pris en compte dans le cadre gtedadure interne d’attribution de la mesure, sous
la responsabilité du conseil de direction. Il sfagi du droit des parents a étre entendu par
'administration. De plus, en spécifianimaitre de classe, les autres catégories professionnelles se
trouveraient exclues de cette option.

En outre, la LPS est rattachée formellement a 1@ EEau réglement de la LEO (RLEO), deux textes
actuellement en vigueur. Ce dernier document ptémotamment deux articles qui répondent
parfaitement au souci du commissaire Il est de plus précisé que, si la compétence aéuisile en
matiere d’octroi de la prestation revient au Cdndeidirection, ce dernier a I'obligation de vesifi
I'opportunité de sa décision (procédure d’accéeriid a I'établissement, déja mentionnée dans la
LEO et dans le RLEO).

Les deux textes étant liés, cette situation ami€ipée dans la mesure ou l'article 1 alinéa 2adePS

se réfere clairement a la LEO. Compte tenu dudfaitin texte de loi vise a poser le cadre général
d’application, il est prévu de rédiger par la switss documents (vade-mecum) qui regrouperont les
principales dispositions légales mais égalementrdesmations plus détaillées.

Le commissaire est satisfait de cette réponsdist spn amendement.

4 Art 71 RLEO «Appui pédagogique (LEO art. 99) : 1. les élévesasptibles de bénéficier de mesures d’appui
pédagogique sont signalés au conseil de directianles enseignants. 2. Le conseil de direction diéae
I'octroi de I'appui, du nombre de périodes accorséd des modalités de la prise en charge. Les gnaeis
concernés sont entendus quant au choix de ces itésdal

® Art. 72 RLEO « Pédagogie spécialisée a) Mesurdmaires (LEO art. 100) : Les procédures d’accés aux
prestations décrites a I'article 71 du présent grgknt sont applicables par analogie aux mesuremairgs de
I'enseignement spécialisé
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L'article 27 b) est adopté a I'unanimité.

Avrticle 28 : c) Prestation de psychologie, logopédie et psychocité

L’article 28 c) est adopté a I'unanimité, sans coemtaire.

Article 29 : Acces a une mesure ordinaire de prestimns combinées
Alinéa 1

La présidente constate qu'un amendement technigité apporté par le départementdn—réseau

interdisciplinaire Une équipe pluridisciplinaire. ».

L’article 29, amendé, est adopté a I'unanimité.

Avrticle 30 : Décision
Alinéa 3

Le département déclare que, par gain de tempstification officielle n’est communiquée que si les
intervenants ne sont pas tous au courant et d'dctlofaut éviter que chaque minute de I'école ne
fasse I'objet d’'une notification demandée par laepts. Il est précisé en outre qu'il s'agit de M©
pédagogie spécialisée. Il est entendu que, pouMiRscelles-ci sont notifiées aux parents avec les
motivations.

La question est posée de savoir comment sont ig®ies deux parents en cas d’autorité parentale
partagée lors d’un divorce.

Le département releve que l'autorité parentaleaintg est devenue la norme au ler juillet 2014. II
s’agit d'une situation similaire au fait que le ptaiest encore marié. Au sens du Code civil suisse,
lorsque I'un des deux parents a pris la décisioesticonvenu qu'il I'ait communiquée au préalable
'autre. Le passage a une autorité parentale dxelgemeure réservé en cas de sévere conflit lstre
parents.

Un commissaire dépose I'amendement suivant a €alig de cet article : kes parents ou I'éleve
majeur peuvent exiger qu'une décision gaitifiée» a la place de rendue. Il explique cela parite fa
que de toute maniére une décision est renduautiidonc dire qu’elle peut étre notifiée.

L’amendement est adopté a I'unanimité.

L’article 30, amendé, est adopté a I'unanimité.

Article 31 : Mise en ceuvre et suivi des mesures amires

L'article 31 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 32 : Evaluation scolaire et certification

L'article 32 est adopté a 'unanimité, sans comraget

SECTION Il MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPEGEE|
Article 33 : Demande
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Alinéa 1
Un commissaire propose I'amendement suivant :

« Les mesures renforcées de pédagogie spécialmdtedemandeegléclenchéepar les parents
aupres de la commission cantonale d’évaluation »

Le département indique que le déclenchement estrdoiné a I'acceptation de la demande qui peut,
par ailleurs, étre refusée. L'amendement est retiré

| L'article 33 est adopté & l'unanimité.

Article 34 : Procédure d'évaluation standardisée
Alinéa 2

Interpellé sur le nombre de membres de la commmisgiae trois a cing »), le département explique
gu’actuellement une commission d’évaluation esfoewtion a titre exploratoire et fait des procédure
d’évaluations en lien avec des demandes de saiansen établissements de pédagogie spécialisée.
Cette commission expérimentale est composée dudehkbffice de I'enseignement spécialiseé, de la
cheffe de l'office de psychologie scolaire et d'orédecin avec une grande expérience dans le
domaine. En fonction des cas, les deux autres peeso pour atteindre le nombre de cing participants
pourraient étre un deuxieme médecin, un thérapenteeprésentant de I'école réguliere, etc..

Alinéa 5

Il est pris note, a I'alinéa 5, que le maitre dessk est compris dans les professionnels.

| L'article 34 est adopté & 'unanimité.

Article 35 : Décision, attribution et réévaluationdes mesures renforcées

Une commissaire pose une question concernantdalfhde cet article. Elle demande s'il existe une
procédure d’'information aux parents aprées ces dagx

Le département répond que les parents sont de toamgere associés a toute décision, évaluation,
reconduction ou réévaluation de mesures conceléantution de leurs enfants.

| L'article 35 est adopté & l'unanimité.

Article 36 : Scolarisation des éléves au bénéfice anesures renforcées

L'article 36 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 37 : Projet individualisé de pédagogie spéalisée

L’article 37 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 38 : Mise en ceuvre des mesures renforcées

a) au sein d'un établissement de pédagogie spsgsali

L’article 38 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 39 : b) au sein d’'un établissement de la scolarité albige ou postobligatoire dispensant des
mesures de transition
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Un commissaire demande si, dans le domaine pogabbire, les MR ne concernent que I'Organisme
pour le Perfectionnement scolaire, la Transitiotilesertion professionnelle (OPTI). Le département
répond par la négative. Il y a d’autres prestagade transition comme le Semestre de motivation
(SeMo) ou la transition école-métier de I'enseigartispécialisé.

Un autre commissaire souhaite savoir si cela comgpraussi les écoles professionnelles. Le
département répond par la négative, car la seuwstgiion qui pourrait étre comprise est le pré-
apprentissage, mais cela ne I'est pas. Il n’y adeal§IR dans le domaine du secondaire supérieutr, sau
des mesures de transition. C’est pour cette rajabhfaut inscrire a cet article cette exception.

Si des enfants en situation de handicap vont étudies le domaine du secondaire supérieur, le
département précise que seuls les enfants béméfidea MO et pouvant atteindre les objectifs du
programme scolaire peuvent entrer en école proi@ssile ou au gymnase. Les éléves bénéficiant de
MR feront une formation professionnelle Al. Danschks d’'une personne souffrant d’'une infirmité
motrice cérébrale (IMC), il est répondu qu’jgune en situation de handicap qui entre dans une
formation professionnelle certifiante va pouvoinéficierde MO et/ou des mesures auxiliaires Al.

L'article 39 est adopté a I'unanimité.

Article 40 : Suivi des mesures renforcées

L’article 40 est adopté a I'unanimité, sans comragst

SECTION Il MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DEAEDAGOGIE SPECIALISEE

Article 41 : Demande de prestations

Une commissaire souhaite disposer d’explicatiotaliaéa 2 sur la question des transports et/olade
prise en charge.

Le département répond que lorsqu’un transport@&stssaire du fait d’'un trouble ou d’une déficience,
c'est I'Etat qui finance le transport. Si ce n’pas le cas, I'Etat ne finance pas.

Un commissaire prend note que si un enfant dat allune séance de logopédie en dehors des heures
scolaires, en taxi par exemple, I'Etat prendra lesrge le financement uniquement si sa situation de
handicap I'exige.

Un autre commissaire indique qu'il s’agit du statio dans le domaine du transport entre ce quiitse fa
maintenant et ce qui se fera avec I'entrée en vigde la loi. Il y a par contre eu un changemenisda
le passage de I'Al vers la RPT en 2008. L'Al préeai charge de toute maniére le transport.

Une commissaire demande comment les prestationsatiare de transports sont convenues entre les
communes et le service.

Le département releve gu'il s'agit d’'un transpaéafique décidé au cas par cas, car I'éléve ew da
une situation de handicap telle gqu’il ne peut pes #ansporté autrement. Il est espéré qu’unedgran
majorité d'éleves bénéficiant de mesures de pédagsgcialisée n'auront pas besoin de transport
spécifique. Le canton prend en charge ces trarssgp#cifiques qui coltent annuellement CHF 12
millions. Lors de la reprise a I'Al en 2008, le tama défini une tarification unique ayant permig u
économie de 'ordre de CHF 2 millions de francs.

A la demande de savoir si le canton s’assure gaespfants ne pourraient pas étre transportés par

leurs parents, une commissaire prend note qu'gitstiun droit absolu pour ces enfants en situation
de handicap d’étre véhiculés aux frais de I'Etat.
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On peut faire une analogie avec les enfants quis dea cadre de la LEO, habitent a plus de 2,5
kilomeétres de leur lieu de scolarité ; les collgttis publiques prennent de toute facon en chasge |
frais de transport.

Interrogé sur la portée des articles 41 et 42 glgadement répond que la formalisation des mesures
auxiliaires est claire aujourd’hui déja. Un insgegtva a la rencontre d’'un éléve ayant des difiésul

ou des besoins pour établir un droit & une prestaiemandée au préalable par les parents. C'est
uniguement le terme qui passe d'« aide a I'enseigna « aide a l'intégration ».

L'article 41 est adopté a 'unanimite. |

Article 42 : Décision

Un commissaire estime qu’'a la lecture de la léjtide 'article 10, 'Etat devra payer les tranggor
pour la logopédie également. Le département régardela ne sera le cas que lorsque la situation de
'enfant I'exige et sera restrictif sur ce sujet.

Il estrappellé que I'Accord impose la prise en chargéransportSur la nécessité du lien de causalité
direct entre le trouble invalidant et la nécessiéeprendre en charge, cela figure a l'alinéa 2 de
I'article 13 de la loi. Quant & la possibilité dartsport entre les différents lieux thérapeutiqliésole

et le domicile, cela figure a la lettre i) de liake 10.

L'article 42 est adopté a 'unanimite. |

Chapitre V Financement de I'offre en matiere de pédgogie spécialisée
SECTION | PRINCIPES DE FINANCEMENT

Article 43 : Principe général

L'article 43 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 44 : Participation et subventionnement degommunes

Un commissaire se dit inquiet de I'adjonction despanel administratif supplémentaire contenu a
I'alinéa 1. Il lui est répondu que le personneberstion existe déja.

Une commissaire s'interroge sur cet article. Lesulx sont pris en charge par les communes dans le
cas de l'accueil d’éleves au bénéfice de mesurggdagogie spécialisée ; les adaptations nécessaire
(ascenseur par exemple) seront également a letgechaserait opportun de pouvoir demander une
aide financiére a I'Al si ce type d’enfants vienhdans ces locaux.

Le département indique que les lettres a) et Watieéa 1 ne contiennent rien de nouveau. En glfet
loi fédérale prévoit que les collectivités publigusont obligées de mettre en conformité leurs
batiments. Ici, il s’agit d’une simple rédaction@nformité avec la loi fédérale.

Une commissaire se demande s'il y a une marge desuere, pour les communes, dans le placement
de ces enfants dans des locaux accessibles, camaut cela serait compliqué et onéreux.

Le département abonde dans ce sens en expliquahegidirecteurs d’établissements veillent a ce que
les personnes handicapées puissent se rendreekaltcdux accessibles si le batiment est ancids. El
donne I'exemple d'une intervention du départememsde cadre d’examens de CFC ou une personne
en chaise roulante devait atteindre €thage de I'établissement sans ascenseur.
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Une commissaire relate un cas onéreux ou il a falkttre & disposition, pour un seul enfant
handicapé, un ascenseur. Elle considere gu'il \aatiees manieres d’aménager des batiments anciens
pour des personnes handicapées.

Le département donne connaissance des articles 12 eée la LHand basés sur le principe de
proportionnalité. Pour rappel, les communes soopniétaires de leurs batiments et doivent veiller a
une certaine proportionnalité.

Un commissairelemande, a la lecture de l'alinéa 1, ce qu’il greesomment cela se passe au niveau
des centres régionaux. Le départentépbnd qu’il existe des conventions entre les coneadixant

la part de chacune d’entre elles au prorata, debsituations, du nombre d’enfants, d’habitartis, e
Ce sont des pratiques régulieres.

A la question de savoir si la LPS va engendrer @le/@aux frais pour des raisons d’adaptation des
locaux et a la proposition de supprimer IA titre exceptionneb a I'alinéa 2 ; le département répond
gu’il s'agit ici de la situation existante. L'aliae&concerne uniguement les adaptations qui décoddent
I'application de la loi fédérale et qui sont imphles aux propriétaires des batiments (communes ou
Etat). Il s’agit de l'article similaire en vigueactuellement. De plus, la LEO n'implique aucundrai
supplémentaire pour les communes sur cette thémeatifioute construction supplémentaire est/ou
sera due a la démographie croissante dans le ¢ankaquelle les communes doivent faire face.

Un commissaire explique qu’il y deux effets palate

1. L’augmentation constante de la démographie dacariton de Vaud ;
2. L’enseignement ad hoc, prévu par la LEO, impligaeasthtage de salles.

Le département estime que certains batiments seslabnt trop petits et que vouloir les maintenir
codte une fortune aux communes concernées. Popelrdigtablissement est une réalité juridique et
cette notion ne coincide pas avec celle du batimeatmeilleure option est de construire des
batiments suffisamment grands pour accueillir ute@®e nombre de classes.

Une autre commissaire se dit également favoraladesappression du A titre exceptionneb.

Le département rappelle qu’il s’agit d’'une aideraatdinaire que I'Etat prévoit, sans obligation
légale. Dés lors pour lui, on ne peut dépassearactere exceptionnel.

Une commissaire souhaite savoir si la mise a disppsdes locaux PPLS découle aussi de la loi
fédérale.

Le département répéte que la loi fédérale exigelgsigropriétaires des batiments les mettent en
conformité pour les personnes handicapées. Ellgetigpl’accord passé entre I'Etat et les communes a
la fin des années 1990 qui concernait égalemenbliéé Cet accord stipule que I'Etat prend a sa

charge 100% des frais liés au personnel, tandidegueommunes prenaient, a leur charge, 100% des
frais liés aux transports et aux batiments.

Un commissaire affirme que I'adaptation des locpour les personnes handicapées ne découle pas de
la LPS. Pour lui, il s'agit d'un autre débat. Larfmulation du <A titre exceptionneb est une bonne
chose.

Une commissaire retire son amendement voyant gl@dt pas adapté.
Une autre commissaire demande, a l'alinéa 5, stiBja été convenu de I'emplacement des futures
directions régionales de pédagogie spécialisée.

Le départementpond qu'il N’y a pas encore eu de déterminata#fmitives a ce sujeujourd’hui,

les PPLS ont des plates-formes administrativestippgées dans les dix régions scolaires. L'office
cantonal d'orientation scolaire et professionng®@COSP) fonctionne déja avec cing centres
régionaux et des bureaux répartis dans le canéda:sera la méme chose dans le cadre de la LPS.

Un commissaire demande si les régions de la LR8lles de la LEO resteront superposées a I'avenir.
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Le département indique gu’il y a actuellement mégions de la DGEO, leur nombre ayant passé de
10 a 9, puis a 8. Ce sont des régions de coordimdtirganisation des prestations, etc.). En ce qui
concerne la pédagogie spécialisée, ce seront giesised’administration (missions, personnel, ett.).

y aura quatre a cinq régions de pédagogie spémalisegroupant plusieurs régions DGEO, la

superposition est ainsi réalisée.

A la question de savoir, a l'alinéa 4, ce qui sespaait si une commune ne disposait pas ou plus des
locaux administratifs ou de mobilier, le départemprécise qu’il ne s’agit pas d’'une nouvelle
disposition. Pour certaines communes, la réorgaoisa&n régions de pédagogie spécialisée sera
positive au niveau financier, mais plutdt négativeterme d’activité étatique. La loi actuelle est e
vigueur depuis 1977. Si une commune ne voulait glastivité étatique sur son sol, une commune
voisine pourrait I'accueillir.

Interpellé sur la répartition des codlts de l'atévdes centres régionaux pour les communes, le
département répond que les frais liés au persodeetes centres seront a la charge de I'Etat
(facturation des kilométres par les inspecteuregample).

L'article 44 est adopté a 'unanimite. |

Article 45 : Répartition des ressources financiéres

Une commissairalemande comment est géré cette répartition finemc@@& regard de situations
pouvant étre particulieres.

Il lui est répondu qu'il faut distinguer la distdtion des MO de celle des MR. L'enveloppe de MO est
calculée sur I'ensemble des éleves. Pour les MB;whdes éléves ou enfants de 0 - 4 ans concerné
aura droit a une enveloppe spécifique. Le budget més en ceuvre via les directions régiondles.
ressources financieres accompagnent les élévesifants, bénéficiant de MO ou de MR.

L’article 45 est adopté a I'unanimité.

Article 46 : Conditions-cadre en matiere de prestadbns de transport

L’article 46 est adopté a I'unanimité, sans comragst

SECTION Il FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTHEREN
Article 47 : Catégorie de bénéficiaires

Un commissaire dépose un amendement de simpldicatans le titre de l'article Qatégoriesde
bénéficiaires», qui est adopté a l'unanimité.

L'article 47, amendé, est adopté a I'unanimité.

Sous-section | Etablissements de pédagogie spsmglirivés reconnus

Article 48 : Demande de subvention

L’article 48 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 49 : Durée de la convention

L'article 49 est adopté a 'unanimité, sans comraget
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Article 50 : Contenu de la convention

L’article 50 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 51 : Calcul et adaptation des subventions

L'article 51 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 52 : Dérogation

L’article 52 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 53 : Devoir d'information et contrble

L'article 53 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 54 : Charges et conditions

L'article 54 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 55 : Sanctions

L’article 55 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 56 : Budget et comptes

L'article 56 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 57 : Fonds d’éqgalisation des résultats

L’article 57 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 58 : Subventions pour les investissements

L'article 58 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 59 : Garantie de I'Etat pour des emprunts ¢ préts

Une commissaire releve qu’'une demande est formpkie 'AVOP. Elle donne lecture de la
disposition similaire présente dans la LAIH a sbnéa 2 de I'article 43c : kes garanties émises ne
doivent pas dépasser en principe le 80 % du codiirdestissement accepté par le départemkees
établissements participent en principe a hauteur208 des fonds propres au financement des
investissements immobiliers. Les terrains mis padigion par I'établissement pour la réalisation de
l'investissement sont pris en compte dans le calealfonds propres. La commissaire demande que
la derniere phrase puisse étre intégrée a l'alidéde l'article 59 de la LPS en déposant un
amendement formel.
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Le département souhaite que rien ne soit inscrinatif que chaque situation est différente, et cela
laisse la porte ouverte. Il précise que la probtéma réside dans le fait que la formulation ddecet
disposition est tellement large que son applicapent générer des conséquences non voulues. En
effet, cela pourrait permettre a une institutiontitiser plusieurs fois un méme terrain pour cdosti

sa quote-part de 20%., dés lors qu’ il N’y a pas lgs constructions nouvelles, mais également des
transformations et aménagements a prendre en colmpterix d’'un terrain est fortement évolutif.
Dans le cas de 'amendement proposé, il n’est pastipn de la valeur du terrain. En effet, la valeu
du terrain est prise dans le calcul des 20% desf@ndpres. L’'amendement amene trop de confusion
car il est trop précis.

Un commissaire est d’accord de dire que ce somtlges ordinaires du financement qui prévalent. La
valeur de l'objet grimpe du moment ou il y a un aagement ou une rénovation (terrain, batiment,
etc.).

Le département précise le contexte dans lequedcsiirent les relations de subventionnement avec les
institutions en informant la commission du fait uppé procédure est actuellement pendante devant la
CDAP. Elle concerne la scission d'une fondation d#ux structures, l'une isolant les actifs
immobiliers de la fondation, I'autre regroupant égivités subventionnées par I'Etat, c’est-a-tixe
charges.ll souhaite que le texte de cet article ie@mme celui proposé par le CE.

Une commissaire tempére les propos tenus en saualigiue la situation n’est également pas toujours
facile pour les fondations dans leurs relationsdee autorités cantonales et fédérales.

Un commissaire se dit convaincu par les proposéghadement sur cet amendement, mais il souhaite
encore des éclaircissements. Il donne I'exempleelfondation détenant un immeuble sur un terrain
en demandant si la part dans le bien a augmersiguersa valeur augmente.

Le département releve qu’il s’agit du principe d@ssion ou le propriétaire possede non seulement le
terrain mais également les constructions s’y tratiddamendement ne concerne que le terrain et non
la construction, ce qui est problématique. Un imibhewui prendrait de la valeur ne serait dés las p
pris en compte alors que tous les fonds propresadmst étre intégrés dans le calcul.

Apres ces explications, la commissaire retire snaralement.

L'article 59 est adopté a I'unanimité.

Article 60 : Participation financiére des parents o de I'éléve majeur

Une commissaire souhaite étre renseignée surdalid de cet article concernant la participation
financiére des parents. Un autre commissaire ywratanalogie entre les UAT et les Unités d’accueil
pour écoliers (UAPE) ou la capacité financiere pl®nts est prise en compte. Il demande si ceta doi
étre précisé.

Le départemendéclare gu'il n’existe pas d’analogie avec les UABP& UAPE relévent de I'accueil
de jour des enfants avec comme objectif la coricitiavie familiale-vie professionnelle, la tarifioan

se fait en fonction du revenu selon des reglesrpso chaque réseau d’accueil. Les UAT assurent une
releve parentale momentanée pour les enfants iatisit de handicap, afin de permettre aux parents
un moment de répit. Dans la pratique actuelle,al yn prix unique de la prestation liée a sa durée.
Dans la tarification, il est tenu compte des allimees pour enfants impotents touchés par les parent
mais pas de leurs revenus.

L'article 60 est adopté a I'unanimite. |

Sous-section Il Autres prestataires
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Article 61 : Autres prestataires

Une commissaire demande comment sont établiesolegentions de subventionnement et souhaite
savoir jusqu’a quand est valable 'actuelle.

Le département répond qu'’il n’en existe pas paunstant car la loi actuelle n'est pas conforme a la
Loi sur les subventions (LSubv). Il s’agira de jtaafde la nouvelle loi pour réaliser cette coniamnt

A ce moment, il sera défini si I'Etat contractualis avec I'ensemble des logopédistes privés ou avec
guelques associations les regroupant. Une autriant@rserait de conclure un contrat avec une
fondation de droit privée les représentant. Ponstant, il existe un flou.

L’article 61 est adopté a I'unanimité.

Chapitre VI Protection des données
Article 62 : Données collectées

L'article 62 est adopté a 'unanimité, sans comraget

Article 63 : Accés aux données

Un commissaire s'interroge sur la durée de consiervale données d’'un enfant ayant été en contact
avec la pédagogie spécialisée ; le droit a I'odbit prévaloir.

Le département informe la commission que les adiék a 64 ont été constitués avec le préposeé a la
protection des données et la loi y relative. Pppoat a I'archivage des données, la question de leu
conservation est fixée en accord avec I'archivistetonal selon leur sensibilité. Il ajoute que laée

de conservation pourrait étre supérieure a dixsamgant la nature. En effet, le droit & I'oubli va
parfois a I'encontre des intéréts d’enfants devertustes. Cette pratique est de mise au SPJ.

Le commissaire souhaite que la notion d’archivggeaeaisse clairement dans la loi.

La commision juge important que le départementcfikse a cette thématique de l'archivage sur la
base de ce qui se pratique déja au SPJ. Vu labdgésie la question, un nouvel article 64bis ddtvr
étre ajoute.

Une commissaire sait que le SPJ a une grande erpériet une grande pratique en la matiére. Il
faudrait pouvoir consulter la base 1égale liée prégection de la jeunesse.

Le département ajoute que la problématique dehfeage dans le cadre de la LPS touche autant aux
informations de type scolaire qu'a celles liées 8BS, plus délicates. La pratique actuelle en
vigueur dans les PPLS est qu’a la fin de la sdélales parents peuvent venir chercher le dossier d
leur enfant. Toutefois, un tel régime n’est pasoemaniforme dans I'ensemble du canton.

Un commissaire se dit satisfait de I'ajout d’'un deficle mais reste toujours la présence d'un @ossi
informatique qui constitue le nceud du probléme. iBEgmations ne devraient pas rester en mains de
I'Etat indéfiniment.

Une commissaire rejoint l'avis de son préopinant. é&ffet, certaines décisions en matiére de

pédagogie spécialisée sont parfois a la limite clmaine médical. Dans certains cas, les assurances-
maladies demandent de telles informations a desviemants de I'école quand des demandes
d’assurance complémentaires sont faites.

| L'article 63 est adopté & 'unanimité.
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Article 64 : Transmission des données

L’article 64 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Art. 64bis Conservation (nouveau)

Comme demandé par la commission et selon la discussus l'art. 63, le département propose
'amendement suivant «es données personnelles doivent étre détruiteeeopdues anonymes des
qgu'elles ne sont plus nécessaires a la réalisatlena tache pour laguelle elles ont été collectees
Ce texte est inspiré de l'article 11, alinéa lalkol sur la protection des données.

Le nouvel article 64bis nouveau est adopté a I'umibé.

Chapitre VIl Recours, dispositions transitoires etfinales

Article 65 : Recours au département

Un commissaire souhaite savoir si la durée préardgLoi sur la procédure administrative (LPA-
VD) est aussi de 10 jours. Si tel ne devait paslétcas, il demande si la durée prévue, a I'alinéie
10 jours ne devrait pas étre de 30 jours.

Le département signale qu’un délai trop long igaltencontre des intéréts de I'enfant. En effeg de
délais trés courts se justifient par le fait quét sit traité avant le début de I'année scolaiieate ;

cela peut représenter jusqu'a 250 recours a trditesint I'été. Pour cette raison, le département a
exigé que les établissements restent ouverts d@famburs aprés le début des vacances d'été. Par
analogie, la durée de recours, dans la LEO, e$0deurs.

Une commissaire comprend la position du départeapasmt au délai inscrit a cet article. Néanmoins,
dix jours pour faire recours semblent trés couasrples parents ayant besoin de temps pour réagir.
Elle ne peut pas adhérer a cela et propose un amemd & I'alinéa 1 de cet article avec un délai de
vingt jours en raison des vacances durant I'étes«décisions prises en application de la préskmte
par une autorité autre que le département peuvan 1'objet d’'un recours auprés de celui-ci dans
les20 jours des leur notificatiomn.

Un autre commissaire abonde dans ce sens, maisgade sous-amendement ave80qours des
notification». Plusieurs raisons peuvent justifier cela (vaeanfermeture d'écoles, etc.).

Le département indique que ce débat a déja ewltias le cadre des débats de la LEO (article 141).
Cela se justifie par le fait que plus le délailesy, plus la décision mettra du temps a arriveurP
rappel, les établissements scolaires restent cueertdébut des vacances scolaires estivales et 250
décisions sont rendues par le département durssefe semaines de vacances. Une pratique ancienne
inadéquate consistait a rendre les décisions aatepmps de I'année suivante. Un retour d’'une telle
pratique aurait pour conséquence de devoir mobikseprofesseurs et directeurs durant tout I'été.

Une autre commissaire résume les craintes de #égu®s pour les cas ou une famille recevrait une
décision sans savoir comment procéder. D’aprésegparience, les voies de recours sont indiquées
dans les décisions qu’elle a pu recevoir. Il déweaiétre de méme dans le cas de cette loi, céeque
département confirme

Un commissaire confirme qu'il existe des décisipnsssantes qui ne souffrent d’aucune attente en
matiere d’'organisation de I'école ou d’intérét @mfant. Il souhaite garder le délai de dix jours.
Se basant sur I'expérience de la LEO, le départemdique que les gens font recours dans les dix

jours par le biais de lettres, de courriels, etienphortant est de se manifester et ce méme sirladaet
le fond sont brefs.
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Recours au Département — justification du délai@@urs par le SESAF

Tout comme dans le domaine de la LEO, la grandenit@jdes recours suite & des décisions prises
dans le domaine de la pédagogie spécialisée partBosientation des éleves pour I'année scolaire
suivante : intégration ou scolarisation en ingtitut choix de l'institution, mise en place de MQupo
'année suivante en accompagnement de I'orientatiofaire décidée.

De ce fait, et comme pour la scolarité ordinaireonvient d’agir avec célérité afin que la sitoati
soit analysée puis a nouveau décidée avant laéeestiolaire concernée, et ce, tant dans l'intérét d
I'éleve et de sa famille que pour tenir compte dapératifs d’'organisation des établissements
scolaires ou des institutions, en terme notammenpldces disponibles. Dans ce contexte, il est
impératif que l'instruction du recours puisse é#féectuée efficacement grace notamment a une
collecte des pieces et des renseignements néesssaiant que les professionnels concernés ne
s'absentent pour la pause estivale.

Enfin, il est & noter que le recours au départemaneést proposé dans la LPS (et repris a l'ideetiq

de la LEO) est notamment motivé par la volonté fdiofine voie supplémentaire de reglement des
litiges plus rapide que les actions ordinaires déps auprés du Tribunal cantonal (TC). Il est diés |
normal que les délais pour procéder auprés de nbatel ces deux instances ne soient pas identiques.
En outre, comme ces deux actions peuvent, darartedas, se succéder, il est important que laeduré
cumulée des deux procédures n’en viennent pas Bnger de maniere excessive le temps
d’'incertitude dans lequel se trouvent I'éleve et parents jusqu’a lintervention d’'une décision
définitive.

Par 2 voix contre 12 'amendement a 20 jours eftgé

Par 1 voix contre 12 et 1 abstention le sous-ameaahe a 30 jours est refusé

L'article 65 est adopté a I'unanimité.

Article 66 : Dispositions transitoires

Une commissaire s’interroge sur la formule potestatc..Le Grand Conseil peut octroyer aux
communes. ». Une formulation plus affirmative est-elle pibs ? Le département précise que cette
formulation permet justement au Grand Conseil (@€jaire un choix qui ne serait plus possible si la
phrase était simplement affirmative.

Une commissaire s'inquiete du délai de trois anggtait assez court pour la mise en ceuvre destoute
les dispositions de l'article 19. Le départemediqne que cette démarche vise a se conformeraa la |
sur les subventions, notamment en concluant degeotinns de prestations avec tous les partenaires
et plus spécialement les institutions, voire évelfdément avec des indépendants. Ce délai mettra une
pression importante que lI'administration sauravesie

Il confirme le fait qu’il s’oblige a tenir ce délan signe de bonne volonté par rapport & la mise en
ceuvre de la loi sur les subventions. Le servicau gpnofiter de dispositions transitoires pendant
plusieurs années.

L'article 66 est adopté a I'unanimite. |

Article 67 : Disposition abrogatoire

L’article 67 est adopté a I'unanimité, sans comragst

Article 68 : Entrée en vigueur
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| L'article 68 est adopté a 'unanimité, sans commést

6. Vote final sur le projet de loi

Afin de tirer les lecons de la mise en ceuvre didide la LEO, un commissaire souhaite entendre les
représentants de I’Association des directeurs bliésements scolaires officiels vaudois (ADESOV).
Dans ce contexte, il propose de reporter le voia fusqu'au déroulement de cette audition ; autéfa

il s'abstiendra sur ce vote final et contacterddBSQV a titre prive.

Cette position est partagée par une autre commassk bien commun de la classe doit primer sur
I'intégration de certaines personnes en difficul® projet de loi est équilibré et répond a une
nécessité ; elle ne souhaite pas contrer cettaed® s'abstiendra également pour I'instant.

Globalement, pour le département la mise en ceuerdadLEO s’est bien passée; avec une
participation positive de TADESOV. Pour la LPS tteeassociation souhaite surtout avoir la main
quant au déclenchement des ressources des mesdiegires. Le SESAF ajoute que la difficulté
principale relevée par les directeurs scolaireamtula mise en ceuvre de la LEO était liée a des
problémes techniques organisationnels (voies dank@vec des options, par exemple). La LPS pose
des problemes de mise en ceuvre mais pas sur légglamque puisque les directeurs auront une plus
grande indépendance de choix quant aux prestaidmgrnir dans leurs établissements (ouverture de
classes spécifiques, ou intégration plus large aleco-enseignement, par exemple). A noter que
'TADESOQV s’est déclarée globalement satisfaite ldeda consultation de I'avant-projet de loi.

Un autre commissaire se référe a la présentatimdda commission par 'URSP dans laquelle 80%
des sondés estimaient étre satisfaits de la situafi s’'interroge sur les motifs d’insatisfacticies
20% restants. Le département précise que cettgsanebncerne un taux moyen de satisfaction ; en
cas de difficultés dans les classes, des mesuragemetoujours étre prises. Ce projet de loi est
équilibré avec I'ensemble des enfants scolarisésuetprise en charge quelle que soit leur diffi€ul
spécifique, en tenant compte tant de I'individu quecollectif. Il est malgré tout évident que cettie

ne réglera pas tous les problémes qui touchentgadtion d’'une classe. A noter que les difficultés
d’apprentissage, les troubles ou les déficiencesarg pas les seuls facteurs qui peuvent poser
probléme : les éléves perturbateurs en font égalepaatie et de maniére significative.

La commission adopte le projet de loi, tel qu’andnmhar 10 oui et 5 abstentions.

7. Recommandation d’entrée en matiere sur le projede loi

La commission recommande au Grand Conseil I'ergrématiere a I'unanimité.

8. Rapports du Conseil d’Etat au Grand Consell

8.1 Postulat Bernard Borel pour 'amélioration et h clarification de la prise en charge financiere
des troubles du langage et de la communication dalkes préscolaire

Position du représentant du postulant

Le représentant du postulant n’a pas de commenaiticulier a formuler et accepte la réponse du
CE.

Vote de recommandation

A l'unanimité, la commission recommande au Grand<ged d'accepter le Rapport du Conseil d’Etét.
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8.2 Postulat Bernard Borel et consorts pour une psge en charge optimale des enfants sourds

Position du représentant du postulant

Le commissaire rappelle que la langue des sigrtesneslangue qui differe d’'un canton d’un pays a
'autre, avec des modifications tandis que le lamgaarlé-complété (LPC) est universel avec des
signes compris de tous. Il accepte la réponse du CE

Discussion générale

Un commissaire s'interroge sur le fonctionnemenkeole cantonale pour enfants sourds (ECES). Il
rappelle que, dans le monde de la surdité, il ynadagmatisme du langage des signes qui est
inaccessible aux entendants a moins d’y étre fo@néa communauté des sourds s’en trouve plus
solidaire, elle n'en est pas moins plus coupée edtierde la société. En revanche, le LPC est un
langage de transition entre la société des enténéamcelle des malentendants. Les deux camps étant
assez marqués, il appartient aux pouvoirs publiégtdr ce genre de cloisonnement ; il est d’avis q

le LPC doit étre le langage de référence, car yhirgersel que la langue des signes.

Apres une période de crise au sein de 'ECES, padément indique qu’un grand travail a été fait au

niveau de la direction de cet établissement potisser les liens avec les divers partenaires.

Actuellement, 'ECES utilise diverses pratiquesrataille également avec la Fondation A Capella qui

a pour but de favoriser l'intégration sociale, ag@ et professionnelle des sourds et malentendants

l'aide du LPC. Le SESAF regle les relations avdtedastance et peut se baser sur des conventgons d
prestations avec les divers partenaires. Aujouidiinéme si les tensions sont importantes, une prise
en charge constructive de ces enfants est posgilkledans le bon sens.

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged d'accepter le rapport du Conseil d’Etak.

8.3 Postulat Catherine Labouchere et consorts — Lesonséquences de la RPT en matiére de
prestations de pédagogie spécialisée, notamment enatiére logopédique — un bilan est
nécessaire

Position de la postulante

La postulante n'a pas de commentaire particuli@ri@uler dans la mesure ou les arguments ont déja
été débattus ; elle accepte la réponse du CE.

Vote de recommandation

A I'unanimité, la commission recommande au Grandged d'accepter le rapport du Conseil d’Etak.

8.4 Postulat Elisabeth Ruey-Ray demandant un étated lieux de la prise en charge des enfants
autistes dans le canton de Vaud et des soutiens aatés a leurs familles et une analyse de la
possibilité de développer des Unités d’accueil teropaire (UAT) aptes a accueillir notamment
des adolescents

Position de la représentante de la postulante
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La commissaire estime que la réponse va dans sedesnsoucis de la postulante et propose d’accepter

le rapport du CE.

Vote de recommandation

\ A I'unanimité, la commission recommande au Grandsed d’accepter le rapport du Conseil d’Etak.

9. Réponses du Conseil d’'Etat

9.1 Interpellation Catherine Roulet : « Un accueiparascolaire pour tous »

La commission a pris acte de la réponse du CE.

9.2 Détermination Laurence Cretegny : Mise en place’un soutien aux éléves scolarisés et en
formation professionnelle souffrant d’'un trouble caynitif spécifique « dys »

La commission a pris acte de la réponse du CE.

10. Principaux acronymes

ADESQOV
Al
apé-Vaud
APEMS
ARLD-VD
astp
AvLI
AVOP
AVP
AVS
CFC
CE

ClISs
COFIN
DFJC
DGEO
ECES
GC
GMSV
GPV
IMC
LAIH
LAJE
LAMal
LPA-VD
LPC
LEO
LHand
LPers
LProMin
LPS
LSP
LSubv

Association des Directeurs des établissesngrtlaires officiels vaudois
Assurance-invalidité

Association des parents d’éleves

Accueil pour enfants en milieu scolaire
Association romande des logopédistes digém
Association suisse des thérapeutes en psytficitéo
Association vaudoise des Logopédistes indépeaisl
Association vaudoise des organisations priy@es personnes en difficulté
Association vaudoise des psychologues
Assurance-vieillesse et survivants

Certificat fédéral de capacité

Conseil d’Etat

Convention intercantonale relative aux ingiitos sociales
Commission des finances

Département de la formation, de la jeunesde &t culture
Direction générale de I'enseignement obligatoi

Ecole Cantonale pour Enfants Sourds

Grand Conseil

Groupement des médecins scolaires vaudois
Groupement des pédiatres vaudois
Infirmité motrice-cérébrale
Loi sur les mesures d'aide et d’intégratiorupgersonnes handicapées
Loi sur I'accueil de jour
Loi fédérale sur I'assurance-maladie
Loi sur la procédure administrative

Langage parlé-complété

Loi sur I'enseignement obligatoire

Loi fédérale sur I'égalité pour les handicapé

Loi sur le personnel

Loi sur la protection des mineurs

Loi sur la pédagogie spécialisée

Loi sur la santé publique

Loi sur les subventions
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LTr Loi sur le travail

MATAS Module d’'activités temporaires et alternat\ela scolarité

MO Mesures ordinaires de pédagogie spécialisée

MR Mesures renforcées de pédagogie spécialisée

OCOSP Office cantonal d’orientation scolaire effgssionnelle

OPE Ordonnance sur le placement des enfants

OPTI Organisme pour le Perfectionnement scolaira, Transition et ['Insertion
professionnelle

PES Procédure d’évaluation standardisée

PER Plan d’études romand

PPL psychologie, psychomotricité et logopédie

PPLS psychologie, psychomotricité et logopédie diemscolaire

RLEO Reglement d’application de la loi sur I'enseighent obligatoire

RPT Réforme de la péréquation financiere et de éparntition des taches entre la
Confédération et les cantons

SEI Service éducatif itinérant

SeMo Semestre de motivation

SESAF Service de I'enseignement spécialisé etaghplii a la formation

SGC Secrétariat général du Grand Conseil

SPAS Service de prévoyance et d’'aides sociales

SPJ Service de protection de la jeunesse

SPV Société pédagogique vaudoise

SSP -Vaud Syndicat des services publics - Vaud
SVMS-SUD Société vaudoise des Maitres-sse-s seirenda

TC Tribunal cantonal

TF Tribunal fédéral

UAPE Unités d’accueil pour écoliers

UAT Unités d’accueil temporaire

URSP Unité de recherche pour le pilotage des systgrddagogiques

Morges, le 4 novembre 2014 La présidenapportrice :

(Signé Sylvie Podio
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Projet du Conseil d’Etat

(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al. 3, de la Constitution fédérdkela Confédération sisis
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

1La présente loi définit I'offre en matiére de pédgige spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle regle, en complément de [I'Accord intercantoru 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ale@ (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $§elgnement obligatoire (ci-aprekEO),
I'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

 La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autuapl’acquisition de connaissances
développement de la personnalité et I'ouverturattuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge e
scolarisation.

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

(129) PROJET DE LOI
sur la pédagogie spécialisée

du 18 décembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu l'article 62, al3, de la Constitution fédérale de la Confédérasoisst
du 18 avril 1999

décréte

Chapitre | Dispositions générales
SECTIONI GENERALITES

Art. 1 Objet

tLa présente loi définit I'offre en matiére de péogig spécialisée et détermine
modalités de sa mise en ceuvre.

2Elle régle, en complément de [I'Accord intercantordu 25 octobre 2003ur le
collaboration dans le domaine de la pédagogie ajm@e (ci-apresl*Accord
intercantonal) et de la loi du 7 juin 2011 sur $efgnement obligatoire (ci-apre&EOQ),
l'action de I'Etat en la matiére.

Art. 2 Buts de la pédagogie spécialisée

1La pédagogie spécialisée vise a favoriser I'autaapftacquisition de connaissances
développement de la personnalité et 'ouvertureittuades bénéficiaires, en vue de |
meilleure participation sociale possible.

2Elle concourt a la meilleure adaptation possiblecdatexte de prise en charge el
scolarisation.
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s Elle contribue a la valorisation et au développendes compétences de I'ensemble
professionnels du systéme public de formation vesudo

Art. 3 Principes de base
+ La pédagogie spécialisée fait partie du mandaligpdb formation.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolairae scolarisation sont privilégiées,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag
préscolaire ou de I'éleve et en tenant compte@w®ifonnement etall'organisation de
structures concernées.

s Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabis@t fondées sur I'activation e
développement des ressources de I'enfant en ageqieée ou de I'éléve ainsi q
celles de son environnement familial, scolaireoetad.

+Le principe de gratuité prévaut dans le domaine de pédagogi
spécialisée ; 'article 60 est réserve.

s Les parents sont associés aux procédures deairéoatives a I'attribution de esure:
de pédagogie spécialisée

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

s Elle contribue a la valorisation et au développentss compétences de I'ensemble

professionnels du systeme public de formation vesu@do servicedes enfants en a
préscolaire et des éléves au sens de l'articléri®aal, lettres a) et b).

Art. 3 Principes de base
1 La pédagogie spécialisée fait partie du mandatipdle formationau sens de I'’Accol

intercantonal.

2 Les solutions intégratives d’accueil préscolaitede scolarisation sont privilégiéex,
ce, dans le respect du biétre et des possibilités de développement de Ferda ag

préscolaire ou de I'éléve et en tenant compte elevifonnement, notamment de la classe

et de I'organisation des structures concernées.

sDans le cadre de la scolarité obligatoire, lestgmlg intégratives visent a permettr

I'éleve d’atteindre les objectifs fixés dans le jptandividualisé de pédagogie spéciali

au sens de l'article 37elles respectent en outre les objectifs gueiléide a I'école pou

'ensemble des éléves a I'article 5 LEO

«Les méthodes d'intervention de pédagogie spécabsdt fondées sur I'activation e
développement des ressourdesl’enfant en adge préscolaire ou de I'éléve ajs celle
de son environnement familial, scolaire et social.

sLe principe de gratuité prévaut dans le domaine d® pédagogi

spécialisée ; I'article 60 est réservé.

s Les parents sont associés auxcpaures de décision relatives a I'attribution desume:
de pédagogie spécialisée.

" Les prestations de la présente loi, des lors lgg'aontassumées par I'Etat, de par le

pédagogique qu’elles poursuivent et leur inscriptlans le dispositif puldide formatior
n‘ouvrent pas le droit au libre choix du prestatair
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Art. 4 Champ d’application

: L'offre en matiere de pédagogie spécialisée s'adresix enfants en age préscolail
aux éléves, de la naissance a I'adge de vingt atduss qui habitent le canton et qui
un besoin éducatif particulier découlant d’'un tleutu d’une déficience.

:Elle ne s’'adresse pas aux éléves dont les conglitienscolarisation entrent dan:
champ d’application de la loi du 12 juin 1984r I'enseignement privé (LEPT), ni ¢
privé nsubventionné de

éleves fréquentant un établissement la scolar

postobligatoire, excepté pour les prestations sisékarticle 10, alinéa 1, lettre d.

Art. 5
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

Définitions et terminologie

a. enfant en age préscolaire: un enfant quiremplit pas les conditions d'a
d’admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérogation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité damsétablissement de
scolarité obligatoire, postobligire ou dans un établissement de péda¢
spécialisée ;

parents : le ou les détenteurs de l'autoritéqale ou tout autre représentant légal ;
d. trouble: une perturbation du développement ou de la santéine altération de
capacité d'apprentissage ;
e. trouble invalidant un trouble grave et durable caractérisé par kirtgnce de
limitations qu'il implique ;

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

Art. 4 Champ d’'application

1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée s'adremix enfants en age préscolail
aux éleves, de la naissance a I'age de vingt anaduss qu habitent le canton et qui ont
besoin éducatif particulier découlant d’un troutled'une déficience.

2 La pédagogie spécialisée ne comprend pas de mesarméducatives telles gue vise
aux articles 14 de la loi du 4 mai 2004 sur la gcbbn &s mineurs (LProMin) et 1(
LEO.

: Elle ne s’adresse pas aux éléves dont les consglitlerscolarisation entrent dans le ch
d’application de la loi du 12 juin 19&ur I'enseignement privé (LEPr), ni aux élé
fréquentant un établissement privé norbv@antionné de la scolarité postobligatc
excepté pour les prestations visées a l'articlealiféa 1, lettre d.

Art. 5 Définitions et terminologie
1 Dans la présente loi, il faut entendre par :

a. enfant en &age préscolaire: un enfant quiremplit pas les conditions d'a
d’'admission a I'école obligatoire ou qui bénéfidiene dérogation d’age au sens
l'article 57 LEO ;

b. éléve: un enfant ou un jeune qui suit sa scolarité danétablissement de la scola
obligatoire, postobligatoire ou dans un établissgnde pédagogie spécialiséeu ur
enfant qui est accueilli dans un lieu d'accueil ledif au sens de la |

du 20 juin 2006 sur I'accueil de jour des enfarisaprés : LAJE)y compris dans L

lieu qui n’offre qu’un type d’accueijl

o

parents : le ou les détenteurs de l'autoritémqtale ou tout autre représentant Iégal ;
trouble: une perturbation du développement ou de la santé@jne altération de
capacité d'apprentissage ;

e. trouble invalidant: un troléd grave et durable caractérisé par I'importance
limitations qu’il implique ;
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f. déficience une altération d'une ou des fonctions organiqoesde la structul
anatomique, sous forme d’écart ou de t@elimportants par rapport a
normes communément reconnues.

2 Toute désignation de personne, de statut, de foncti de profession utilisée dan:
présente loi s’applique indifféremment aux femmesux hommes.

SECTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS

Art. 6 Département en charge de la formation
1Le département en charge de la formation (ci-aptésdépartement) est 'autor
compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

z || définit la politique générale de pédagoggécialisée avec I'appui de la commis!
consultative cantonale.

*|l analyse les besoins du canton en matiére dego@ia spécialisée, détermine
planifie I'offre de prestations nécessaire a I'axémn de la présente loi.

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

f. déficience une altération d'une ou des fonctions organiqoasde la structul
anatomique, sous formBécart ou de perte importants par rapport
normes communément reconnues.

g. €équipe pluridisciplinaire : un groupe institué ainsde I'établissement, réunissant
professionnels de I'enseignement réqulier et d@ddagogie spécialisée, voire
domaine médical, et permettant le partage des dempes pluridciplinaires afin d
définir des objectifs communs dans le cadre duepglpbal de I'établissement et d:
le suivi des cas individuels

=

réseau interdisciplinaire : un groupe qui se ctuestiautour d’'un enfant en &
préscolaire ou d’'un éléveoncerné par des mesures de pédagogie spécidéinge
but de réqguler et de coordonnes interventionsdes professionnels des différe
domaines concernés par la survenance ou la rémoldgi ses difficultés.

2 Toute désignation de personne, statut, de fonction ou de profession utilisée da
présente loi s’applique indifféremment aux femmtesux hommes.

SECTIONII ORGANES ET AUTORITES COMPETENTS
Art. 6 Département en charge de la formation
1Le département en charge de la formation (ci-aplésdépartement) est I'autor

compétente en matiere de pédagogie spécialisée.

z || définit la politique générale de pédagogie saliste avectappui-dela—commissi
consultativecantonaleen s’appuyant sur les commissions de référence

s |l analyse les besoins du canton en matiere degoéiaspécialisée, détermine et plar
I'offre de prestations nécessaire a I'exécutiotedarésente loi.

<1l exerce la haute surveillance sur les prestiedaide pédagogie spécialisée ilqu’

subventionne.



Projet du Conseil d’Etat

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécial@émies le service) développe u
vision prospective de la gégogie spécialisée en s’appuyant sur les commisgie
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévues par la k@yvice accomplit en particulier
missions suivantes :

a. il assure un accés équitable aux prestatiani®ssemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les psidd@nels de la pédago
spécialisée ;
il exerce le contrble de la qualité des prastatdu secteur public ;

d. il assure la coordination des prestations de péglagspécialisée, en réite
collaboration notamment avec les services en chded’enseignement, de
protection de la jeunesse, de l'aide sociale etlalesanté publique et av
'assurance-invalidité.

|l a la responsabilité de la gestion, de I'orgatian, des finanes et de I'équipeme

dans le domaine de la pédagogie spécialisée.

|l exerce la fonction de bureau cantonal de liaigouar toutes les questions relative:
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel€al0 de I'Accord intercantonal.

s || exerce, en outre, les taches et compétences quepéeteent peut lui déléguer,
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art. 8 Commission consultative cantonale

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

s || arbitre les conflits de compétence entre |lasgises.

s || assure, a la demande des parents, respectivetesnprofessionnels du champ d
pédagogie spécialisée, ses bons offices au sehartiigle 22 LEO en cas de diverger
concernant l'intérét de I'enfant, respectivement'éleve.

Art. 7 Service en charge de la pédagogie spécialisée

1 Le service en charge de la pédagogie spécialséapies. le service) développe u
vision prospective de la pédagogie spécialisées’appuyant sur les commissions
référence.

2 Qutre les taches et compétences prévues par le Isérvice accomplit en particulier
missions suivantes :

a. il assure un accés équitable aux prestatiani®sgemble du canton ;

b. il met en place une référence métier pour les professiondelsla pédagog
spécialisée ;
il exercelecontréle-dda qualité des prestations du secteur public ;

il assure la coordination deprestations de pédagogie spécialisée, en €
collaboration notamment avec les services en charge de I'ersmignt, de |

protection de la jeunesse, de l'aide sociale dadmnté publique et avec I'assurance

invalidité.
: 1l a la responsabilité de la gestion, de I'orgatian, des finances et de I'équipathéan:

le domaine de la pédagogie spécialisée.

« |l exerce la fonction de bureau cantonal de liaipoar toutes les questions relatives
domaine de la pédagogie spécialisée au sens tel®ar0 de I’Accord intercantonal.

s || exerce, en outre, legiches et compétences que le département pedéliéguer, e
application de la loi du 11 février 1970 sur I'onggation du Conseil d’Etat (LOCE).

Art—8 - Commission-consultative-cantonale
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+ Le Conseil d’Etat institue une commission consivitede la pédagogie spécialisée.

2 Elle est constituée notamment de représentantpatests, des personnes en situ:
de handicap, des professionnels de la pédagogiiatipée et de I'école réguliére et
prestataires, en particulier du parapublic. Eltecesposée de 20 a 30 personnes.

s Elle se réunit au moins une fois par année swaxation du département.

+Elle donne en particulier un avis au départementasmise en ceuvre de la présentt
et de son réglement, ainsi que sur les modificatiorelatives.

sLe Conseil d’Etat détermine la composition et lesdalités de fonctionnement de
commission.

Art. 9 Commissions de référence et interservices
1Le service constitue des commissions de référgrazedomaie de troubles et ¢
déficiences, réunissant notamment des représerdasthautes écoles, des centre

compétence, des établissements d’enseignemerd asdeciations concernées.

z Les commissions de référence ont les compétegesgles suivantes :

a. elles assurent la veille scientifique et teghaidans leur domaine de spécialisation ;
b. elles assurent le lien entre le savoir académiguesepratiques du domaine de
pédagogie spécialisée.

s Sur mandat du service :

a. elles paicipent a I'élaboration de formations pour les fpssionnels de
établissements de pédagogie spécialisée et deld'ééguliere, notamment

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

Commissions de référence et interservices

1 Le servicedépartementonstitue des commissions de référence par dont@rteubles
et de déficiences, réunissant notamment des repiedes-des-hautes-écqldss centres (
compétence, des établissements d’enseignementpoihaie médicaldes associatiol

Art. 9

concernées_et des hautes écoles notamment—pas—tpiela faculté de imlogie e
médecine et la haute école pédagogique.

2 Les commissions de référence ont les compéterigesales suivantes :

elles assurent la veille scientifique et teghaidans leur domaine de spécialisation ;
b. elles assurent le lien eatle savoir académique et les pratiques du donueént
pédagogie spécialisée.
c. Elles participent, par leurs travaux, a la défomtide la politique générale

pédagogie spécialisée.

s Sur mandat du service :

a. elles participent a [I'élaboratione dformations pour les professionnels
établissements de pédagogie spécialisée et deld'é@mguliere, notamment

termes de formation formelle ou non formelle ;
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termes de formation formelle ou non formelle ;

b. elles peuvent conduire ou participer a des reclesraeppliquées ;

c. elles peuvent l'appuyer, notamment dans I'élabomatde ses directives
recommandations pratiques.

+Le service met également en place des commissiotesservices chargées
thématiques transversales liées a la prise en elthg efants en age préscolaire ou

éleves.

Chapitre Il Offre en matiére de pédagogie spécialisée
SECTION| PRESTATIONS DIRECTES

Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propresuarir les besoins éducal
particuliers au sens de la présente loi sont lesstes :

b.

C.

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

elles peuvent conduire ou participer a des reclesrappliquées ;
elles peuventl'appuyer, notamment dans I'élaboration de sesectives o1

recommandations pratiques.

« Le servicedépartemeninet également en place des commissions intersereitargée

des thématiques transversales liées a la prishange des enfants en ag&grolaire o

des éleves.

Chapitre Il Offre en matiere de pédagogie spécialisée
SECTIONI OFFRES DEPRESTATIONS DIRECTES
Art. 10  Prestations directes

1Les prestations de pédagogie spécialisée propreouarir les besoins éducal

particuliers au sens de la présente loi sont lesstes :

a.

I'éducation précoce spécialisée : prestations stormed’'un soutien préventif
éducatif ou de stimulation adéquate dispensée daitsance jusqu’au plus tard
mois apres I'entrée dans saolarité obligatoire, dans un contexte familialdans u

lieu d’'accueil au sens de la-loi-80juin-2006surtacedeil-dejour-des-enfants-(Ci
apres AJE ;

'enseignement spécialisé prestation d’enseignement dispensée de me
individuelle ou collective sous form@#interventions didactiques et méthodologig
spécifiques élaborées en fonction des caractaresigdes troubles et des déficier

de I'éleve et agissant sur son contexte de formatio

la psychologie : prestation sous la fomheeconseil ou de soutien fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a danhiéléve, dont le développem:
psychologique, relationnel ou le fonctionnementritigest perturbé, les moyens
rétablir son processus évolutif psychotpge et relationnel, et ainsi de pouvoir acc
aux apprentissages ;

la logopédie : prestation sous la forme de conseilde traitemenfondée sur le
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méthodes scientifiquement reconnues visant a doanenfant en age préscols
ou a I'éléve,dont les capacités communicatives ou langagiéret gerturbées, |
moyens de rétablir leur processus évolutif langagieeommunicationnel et ainsi
pouvoir accéder aux apprentissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme aleseil ou @ traitement fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a doan@nfant en age préscola
ou a I'éleve, dont les capacités psychomotrices gemnturbées, les moyens
rétablir leur processus évolutif dans le domaingcpsmoteur et aisi de pouvoi
accéder aux apprentissages ;

f. la prise en charge en structure de jour ou a aectésidentiel dans
établissement de pédagogie spécialisée ;

g. la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgora

h. l'aide a l'intégration : prestation sous forme detien aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécessaires entre le domicileelede scolarisation et le lieu ou <
dispensées les prestations prévues par les latad<i-dessus.

zLors de la prise en chargerdaun établissement de pédagogie spécialiséenliza
peut, en lieu et place des prestationsassus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’atteindre feémesbuts, si elles ne sont |
entierement couvertes pam autre financement public ou privé. Une direstigh
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdenmeesure.

Art. 11  Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
+ Une mesure ordinaire de pédgie spécialisée comprend une ou plusieurs pi@ss
de l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.

2 Elle s’adresse aux enfants en age préscolaingxetlaves, pour lesquels il est établi :

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

méthodes scientifiguement reconnues visant a dafienfant en age préscolaire
a I'éleve, dont les capacités communicatives—otgdgeressont perturbées, |
moyens de rétablir leur processus évolutif langagignathématigue et
communicationnel et ainsi de pouvoir accéder ayxegissages ;

e. la psychomotricité : prestation sous forme oleseil ou de traitement fondée sur
méthodes scientifiquement reconnues visant a dainfienfant en age préscolaire
a I'éléve, dont les capacités psychomotrices sentupbées, les moyens de réte
leur processus évolutif dans le domaine psycheurcet ainsi de pouvoir accéder .
apprentissages ;

f. la prise en charge en structure de jour ou a caeacésidentiel dans un établissen
de pédagogie spécialisée ;
la prise en charge dans une unité d’accueil tenmgora

h. l'aide a 'intégration : prestation sous forme datEen aux gestes quotidiens ;

i. les transports nécessaires entre le domicilegle die scolarisation et le lieu ou s
dispensées les prestations prévues par les latiad<i-dessus.

2 Lors de la prise eoharge dans un établissement de pédagogie spéeidi service pe!
en lieu et place des prestationsdessus, financer d’autres prestations recor
scientifiquement et qui permettent d’atteindre leémesbuts, si elles ne sont ¢
entierement cotertes par un autre financement public ou privé.e Uirective di
département définit les prestations concernées.

s Les prestations directes sont octroyées sous fdemeesures

Art. 11  Mesure ordinaire de pédagogie spécialisée
* Une mesure ordaire de pédagogie spécialisée comprend une olephssprestations i
l'article 10, alinéa 1, lettres a a e.

2 Elle s’adresse aux enfants en age préscolaingxetlaves, pour lesquels il est établi :
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a. avant le début de la scolarité, que leur dPppement dslimité ou qu'il es
compromis dans une mesure propre a entraver l@acité a suivre I'enseignem
de I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire dela, qu'ils sont entravés dans le
possibilités de développement ou leurs gobs de formation au point de ne |
ou de ne plus pouvoir suivre I'enseignement deol&créguliere, sans souti
spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible.
+ Elle peut étre donnée individuellement, en grompelans des classes spécifiques.

sLe reglement définit les critéres généraux permettBévaluer les besoins éduca
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,niesures ordinaires sont subsidiaires

aux mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12 Mesure renforcée de pédagogie spécialisée
+Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpmne ou plusieurs prestati
de l'article 10, alinéa 1, lettres a a f, et seactérise par leur durée ou leur intensité.

: Elle s’adresse aux enfants en age préscolairexetl@ues pour lesquels il est établi
I'activité ou la participation sont limitées durahient dans leur environnement scol
ou familial, au point de compromettre leur avesgolaire ou professionnel, en rai:
d'une déficience physique, mentale, sensoriellegnitive ou psychique, d'
polyhandicap ou d’'un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogpecialisée.

Art. 13
+Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de I'article 10, alinda
lettres g a i, et vise a permettre ou a favorigetégration et la participation des enfa

Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spalisée
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a. avant le début de la scolarité, que leur d@Eement est limité ou qu'il €
compromis dans une mesure propre a entraver Ipacita a suivre I'enseignement
I'école réguliére ;

b. durant la scolarité obligatoire, voire defa, qu’ils sont entravés dans leurs possib
de développement deurs possibilités de formation au point de ne @asle ne plu
pouvoir suivre I'enseignement de I'école réguliésans soutien spécifique.

s Elle doit étre propre a réduire les conséquenadsodible ou de la déficience

+ Elle peut étre donnée individuellement, en grompelans des classes spécifiques.

sLe réglement définit les critéres généraux permettiévaluer les besoins éduca
particuliers et d’établir un ordre des priorités.

s Dans le cadre de la scolarité postobligatoireptesires ordinaires sont subsidiaires
mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 12
:Une mesure renforcée de pédagogie spécialisée eathpne ou plusieurs prestation:

Mesure renforcée de pédagogie spécialisée

l'article 10, alinéa 1, lettres a a f, et se ca¥dse par leur durée ou leur intensité.

2 Elle s'adresse aux enfants en age préscolairexeéléues pour lesquels il est établi
l'activité ou la participation sont limitées durabient dans leur environnement scolair
familial, aupoint de compromettre leur avenir scolaire ou msifnnel, en raison d'u
déficience physique, mentale, sensorielle, cognitbu psychique, d'un polyhandicap
d’un trouble invalidant.

s Elle implique un projet individualisé de pédagogjecialisée.

Art. 13
+Une mesure auxiliaire comprend une ou plusieuestptions de l'article 10, alinda

Mesure auxiliaire dans le champ de la pédagogie spélisée

lettres g a i, et vise a permettre ou a favorigetégration et la participation desfants el
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en age préscolaire dans uadid’accueil au sens de la LAJE ou des éléves ges
activités scolaires ou parascolaires.

2 Le besoin d'une telle mesure doit étre la consécpiefun trouble invalidant ou d'ul
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’octroi pour chaguestation.

+Dans le cadre de la scolarité postobligatoire,niesures auxiliaires sont subsidia
aux mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 14 Mesures préventives

1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letteesa e, peuvent étre octroyéesuso
formede mesures préventives, lorsquelles sont propréviter la survenance d’
trouble ou du besoin d’une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d’'un droit a une mesuéxgntive.
s Les mesures préventives sont breves. Leur duté&isie par le reglement.
+ Elles sont soumises a des critéres et a une poeéthcces fixés par le reglement.

SECTIONII PRESTATIONS INDIRECTES

Art. 15  Prestations indirectes
1 Les prestations décrites a l'article 10, lettrea a, peuvent étrdispensées de fac
indirecte sous forme de :

conseil, soutien ou guidance ;
expertise ou actions de formation ;

contribution au repérage précoce ;

2 0o T w

actions d'information et de prévention.
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age préscolaire dans un lieu d’accueil au seng dAJE ou des éléves pour des atdv
scolaires ou parascolaires, au sens de I'articied®3la Constitution vaudoise

2 Le besoin d'une telle mesure doit étre la consgggiel’'un trouble inMadant ou d’unt
déficience.

s Le réglement fixe les critéres d’'octroi pour chaguestation.

«Dans le cadre de la scolarité postobligatoiremlesures auxiliaires sont subsidiaires
mesures de I'assurance-invalidité.

Art. 14  Mesures préventives
1 Les prestations de l'article 10, alinéa 1, letoese, peuvent étre octroyées sous falme
mesures préventives, lorsqu’elles sont propresitaréa survenance d’'un trouble ou
besoin d’'une mesure ordinaire.

2 Nul ne peut se prévaloir d'un droit a une mesuévgntive.
s Les mesures préventives sont bréves. Leur dutéigtsie par le reglement.
« Elles sont soumises a des critéres et a une puoeédhcces fixés par le réglement.

SECTIONII

Art. 15
1 Les prestations décrites a l'artid®, lettres a a e, peuvent étre dispensées de

OFFRES DEPRESTATIONS INDIRECTES

Prestations indirectes

indirecte sous forme de :

conseil, soutien ou guidance ;
expertise ou actions de formation ;

contribution au repérage précoce ;

o o T w

actions d’information et de prévention.

:Ces prestations s'adressent aux professionnels eqoadrent des enfants en
préscolaire ou des éléves, dans le but de leur gilande mobiliser les ressour
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complémentaires pertinentes et d’assumer leur niatedformation, ainsi qu’aux pare
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles sonsuffisantes, elles sont préférées a des mesurasaives et peuve
s’y substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise emreeu

Chapitre 1l Organisation de I'offre et détermination des presttaires
en matiére de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification

1 En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Graodseil dans le cadre du bud
annuel, le département établit une planificatiomt@aale de l'offre en matiére
pédagogie spécialisée nécessaire @laverture des besoins découlant de I'applic:
de la loi.

2 Cette planification tient compte notamment du nanttenfants et d’éléves scolari
du canton ainsi que des collaborations intercatésreu sens de I'article 25, alinéal.

sDans le cadre @ la planification, le département décide s'il ylieu de délégue

I'exécution de prestations, au sens de l'articlgdl@es entités de droit public ou privé.

+Le département fixe les regles de répartition 'dffré desprestations de pédago
spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
: Les prestations de pédagogie spécialisée sonhiségss par région.

zLa régionalisation prend en compte les découpagksinistratifs de la scolari
obligataire.
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Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

complémentaires pertinentes éassumer leur mandat de formation, ainsi qu’aueps
qui en font la demande.

s Lorsqu’elles sont suffisantes, elles sont préféeédes mesures ordinaires et peuven
substituer ou les compléter.

+ Le département définit les modalités de mise ewreeu

Chapitre Il Organisation de I'offre et détermination des presttaires en
matiere de pédagogie spécialisée
Art. 16  Planification

1En vue des décisions du Conseil d’Etat et du Gi@odseil dans le cadre du bud
annuel, le départemendtablit une planification cantonale de l'offre enatiere d
pédagogie spécialisée nécessaire a la couvertarbedmins découlant de I'application
la loi.

2 Cette planification tient compte notamment du namtienfants et d’éléves scolarisés
canton ainsi que des collaborations intercantoralesens de I'article 25, alinéal.

:Dans le cadre de la planification, le départemedtide s'il y a lieu de délégL
I'exécution de prestations, au sens de l'articledl@es entités de droit public ou privé.

«Le département fixe les regles de répartition 'défré desprestations de pédago
spécialisée entre les différentes régions.

Art. 17  Régions de pédagogie spécialisée
1 Les prestations de pédagogie spécialisée soniséges par région.

zLa régionalisation prend en compte les découpagkningstratifs de la scolari
obligatoire.
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Art. 18  Directions régionales de pédagogie spécialisée
tAu sein de chaque région, le service s’organisaliegction régionale assurant t
gestion de proximité de I'offre des prestations.

zLa direction régionale assure le partenariat alesc commung, les lieux de vi
enfantine ou de formation de sa région.

s Le reglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19  Etablissements de pédagogie spécialisée

+ Dans le cadre de sa planification et de sa pabtigénérale en matiére de pédagogie
spécialisée, le département reconnait les étableasis prives de pédagogie spécial
nécessaires pour couvrir les besoins et complétifrel des établissements publics ¢
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 dasent article.

2 Ces ¢ablissements de pédagogie spécialisée privés mon@amment répondre &
exigences suivantes :

offrir des prestations de pédagogie spéciatiségens de l'article 10 ;

b. accepter tout enfant en age préscolaire et toue &ae son équipemeeit sa missio
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'eoipgr de l'article 15le I'ordonnanc
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association oualfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’'une convention callectle travail existante ou, le «
échéant, les exigences posées par le Conseil d#ftatnatiere de conditio
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;

f. respecter les dispositions légales concernant mesaliations et constructio
adaptées aux personnes handicapées ;
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Art. 18  Directions régionales de pédagogie spécialisée
tAu sein de chaque région, le service s'organisedieection régionale assurant t
gestion de proximité de I'offre des prestations.

2 La direction régionale assure le partenariat agecbmmunes, les lieux de vie enfan
ou de formation de sa région.

s Le reglement précise les modalités d’organisation.

Art. 19  Etablissements de pédagogie spécialisée

1Dans le cadre de sa planification et de sa pobtigénérale en matiére de pédag
spécialisée, le département reconnait les établases privés de pédagogie spécial
nécessaires pour couvrir les besoins et compléttrel des établissements publics s
remplissent les conditions fixées a l'alinéa 2 dasent article.

:Ces établissements de pédagogie spécialisée pinigsnt notamment répondre ¢
exigences suivantes :

a. offrir des prestations de pédagogie spéciatisésens de l'article 10 ;
accepter tout enfant en age préscolaire et toue&ée son équipement et sa mis
permettent de prendre en charge et de scolariser ;

c. remplir les conditions de l'autorisation d'edifgér de larticle 15 de l'ordonnasm
du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants (QPE)

d. étre constitué sous forme d’une association ouadfandation a but non lucratif ;

e. respecter les dispositions d’'une convention callectle travail existante ou, le «
échéant, les exigees posées par le Conseil d’Etat en matiere dalitcams
d’engagement et de travail selon l'article 23 ;

f. respecter les dispositions Iégales concernannktaliations et constructions adap!
aux personnes handicapées ;
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g. respecter les standards de qualité pour les pagsmtdans le domaine de
pédagogie spécialisée adoptés par la Conférenisse des directeurs cantonau
l'instruction publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele garvice.

s Un établissement de pédagogie spécialisée publarigé reconnu peut se voir coni
le réle de centre de compétence.

Art. 20 Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans $& em ceuvre de prestati
spécifiques liées a des déficiences dans les desaeansoriel, moteur, psychique
mental.

2 A ce titre, ils offrent des prestati® directes ou indirectes permettant 'intégre
d'enfants en age préscolaire ou la scolarisaticiiédes ayant des besoins éduc
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée

a) Formation
1 Les prestations de l'article 10, l&t$ a a e, sont dispensées par du personnel hant
d'une formation initiale spécialisée définie dams droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

t Le personnel des établissemetiéspédagogie spécialisée privés reconnus engag
des taches de direction est au bénéfice d’'une isation de diriger délivrée par
département.

2 Le personnel de ces établissements en charge phestation prévue par la présente
est au bénéfice d'une autorisation délivrée paeleice.
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g. respecter les standirde qualité pour les prestataires dans le dontine pédagog
spécialisée adoptés par la Conférence suisse dedeadirs cantonaux de l'instructi
publique (CDIP) ;

h. se conformer aux normes de financement prévuele sarvice.

s Un établisement de pédagogie spécialisée public ou privinrecpeut se voir confier

role de centre de compétence.

Art. 20  Centres de compétence

1Les centres de compétence font référence dans $& ®m ocsuvre de prestati
spécifiques liées a des définces dans les domaines sensoriel, moteur, psyehig
mental.

:A ce titre, ils offrent des prestations directes iadirectes permettant l'intégrati
d’enfants en age préscolaire ou la scolarisaticggledes ayant des besoins éducs
particuliers.

Art. 21 Personnel de la pédagogie spécialisée

a) Formation
1 Les prestations de l'article0, lettres a a e, sont dispensées par du persbénéfician
d'une formation initiale spécialisée définie darms droit fédéral, les réglements
reconnaissance de la CDIP ou par le département.

Art. 22 b) Autorisations

1Le personnel des établissements de pédagogie kpéeigrivés reconnus engagé [
des taches de direction est au bénéfice d’'une isation de diriger délivrée par
département.

zLe personnel de ces établissements en charge ghaseation prévue par la présente
est au bénéfice d’'une autorisation de pratigiédivrée par le service.

s Pour les prestations médicales et paramédica&esgrlice assure la coordinatioreave:



Projet du Conseil d’Etat

les autres services concernés par la délivranceeatiaations.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneles

établissements de pédagogie spécialisée privés maunas
1 Sous réserve de conventions collectives de tralait le champ d'application a
étendu, le Conseil d'Etat peut poser des exigeners matiere de conditio
d'engagement et ddravail pour I'ensemble du personnel travaillanansl le:

établissements de pédagogie spécialisée privéamaso

Art. 24 Autres prestataires

1Dans le cadre de la planification cantonale, leviserpeut déléguer des taches
logopédistes et aupsychomotriciens privés nécessaires pour couesr besoins
compléter I'offre publique.

2 |Is doivent notamment remplir les conditions cuatiwies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisgesens de larticl&O, lettres c
respectivement e ;

b. détenir une autorisation de pratiquer délivrée Ipadépartement en charge d¢
santé publique ;

c. détenir un dipldme reconnu par la CDIP, enl@nigancaise pour les logopédistes ;
d. bénéficier d’'une pratique préalable suffisante ;

e. se conformer aux regles de I'art de la professi

f. respecter les directives du service et recaux méthodes admises par ce dernier ;
g. se conformer au baréme du département.
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autres services concernés par la délivrance diaatans.

Art. 23 Conditions d’engagement et de travail du personneales établissements

de pédagogie spécialisée privés reconnus
1 Sous réserve de conventions collectives de tral@ilt le champ d'application a ¢
étendu, le Conseil d’Etat peut poser des exigeananatiére de conditions d’engagen
et de travail pour I'ensemble du personnel trazatlidans les établissements de péday

spécialisée privés reconnus.

Art. 24 Autres prestataires

1Dans le cadre de la planification cantonale, leviserpeut déléguer des taches
logopédistes et aux psychomotriciens privés néoessgour couvrir les besoins
compléter I'offre publique.

2 [Is doivent notamment remplir les conditions cuativies suivantes :

a. offrir une prestation de pédagogie spécialisée amns sde l'articlelO, lettres ¢
respectivement e ;

b. accepter tout enfant en age préscolaire et towe &g leur sont adressédans i
limite des disponibilités définies conventionnelth;

bc. détenir une autorisation de pratiquer délivréelpatépartement en charge de la s
publique ;

€d. détenir un dipléme reconnu par la CDIP, en langaedaise pour les logopédistes ;

de bénéficier d'une pratique préalable suffisante ;

se conformer aux régles de I'art de la profession ;

fg. respecter les directives du service et recourirraéthodes admises par ce dernier ;

gh. se conformer au baréme du département.

:Dans les limites fixées a l'alinéagmier, le service peut en outre déléguer des $a&

d'autres types de prestataires qui remplissentctaglitions spécifiques fixées par
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reglement.

+Le choix des prestataires visés par le présentlars’effectue sur la base de |
capacité a respecter lgmisdards de qualités pour les prestataires dadsn&ine de |
pédagogie spécialisée adoptés par la CDIP et atyana fonctionnement efficient da
I'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25
1 Le départementollabore activement avec les autres cantons, nmo&arnles cantor

Collaborations intercantonales

romands, afin de contribuer a combler les lacure$édjuipement en institutions pc
enfants en age préscolaire et éléves et d'évitsumquipement dans certains secteurs.

:Les modétés de financement des prestations entre cansmmg réglées par
convention intercantonale relative aux institutisosiales (CIIS).

Chapitre IV Acces et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
S=CTION| MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée
1 La demande de mesure ordinaire pour une prestdégiucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargettd presteon. Le prestataire pe
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semitest informé.

z La demande est accompagnée d'un avis médical.

Art. 27

1Le conseil de direction de I'établissement darguéd I'éleve est scolarisé déc

b) Prestation d’enseignement spécialisé

I'octroi d’'une mesure ordinaire pour une prestat@ianseignement spécialisé, ajf
avoir entendu les parents et I'éléve.

2 || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28  c¢) Prestation de psychologie, logopédie et psycliacité
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reglement.

«Le choix des prestataires visés par le présemiagieffectue sur la base de leur cap:
a respecter les standards de qualités pour les prigstattans le domaine de la pédag
spécialisée adoptés par la CDIP et a garantir unctftnnement efficient da
'accomplissement des taches déléguées.

Art. 25  Collaborations intercantonales
1 Le département collabore activement avec les auwmesogs, notamment les cant
romands, afin de contribuer a combler les lacured'éjuipement en institutions pc

enfants en age préscolaire et éleves et d’évitsurgguipement dans certains secteurs.

2 Les modalités de financement des prestations eatr®ns sont réglées par la conver
intercantonale relative aux institutions socialeél%).

Chapitre IV Acces et suivi des mesures de pédagogie spécialisée
SECTIONI MESURES ORDINAIRES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 26 Accés a une mesure ordinaire

a) Prestation d’éducation précoce spécialisée
*La demande de mesure ordinaire pour une prestdtimlucation précoce spécialisée
adressée par les parents au prestataire en chargettd prestation. Le prestataire
octroyer la mesure pour 6 mois au plus. Le semitest informé.

2 La demande est accompagnée d’'un avis médical.

Art. 27

1 Le conseil de direction de I'établissemeanns lequel I'éléve est scolarisé décide I'oc

b) Prestation d’enseignement spécialisé

d’'une mesure ordinaire pour une prestation d’emsgigent spécialisé, aprés avoir ente
les parents et I'éléve.

2 || désigne le professionnel qui en a la charge.

Art. 28 c) Prestation de psychologie, logopédie et psycliacité
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:La demande de mesure ordinaire pour une prestddgosychologie, logopédie ou
psychomotricité est adressée par les parents oléfare majeur aupres de la direct
régionale.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’'un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apwsasrantendu les parents et I'éle
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

+ Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

sLe réglement définit les conditis supplémentaires d'accés a une prestatic
logopédie pour les éléves dont les conditions ddassation entrent dans le cha
d’'application de la LEPr ou fréquentant un étaklisent privé non subventionné de
scolarité postobligatoire. Ces pregias sont octroyées dans le cadre du bt
disponible.

Art. 29 Acces a une mesure ordinaire de prestations combiag

+Un réseau interdisciplinaire établit le besoin desfations d’enseignement spécic
combinées avec des prestations de psydmldogopédie ou psychomotricité, par
bilan pédagogique élargi et préavise I'octroi denksure.

2 Dans ce cas, la décision d'octroi d’'une mesurenaid® est adoptée conjointement
les entités concernées et est cosignée, si ellotBée.

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneidiécistérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision

1Les mesures peuvent étre octroyées sans notificatiune décision si elle
correspondent a la demande des parents ou ded'é@jeur, respivement si elles ol
obtenu leur accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger quidécision soit rendue.

Art. 31  Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires
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*La demande de mesure ordinaire pour une prestdgopsychologie, logopédie ou
psychomotricité est adressée par les parents olighare majeur auprées de la direct
régionale.

2 Pour les enfants en age préscolaire, la demande@smpagnée d’'un avis médical.

sLa direction régionale, aprés évaluation et apnésreaentendu les parents et 'élé
décide I'octroi d’'une mesure ordinaire.

« Elle désigne le professionnel qui en a la charge.

s Le reglement définiles conditions supplémentaires d’acces a unegti@stde logopéd
pour les éléves dont les conditions de scolarisaittrent dans le champ d’applicatior
la LEPr ou fréquentant un établissement privé nabventionné de la scolar
postobligatoire. Ces prestations sont octroyées acadre du budget disponible.

Art. 29 Acces a une mesure ordinaire de prestations combieg

: Une -un—résead-interdisciplinaigguipe pluridisciplinaireétablit le besoin de prestatic
d’enseignement spéciatiscombinées avec des prestations de psychologjepéalie ol

psychomotricité, par un bilan pédagogique élargiréavise I'octroi de la mesure.

2 Dans ce cas, la décision d’octroi d’'une mesurenaidk est adoptée conjointement pa
entités concernées et est cosignée, si elle afitrot

s Cette décision remplace, le cas échéant, uneioiéeatérieure de mesure ordinaire.

Art. 30  Décision

1 Les mesures peuvent étre octroyées sans notificdtime décision si elles corresponc
a la demande des parents ou de I'éléve majeur, respectiviesieslles ont obtenu le
accord complet.

z Les parents ou I'éléve majeur peuvent exiger cpi'diécision soit notifiée

Art. 31  Mise en ceuvre et suivi des mesures ordinaires
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rLa direction de I'établissement est chargée detreme¢n ceuvre legrestation
d’enseignement spécialisé, de les suivre et diétablbilan final en concertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre erredeg prestations de psycholol
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatilit un bilan final.

sLa direction de [I'établissement, respectivement dimection régionale, agit ¢
concertation avec le réseau interdisciplinairecande prestations combinées au sel
I'article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification

1 La certification est établie selon les dispositians s’appliquent dans le domaine
I'enseignement obligatoire et postobligatoire entiéna d'évaluation du travail «
I'éleve.

zl'avis des intervenants de la pédagogie spécalieé pris en compte par |
intervenants des ordres d'enseignement concernésyr gd'établissement di

programmes personnalisés au sens de l'articldlE®} ainsi que pour I'adaptation ¢
criteres et des conditions d'évaluation.

s Le service définit d’entete avec le service en charge de I'enseignemeigatbire le:
conditions de promotion et de certification.

+L'avis du service est pris en compte par le sendcecharge de I'enseignem
postobligatoire pour la détermination des condgiofedmissioraux établissements
cet ordre d’enseignement.

SECTIONII MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33  Demande

1 Les mesures renforcées de pédagogie spécialisédeamandées par les parents au
de la commission cantonale d’évaluation.

z Les professionnels ou le réseau intervenant ag@dsnfant en age préscolaire oL
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1La direction de Il'&blissement est chargée de mettre en ceuvre ledatfes
d’enseignement spécialisé, de les suivre et diétablbilan final en concertation avec
direction régionale.

zLa direction régionale est chargée de mettre emredes prestations de psycbgie,
logopédie et psychomotricité, de les suivre etatit un bilan final.

s La direction de I'établissement, respectivememtitaction régionale, agit en concertal
avec le réseau interdisciplinaire, en cas de giestacombinées au sens de l'article 29.

Art. 32 Evaluation scolaire et certification
tLa certification est établie selon les dispositians s’appliquent dans le domaine
I'enseignement obligatoire et postobligatoire eriéna d’évaluation du travail de I'éléve.

2 'avis des intervenants de la pédagogie spécialiséeisgtipcompte par les intervene
des ordres d’enseignement concernés, pour I'ésatolient des programmpsrsonnalisé
au sens de l'article 104 LEO, ainsi que pour I'adépn des critéres et des conmulits
d'évaluation.

:Le service définit d’entente avec le service enrghale I'enseignement obligatoire
conditions de promotion et de certification.

«L’avis du service est pris en compte par le serwere charge de l'enseignem
postobligatoire pur la détermination des conditions d’admission é@ablissements de «
ordre d’enseignement.

SECTIONII MESURES RENFORCEES DE PEDAGOGIE SPECIALISEE

Art. 33  Demande
1 Les mesures renforcées de pédagogie spécialis¢alamandées par les pat® aupré
de la commission cantonale d’évaluation.

zLes professionnels ou le réseau intervenant awged&®nfant en age préscolaire ou



Projet du Conseil d’Etat

I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter urisagle la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

sLes parents bénéficient des consalkss professionnels intervenant auprés de
enfant.

Art. 34 Procédure d'évaluation standardisée
1Le département institue une commission cantonaévalllation et en désigne
membres.

2 La commission est composée de trois a cing memblia#® ckux professionnels (
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.

sLa direction régionale instruit la demande de mesurenforcées adressée ¢
commission, conformément a la procédure d'évalnagtandardisée.

« La commission rend un préavisgrda nécessité, I'étendue, la nature et le liemie el
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augeeleur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éléve lui-méme sont enterttiuss le cadre de la procédure.

Art. 35  Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

+Sur la base du préavis de la commission cantoriakeldation, le service rend u
décision d’octroi d’'une mesure renforcée de pédegsgécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne |dqteaee.

zLa décision d'octroi d’'une mesure renforcée dansétablissement de pédago
spécialisée ne détaille pas les prestations decl@ai 0, lettres a a f, qu’elle englobe.

s S'il refuse I'octroi d’'une mesunenforcée, le service peut émettre une recommam
a l'intention de la direction de I'établissemenhddequel I'enfant est scolarisé, afin
celle-ci se prononce quant a I'opportunité d’unesane ordinaire.
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I'éleve peuvent exceptionnellement solliciter unisade la commission avant que
demande des parents ne soit déposée.

s Les parents bénéficient des conseils des profassis intervenant aupres de leur enfant.

Art. 34 Procédure d'évaluation standardisée
1Le département institue une commission cantonatvadliation et en désigne

membres.

zLa commssion est composée de trois a cing membres, dant pefessionnels ¢
domaine de la pédagogie spécialisée et un médecin.

sLa direction régionale instruit la demande de mesurenforcées adressée ¢
commission, conformément a la procédure d’évalnattandardisée.

«La commission rend un préavis sur la nécessitégrithie, la nature et le lieu de mise
ceuvre des mesures.

sLes parents, les professionnels intervenant augecteur enfant, y compris ceux
domaine médical, et I'éleve lui-méme sont entertiuss le cadre de la procédure.

Art. 35
1Sur la base du préavis de la commission cantonalealdation, le service rend u

Décision, attribution et réévaluation des mesuresenforcées

décision d'octroi d’'une mesure renforcée de pédmgapécialisée, ainsi que, le
échéant, de mesures auxiliaires. Il désigne legteeee.

zLa décision d'octroi d’'une mesure renforcée dans éablissement de pédagc
spécialisée ne détaille pas les prestations dicl@an 0, lettres a a f, qu’elle englobe.

: S'il refuse 'octroi d’'une mesure renforcée, levieg peut émettre une recommandati
l'intention de la direction de I'établissement ddaquel I'enfant est scolarisé, afin ¢
celle-ci se prononce quant & I'opportunité d’unesuane ordinaire.
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«Le service peut, dans l'attente dededéinations de la commission, prendre
décisions provisoires, tendant notamment au maimteemesures préexistantes, pour
enfants en age préscolaire ou des éléves venarntaebacantons ou de I'étranger.

s La reconduite d’une mesure est évalaéeplus tard aprés deux ans et peut faire I'
d’une procédure simplifiée.

Art. 36  Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfoenées
1 ’éleve au bénéfice d’'une mesure renforcée estassél dans un établissement d
scolarité obligatoire ou dans un établissementédfagogie spécialisée.

2 A titre exceptionnel, des mesures renforcées deagmifie spécialisée peuvent i
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtéde santé le requiert ;

b) au sein d’'un étabkement de la scolarité postobligatoire dispensastrdesures (
préparation a la formation professionnelle initigdeaprés mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 208% la formation professionnelle (LVLFPr)
la mesure n’entre pas dans le champ de compétded&ssurance-invalidité.

Art. 37 Projet individualisé de pédagogie spécialisée
+Un projet individualisé de pédagogie spécialiséaléterminé pour chaque bénéfici

d’'une mesure renforcée par une équipe pluridisapie.

2|l inclut en principe un programme personnalisésans de l'article 10BEO, pour le!
éléves de la scolarité obligatoire.

:Les objectifs de développement et d'apprentissage adaptés. lls sont les p
proches possibles desbjectifs fixés dans les plans d'études et desdstals d
formation de I'école réguliére. lls prennent en ptaries besoins et capacités individi
de I'enfant en age préscolaire ou de I'éleve.

« Le projet individualisé de pédagogie spécialisgtedmlué régulierement et fait I'obj
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+Le service peut, dans 'attente des déterminatiienis commission, prendre des décis
provisoires, tendant notamment au maintien de mesuréexistantes, pour des enfant
age préscolaire ou des éléves venant d’autresrantode I'étranger.

s La reconduite d’'une mesure est évaluée au plusajaméls deux ans et peut faire I'ol
d’une procédure simplifiée.

Art. 36 Scolarisation des éléves au bénéfice de mesuresfozoées
1 L’éléve au bénéfice d’'une mesure renforcée estaiss® dans un établissement de
scolarité obligatoire ou dans un établissementétfagogie spécialisée.

z A titre exceptionnel, des mesures renforcées deagmifle spécialisée peuvent i
octroyées :

a) a domicile ou en milieu hospitalier, lorsquedtéde santé le requiert ;

b) au sein d'un établissement de la scolarité [ligitoire dispensant des mesures
préparation a la formation professionnelle initigdd-aprés mesures de transition),
sens de l'article 82 de la loi du 9 juin 2009 kuformation professionnelle (LVLFPr), si
mesure n'entre pas dans le champ de compétendessiaance-invalidité.

Art. 37  Projet individualisé de pédagogie spécialisée
+Un projet individualisé de pédagogie spécialisgtedéterminé pour chag bénéficiair
d’'une mesure renforcée par une équipe pluridis@pie.

2|l inclut en principe un programme personnalisé,sans de l'article 10LEO, pour le:
éléves de la scolarité obligatoire.

s Les objectifs de développement et d’apprentissageadaptés. lls sont les plus proc
possibles des objectifs fixés dans les plans d&suet des standards de formatior
I'école réguliere. lls prennent en compte les heset capacités individuetie I'enfant el
age préscolaire ou de I'éléve.

+ Le projet individualisé de pédagogie spécialisée eatué régulierement et fait I'obj
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d’un bilan final.

sLes parents sont associés a la mise en place dat pndividualisé de pédagog
spécialisée, ainsi qu'a son évaluation.

sPour les éléves de la scolarité obligatoire, umetification correspondd aux
compétences acquises est établie par le serviom $e§ modalités définies par
réglement, a moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en mati
d’évaluation du travail des éleves puisse étrevdgli

Art. 38  Mise en oeuvre des mesures renforcées

a) au sein d'un établissement de pédagogie spstzali
1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élévepesst en charge dans un établisser
de pédagogie spécialisée, la mise en ceuvre de dareneenforcée est assurée par
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 ’établissement prestataire inforrabaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éleve est inscrit, conformément a l'ai&6 LEO.

Art. 39 b) au sein d’'un établissement de la scolarité atdige ou postobligatoire

dispensant des mesures de transition

t La direction de I'établissement est chargée deite mn ceuvre des mesures renfort
en collaboration avec la direction régionale.

z | 'établissement qui accueill&léve bénéficie de ressources spécifiques eviithaelles
en fonction notamment de taux de référence d’erecaent définis par le service et
taux de fréquentation de I'éléve.

Art. 40
1 La direction régionale est Igarant de la coordination et de la cohérence desura

Suivi des mesures renforcées

renforcées, ainsi que de leur mise en ceuvre tolbray du parcours de formation
bénéficiaire.
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d’un bilan final.

sLes parents sont associés a la mise en place dat pralividualisé de pédagoc
spécialisée, ainsi qu’a son évaluation.

sPour les éleves de lacdarité obligatoire, une certification correspondaauy
compétences acquises est établie par le servian deb modalités définies par
reglement, a moins qu’un certificat sur la base dispositions de la LEO en matis
d’évaluation du travail des éleves puisse étrevdgli

Art. 38  Mise en oeuvre des mesures renforcées

a) au sein d’un établissement de pédagogie spsmali
1 Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élevepeist en charge dans un établissemel
pédagogie spécialisée, laism en ceuvre de la mesure renforcée est assuréeej
établissement en collaboration avec la directigioréle.

2 | 'établissement prestataire inforraBaque année le directeur de I'établissement
lequel I'éléve est inscrit, conformément a I'aié6 LEO.

Art. 39 b) au sein d'un établissement de la scolarité abdige ou postobligatoire

dispensant des mesures de transition

1 La direction de I'établissement est chargée deit® ran ceuvre des mesures renfor
en collaboration avec la direction régionale.

2 ’établissement qui accueille I'éleve bénéficie rdssources spécifiques et individue
en fonction notamment de taux de référence d’eeca€eint définis par le service et du t
de fréquentation de I'éléve.

Art. 40
1 La direction régionale est le garant de la cootibnaet de la cohérence des mes

Suivi des mesures renforcées

renforcées, ainsi que de leur mise en ceuvre todoram du parcours de formation
bénéficiaire.
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zDans ce but, les directions d'établissement lungnaettent toutes informations uti
récoltés lors des réunions de réseaux qu’elles organaenit le début de la scolar
puis au moins une fois par année et en fin de sthlaavec les professionn
intervenant aupres de I'éleve, y compris ceux dualae médical.

SECTIONII MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

tApres avoir pris l'avis des parents ou de I'élevajaur, le lieu d'accueil c
I'établissement de la scolarité obligatoire ou pbBtjatoire demande au service les
prestations d’aide a l'intégration.

zLes parents ou I'éléve majeur demandent au sefex@restations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de l'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'élevepeisten charge dans un établisser

de pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaice les prestations de transport.

+Des demandes distinctes ne sont pas nécessaisgpidote besoin d’'une mes
auxiliaire intervient en méme temps que celui d'umesure renforcée. L'article &3
applicable.

Art. 42
1Le service octroie une mesure auxiliaire apres uatmn des besoins selon

Décision

modalités définies par le reglement.

2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V. Financement de I'offre en matiere de pédagogie spétisée
SECTIONI PRINCIPES DE FINANCEMENT

Art. 43 Principe général
1 L'offre en matiére de pédagogie spécialisée ewinitée par I'Etat dans le cadre du
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zDans ce but, les directions d'établissementtiansmettent toutes informations ut
récoltées lors des réunions de réseaux qu’elleantsgnt avant le début de la scola
puis au moins une fois par année et en fin de stE&ylavec les professionnels interver
aupres de I'éleve, y compris ceux du domaine médica

SECTIoNI MESURES AUXILIAIRES DANS LE CHAMP DE LA PEDAGOGIE
SPECIALISEE
Art. 41  Demande de prestations

1Apres avoir pris l'avis des parents ou de Iélevajeur, le lieu d'accueil c
I'établissement de la scolarité lmgatoire ou postobligatoire demande au service
prestations d'aide a I'intégration.

zLes parents ou I'éleve majeur demandent au seteggrestations de transport ou
prise en charge en unité d’accueil temporaire, séssrve de 'alinéa 3.

s Lorsque I'enfant en age préscolaire ou I'éléve estgn charge dans un établissemet
pédagogie spécialisée, I'établissement demanderaics les prestations de transport.

+ Des demandes distinctes ne sont pas nécessasgadde besoin d’'une mag auxiliaire
intervient en méme temps que celui d’'une mesur®rede. L'article 33 est applicable.

Art. 42
1 Le service octroie une mesure auxiliaire apréesusan des besoins selon les moda

Décision

définies par le reglement.

2 Pour les transports, le service se fonde surdeditions fixées a I'article 46.

Chapitre V. Financement de I'offre en matiére de pédagogie spalisée
SECTIONI PRINCIPES DE FINANCEMENT
Art. 43 Principe général

1'offre en matiére de pédagogmpécialisée est financée par I'Etat dans le cadi
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budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
+ Conformément a l'article 27 LEO, les communes ergtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mobilier adaptés nécessaireBadiivité des psychologse
logopédistes et psychomotriciens en milieu scolamesi que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessairescauil des éléves au bénéfice
mesures de pédagogie spécialisée au sein dessétabéirg publics de la scolari
obligatoire.

2 A titre exceptionnel et dans les limites de sepdatitbilités budgétaires, le service p
participer aux frais liés a I'adaptation des locaxstants pour favoriser I'intégrati
d’éléves au bénéfice de messirprévues par la présente loi. Cette subventid
octroyée sous forme de prestations pécuniairesjdmsion.

3

«La commune siége d'une direction régionale de pégiagspécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le molilgcessaires.

sLes communes définissent dans une convention deboohtion intercommunale,
sens de la loi du 28 février 1956r les communes, les conditions de leur particp
qui ne sont pas fixées par le réglement. A défaritdnte, le départemeast compétel
pour définir ces conditions en se fondant, le cabéant, sur les conventic
intercommunales des autres régions.

Art. 45  Répartition des ressources financieres
: Dans le cadre du budget annuel, le service répastiressourcesrianciéres entre |
régions et les prestataires de pédagogie spéealisé

2|l veille en particulier a contréler qu'il est faun usage conformges ressourc
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budget alloué au département.

Art. 44 Participation et subventionnement des communes
1 Conformément a l'article 27 LEO, les communes emtgratuitement a disposition :

a. les locaux et le mober adaptés nécessaires a lactivité des psychek
logopédistes et psychomotriciens en milieu scaolaiaensi que du personr
administratif qui y est lié ;

b. les locaux et le mobilier adaptés nécessaires cau&l des éléves au bénéfice
mesure de pédagogie spécialisée au sein des établissemalnlics de la scolari
obligatoire.

2 A titre exceptionnekt dans les limites de ses disponibilités budgétaile service pe
participer aux frais liés a l'adaptation des locakistants pourdvoriser l'intégratiol
d’éléves au bénéfice de mesures prévues par laniedbi. Cette subvention est octro
sous forme de prestations pécuniaires, par décision

3

«La commune siege d'une direction régionale de pdgiag spécialisée met a
disposition les locaux administratifs et le mobili€cessaires.

s Les communes définissent dans une convention deboohtion intercommunale, au s
de la loi du 28 février 1956ur les communes, les conditions de leur partipaqui ne
sont pas fixéepar le réglement. A défaut d’entente, le départgnest compétent po
définir ces conditions en se fondant, le cas édhéan les conventions intercommunz
des autres régions.

Art. 45  Répartition des ressources financiéres
1Dans le cadre dbudget annuel, le service répartit les ressourcesdieres entre I
régions et les prestataires de pédagogie spéeialisé

2|l veille en particulier a contréler qu'il est fain usage conforme des ressources allouée
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allouées.

Art. 46 Conditions-cadre en matiere de prestations de trap®rt
1 Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire ¢emditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égéritarticle 10, alinéa 1, lettre i.

SECTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES

Art. 47  Catégorie de bénéficiaires

tLe service alloue aux établissements de pédagqmeiaisée privés reconnus
subventions a I'exploitation et & I'investissempatr I'accomplissement des prestati
décrites a l'article 10, conformément a la loi duf@vrier 2005 sudes subventior
(LSubv).

:De méme, le service alloue des subventions a kétgblon aux autres prestatai
auxquels des taches sont déléguées au sens ddd'an.

Sous-section IEtablissements de pédagogie spécialisée privésineso
Art. 48
1 Toute demande de subvention doit étre adresséerwsiges par écrit, accompagnée
tous les documents utiles ou requis.

Demande de subvention

zLe requérant doit au minimum joindre a sa demaredecbmptes et les budgets
exercices précédents le budget de I'exercice en cours, ainsi qu'wouch@ent énuméra
et chiffrant toutes les subventions, aides et tsétillicités.

Art. 49
+ La subvention est accordée par convention pourdumée maximale de cing ans. Elle

Durée de la convention

peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50
tLa convention précise en particulier I'objet etblet de la subvention, les prestati
attendues et le concept de prise en charge, leamiode la subvention, debases 1

Contenu de la convention

-23-

Texte final amendé par lacommission a I'issue de ses travaux

Art. 46  Conditions-cadre en matiére de prestations de trap®rt
1Le Conseil d’Etat fixe par voie réglementaire @mditionseadre d’organisation et
prise en charge des prestations de transport égéritarticle 10, alinéa 1, lettre i.

SECTIONII FINANCEMENT DES PRESTATAIRES SUBVENTIONNES
Art. 47  Catégoriesde-bénéficiaires

1Le service alloue aux établissements de pédagquieiadisée privés reconnus
subventions a I'exploitation et a l'investissemeour I'accomplissement des prestati
décrites a larticle 10, conformément a la loi duf@évrier 2005sur les subventiot
(LSubv).

zDe méme, le service alloue des subventions a bétghlon aux autres prestatai
auxquels des taches sont déléguées au sens dxdd'an.

Sous-section |Etablissements de pédagogie spécialisée privésineso
Art. 48
1 Toute demande de subvention doit étre adresséeraaespar écrit, accompagnée de -
les documents utiles ou requis.

Demande de subvention

zLe requérant doit au minimum joindre a sa dereales comptes et les budgets
exercices précédents et le budget de I'exercia@ars, ainsi qu'un document énuméra
chiffrant toutes les subventions, aides et créitiicités.

Art. 49  Durée de la convention
La subvention est accordéer ganvention pour une durée maximale de cing afis

peut étre renouvelée d’entente entre les parties.

Art. 50  Contenu de la convention
tLa convention précise en particulier I'objet etbet de la subvention, les prestati

attendues et le congede prise en charge, le montant de la subventem bases
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modalités de calcul, les charges et conditions B&pe au bénéficiaire et
conséquences du non respect des obligations, co@foent a la législation cantonale
matieére de subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte des ressquopres de I'établissemen
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, dessasmtgventions, publiques
privées, que percoit I'établissement de pédagguieialisée, a I'exception de dor
affectation spécifique et conforme a la volontéduateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contréle dont dispose le servicsusrte la consultation des doss
et de l'accés aux locaux, pour la réalisation dédhe concernée par la subvention.

Art. 51  Calcul et adaptation des subventions

tLe montant des subventions est fixé compte tenaritieres qualitatifs et quantitati
définis par le service aprés consutlation de Ioigaefaitier représentant |
établssements de pédagogie spécialisée. Seuls lesezajendrés par I'accomplissen
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en corppi#r le calcul de |
subvention.

2 La convention de subventionnement fait I'objetrdavenant annuel conclu dnte
entre les parties tenant compte de toute modifinatiu contenu des prestations,
particulier du nombre de places d'un établissendmtpédagogie spécialisée ou
nombre de prestations subventionnées.

: Toute autre modification importante dedanvention de subventionnement admise
le service peut faire I'objet d’'un avenant. Lespdisitions de la LSubv sur la révocat
des subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes versés au titre de la stilnvgreuvent excéder §bur cen
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modalités de calcul, les charges et conditions sépe au bénéficiaire et les conséque
du non respect des obligations, conformément &dsslation cantonale en matiére
subventions.

2 En outre, la convention indique notamment :

a. les ressources allouées en tenant compte des ressquropres de I'établissemen
pédagogie spécialisée et, le cas échéant, des autogentions, publiques ou prive
gue percoit I'établissement deédagogie spécialisée, a l'exception de do
affectation spécifique et conforme a la volonté&duoateur ;

b. la durée de validité de la convention ;

c. les moyens de contrdle dont dispose le serviceusmle la consultation des dossie
de l'accés aux locaux, pour la réalisation dedad&oncernée par la subvention.

Art. 51 Calcul et adaptation des subventions

1Le montant des subventions est fixé compte tengriléres qualitatifs et quantitati
définis par le service aprés consutlation de [I'ovigyaefaitier représentant |
établissements de pédagogie spécialisée. Seutoles engendrés par l'accomplisser
économeet efficace de la tadche peuvent étre pris en conpater le calcul de |
subvention.

2La convention de subvdonnement fait I'objet d’un avenant annuel condientente
entre les parties tenant compte de toute modifinatiu contenu des prestations,
particulier du nombre de places d’'un établisserderpédagogie spécialisée ou du nor
de prestations subventionnées.

: Toute autre modification importante de la convanti@ subventionnement admise pe
service peut faire I'objet d’un avenant. Les disposs de la LSubv sur la révocation 1
subventions sont réservées.

Art. 52 Dérogation
1 La somme des acomptes verseés au titre de la stimmvgreuvent excéder §fbur cent d
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du montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et contrdle

1Le service contrble régulierement que les condstiofoctroi de la subvention s
respectées et que les subventions octroyées stiséag conforrdment a leur but.
peut requérir a cette fin et en tout temps touuduent qu'il juge utile et est autorisé
cas échéant, a accéder aux locaux que le béngdiciglise pour la réalisation de la ta
concernée par la subvention. Il veille en matdter a la coordination de ses action:

haute surveillance avec les autres services co@égern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rgnseiet collaborer avec le serv
pendant toute la période pour laquelle la subvarg&t accordée. Da tous les cas, il |
remet chaque année un rapport annuel décrivamtdaugu’il a fait de la subvention.

s L'obligation de renseigner et de collaborer subsigisqu'a la fin du délai ¢
prescription prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54 Charges et conditions
tLa convention de subventionnement précise les tiondiet charges liées a l'octroi
la subvention.

Art. 55  Sanctions
+ En cas de non respect des conditions ou des chig&gesh I'octroi de la subvention.

service prend les sanctions prévues dans la caowesd subventionnement.
2 Pour le surplus, la Iégislation en matiére de sabions s'applique.

Art. 56  Budget et comptes
: Les comptes des établissements de pédagogie spéeiabnt présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagogie spéeiatist construit sur la base
standards.
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montant total de la subvention.

Art. 53 Devoir d'information et controle

1Le service contrble régulierement que les conditiotoctroi de la subvention st
respectéestaue les subventions octroyées sont utiliséesocordment a leur but. Il pe
requérir a cette fin et en tout temps tout docunagrit juge utile et est autorisé, le «
échéant, a accéder aux locaux que le bénéficidiiseupour la réalisation de l&che
concernée par la subvention. Il veille en parteruk la coordination de ses actions

haute surveillance avec les autres services co@égern

zLe bénéficiaire de la subvention est tenu de rgnseiet collaborer avec le serv
pendant touteal période pour laquelle la subvention est accorbées tous les cas, il |
remet chaque année un rapport annuel décrivatdaigu’il a fait de la subvention.

: L'obligation de renseigner et de collaborer subsigsqu’a la fin du délai de prescigrt
prévu a l'article 34 LSubv.

Art. 54 Charges et conditions
1 La convention de subventionnement précise les tiondiet charges liées a I'octroi di
subvention.

Art. 55  Sanctions
1 En cas de non respect des conditions ou des chhégsa I'octroi de la subvention,

service prend les sanctions prévues dans la cdoveag subventionnement.

2 Pour le surplus, la législation en matiere de snbuns s'applique.

Art. 56  Budget et comptes
1 Les comptes des établissements de pdflagpécialisée sont présentés sur la base
plan comptable admis par le département.

zLe budget des établissements de pédagogie spéeiadist construit sur la base
standards.
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Art. 57 Fonds d'égalisation des résultats

+ Chaque établissement de pédagogie spécialiséesdigpiun fonds d’égalitan de:
résultats auquel il attribue ses excédents de fdunnuels ressortant du com
d’exploitation reconnus par le service.

z Le fonds d’égalisation des résultats doit prioréaient servir a couvrir les excédent:
charges reconnus du compd&xploitation. Le reglement fixe les autres afégittns
possibles des excédents.

s L'établissement de pédagogie spécialisée doisatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

+Le service peut décider d’'une participataux excédents de charge reconnus e
couverts par le fonds d’égalisation.

s Un reglement fixe les quotités et montants limites, modalités et critéres de ges
du fonds.

Art. 58
1 Dans le cadre de sa planification des investisseé&Etat participe, sous fornue
subventions, aux investissements mobiliers et inieod des établissements

Subventions pour les investissements

pédagogie spécialisé privés reconnus, a I'excemt@mntravaux de maintenance finar
par le budget d’exploitation des établissementseauntionnés.

2Le service participe aux charges des investissemeaus formele versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifoncle la nature et du montant
'investissement.

s Les établissements dégagogie spécialisée fournissent tout documentssége a |
planification des investissements et a son suivi.

« Le reglement précise les modalités de calcul éindemcement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts
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Art. 57 Fonds d’égalisation des résultats

1 Chaque établissemente pédagogie spécialisée dispose d'un fonds d&agmin de
résultats auquel il attribue ses excédents de feodnnuels ressortant du comr
d’exploitation reconnus par le service.

zLe fonds d’égalisation des résultats doit prigr&iment servira couvrir les excédents
charges reconnus du compte d’'exploitation. Le ragle fixe les autres affectatic
possibles des excédents.

s L’établissement de pédagogie spécialisée doitsatilses fonds propres pour compe
les excédents de charges non reconnus.

«Le service peut décider d’'une participation auxéebents de charge reconnus et
couverts par le fonds d’égalisation.

s Un réglement fixe les quotités et montants limites,modalités et critéres de gestior
fonds.

Art. 58  Subventions pour les investissements
1Dans le cadre de sa planification des investisasend’Etat participe, sous fornue
subventions, aux investissements mobiliers et imimob des établissements de pédag
spécialisé privés reconnus, a I'exception wlagaux de maintenance financés par le bt
d’exploitation des établissements subventionnés.

zLe service participe aux charges des investissemaepus formee versement
d’amortissements ou du service de la dette, entifomnce la nature et du m@ant de
l'investissement.

sLes établissements de pédagogie spécialisée feamisout document nécessaire
planification des investissements et a son suivi.

« Le reglement précise les modalités de calcul dind@cement.

Art. 59  Garantie de I'Etat pour des emprunts et préts
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t'Etat garait les emprunts et préts liés aux investissemanimobiliers de
établissements de pédagogie spécialisée pour dissdfacquisition et de constructis
ainsi que des frais de transformation et d’aménagéndont le colt excéde
pourcentage de la valeur d’assurance du batimehpfr le réglement.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en prind@passer le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La pmeation des établissements
pédagogie spécialisée s'éléve, en principe, pl20 cent de fonds propres
financement des investissements immobiliers.

s Le Grand Conseil détermine chaque année, par w@Edret, le montant maximum i
garanties que le département peut octroyer au roliEtat pour les emprunts coatté:
par les établissements de pédagogie spécialiséel@fiinancer leurs investissement:
total des engagements de I'Etat sous cette formgawyant dépasser 88illions de
francs.

+Le Conseil d'Etat décide, dans les limites fixpasle GrandConseil conformément
l'alinéa3, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour lespemts contractés par
établissements de pédagogie spécialisée pour éndewrs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur

1 L'article 137LEO est applicable lors de la prise en charge dengtablissement
pédagogie spécialisée. En outre, les parents jpani; le cas échéant, au financen
des frais de pension.

2 Une participation financiére des parents est deléapour la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

sLes parents ou I'éleve majeur sont tenus de veasgrétablissements de pédage
spécialisée, respectivement aux unités d’accumiptgaire, tout ou partie des prestati
financieres regues de I'assurancealidité ou du canton, dans la mesure ou elled
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1L'Etat garantit les emprunts et préts liés aux stiesements immobiliers d
établissements de pédagogie spécialisée pour dssdiacquisition et de constructit
ainsi que des frais de transformation et d’'aagement dont le colt excéde le pourcer
de la valeur d’assurance du batiment fixé pard¢eraent.

2 Les garanties émises ne doivent pas, en princppasser le 8four cent des col
d'investissement acceptés par le service. La fpation des &@blissements de pédago
spécialisée s'éleve, en principe, apgtur cent de fonds propres au financement
investissements immobiliers.

sLe Grand Conseil détermine chaque année, par wigédret, le montant maximum 1
garanties que le départerhgreut octroyer au nom de I'Etat pour les empruotstracté
par les établissements de pédagogie spécialiséalaffinancer leurs investissements
total des engagements de I'Etat sous cette formpawant dépasser 88illions de
francs.

«Le Consé d'Etat décide, dans les limites fixées par ler@r Conseil conformémen
l'alinéa3, de l'octroi de la garantie de I'Etat pour lespemts contractés par |
établissements de pédagogie spécialisée pour &néurs investissements.

Art. 60  Participation financiére des parents ou de I'élévenajeur

1 'article 137LEO est applicable lors de la prise en charge dan®tablissement 1
pédagogie spécialisée. En outre, les parents ipani le cas échéant, au financemeni
frais de pension.

zUne participation financiere des parents est degmmubur la prise en charge dans
unité d’accueil temporaire.

sLes parents ou I'éléeve majeur sont tenus de veaser établissements de pédagt
spécialisée, respectivement aux unités d’accueipdeaire, tout ou partie des prestati
financieres recues de l'assurancealidité ou du canton, dans la mesure ou elleg
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destinées a couvrir les prestations de I'établigsgm

Sous- Autres prestataires
section Il
Art. 61  Autres prestataires

1 Lorsque le service décide de déléguer I'exécudmnaches a d'autres prestataires
particulier a des logopédistes et psychomotricigmas, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entr® hes.

zLa convention porte sur la forme et le montant dedemnités, les odalités
d’évaluation, les sanctions en cas de non resgectliarges et conditions, le volude=
prestations attendues du prestataire et le cordideprestations fournies, conformén
a la législation cantonale en matiére de subvesition

s Le réglement précise les modalités de conclusgsncdnventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1Le département peut traiter des données persoansglleompris sensibles, sur

enfants en age préscolaire et les éléves au bémddimesures de pédagogie spécialisée.

:Les données sont traitées, en particulier s'agisdanla collecte, dans la mes
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures diggpgie spécialisée, a leur mise
ceuvre et a leur suivi.

Art. 63
: Le service gére un systeme d’'information contetfemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

: e département détermine les catégories de dompéete service est habilité a tra
dans le systeme d'information et fixe les régldeslimites d'acceés.

:Un accés par procédure dappel peut étre octroydaatres autorités par v
réglementaire, si un intérét prépondérant le contmam vue de la mise et oeuvre e
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destinées a couvrir les prestations de I'établissgm

Sous- Autres prestataires
section I
Art. 61  Autres prestataires

1Lorsque le service décide de déléguer l'exécutertadhes a d'autres prestataires
particulier & des logopédistes et psychomotricierees, il conclut des conventions
subventionnement pour une durée comprise entré hes.

2 La convention porte sur la forne¢ le montant des indemnités, les modalités d'é@tadn,
les sanctions en cas de non respect des chargesditions, le volumeées prestatior
attendues du prestataire et le contréle des pi@stafournies, conformément a
Iégislation cantonale en matiere de subventions.

s Le réglement précise les modalités de conclusasnconventions.

Protection des données
Données collectées

Chapitre VI
Art. 62
1 Le département peut traiter des données persesnglcompris seitdes, sur les enfar
en age préscolaire et les éleves au bénéfice deresede pédagogie spécialisée.

:Les données sont traitées, en particulier s'agisdanla collecte, dans la mes
nécessaire aux décisions d’'octroi des mesures dagpgie spéalisée, a leur mise |
ceuvre et a leur suivi.

Art. 63
1 Le service gére un systeme d’'information contefemtionnées prévues a l'article 62.

Acces aux données

2 Le département détermine les catégories de dorméede service est habilité a teait
dans le systéme d'information et fixe les régldestimites d'acces.

sUn accés par procédure d'appel peut étre octroyd'astres autorités par v
réglementaire, si un intérét prépondérant le condman vue de la mise et oeuvre e
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suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64  Transmission des données

tLa transmission de données sensibles au sens ké d 11 septembre 20G0r e
protection des données personnelles (LPrD) ne peufaire entre professionn
impliqués dans la prise en charge en principe gu'daccord des parés) voire d
I'éléve.

2 Le réglement prévoit les conditions auxquellesaleeptions sont envisageables.

sLe refus, s'il empéche une coordination nécessauee bonne prise en charge, |
conduire a une décision de refus d'octroi.

Chapitre VI Recours, dispositions transitoires et finales
I

Art. 65
1 Les décisions prises en application de la préskmtpar une autorité autre que

Recours au département

département peuvent faire I'objet d’'un recours agpite celui-ci dans les 10 jsudé:
leur notification.

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 surtzcédure administrative (LP¥D) est
applicable aux décisions rendues en vertu de Isepté loi, ainsi qu’aux recours cor
dites décisions.

Art. 66
1 Les dispositions prévues a I'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geésente loi.

Dispositions transitoires

zDurant les dix premiéres années suivant I'entréevigneur de la présente loi, et
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suivi des mesures de pédagogie spécialisée.

Art. 64  Transmission des données

tLa transmission de données sensibles au sens t# thu 11 septembre 20G0r le
protection des données personnelles (LPrD) negeetdire entre professionnels implig
dans la prise en charge en principe qu'avec I'acdes parents, voire de I'éléve.

z Le reglement prévoit les conditions auxquelleseleeptions sont envisageables.

sLe refus, s'il empéche une coordination nécessaitme bonne prise en charge, |
conduire a une décision de refus d'octroi.

Art 64 bis Conservation (nouveau)
1 Les données personnelles doivent étre détruitagmiues anonymes dés qu’elles
sont plus nécessaires a la réalisation de la @atielaguelle elles ont été collectées

Chapitre VI
I

Art. 65  Recours au département

1Les décisions prises en application de la préstmtgar une autorité autre que
département peuvent faire I'objet d’'un recours aspte celui-ci dans les jdurs deés leL
notification.

Recours, dispositions transitoires et finales

2 Pour le surplus, la loi du 28 octobre 2008 supriacédure administrative (LP¥D) esi
applicable aux décisions rendues en vertu de Igepté loi, ainsi qu’aux recours cor
dites décisions.

Art. 66  Dispositions transitoires
1 Les dispositions prévues a l'article 4&ront mises en ceuvre par le département de
délai de 3 ans a compter de I'entrée en viguela geesente loi.

2 Durant les dix premiéres années suivant I'entréeigueur de la présentei] et de faco
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facon dégressive, le Grand Conseil peut octroyrrcammunes, par voie de décret,
subventions pour compenser les colts supplémentdirdeur charge au sens
l'article 44, alinédl, lettre b), liés a l'intégration d'éleves au bire de mesure
renforcées. Ces prestations pécuniaires seroniléaksous formee forfait, en fonctio
du nombre d’enfants intégrés dans leurs classéssbmlarité obligatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
tLa loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spé@adist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1 Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de féspnte loi. Il en publiera le te:
conformément a l'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et eerf
par voie d'arrété, la date d’entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Langsde 18 décembre 2013.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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dégressive, le Grand Conseil peut octroyer aux comes, par voie de décret, |
subventions pour compenser les colts supplémentaieur charge au sens de l'artidle
alinéa 1, lettre b), liés a lintégration d’éléevaa bénéfice de esures renforcées. C
prestations pécuniaires seront calculées sous fdemerfait, en fonction du nomk
d’enfants intégrés dans leurs classes de la s#otbligatoire.

Art. 67  Disposition abrogatoire
1 La loi du 25 mai 1977 sur I'enseignement spé@adist abrogée.

Art. 68  Entrée en vigueur

1Le Conseil d’Etat est chargé de I'exécution de désente loi. Il en publiera le te:
conformément a I'article 84, alinda lettre a, de la Constitution cantonale et earfixpa
voie d’arrété, la date d’entrée en vigueur.
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Postulat Francgois Brélaz — Augmentons le nombre ddsgopédistes collaborateurs de I'Etat !

Texte déposé

Il existe deux sortes de logopédistes dans le namtire méme trois. Les collaborateurs de |'Héet,
logopédistes indépendants et ceux qui travaillartigllement comme collaborateurs de I'Etat et
partiellement comme indépendants.

Suite a la réforme de la péréquation financiéreT(REt de la répartition des taches entre la
Confédération et les cantons, ceux-ci assumentisldpupremier janvier 2008 la totalité de la
responsabilité formelle, juridique et financiérencernant la scolarisation des enfants et des jeunes
ayant des besoins éducatifs particuliers. Avantecdate, une partie importante des mesures de
pédagogie spécialisée était financée, et doncmigigée, par lI'assurance-invalidité (Al).

Dans le cadre du budget et des comptes du cargsripgjopédistes collaborateurs de I'Etat sont
considérés comme du personnel administratif. Augbti@014, ils figurent sous le Département de la
formation, de la jeunesse et de la culture, pagé#st5 dans la rubrique 3010 PPLS. (Psychologues,
psychomotriciens et logopédistes en milieu scdlaPans cette méme rubrique figurent également les
conseillers en orientation.

Montant prévu : CHF 35'803'000.-

Pour 2014, les logopédistes privés figurent en $&Jé58, dans la rubrique 3130 pour un montant de
CHF 15'876'800.-

En 2012, dans le canton, la logopédie a colté mdlivns.

Or, depuis 2004, le nombre des logopédistes cotiddbiors de I'Etat n'a pas augmenté, bien que la
population, elle, ait augmenté d'environ 80'000spenes. Le travail en surplus généré par

l'augmentation de la population revient donc awépendants. S'il est vrai que la méthode actuelle a
pour mérite de limiter 'augmentation générale adkmborateurs de I'Etat, elle a un colt élevé.

Il faut également tenir compte du fait qu' actuskat, dans certains cas, le délai d'attente desesnf
a prendre en charge est de plus d'une année.

Comme déja dit, les logopédistes de I'Etat sontmetes administratifs. Une directive du Conseil
d'Etat précise les modalités de gestion des peitees effectifs. Elle stipule que «la création de
nouveaux postes reléve exclusivement de la competén Conseil d'Etat. Sous réserve particuliere
dictée par ce dernier, les demandes de nouveatespamnt effectuées en regle générale parallelement
a l'élaboration du prochain budget afin de pouie intégré a celui-ci avant son adoption par le
Conseil d'Etat »

Il va de soi que si ce postulat est transmis aws€ibd'Etat et que celui-ci modifie sa pratiqueuatte,
cela figurera au budget 2015.

Dans ce contexte, je demande a l'exécutif un ramuorla maniere dont il envisage a l'avenir gérer
I'engagement de logopédistes collaborateurs dat]’Botamment en tenant compte de l'augmentation
de la population et en ne favorisant pas les inldgets. En clair, je souhaite que le nombre de
logopédistes collaborateurs de I'Etat soit augmelgésouhaite également obtenir une comparaison du
colt pour le canton d'une méme prestation seloellguest pratiquée par un indépendant ou un
collaborateur de I'Etat.

Renvoi a une commission sans 20 signatures.
(Signé) Francois Brélaz



Développement

Le président: — Notre collegue a souhaité développer son patsart plénum. Il s'agira ensuite de
procéder au vote, puisque le texte déposé ne coenpas les 20 signatures nécessaires pour un renvoi
en commission.

M. Francois Brélaz (UDC) : — Voici une dizaine d’années, on parlait beagpcde « blocage du
personnel » et le Conseil d’Etat a pris certainésigions. C’est ainsi que, dans I'enseignement,
I'effectif des enseignants suit une courbe corredpat a I'augmentation du nombre d’éléves. Mais |l
n‘en va pas de méme avec les logopédistes, qui gartie du « personnel administratif » dont
I'effectif est bloqué depuis plusieurs années. Geldeux conseéquences facheuses. Tout d'abord,
certains éléves doivent attendre plus d’'une année yn traitement. Ensuite, le colt des logopésliste
indépendants explose. De 12'186'000 francs au b&{ge3, il passe a 15'876'000 francs au budget
2014, soit une augmentation de 3'690'000 francansxe contexte, le blocage du nombre de postes
de logopédistes collaborateurs de I'Etat devienhom-sens. Le but du postulat est de faire saater |
blocage instauré par le Conseil d’Etat voici quekjannées. Pour le moment, il ne comporte que ma
propre signature. Je sollicite donc votre souti@ssif & son renvoi en commission.

La discussion est ouverte.

M. Jean-Michel Favez (SOC). — Le postulat de notre collégue Brélaz particgpesouci constant
des socialistes de l'utilisation la plus efficieqessible des deniers publics. Je ne peux, desdoes
soutenir la demande de Francois Brélaz et vouteinaivoter le renvoi en commission de ce postulat,
faute d’'un renvoi direct au Conseil d’'Etat. Il sbg 14, en effet, une question qui nous inquiépriide
longtemps. Je crois que le « blocage » — comniappklle — des postes de logopédistes au niveau
cantonal ne résulte pas, et de loin, d'une voldat€onseil d’Etat. Monsieur Brélaz, la réflexiorequ
vous souhaitez par le biais de votre postulat @s¢ssaire, comme il est nécessaire que la magarité
ce Grand Conseil considere que la solution que vymaposez est dans lintérét des finances
cantonales. Dés lors, jinvite le Grand Conseibatsnir ce postulat.

M. Hugues Gander (SOC): — En date du 7 octobre 2013, une commissionudié&tla motion
Véronique Hurni: Soins de logopédie, pas d'atteptair nos enfants. Les travaux de cette
commission ont mis en évidence les points suivants

— Une forte propension des logopédistes a vouloideyaun pied dans le privé. Peut-étre est-ce en
effet plus lucratif ?

— Le manque de logopédistes dits PPLS (Psychologigchomotricité et logopédie en milieu
scolaire) aboutit a une situation qui prétéritetautrles régions périphériques. C'est la que les
attentes sont les plus grandes.

— La future loi sur la pédagogie spécialisée abordmdainement cet aspect de I'Office de
psychologie scolaire.

En conclusion, je vous invite a soutenir ce postudai mérite d’étre traité en méme temps que la
future loi sur 'enseignement spécialisé.

Mme Christiane Jaquet-Berger (LGa): — Ce n’est pas la premiére fois que I'on pads dostes de
logopédistes, dans ce Grand Conseil. Plusieursd@gleurs, notre groupe est intervenu un peusdan
le méme sens de ce que propose M. Brélaz. C’estqpou nous vous engageons a répondre
favorablement a la proposition de Francgois Brélan seulement pour des questions financiéres, mais
aussi avec le souci d'offrir un accueil favorablex @&nfants qui ont besoin de logopédie, dans notre
canton.

La discussion est close.

Le postulat est renvoyé a I'examen d’'une commissiguar 83 voix contre 10 et 16 abstentions.



O

§£ AVRIL 2014 RC-POS
8= (13_POS_051)
maj.

RAPPORT DE LA MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Frangois Brélaz - Augmentons le nombre ddegopédistes collaborateurs de I'Etat !

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie en date du 21 mars ada4Salle de conférences 55 du DFJC, Rue de la
Barre 8 & Lausanne, pour traiter de cet objet. &lét composée de Mmes les députées Véronique
Hurni, Delphine Probst-Haessig, ainsi que de MM.députés Francois Brélaz, Jean-Francois Cachin
(remplacant Stéphane Rezso), Alexandre Démétrigdasplacant Sonya Butera), Pierre Grandjean,

Philippe Jobin, Raphaél Mahaim et Jacques-AndréyHguésident — rapporteur de majorité).

Mme la Conseillere d’Etat Anne-Catherine Lyon (¢befu DFJC) était présente accompagnée de M
Serge Loutan, chef du Service de I'enseignememniaisé et de l'appui a la formation (SESAF) qui
représentait I'administration.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a teaunotes de séance, ce dont nous le remercions.

2.POSITION DU POSTULANT

Lors de la séance de commission chargée d’étualierotion Hurni sur la logopédie (13_MOT_027),
le 7 octobre 2013, M. le député Francois Brélazis gonscience des difficultés rencontrées par le
Conseil d’Etat pour augmenter le nombre de loggtédiqu’il engage, ces postes étant soumis au
contrble strict des effectifs du personnel admiatift a la différence du personnel enseignantt don
I'effectif suit 'augmentation du nombre d’éléveSans proposer qu’une automaticité analogue soit
appliqguée aux logopédistes, le postulant souhd@ldoduer et faciliter 'engagement de logopédistes
supplémentaires. A son avis, cette solution résoudn grande partie le probleme des longues listes
d’attente pour les soins de logopédie, dont laalest parfois supérieure a douze mois dans cestaine
régions du Canton.

En contrepartie, le postulant releve que le col¢ tiopédistes indépendantes explose ; de
CHF 12'186'000.- au budget 2013, les subventicasgées pour des logopédistes privées passent a
CHF 15'876'000.- en 2014, soit une augmentatio€ide 3'690'000.-. Le postulant souhaite que le
budget 2015 permette 'engagement de nouveaux éatisies collaborateurs de I'Etat.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

D’emblée, Madame la Conseillere d’Etat manifeste\gbintérét pour ce postulat. S'il arrive tropda
pour étre intégré formellement aux travaux de lamission nommeée pour étudier le projet de loi sur
la pédagogie spécialisée (LPS), qui donne des dtidits quant a l'organisation des prestations
dispensées par des logopédistes employés de BEtaar des indépendantes. Toutefois, la prise en
considération du postulat permettrait au départém@pporter des réponses précises et chiffrées en
lien avec la volonté de maitriser les colts dandolmaine de la logopédie. Madame la Conseillere
d’Etat ne cache pas les difficultés qu’elle renom@at gérer les prestations fournies par les logefssd
indépendantes, accueillant avec d’autant plus é'@&ttoute démarche du Grand Conseil qui pourrait



renforcer l'effectif des logopédistes dites « PR, S’est-a-dire appartenant aux « Psychologues,
psychomotriciennes et logopédistes en milieu saokai rattachées a I'Office de psychologie scelair
dépendant du SESAF.

4. DISCUSSION GENERALE

Un rapport de minorité étant annonce, le présegmpad rend compte des objections exprimées a
I'encontre de ce postulat.

Personne ne conteste les probléemes rencontrédadgestion de la logopédie, et notamment les listes
d’attente existant autant auprées des logopédistEpendantes que des PPLS. Mais la majorité de la
commission considére que les logopédistes indépgesiaffrent certains avantages que n'offrent pas
les PPLS. D’abord la liberté de choix de la théuipealors que le principe du libre choix n’exiptes
dans linstitution scolaire, ni pour les enseigsanti pour les autres intervenants. De plus, les
logopédistes indépendantes offrent des prestatioiehors des heures scolaires, y compris le samedi
ce qui parait souvent mieux conciliables avec t@sihes des parents. Le postulat Brélaz contritiuera
progressivement a faire disparaitre les logopé&listéépendantes pour les transférer toutes dans le
personnel de I'Etat.

Sur le plan financier, il n'est nullement garantieql'opération soit profitable a I'Etat. Tres
honnétement, M. Serge Loutan a tenté de chiffrereféets d’'un transfert a I'Etat de I'ensemble des
prestations de logopédie fournies par des indépeeslaPour 2012, le total des prestations payées au
logopédistes privées se montait a CHF 14'707'98bir-cette base, le SESAF a calculé I'équivalent en
ETP étatiques, selon la formule suivante :

Codt total (14'707'985) / taux horaire (130) = noent’heures de prestation (113'138), qui représente
97,5 ETP, calculés sur la base de 1'160 heuresrdriktation par année et par ETP de logopédiste.

Sur cette base et selon les chiffres de 2012, i@ade pour I'Etat aurait été de CHF 700'000.- sur u
total de CHF 14.7 mios., soit un peu moins de 5%.

La différence n'est donc pas spectaculaire. Affirga’une prestation délivrée par I'Etat est plus
économique qu’une prestation fournie par un inddpeh ressemble donc plutét a un a priori
idéologique, que la majorité de la commission npest prés de faire sien.

Se pose encore une question de procédure budgétmrame indiqué plus haut, I'effectif des
enseignants s’adapte d’'année en année a I'eftidi€léves. Il y aurait bien slr une certaine logig
procéder de méme pour d’autres intervenants eeurgicolaire, notamment les logopédistes qui nous
intéressent ici. Or la situation des enseignaritaresas particulier. Dans toutes les autres fonstiil
appartient au Conseil d’Etat de justifier, au motamla présentation du budget, une modification de
I'effectif du personnel — généralement a la haussd d’en convaincre le Grand Conseil. Parfois,
comme on I'a vu au budget 2014, c’'est du parlen@ntéme que vient la proposition. Etendre a
d’autres fonctions l'automaticité arithmétique aclé® au personnel enseignant transformerait cette
pratique budgétaire, car on pourrait justifier ugomaticité analogue dans beaucoup d’autres
domaines : santé, sécurité, transports, etc.

Mais il est évident que la situation actuelle poseprobléme : a la suite de la RPT, les soins de
logopédie relevent non plus de I'Al, mais de I'Etait 'Etat se trouve obligé de payer les bilankest
traitements de logopédie, il doit étre en mesure seulement d’en vérifier les indications, maissaus
d’en contréler la qualité. Actuellement, ces mésargs de contrbéle font défaut, et il appartiendra de
les définir, dans le cadre de la nouvelle LPS.diedue plusieurs membres de la présente commission
fassent aussi partie de la commission LPS est tleena améliorer le travail parlementaire dans ce
sens.

Ce sont ces différents éléments qui ont conduitdgorité de la commission a arréter sa position.



5.VOTE DE LA COMMISSION
Prise en considération du postulat :

Nombre de voix pour : 3
Nombre de voix contre : 5
Abstention : 1

La commission recommande au Grand Conseil de ne pesndre en considération ce postulat par
3 voix pour, 5 contre et 1 abstention.

Lausanne, le 7 avril 2014
Le rapporteur de la majorité :
(Signé) Jacques-André Haury
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RAPPORT DE LA MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Frangois Brélaz - Augmentons le nombre ddegopédistes collaborateurs de I'Etat !

1. PREAMBULE

La minorité de la Commission est composée de Mnagfautée Delphine Probst-Haessig ainsi que de
MM. les députés Francois Brélaz, rapporteur de ritiycet Alexandre Démétriades.

2.POSITION DU POSTULANT

Le postulant explique que son intervention faitesai la séance du 7 octobre 2013 de la commission
qui a traité la motion 13_MOT_027, transformée ewstplat, qui concernait également les
logopédistes. Il a été releveé la grande difficpidér le Conseil d'Etat d'engager un nombre suffidan
logopédistes afin de répondre a l'augmentation bids®ins fortement liée a l'accroissement de la
population.

Le présent postulat a pour but de débloquer elittadiengagement de logopédistes supplémentaires.
Si tel était le cas, cette solution résoudrait Eande partie les problemes de longues listes qtatte
pour les soins de logopédie, dont la durée esbigastipérieure a 12 mois dans certaines régions du
canton.

En contrepartie, le colt des logopédistes indépdadaplose. De CHF 12'186'000.- au budget 2013,
les subventions étatiques pour les logopédiste®pmpassent a CHF 15'676'000.- en 2014 soit une
augmentation de CHF 3'690'000.-. Il est souhaité [gubudget 2015 permette I'engagement de
nouveaux collaborateurs de I'Etat.

Ayant déposé ce postulat a titre personnel, lessigné se déclare trés satisfait que le Grand Cpnsei
apres avoir débattu en plénum, a tres majoritaine& voix pour, 10 non et 16 abstentions) décidé
de le renvoyer en commission, démontrant ainsirg@nét pour sa proposition.

3. POSITION DU CONSEIL D'ETAT

Madame la Conseillere d'Etat précise que ce pastyleelle estime tres intéressant au demeurant,
arrive juste trop tard pour étre traité par la cassion qui étudie la Loi sur la pédagogie spéaalis
(LPS) et qui vient de débuter ses travaux.

Le projet de LPS donne des indications quant @diusation des prestations dispensées par les
logopédistes employés de I'Etat ou par les indégp@sd Toutefois la prise en considération du
postulat permettrait au département d'apporteré@mses précises et chiffrées en lien avec lat®lo
de maitriser les colts dans le domaine de la latiepé

Mme la Conseillére d'Etat reconnait un élément domehtal propre a ce postulat, a savoir celui de
convertir des codts actuellement difficilement mséiles, du privé au public. Concernant le libre
choix du thérapeute, il est rappelé que ce sonmises praticiens qui travaillent a temps partiel a
I'Etat et par ailleurs en cabinet privé. Dans c#&sonstances, il n'existe pas réellement deux
populations séparées de logopédistes du prive ptlolic.



La cheffe du DFJC confirme qu'un article de la redlevLPS prévoit la possibilité de recourir & une
logopédie privée subventionnée. Toutefois, I'enderdbs dispositions n'est pas encore déterminé et
un rapport sur la maniére dont le département ageigit d'engager des logopédistes supplémentaires
pour répondre a l'augmentation de la populatiorgiitoute sa pertinence dans le contexte actuel. |
faut également tenir compte de la complexité dgelstion des professionnels en PPLS qui exercent
également en privé. Des lors, si le Grand Conseaihgntre intéressé a ce theme, un renvoi du postula
au Conseil d'Etat donnerait plus de poids a cetbl@matique qui sera discutée par la commission qu
traite la LPS.

L'engagement de logopédistes supplémentaires e PRtmettrait certainement a I'Etat de mieux
contrbler I'expansion continue des codts. Madam€daseillere d'Etat rappelle par exemple les
réticences exprimées par les logopédistes indépenédehiérarchiser les cas, alors que cette démarch
permettrait une utilisation plus rationnelle dessmurces.

Madame la Conseillere d'Etat trouve que le postBfataz aborde la situation d'une maniere assez
sage. En effet, il propose une solution interméeiajui conserverait une partie du budget pour
subventionner des traitements délégués a des indépes. Elle souhaite également que la corrélation
des effectifs de la démographie ne se limite pasemseignants mais qu'elle soit élargie a d'autres
secteurs, tels les professionnels en PPLS. Il esgi grécisé que selon le fonctionnement actuel, il
n'‘existe pas d'auto-alimentation dans les PPLS.

Dans le cadre des politiques publiques, il s'agiifgis d'envoyer des signaux forts. Ce postulanhdon
l'opportunité a la présente commission, puis aun&r@onseil, de démontrer leur intérét pour un
meilleur contréle sur la corporation des logopédiset sur les colts engendrés par la situation
actuelle.

4. DISCUSSION GENERALE
De cette discussion, il ressort notamment que :

— Un commissaire majoritaire ne souhaite pas quer; poe question de principe ou d'idéologie, le
nombre de logopédistes collaborateurs de I'Etataadbmatiguement augmenté. Il estime qu'il
n'est pas nécessaire d'engager 120 ETP de logm#(fisnctionnaires) supplémentaires au sein
de I'Etat alors que ces compétences professiosretistent dans le canton sous la forme de 260
logopédistes indépendants qui traitent déja desnénfdans le cadre de contrats de prestations
avec le Canton.

Tenant compte des mesures de stabilisation du pegsadministratif apparemment encore en
place depuis la motion Michel Mouquin de 2003commissaire souhaite que I'Etat continue a
déléguer des prestations a des logopédistes pgauéen contenant le budget.

Le postulant affirme que cela n'a jamais été damsistention de supprimer les logopédistes
indépendants, méme si ceux-ci coltent un peu fias doutefois, comme la population et le
nombre d'éleves augmentent, il est normal quet lfittesse augmenter son quota de logopédistes
au lieu de confier tous les nouveaux cas qui seeptént a des indépendants.

D'entrée de cause, on constate que le débat s gffi@ctivement sur le terrain idéologique, les
commissaires de droite défendant les logopédistéépendants sur lesquels I'Etat n‘a aucun
contrble alors que les commissaires socialistés giussigné souhaitent que I'Etat puisse engager
de nouveaux collaborateurs logopédistes.

— Pour un autre député, il s'agit d'optimiser I'oigation et/ou la planification des prestations entr
les PPLS et les indépendants dans un climat déeotenentre le département et les associations
professionnelles. Il trouve que les privés veulamtout les avantages de leur statut sans les
inconvénients et, dans ces circonstances, il pgapoendre la volonté de renforcer les ressources
professionnelles en PPLS. D'un autre coté se pogedstion de I'approche thérapeutique et du
maintien du libre choix du prestataire de pédagaegiécialisée par les parents. Le postulat est
trouvé intéressant sous l'angle du renforcemenP&sS pour autant qu'il préserve la liberté de
choix du prestataire.



— La consultation de 60 minutes est remboursée CHE &3un logopédiste indépendant, alors que
le colt horaire d'un logopédiste en PPLS reviertree@®HF 88.30 et CHF 136.50. Le
remboursement d'un privé se situe donc dans lacliette supérieure du salaire horaire des
logopédistes employés par I'Etat.

— Pour 2012, le montant total des prestations payges logopédistes privés se montent a
CHF 14'707'985.-. En admettant que ces prestatmmg été fournies par des collaborateurs de
I'Etat, I'économie aurait été de CHF 700'000.-.

En 2013, pour les logopédistes indépendants, orraiewarriver a un colt total de
CHF 17'285'500.-.

— Un député s'inquiete de la mise en place d'un atteme qui autoriserait I'engagement
systématique d'un grand nombre de praticiens audmil'Etat qui ferait enfler le nombre de
fonctionnaires. (Il y a auprés de certains députés obsession anti-fonctionnaire alors que le
besoin de praticiens est réel. D'autre part, inésessaire de rappeler qu'un privé colte 5% plus
cher qu'un PPLS))

— Dans une réflexion métier, le chef du SESAF voikaintérét objectif » au traitement des éléves
en PPLS pendant leur scolarité obligatoire ; patreg les soins de logopédie aux petits entre 2 et
4 ans pourraient étre délégués aux cabinets prileméme que les prestations aux adolescents
entre 16 et 20 ans, pendant leur scolarité postratbire ou leur formation professionnelle. De
plus, les logopédistes indépendants pourraienti aigter les éleves scolarisés dans le privé
(privé non subventionné).

5. CONCLUSIONS

Il ne faut pas se voiler la face, durant toutedange de commission il y a eu un clivage entre les
députés anti-fonctionnaires excessivement favosablex logopédistes indépendants et les députés
minoritaires qui estiment que, face a lI'augmentaties éléves, donc des demandes de prestations, le
Conseil d'Etat doit pouvoir augmenter le nombrdogd@pédistes collaborateurs de I'Etat, position du
reste partagée par Mme la Conseillére d'Etat ergeldu dossier.

D'autre part, le fait que la commission chargéeudiér la Loi sur la pédagogie spécialisée ait
commencé ses travaux ne joue aucun réle et ilamaig été question de supprimer les logopédistes
indépendants.

En conséquence, les trois députés minoritaireqpHet Probst-Haessig, Alexandre Démétriadés et le
soussigné, rapporteur, demandent au Grand Coresedryoyer le postulat « Augmentons le nombre
des logopédistes collaborateurs de I'Etat » adigié

Cheseaux-sur-Lausanne, le 3 avril 2014
Le rapporteur de la minorité:

(signé) Francois Brélaz
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Mireille Aubert et consortsinvitant le Consell d’Etat a analyser lestaux d’ échecs
aux examens de fin d’ apprentissage cantonaux (CFC) et a proposer un plan de mesures destinées
alesabaisser afin d’éviter les colts sociaux ultérieurs élevés qu’ilsinduisent pour lesjeunes
apprentisdu canton de Vaud

Rappel du postulat

Dans certaines professions, I’ on constate des taux d’ échecs disproportionnés aux examens de CFC et
cela ne suscite que peu de commentaires. D’années en années, ils dépasseraient les 30 % et, dans
certaines branches, arriveraient méme a plus de 50 %.
Corporatisme déguisé ? Le nombre de branches éliminatoires, différent selon les professions, ains
gue les procédures d’ organisation des examens, en serait-il une des causes principales ?
Aingi, I’avenir de jeunes gens et jeunes filles entrant en apprentissage peut étre fortement prétérité en
fonction de la profession choisie. Le nombre d'échecs induit des codts sociaux éeves, en raison de
toutes les mesures de soutien et subventionnement ultérieures qu’il entraine.
Nous invitons le Conseil d’'Etat a analyser cette problématique et a proposer des mesures
pédagogiques, pratiques, réglementaires voire légales, afin d’ éviter aux jeunes apprenti-e-s des échecs
successifs, parfois définitifs aux examens de fin d’ apprentissage dans certaines professions.
Le postulat devrait comprendre :
— La liste des professions dans lesguelles les taux d échecs sont parfois supérieurs
a 25 %.
— L’appréciation générale de ces taux d'échecs, incluant une évaluation de leurs
conséquences sociales et économiques.
— Laliste des mesures déja entreprises par le Conseil d’Etat pour corriger toutes ces
situations d’ échecs.
— Les mesures correctives, éventuellement normatives, que le Conseil d’ Etat du canton
de Vaud peut encore introduire, tant dans les commissions d' examens et leur
fonctionnement, qu’en collaboration avec les associations professionnelles, ou lors de
la mise en place des ordonnances de formation, afin d’ éviter de tels échecs successifs.

Nous demandons le renvoi direct de ce postulat au Consell d’ Etat.
Souhaite développer.

Bussigny, le 21 février 2012.

(Sgné)Mireille Aubert

et 35 cosignataires



Rapport du Conseil d Etat

1.1 Préambule

Avant de répondre aux demandes de Mme la députée, le Consell d’ Etat souhaite rappeler brievement la
répartition des responsabilités dans I’ organisation de la formation professionnelle et en particulier lors
de I’ éaboration d’ une Ordonnance de formation (ORFO).

LaLoi fédérale sur laformation professionnelle (art. 1 LFPr) précise que "la formation professionnelle
est |la tdche commune de la Confédération, des cantons et des organisations du monde du travail".

Le Secrétariat d' Etat alaformation, a la recherche et al’innovation (SEFRI) édicte les ORFO portant
sur laformation initiale. 1l le fait ala demande des organisations du monde du travail ou, au besoin, de
son propre chef (art. 19 LFPr).

Les ORFO fixent en particulier :

— Les activités faisant I’objet d’une formation professionnelle initiale et la durée de
celle-ci.

— Lesobjectifs et les exigences de laformation ala pratique professionnelle.

— Lesobjectifs et les exigences de laformation scolaire.

— L’éendue des contenus de la formation et les parts assumées par les lieux de
formation.

— Lesprocédures de qualification, les certificats délivrés et les titres décernés.

Laformation professionnelle comprend trois domaines et trois prestataires principaux (art.16 LFPr) :

— Laformation ala pratique professionnelle (dans I’ entreprise ou en école de métiers a
plein temps).

— La formation scolaire composée d’'une partie de culture géné&ae et d'une partie
spécifigue ala profession (dans une écol e professionnelle).

— Des compléments a la formation pratique et a la formation scolaire la ou I'exige
I” apprentissage de la profession (lors des cours interentreprises - CIE).

Les deux premiers domaines font partie des examens de CFC, un échec a la partie pratique étant
presque toujours éliminatoire. Les notes des CIE entrent dans la note d’examen au cas par cas
seulement.

La LFPr confie aux cantons I’organisation et la surveillance de la formation professionnelle
(art. 24 LFPr) sur leur territoire qui comprend notamment :

— L’encadrement et |I"accompagnement des parties au contrat ainsi que la coordination
des activités des divers prestataires.

— Lagqualité de laformation ala pratique professionnelle, y comprisles CIE.

— Laqualité de laformation scolaire.

— Lesexamens et procédures de qualification.

— Lerespect des dispositions |égales liées au contrat.

— Laformation des formateurs en entreprise.

1.2 Situation dans le canton de Vaud

Le canton de Vaud sest doté d'une nouvelle loi sur la formation professionnelle (LVLFPr) en
juin 2009. Elle visait, non seulement a étre conforme a la loi fédérale, mais aussi a donner une
structure et des instances dignes de ce nom a la formation professionnelle dans le canton. Elle marque
un réel tournant dans I’ organisation générale de I’ apprentissage et en particulier dans le domaine de la
surveillance.

Parmi d’autres innovations, elle introduit des instances qui ont une incidence directe sur les demandes
du postulat déposé par Mme la députée Aubert.



1.

Laloi alaissé cing ans a I’ Etat - soit 2014 - pour mettre en ceuvre la surveillance de I’ apprentissage
(art. 151 LVLFPr). Les instances comme les CFP ou les CP ont été progressivement créées et leur
efficacité se concrétise déja, en particulier par les mesures correctrices introduites pour les futurs

Les commissions de formation professionnelles (CFP). Composées de tous les
partenaires de la formation professionnelle (représentants des métiers et des syndicats,
commissaires professionnels, enseignants d’ écoles professionnelles, représentants des
CIE, chefs expert aux examens, la DGEP a titre consultatif), les CFP sont un lieu
d’ échange d’'informations régulier et soutenu entre tous les acteurs de |’ apprentissage
et de prise de décisions (art. 91 + 92 LVLFPr). Leur mission principale (art. 87 a. 2)
est de surveiller laformation ala pratique professionnelle.

Les commissaires professionnels (CP). En grande majorité, ils sont devenus
associatifs, engagés par les associations professionnelles (subventionnées a cet effet
par le canton). La nouvelle loi a recentré les missions des CP sur la surveillance, en
leur confiant tres clairement et prioritairement le contrle des conditions dans
lesquelles I" apprentissage dua se déroule (en entreprise) et de la qualité des cours
interentreprises (CIE) (art. 90 LVLFPr).

Les commissions de qualification. Elles sont en charge de tout ce qui concerne les
examens de fin d’ apprentissage pour chague métier et réunissent un chef expert, des
experts, des maitres d enseignement professionnel et des formateurs en cours
interentreprises. Par leur composition, ces commissions permettent notamment une
meilleure adéquation entre les formations données et les exigences des examens
(art. 98 LVLFPY).

La nouvelle loi exige que I’ autorisation de former soit accordée aux entreprises pour
une durée de six ans seulement (renouvelable) et non plus une fois pour toutes
comme avant (art. 18 RLVLFPr).

candidats aux examens (chapitre 2.3) et les retraits ou refus d’ autorisation de former.

Les volées de candidats au CFC analysées au point 2.1 (2011-2013) n’ étaient pas encore concernées

par les effets de lanouvelle loi.
1.3 Principales conditions pour la réussite de I’ apprentissage

Pour qu’'un apprentissage ait un maximum de chances de succés (obtention du CFC), certaines

conditions doivent étre réunies;

Un jeune motivé par une profession qu'il a pu choisir et bénéficiant de résultats
scolaires en adéquation avec son choix.

Un formateur ayant la disponibilité de lui apprendre le métier et de I’accompagner
dans cet apprentissage.

Un commissaire professionnel exercant son réle de surveillance aussi bien dans
I’ entreprise que dans les CI E (t&ches déléguées par le canton).

Un niveau d’ enseignement de qualité dans les écoles professionnelles.

Une collaboration entre tous les partenaires.

2. Réponse aux demandes du postulat
2.1 Laliste des professions dans lesquelles les taux d' échec sont parfois supérieurs a 25%

Pour obtenir une image significative et représentative des taux d’'échecs dans certaines des cent
huitante professions ouvertes a |’ apprentissage dans le canton, le Consell d’ Etat a défini deux criteres :
il a fixé & vingt le nombre minimum de candidats aux examens et dés 25%, le taux d échec

comme demandé par le postulat.

Le Conseil d'Etat reléve tout d’abord que les professions ou le taux d’ échec était supérieur a 25%



en 2013 représentent un peu moins des 10% de I’ ensembl e des examens en vue de |’ obtention du CFC.

Profession Candidats au CFC Taux d'echec
2013
Carreleur {2ans)* 22 59,1%
Carrossier-tolier CFC (4 ans) 24 29,2%
Constructeur métallique CFC {4 ans) 29 31,0%
Dessinateur en batiment (3 ans)* 86 37,2%
Dessinateur en génie civil {3ans)* 32 37,5%
Electricien de montage CFC {3 ans) 63 34,9%
Ferblantier CFC {3 ans) 36 58,3%
Forestier-blicheron CFC (3 ans) 44 27,3%
Géomaticien (4 ans)* 22 31,8%
Horticulteur (3 ans)* 107 34,6%
Installateur en chauffage CFC (3 ans) 32 28,1%
Installateur sanitaire CFC {2 ans) 52 30,8%
Installateur électricien CFC {4 ans) 141 52,5%
Macgon (3 ans)* 60 33,3%
Peintre en batiment {3 ans) 38 34,1%

Legende : Le nombre de candidatls oux examens comprend les apprentis qui, en 2013, se
sont présentés pour la 1% fois et les réepétants pour une 2¢ ou 3¢ - et derniére - tentative.

* professions qui ont wune nouvelle ORFO dont les premiéres procédures de
qualification auront lieu en 2014 et 2015. Les candidats 2013 étaient soumis aux anciennes
ORFO.

2.2 L’appréciation générale de ces taux d’échecs, incluant une évaluation de leurs conséquences
sociales et économiques

2.2.1 Appréciation générale

2.2.1. a: Comparaison 2011-2013

Le Conseil d’Etat reléve tout d’abord qu'il est particulierement délicat de faire une appréciation
genérale des taux d échecs, tant les situations sont différentes d’ une branche a I’ autre, parfois d’ une
année al’autre et d’'une volée al’ autre.

Néanmoins, pour pouvoir porter une appréciation plus objective sur les taux d’échecs de ces quinze
professions en 2013, le Conseil d Etat aanalysé leur évolution sur trois ans (2011-2013) dans e canton




et au plan suisse.

Dans la plupart des quinze professions analysées, les taux d’ échecs sont relativement stables avec des
différences de 1 a 3% ala hausse ou a la baisse entre 2011 et 2013, &I’ exemple des magons (34.2%
en 2011 & 33.3% en 2013) ou des peintres en batiment (35.4% en 2011 a 34.1% en 2013).

A l'inverse, des professions comme dessinateurs en batiment ou géomaticiens voient leur taux
d’ échecs augmenter respectivement de 11.5 et de 16.6 points de pourcentage entre 2011 et 2013. Et
d’autres, comme les horticulteurs, les installateurs en chauffage ou sanitaire enregistrent une baisse
entre 5.4 et 28 points.

L’ analyse des résultats au niveau suisse montre que, dans I’ ensemble, les cantons suisses alémaniques
ont de meilleurs résultats que les romands. Néanmoins, la majorité des quinze professions examinées
dans le cadre de ce postulat présentent des taux d'échecs élevés dans plusieurs cantons (les
horticulteurs, les installateurs électriciens, sanitaire ou en chauffage, les électriciens de montage, les
macons, les ferblantiers ou encore les peintres en batiment) et ceci, en dépit du fait que, dans certaines
branches, ces taux ont diminué dans le canton de Vaud.

En 2010 et 2011, le SEFRI a édicté de nouvelles ordonnances pour certaines de ces quinze professions
dont les effets se verront sur la volée 2014 (magons, carreleurs, dessinateurs en génie civil, en
bétiment, géomaticiens), et en 2015 pour les horticulteurs. A I'inverse, d  autres ordonnances n’ ont pas
encore été mises ajour, comme celle des peintres en bétiment qui date de 1982, la nouvelle ORFO est
prévue pour janvier 2015.

Le Conseil d'Etat suivra attentivement les résultats des CFC de cette année 2014 dans les professions
soumises a une modification de leur ORFO afin de mesurer I'influence de ce facteur sur les taux
d’ échecs. 1l sera également attentif aux conséquences des mesures correctrices dga introduites et
présentées au point 2.3.

2.2.1. b : Les points communs

Pour revenir aux résultats vaudois, une étude attentive montre que certains paramétres se rejoignent
dans ces quinze formations ou le taux d’ échec était supérieur a 25% en 2013 pour vingt candidats au
moins.

L’ examen pratique

Dans la plupart des métiers, la note de I’examen pratique est éliminatoire et compte parfois double
dans la moyenne finale. A ce titre, elle est la cause de la majorité des échecs aux examens de CFC,
guand bien méme les notes de |a partie scolaire peuvent étre égales ou supérieures a quatre.

Exemples extrémes : les dessinateurs en batiment, trente-deux échecs tous en raison de la note du
travail pratique, les vingt-deux électriciens de montage ont échoué pour la méme raison, de méme les
vingt et un ferblantiers, les sept géomaticiens et les seize installateurs sanitaire.

Hormis les extrémes, I’ éude attentive de tous les échecs montre que 54,8% des candidats ont échoué
en raison de la seule note pratique, 24,4% en raison de la seule note théorique et 20,8% ont échoué
dans les deux domaines. Autrement dit, 75,6% des candidats (54,8 + 20,8) obtiennent une note
insuffisante a la pratique.

En revanche, pour les horticulteurs, les échecs sont dus a la note obtenue pour la liste de deux-cents
plantes & mémoriser, qui est éliminatoire et ceci en dépit de résultats supérieurs a quatre, tant en
pratique qu’ en théorie.

Douze formations sur guinze concernent les metiers du bétiment et de la construction

Dans ce domaine, |’ écart entre les meilleurs apprentis et les moins bons est le plus grand, en particulier
pour les magons et les peintres en bétiment.

Certains jeunes sont en effet trés motiveés alors que, pour d autres, ces métiers ne constituent pas leur




premier choix. Ceux qui font ce "2° choix" n’ont pas toujours été trés scolaires, imaginent, souvent a
tort, qu’ils n"auront plus de branches comme le calcul ou le frangais. IIs ont déa subi un ou plusieurs
refus d’ autres places d’ apprentissage.

De plus, les candidats en échec au CFC n’ ont pas tous pu suivre leur formation pratique dans les regles
deI’art ou ont d trouver une autre entreprise en cours d' apprentissage, en raison du nombre important
de retraits des autorisations de former dans certains métiers (voir point 2.3).

Décalage entre la formation pratique et les exigences des examens
Ces resultats montrent que dans certains secteurs, la formation transmise a I'apprenti et/ou sa
préparation ne correspondent pas ou plus aux exigences des épreuves de qualification.

Les ORFO évoluent régulierement et introduisent de nouvelles exigences qui doivent étre expliquées
aux formateurs par le commissaire et |'association professionnelle ainsi que dans les écoles
professionnelles. Le chapitre suivant présente les mesures introduites pour dispenser cette information
et, en conséguence, mieux préparer les apprentis aux épreuves de qualification (2.3.3, 2.3.4, 2.3.5).

De leur coté, conformément ala LVLFPr, les commissaires professionnels ont recentré leurs activités
sur le contréle de la qualité de I’ apprentissage pratique dans I’ entreprise. C'est dorénavant a eux de
s assurer que I’ apprenti bénéficie des conditions de travail indispensables a la réussite de sa formation
tant dans | entreprise qu’ aux CIE.

Le Conseil d Etat estime que les CFP et les Commissions de qualification, véritables organes
d’ échanges entre tous les acteurs, doivent permettre de rapprocher le niveau de la formation avec celui
des épreuves de qualification.

Attitude des apprentis

Comme releveé plus haut, le Conseil d’Etat constate que certains des métiers a taux d’ échec élevé sont
parfois choisis "par défaut” par les jeunes en fin d’ école obligatoire. Malgré cet "handicap” de départ,
certains apprentis y trouvent rapidement de I'intérét. D’ autres, au contraire, ont beaucoup de peine a se
motiver et, si le contrat n’a pas été rompu avant, ils arrivent aux examens sans s étre réellement
préparés. De plus, leur attitude influence aussi celle de leurs patrons et de leurs enseignants qui perdent
aleur tour leur motivation.

Ce que | es stati stigues ne montrent pas

Seule une analyse attentive de chaque situation permet de voir ce que recouvrent réellement les taux
d’ échecs.

A |I’exemple des carreleurs : vingt-deux candidats, treize échecs (59,1%).

Sur les treize échecs, quatre candidats ne se sont pas présentés et ont regu la note 1, influencant ains
de 19% le taux d échec.

Sur les neuf candidats restants, quatre étaient des répétants et trois d entre eux n’avaient pas pu signer
de nouveaux contrats apres leur 1% échec.

Sans compter ceux qui ne se sont pas présentés, huit candidats sur neuf ont échoué en raison de
I’ examen pratique dont les notes se sont échelonnées entre 2, 3 et 3, 8.

Cet exemple est donné a titre informatif. En effet, le Conseil d Etat a renoncé a analyser chague
situation, dans la mesure ou, méme si cette analyse diminuerait certainement les taux d’ échecs, les
inquiétudes exprimées dans le postulat n’en demeurent pas moins bien réelles et requiérent toute son
attention.

2.2.2 Conséquences sociales et économiques

Le Conseil d Etat nest malheureusement pas en mesure de répondre précisément a cette demande. En
effet, la majorité des apprentis en situation d’ échec sont majeurs et, a cetitre, n"impliquent pas un suivi
personnel, contrairement aux €léves mineurs.




Néanmoins, le Conseil d'Etat souhaite apporter des informations sur ce qu'un apprenti peut
entreprendre aprés un échec.

1. Sans conséquence directe au plan social ou économique :

— Un apprenti qui échoue une 1°fois aux examens de CFC peut se présenter deux fois.

— Il peut auss entreprendre une autre formation vers un CFC ou une AFP (attestation
fédérale de formation professionnelle).

— Aprés un échec définitif, il peut trouver un emploi sans qualification ou entreprendre
une autre formation.

2. Avec des conséguences social es ou économiques :

— La personne qui a échoué définitivement aux examens de CFC peut bénéficier du
chémage, de I’aide des Offices régionaux de placement et/ou s'inscrire dans un des
programmes SEMO (semestre de motivation) jusqu’a 25 ans ou d’ emploi temporaire
(PET), financierement supportés par |’ assurance chémage.

— Au terme des allocations chdmage, elle peut bénéficier du Revenu d’insertion (RI) et
entrer dans les programmes d’insertion (PI).

— Elle peut Sinscrire dans le programme FORJAD (formation des jeunes adultes en
difficulté) jusgu’ a 25 ans, et bénéficier d’ une bourse d’ étude en sortant du régime RI.

— Jusgu’'a2l ans, le jeune adulte peut rejoindre I’ Unité de transition au travail (UTT).

Ces programmes - non exhaustifs - mis en place par I'Etat visent & permettre aux personnes non
qualifiées d’ acquérir une formation certifiante et de s'insérer sur le marché de |I’emploi.

Les statistiques montrent qu aujourd hui, environ sept-cents jeunes adultes sont inscrits au
progranme FORJAD et environ mille annuellement dans les SEMO pour ne prendre que ces deux
programmes. En revanche, elles ne donnent pas d'information sur le parcours de vie de chague
bénéficiaire.

A titre indicatif, le Conseil d’'Etat peut préciser qu'en 2013, trente-neuf apprentis étaient en échec
définitif sans que I’on puisse, pour autant, en déduire qu'ils ont engendré des colts sociaux ou
€conomiques.

2.3. La liste des mesures dgja entreprises par le Conseil d' Etat pour corriger toutes ces situations
d échecs

Comme le montrent les quelques exemples ci-dessous, le Consell d'Etat n’intervient pas directement
pour corriger des situations d’ échecs. Les mesures correctives sont confiées aux acteurs directs de la
surveillance de I’ apprentissage instituées par la LV LFPr et en particulier aux CFP et aux Commissions
de qualification ou sont réunis tous les partenaires susceptibles d'influer sur le bon déroulement de
I” apprenti ssage.

2.3.1 Exemples de mesures correctrices

Pour illustrer les actions que les différents acteurs de |’ apprentissage entreprennent concretement pour
agir sur les causes des échecs, le Consell d’ Etat a sélectionné quel ques exemples représentatifs dans les
professions concernées.

En janvier de cette année, les commissions de qualification des ferblantiers, des installateurs en
chauffage et des installateurs sanitaireont analyse attentivement le contenu des protocoles d’ examens,
le matériel pratique a disposition, I’adéquation entre le degré de difficulté de I’examen et le temps a
disposition pour le passer. Elles ont également sollicité I’ avis des enseignants (école et CIE) quant au
contenu des épreuves pratiques et théoriques afin de mieux cerner les problemes.

Elles ont également décidé d organiser des séances d'information a I'attention des entreprises
formatrices pour les sensibiliser aux matiéres qui seront examinées afin d'intensifier les exercices




pratiques avec les apprentis durant les derniers mois précédant les examens.

En éudiant de plus prés les examens CFC de carrossier-télier et de carrossier-peintre, il s est avéré que
la formulation des questions, traduites de I'allemand, était compliquée, en particulier pour les
candidats non francophones.

Il est apparu aussi que les examens de connaissances professionnelles étaient concentrés sur un seul
jour, ce qui surcharge les é eves.

Pour la session 2014, les acteurs de cette profession ont notamment décidé de contrdler la
compréhension des textes traduits et d organiser les examens de connaissances professionnelles sur
deux demi-journées.

De plus, une séance d’information réunissant les apprentis, leurs parents, les employeurs, |’ association
professionnelle, le commissaire et des enseignants de |'école professionnelle sera organisée en
septembre 2014.

Un bilan de la session d’ examens 2014 sera établi en automne pour apprécier la portée de ces mesures
correctrices.

Autre exemple, les peintres en béatiment : I’ analyse des échecs a conduit - et conduit encore - au retrait
de plusieurs autorisations de former ces quatre derniéres années, les entreprises concernées ne
répondant pas ou plus aux criteres permettant dengager un apprenti. Dans le domaine
"bétiment-construction”, trente-cing autorisations de former ont été refusées ou retirées en 2010, trente
en 2011, sept en 2012 et douze en 2013, illustrant la mission de surveillance que laLVLFPr confie aux
commissaires professionnels.

De plus, la CFP de la branche, créée en 2011, a permis d’intensifier les échanges pour que la pratique
et I’enseignement correspondent mieux aux exigences de la profession. L’école professionnelle a
également introduit un meilleur suivi des apprentis et une plus grande discipline en classe. Les
premiers effets devraient se concrétiser sur les examens 2014-2015.

Pour les installateurs électriciens et |les éectriciens de montage, |’ association professionnelle a décidé
d’ augmenter la durée des CIE afin que la formation pratique des apprentis soit plus en phase avec les
exigences des ORFO. De plus, un nouveau lieu de formation sera inauguré en aolt 2014 a Tolochenaz
offrant aux apprentis des conditions de formation pratique répondant en tous points aux exigences de
leurs professions respectives.

Concernant |es installateurs en chauffage et les installateurs sanitaire, la CFP a décidé de convoquer
toutes les entreprises formatrices avec les chefs-experts pour les sensibiliser aux exigences des
examens et, en conseguence, alaformation pratique de leurs apprentis.

Les horticulteurshénéficient d’ une nouvelle ordonnance de formation dont les premiers CFC seront
délivrés en 2015. Dans ce domaine, les échecs sont dus en mgjorité ala liste de deux-cents plantes que
les apprentis doivent apprendre par coaur (en frangais et en latin) pour pouvoir les reconnaitre
immeédiatement. L’école professionnelle a mis sur pied une période hebdomadaire de
connaissance/reconnaissance des plantes, afin de mieux préparer les apprentis aux exigences des
examens. Sans abolir cette liste a mémoriser, la nouvelle ordonnance allege les exigences de passage et
modifie la pondération des notes.

Par ces quelques exemples, le Conseil d’ Etat constate que nombre de mesures prises pour diminuer le
taux d'échec aux examens relevent des actions coordonnées des acteurs de I’ apprentissage et de la
surveillance de laformation professionnelle.

2.3.2 Renforcement de I’ enseignement professionnel et cours d appui

A I'analyse sectorielle des taux d échecs, des écoles professionnelles ont organisé des cours d’ appui,
ou renforcé les cours ordinaires dans les matieres incriminées. Pour exemple, dans le cadre des




examens CFC, la position "technique d’ exécution™ est systématiqguement en dessous de la moyenne
chez les créatrices de vétements, alors que les exigences de la commission de qualification sont
conformes a I’ ordonnance de formation correspondante ainsi qu’aux attentes des professionnels du
métier.

2.3.3 Mise en place de cours professionnel s spécifiques
Pour des branches d'examen & fort taux déchec, et du surcroit éiminatoire, des écoles
professionnelles ont organisé, en plus du plan d' étude ordinaire, des cours spécifiques destinés a
renforcer |es connaissances transmises durant les cours ordinaires. Pour exemple, pour les horticulteurs
(voir point 2.3.1) ou les peintres qui bénéficient de cours spécifiques pour la pose des papiers peints
afin de mieux les préparer alamatiére d’ examen qui les attend.

2.3.4 Information aux formateurs

Les partenaires de la formation professionnelle voient de plus en plus la nécessité de communiquer en
matiere de contenu de formation et d exigences attendues. Ainsi, a I’émission d une nouvelle
ordonnance de formation, I'Ingtitut fédéral des hautes études en formation professionnelle (IFFP)
organise des séances d' information a I’ attention de tous les responsables de formation. Pour leur part,
les associations professionnelles convoquent fréquemment leurs membres pour des séances générales
ou spécifiques ayant trait a la formation professionnelle. De son coté, la DGEP réunit, une fois par
année, les commissaires professionnels et les chefs experts, a des fins de formation ou d’ information.

2.3.5 Renforcement de I’ adéquation entre le contenu de la pratique en entreprise et les exigences
d’ examen

Les commissions de qualification, dont font partie notamment des représentants de I’ enseignement
professionnel et des cours interentreprises, sont attentives, lors de I'élaboration des épreuves
d’examens, a |’adéquation entre les niveaux de formations pratique et scolaire avec les exigences
d’ examens. Certaines branches d’examen portent parfois sur des techniques qui ne sont plus utilisées
dans |a pratique quotidienne.

Les commissions de qualification vérifient aussi que le temps imparti pour réaliser les épreuves soit
suffisant pour ce faire.

2.3.6 Appréciation des cas limite

Sur recommandation de la DGEP et conformément aux directives de I'lFFP en la matiére, les
commissions de qualification ont I’obligation de réviser les cas limite, soit les situations dans
lesquelles les résultats finaux sont de trés peu inférieurs & ceux requis pour satisfaire aux conditions de
réussite de |I’examen. La commission doit néanmoins s assurer que les candidats ont atteint les
objectifs de I’ ORFO avant de décerner le certificat fédéral de capacité.

2.3.7 Prise en compte des besoins individuels (maladie et handicap)

Les cas de maladie ou de handicap sont maintenant détectés en amont par les écoles professionnelles.
lls sont évalués par la DGEP et des mesures d aménagement sont prises conjointement avec les
commissions de qualification. Ces mesures visent a faciliter le déroulement de I’examen, mais n’en
diminuent en aucun cas les exigences.

2.3.8 Encadrement individuel spécialise

Les conseillers aux apprentis, prévus dans la LVLFPr, viennent en aide aux apprentis confrontés a des
problémes personnels ou en situation d’échec probable ou avéré. Ils collaborent avec le commissaire
professionnel.

L es intervenants socio-pédagogiques apportent également un encadrement a I’ apprenti en difficulté et
des cours d appui scolaires adaptés a des besoins spécifiques "AppApp" sont proposés aux apprentis
afin de lesaider aréussir leur formation.



2.4 Les mesures correctives, éventuellement normatives, que le Consell d’Etat du canton de Vaud
peut encore introduire, tant dans les commissions d examens et leur fonctionnement, qu’en
collaboration avec les associations professionnelles, ou lors de la mise en place des ordonnances de
formation, afin d éviter de tels échecs successifs

2.4.1 Le Consell d'Etat constate que la LVLFPr et son réglement d’ application déploient pleinement
leurs effets depuis cette année (2014). Les instances prévues pour accompagner et surveiller
| apprentissage se sont créées progressivement, les premiéres des 2011, les derniéres au premier
trimestre 2014. Comme illustré plus haut, celles qui se sont rapidement constituées montrent déja leur
efficacité. Avec notamment les commissions de formation professionnelle et les commissions de
qualification, I’ apprentissage dispose désormais de lieux d’ échanges entre tous les acteurs susceptibles
d’influer positivement sur e succes de cette formation.

2.4.2 La Confédération introduit depuis ces derniéres années |’ attestation fédérale de formation
professionnelle (AFP) dans une gamme de métiers de plus en plus large (quarante-cinq professions
ayjourd hui). Les qualifications professionnelles des AFP sont moins exigeantes que pour un CFC
mais chague métier releve d'une ORFO spécifique. L’AFP permet d' orienter le jeune vers une
formation en adéquation avec ses acquis du moment, plutét que de le laisser aler vers un échec au
CFC. Cette aternative aura également une incidence sur les taux d échecs, du moins dans les
quarante-cinq métiers ou I’ AFP est proposée.

2.4.3 Comme mentionné précédemment, le SEFRI révise les ORFO en principe tous les cing ans &fin,
d’ une part, d’ guster laformation aux évolutions des professions et, d’ autre part, de modifier au besoin
les branches d’ examen ou la pondération des notes. Certaines d’ entre elles concerneront les candidats
au CFC des 2014 dans certains des métiers analysés dans le cadre de ce postul at.

2.4.4 Lanouvelleloi sur I’ enseignement obligatoire (LEO) prévoit, dans la voie générale, deux options
de compétences orientées métiers, |’ une appartenant au groupe des options de renforcement en francais
et en mathématiques, I’ autre au groupe des options artisanales, artistiques ou technologiques. En ce
sens, elle a répondu aux demandes des associations professionnelles visant a ce que les attentes des
organisations du monde du travail soient mieux prises en compte. Les premiers éleves termineront
I école obligatoire sous le régime LEO en 2016.

3. Conclusion

Le Conseil d Etat est particulierement attentif a ce que la formation professionnelle maintienne le
niveau de qualité qui fait saforce et son intérét tant dans le canton que plus généralement en Suisse et
al’éranger. A cet égard, il précise que le taux de réussite des examens en 2013 s élevait a 83.85%
dans le canton, avec 100% de réussite dans des formations comme horlogers praticiens ou esthéticiens,
98.9% pour les logisticiens, 94% pour les assistants socio-éducatifs et les assistants en soin et santé
communautaire, 96% pour les créateurs de vétement et les conducteurs de camion ou encore 89% pour
les informaticiens, les laborantins ou les médiamaticiens.

A cet égard, le Conseil d'Etat tient a souligner que ce taux de réussite rgouissant résulte de
I”’engagement de tous les partenaires, en particulier des entreprises et il leur exprime ici toute sa
reconnai ssance.

Le Conseil d'Etat sopposerait a I'introduction de toute mesure pouvant atérer la qualité de
I’ apprentissage et ceci en dépit de taux déchecs élevés dans une quinzaine de métiers qui
représentaient 15,7% de tous les candidats au CFC en 2013 et moins de 10% de I’ensemble des
professions.

Le Conseil d Etat constate que la LVLFPr a donné a I’ apprentissage de nouvelles structures et se
réouit des améliorations prometteuses qui se dessinent dé§ja dans les domaines ou les nouvelles
instances introduites par laloi se sont créées. Il suivra avec la plus grande attention leurs conséquences
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sur les résultats des examens et plus généralement sur la qualité de I’ apprentissage dans le canton. En
ce sens, il lui pardit prématuré d'introduire de nouvelles mesures correctives alors que les

modifications en cours n’ ont pas encore pu déployer tous leurs effets.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 avril 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

11



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

NOVEMBRE 2014 RC-156

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Mireille Aubert et consorts invitant
le Conseil d’Etat a analyser les taux d’échecs awxamens de fin d’apprentissage cantonaux
(CFC) et a proposer un plan de mesures destinéesed abaisser afin d’éviter les codts sociaux
ultérieurs élevés qu'ils induisent pour les jeuneapprentis du Canton de Vaud

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 15 ao(it 2014 dasslla de conférence 55 du DFJC, Rue de la Barre 8
a Lausanne de 10h00 a 12h00.

Elle était composée de M. Alexandre Berthoud, dgnésprésident rapporteur, de Mmes Mireille
Aubert, Anne Papilloud, Claire Richard et MM. Guliilibpe Bolay, Jérébme Christen, Nicolas
Glauser, Stéphane Rezso, Denis Rubattel, OscatoresAndreas Withrich.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du Départementadétmation, de la jeunesse et de la culture
(DFJC) eétait accompagnée de M. Séverin Bez, Divectgnérale de la Direction générale de
I'enseignement postobligatoire.

Sylvie Chassot, secrétaire de commissions, a tsnhodtes de séance.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

En préambule, Mme la Conseillere d’Etat annonceaimmgi’'relative constance des taux d'échecs est
observée lors de la publication du palmarés demena de juin 2014. Toutefois, des améliorations
apparaissent pour certaines professions.

Le tableau du taux d'échec par profession, présamigage 4 du rapport du Conseil d’Etat, peut étre
complété de la maniére suivante :

* Carreleurs : 59.1% en 2013, 46% en 2014 (amélarate 13%)

e Carrossiers 29.2% en 2013, 50% en 2014

» Constructeur métallique 31% en 2013, 25% en 2014

» Dessinateur en batiment 37.2% en 2013, 25% en @oli412% de moins)

» Dessinateur en génie civil 37.5% en 2013, 10% d4 Z8oit 27% de moins)

+ Electricien de montage 34.9% en 2013, taux d'éstedde en 2014 (35%)

* Ferblantier 58.3% en 2013, 46.3% en 2014 (soit #2%noins)

* Forestier-bdcheron 27.3% en 2013, taux d'échedesaab2014

» Géomaticien 31.8% en 2013, 4.14% en 2014 (donexoellente volée)

* Horticulteur 34.6% en 2013, stable en 2014 (36.1%)

* Installateur en chauffage 28.1% en 2013, 42.11%044 (le Directeur explique que ce
métier reste problématique pour la DGEP)

¢ Installateur sanitaire 30.8% en 2013, 14% en 2@bAd la moitié de moins d’échecs)

e Installateur électricien 52.5% en 2013, 41.7% et2@onc 11% de moins)

¢ Macon 33.3% en 2013, 38% en 2014



* Peintre en batiment 34.1% en 2013, 37% en 2014

Les dix métiers présentant les taux d'échecs lgs foirts sont plus ou moins les mémes et concernent
le secteur du batiment au sens large.

En ce qui concerne le rapport, Mme la ConseilléEad précise que les disciplines comptant trop peu
d’apprentis n’ont pas été étudiées pour des raideneprésentativités des résultats. D’autre jest,
cantons romands se sont organisés afin de rémartie eux la formation des professions dites
« rares » et d'ainsi éviter les effectifs trop {sett favoriser les échanges entre apprentis.

Un constat, également confirmé par les retours mpledessionnels du terrain indique que les
professions enregistrant un fort taux d’échec stast professions souvent choisies en second choix.
Mme La Conseillere d’Etat reléeve d’autre part lanptexité de la problématique, respectivement la
multiplicité des facteurs entrant en ligne de cayaiur expliquer les taux d’échec.

Il faut également relever un facteur importantlequel le Département n’a aucune influence, ilit’ag
de la note d’examen pratique. Des discussions aottellement menées avec les associations
professionnelles afin de limiter les cas d’éches @liexamen pratique uniquement.

3. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante remercie le Conseil d’Etat pour laligé du rapport dont elle se déclare satisfaitle. E
estime que le niveau de la formation professiogndlins le Canton de Vaud est exemplaire mais
encourage le Département a continuer ses effortie ¢arrain en vue d’améliorer les procédures sans
diminuer les exigences, ceci afin de réduire entasréaux d’échecs.

4. DISCUSSION GENERALE

L'ensemble de la commission accueille favorablemeniapport du Conseil d’Etat qui est jugé de
bonne qualité et transparent.

Un député souhaitant connaitre I'évolution des tdéxhecs sur quinze ans, un document apportant
des précisions est annexé au présent rapport.

Le taux d’échec important, notamment au niveaued@snens pratiques, frappe plusieurs députés qui
relevent également la tendance a la spécialisatgmnentreprises et la haute technicité de certains
domaines professionnels. Cette complexificatiomtéfan des facteurs participant au taux d’'échecs
constatés. Afin d’éviter I'hyperspécialisation damsdomaine de la pratique (au détriment des gutres
qui résulterait d'un apprentissage entierementaféesous la conduite d’'un maitre d’apprentissigge,
Conseil d’Etat informe que la loi sur la formatignofessionnelle prévoit qu’un apprenti puisse
changer chaque année de patron afin de bénéfieideuls compétences propres. Cette pratique est
encouragée par les autorités. De plus, l'intereificn des commissaires professionnels au sein des
entreprises pour surveiller les conditions de li@pfissage est suggérée par la postulante.

La formation professionnelle est particuliere det gon aspect dual. Si la réussite de I'examen
théorique est une condition nécessaire, elles anéanmoins non suffisante afin d’'attester des
compétences professionnelles d’'un apprenti. Dés, ll@s cours interentreprises qui assurent la
complémentarité entre formation en entreprise etseont importants.

L'obtention d'un certificat fédéral de capacité tdoertifier que la personne peut faire face a des
situations les plus diverses par rapport a sonemdtes milieux professionnels sont attachés auee q
le papier décerné corresponde a un certain degrégehces. Pour la commission, si les exigences ne
doivent pas étre diminuées, et elle souligne eseres la volonté du Conseil d’Etat de refuser toute
mesure qui pourrait altérer la qualité de I'appssaige, un travail conjoint entre milieux
professionnels et Etat doit cependant étre fait dfassurer que les formations dispensées permetten
aux jeunes d’obtenir les résultats nécessaires.

Quelques pistes permettant d’améliorer les taugheés sont ensuite esquissées. D’'une part, si les
attestations fédérales de formation professionaéhe-P) sont intéressantes, il importe cependaat qu



les jeunes au bénéfice d’'un tel papier trouventirduail a l'issue de leur formation. Tel semble
particulierement étre le cas dans les domaineodialet de la santé est-il précisé a la commission
De plus concernant les AFP, par mimétisme avecdtique scolaire vaudoise qui autorise les éleves
ayant échoué a leur certificat de la voie pré-gysiaia a obtenir le certificat de la voie générails s

le souhaitent et sous couvert de I'obtention datgaiequis dans certaines matieres, le DFJC a péopo
au Secrétariat d’Etat a la formation, a la rechereha I'innovation (SEFRI), la mise en place d'un
systeme autorisant les apprentis CFC en échec eniphtne AFP moyennant un certain nombre
d’exigences.

D’autre part, I'idée d’'une députée consistant er pointage » des résultats des apprentis en premié
année, afin d’éviter de trop nombreux échecs eddiprocessus sera également relayée aux directeurs
et directrices de la formation professionnelle. hitd de recherche pour le pilotage des systémes
pédagogiques pourrait étre approchée afin de maveerecherche sur le sujet.

Finalement, pour la commission, I'Etat se doit ddoxiser la formation professionnelle, sans entrer
dans une dichotomie avec les formations académidtes ce faire, la communication au et par le
corps enseignement, de méme qu’au travers dertatien professionnelle est primordiale.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accéptapport du Conseil d’Etat a 'unanimité
des membres présents.

Montanaire, le 8 novembre 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Alexandre Berthoud

Annexes:
- Evolution des taux d’échec sur quinze ans
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