Séance du Grand Conseil
Mardi 28 mars 2017
de9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Le point 3 sera traité a 14h00.
Derniere séance du Grand Conseil au Palais de Rumine suivie d'un apéritif dés 16h30 a la Salle du Sénat.

Décision| N° Dept Rapporteurs Date
de
maj. + min renvoj

1. |Communications

2. |Dépbts

3. |(17_HQU_AVR) Heure des questions du mois d'avril 2017, a GC
14 heures

4. [(17_INT_689) Interpellation Philippe Germain et consorts - Le
Col du Marchairuz et ses environs seront-ils un jour connectés
au réseau de téléphonie mobile ? (Pas de développement)

5. |(17_INT_687) Interpellation Felix Stirner - Truc et trucage, les
voitures vaudoises volages ? (Développement)

6. |(17_INT_688) Interpellation José Durussel - Service du feu ; La
baisse inquiétante des effectifs programmée ! (Développement)

7. |(GC 224) Rapport du Bureau et projet de décision sur le GC |Podio S.
recours de MM. Philipp Stauber et Valentin Christe a I'encontre
de I'admission, le 13 mars 2017, par le Bureau électoral de la
Commune de Romanel-sur-Lausanne, agissant comme Bureau
du sous-arrondissement de Romanel, de la liste électorale
déposée au nom de "UDC Union Démocratique du Centre"
sans demander de modification de dénomination, d'abréviation
et de logo

8. |(GC 216) Projet de décret arrétant la liste des commissions GC |WyssaC.
thématiques pour la Iégislature 2017-2022 (2éme débat)

9. |(16_POS_181) Postulat Lena Lio et consorts - Pour une DSAS, [Eggenberger J.
meilleure maitrise de la frénésie réglementaire et normative DECS

Imprimé le Jeu 23 mar 2017 1.




Séance du Grand Conseil
Mardi 28 mars 2017
de9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a I'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj. + min

Date
de
renvoj

10.

(331) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Catherine Labouchére et consorts - Jeunes adultes en
difficulté (JAD) et les mesures d'insertions sociales (MIS), un
accord imparfait a qui il faut redonner le bon tempo

DSAS.

Chollet J.L.

11.

(16_INT_558) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Marc-Olivier Buffat - Nomination et réorganisation de la
direction du CHUV : quelques explications sont indispensables.

DSAS.

12.

(16_INT_582) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Martial de Montmollin - Chlamydia : Apprendre a calculer en
cent lecons

DSAS.

13.

(R116_POS_161) Rapport intermédiaire du Conseil d'Etat au
Grand Conseil sur le Postulat Jean-Yves Pidoux et consorts -
Assurer la mise en oeuvre de la planification énergétique
territoriale

DTE.

Podio S.

14.

(16_PET_056) Pétition - Sauvons les Grands Plats !

DTE

Hurni V.

15.

(305) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts au nom du
Groupe socialiste pour que les femmes comptent aussi au
niveau des conseils d'administration...

DTE.

Décosterd A.

16.

(16_INT_544) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Anne
Décosterd - Que fait le canton et notamment la DGE pour
harmoniser la récolte des déchets (LGD) ?

DTE.

17.

(16_INT_546) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Josée Martin - Une taxe a géométrie variable ?

DTE.

18.

(16_INT_574) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Vassilis Venizelos - Transformer les déchets en ressources

DTE.
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19.

(16_INT_575) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Jérébme Christen et consorts - Charbon végétal, gaz et huile de
pyrolyse, quelles mesures le Conseil d'Etat entend-il prendre
pour favoriser leur développement ?

DTE.

20.

(16_INT_587) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Claude-Alain Voiblet - Cours de formation pour les détenteurs
de chiens : que va donc faire le Canton de Vaud ?

DTE.

21.

(16_INT_568) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Michel Dolivo au nom du groupe La Gauche
(POP-solidaritéS) - Quelles sont les mesures déja prises, celles
prévues par le Conseil d'Etat et celles qui doivent étre
négociées entre tous les riverains pour limiter les
micropolluants d'ici 2020 ?

DTE.

22.

(16_INT_589) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Gérard Mojon - La LAT évite le mitage du territoire, pas celui
de I'économie

DTE.

23.

(16_POS_194) Postulat Alexandre Rydlo et consorts au hom
du groupe socialiste - Pour un recyclage complet des déchets
plastiques sur sol vaudois

DTE

Miéville L.

24.

(16_POS_215) Postulat Laurent Miéville et consorts - Pour
permettre un acces facilité de la mobilité électrique aux
habitant(e)s d'immeubles d'habitation

DTE

Clivaz P.

25.

(16_INT_620) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Christiane Jaquet-Berger et consorts - Les assurances RC
pour voiture : un état dans I'état ?

DTE.

26.

(16_INT_607) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Philippe Ducommun - Quelles sont les intentions inavouées de
la Journée "Oser tous les métiers" du 10 novembre 2016 ?

DTE.
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27.

(16_MOT_082) Motion Isabelle Freymond et consorts -
Négociations du Conseil fédéral aux accords sur le "Partenariat
transatlantique sur le commerce et l'investissement" (TTIP ou
TAFTA en anglais) ainsi que sur les "Accords sur le Commerce
des Services" (ACS ou TISA en anglais). Les lourdes
conséquences sociales, économiques et environnementales
poussent le canton de Vaud a se positionner comme "hors
zone TTIP-TAFTA/ACS-TISA".

DECS

Mahaim R.

28.

(17_RES_044) Résolution Raphaél Mahaim et consorts au
nom de la Commission des affaires extérieures - communiquer
les vives préoccupations vaudoises face a TISA et TAFTA !
(Développement et mise en discussion)

29.

(16_PET_060) Pétition en faveur de O.D.K.

DECS

Epars O.

30.

(319) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 24
juin 1996 sur les marchés publics (LMP-VD) et

Rapport du Conseil d'Etat sur la motion Jacques Haldy et
consorts « Pour permettre le gré a gré concurrentiel »
(14_MOT_037) (1er débat)

DIRH.

Rezso S.

31.

(327) Exposé des motifs et projet de décret accordant au
Conseil d'Etat un crédit additionnel de CHF 1'108'000.- au
crédit alloué par décret du 11 février 2014 pour la phase de
déploiement du projet "Migration technique des postes de
travail de I'ACV" (1er débat)

DIRH.

Despot F.

32.

(16_POS_184) Postulat Catherine Laboucheére et consorts -
Avancée de la transition digitale : quelle stratégie numérique
pour le canton ?

DIRH,
CHAN

Bendahan S.

33.

(16_POS_199) Postulat Julien Sansonnens et consorts -
L'administration cantonale est-elle préte pour I'Internet de
demain ?

DIRH

Despot F.
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34. |(16_POS 190) Postulat Bastien Schobinger et consorts - DIRH, |Desmeules M.
Quelle vision pour accompagner l'arrivée des véhicules DTE
autonomes ?
35. |(16_POS 198) Postulat Valérie Schwaar et consorts - Pour un | DIRH [Modoux P.
plan directeur cantonal du stationnement d'échange et de
covoiturage
36. |(16_POS_188) Postulat Werner Riesen et consorts - Etude de | DIRH, |Modoux P.
faisabilité pour la mise en navigation de navettes rapides entre | DTE
les villes Iémaniques suisses
37. |(325) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DFIRE. |Schwaar V.
postulat de la Commission de gestion suite aux refus des
secondes réponses aux 2e et 3e observations présentées au
Département des finances et des relations extérieures (DFIRE)
dans le cadre du rapport de gestion 2014 :
- Convivialité du catalogue en ligne de la Centrale d'achats de
I'Etat de Vaud (CADEV)
- Ressources humaines du Centre d'édition de la Centrale
d'achats de I'Etat de Vaud (CADEV)
38. |(16_POS 180) Postulat Dominique-Ella Christin et consorts au | DFIRE, |Clivaz P.
nom du Groupe Vert'libéral - Promouvoir et soutenir davantage | DECS,
I'économie circulaire : réle d'exemplarité de I'Etat ? DIRH,
DIS
39. |(16_POS 208) Postulat Axel Marion et consorts - Métropole DFIRE, |Mahaim R.
[émanique : quel bilan, quelles perspectives ? DIRH,
DTE
40. [(15_INT_448) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFIRE.
Marc-Olivier Buffat - Lavaux Patrimoine mondial : quelle
politique entend suivre le Conseil d'Etat pour soutenir les
activités liées a la valorisation de "Lavaux Patrimoine
mondial"?
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41.

(16_INT_570) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Dominigue-Ella Christin au nom du groupe Vert'libéral -
Récompenser, notamment par le biais d'outils fiscaux, les
citoyens qui s'engagent en faveur du climat et de
I'environnement ?

DFIRE.

42.

(16_INT_564) Réponse du Conseil d'Etat a I'nterpellation Claire
Richard au nom du groupe Vert'libéral - Monnaies locales : un
encouragement a l'activité économique du Canton de Vaud ?

DFIRE.

43.

(16_INT_553) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation Yvan
Pahud - Quelle est la stratégie du Conseil d'Etat pour la mise
en oeuvre de l'article constitutionnel 121a ?

DFIRE.

44,

(16_INT_604) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Jean-Michel Dolivo - Nissan International, le beurre et I'argent
du beurre !

DFIRE

45,

(16_INT_609) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Lena
Lio - Combien de Vaudois travaillent en France en vertu de
I'Accord sur la libre circulation des personnes ?

DFIRE.

46.

(16_INT_612) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Jean
Tschopp et consorts - L'impdt heureux pour les étrangers ?

DFIRE.
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Grand Conseil
Secrétariat général

Place du Chateau 6
LIBERTE 1014 Lausanne

PAR COURRIEL

FHvatd

Lausanne, le 1er mars 2017

Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers d’Etat,
Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux,

Nous vous transmettons, ci-joint le tableau des questions orales déposées le mardi 28
février 2017, concernant I'heure des questions du mardi 7 mars 2017.

DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT
LA QUESTION
28 février 2017 Question orale Olivier Epars - Le canton a-| 17 _HQU_298 DTE

t-il une marge de manoeuvre dans
l'application du Plan de gestion des
déchets ?

28 février 2017 Question orale Claude-Alain Voiblet -| 17_HQU_295 DIS
Peut-on étre électeur dans une commune
vaudoise et payer ses imp6ts a la source ?

28 février 2017 Question orale Jean-Michel Dolivo - Le| 17 _HQU_ 296 DIS
Réglement d'application de la LPPPL sera-
t-il soumis a une large consultation ?

28 février 2017 Question orale Catherine Labouchére -| 17 _HQU_292 DSAS
Comment récupérer des prestations
sociales percues indOment lorsqu'un
étranger condamné retourne dans son

pays ?

28 février 2017 Question orale Julien Sansonnens - Vers| 17 _HQU_ 297 DSAS
une centralisation de la gestion des places
en EMS ?

28 février 2017 Question Josée Martin - Lavaux| 17_HQU_294 DECS
Patrimoine Mondial : a quand le

financement ?
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DATE DE TEXTE DU DEPOT REF. DEPT

LA QUESTION

28 février 2017 Question orale Samuel Bendahan -| 17_HQU_299 DFIRE /
Quelles seraient les conséquences pour DSAS
les ménages bénéficiant de PC ou de
subsides de la suppression ou réduction du
droit de déduire les primes d'assurances
maladie dans leur déclaration d'impdt ?

28 février 2017 Question orale Muriel Thalmann -| 17_HQU_293 DFIRE

Combien de Permis B délivrés en
invoquant "l'intérét public majeur" ?

Nous vous présentons, Mesdames les Conseilleres d’Etat, Messieurs les Conseillers
d’Etat, Madame la Secrétaire générale, Messieurs les Secrétaires généraux, nos
salutations distinguées.

Le Secrétaire général

Igor Santucci
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O Interpellation

-
S Grand Conseil (formulaire de dépbt)
Secrétariat général

=

hust Pl duChateau6 A remplir par le Secrétariat du Grand
1014 Lausanne Conseil

N° de tiré a part : ‘%mﬁsw %W‘Zﬁ. Q}%‘*ﬁ

Déposéle: 28 Cia M

canton de

Scanné le ;

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d'explications ou de precisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre
ou déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle
contient sont exprimées de telle maniere que le Ck puisse y répondre et sont suffisamment
précises pour gqu'une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas
demander un rapport, auquel cas il s'agit d’un postuiat).
Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpellation
Le Col du Marchairuz et ses environs seront-ils un jour connectés au réseau de iéléphonie
mobile ?

Texte déposé _

Au coeur du Parc Jura Vaudois, le Col du Marchairuz, ia Combe des Amburnex, leurs environs
ainsi que la région s'étendant jusqu'au Col du Mollendruz assistent de plus en plus a un
développement du tourisme doux, tant en été qu'en hiver. Celui-ci est promu par les offices de
tourismes de la Vallée de Joux, de Nyon et Morges et par le Conseil Régional. Ces territoires ne
sont pourtant pas connectés au réseau de téléphonie mobile.

Cela pourrait paraitre charmant, bucolique. Mais difiérentes interrogations s'imposent.

Tout d'abord en termes de sécurité, non seulement pour les touristes de plus en plus nombreux
qui partent en randonnées (pédestre, en vélo, raqueties ou a skis) et qui, en cas de difficulté, ne
peuvent pas appeler les secours. Mais aussi pour toutes les personnes qui utilisent la route
cantonale du Marchairuz, dont certaines portions ne sont pas connectées. Plusieurs accidents ont
déja eu lieu, les victimes ayant dd attendre qu'une tierce personne retrouve du réseau de
téléphonie mobile pour pouvoir contacter les secours. 1l a été constaté que méme le service
minimum d’appel d’'urgence n'est pas assuré.

Et il ne faut pas oublier les acteurs de l'activite sylvo-pastorale : les forestiers qui s'activent dans
leurs triages, les amodiataires ou autre personnel des buvettes d'alpage qui font vivre cette région
et qui devraient pouvoir se connecter en tout lieu, surtout g'il s'agit de leur lieu de travail, urgence
ou non.

A rappeler aussi que certaines épreuves (ski de fond) des Jeux Olympiques de la Jeunesse 2020
seront organisées a la Valiée de Joux, ce qui amenera de nombreuses personnes a emprunter la
Route du Marchairuz mais également a visiter les environs. Un accés a un réseau devrait faire
partie d’une offre minimale touristique, d’autant plus dans le cadre d'un événement majeur tel que
les JOJ.




Il peut sembler surprenant qu'en nos temps de développement technologique & outrance, un
simple accés & un réseau de téléphonie mobile ne soit pas assuré, d’autant plus dans une région
vivante et touristique qui aftire de plus en plus de monde, en provenance non seulement de la
région mais aussi au dela. Développement de surcroit encouragé par les différents acteurs
régionaux, qu'ils soient politiques, économiques ou touristiques et soutenu par ia population
locale.

Sur la base de ce qui précéde, je me permets de poser au Conseil d'Etat les questions suivantes .

1. Doit-on atiendre la mulfiplication des accidents pour donner ia possibilité d'utiliser sans
probléme un réseau efficace de téléphonie mobile ?

2. Les opérateurs seraient-ils préts 3 connecter la région du Col du Marchairuz au réseau de
téléphonie mobile ? Se sont-ils déja penchés sur la question ?

3. Le mat existant & proximité du Col du Marchairuz pourrait-il &tre utilisé comme support pour
un opérateur de téléphonie mobile ? _

4. Est-il exact que la pose d'un nouveau mat a &té bloquée par les milieux écologiques et
environnementaux ?

5. tes Jeux Olympiques de la Jeunesse approchant a grands pas, serait-il possible que le
Conseil d'Etat incite les opérateurs de téléphonie mobile & se pencher au plus vite sur 1a
question ?

D'avance, je remercie le Conseil d’Etat pour ses réponses.

ICommentaire(s)

Conclusions

i %ﬂ o

Souhaite développer Ne souhaite pas développer %

Nom et prénom de l'auteur Signature -
GERMAIN Philippe Z

Nom(s) et prénom(s) du (des) cdﬁ%or’t(s) - - Signature(s). ;|

Merci d’envoyer une copie a ia boite mail du Bulletin : builetin grandconseil@vd.ch
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Ducommun Philippe
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport;
auque! cas il s’agit d'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpellation
Truc et trucage, les voitures vaudoises volages?

Texte déposé

Depuis « I'affaire Volkswagen » appelée aussi « dieselgate » aux Etats-Unis, rares sont les se-
maines durant lesquelles de nouvelles révélations au sujet de la fraude de constructeurs automo-
biles ne font pas la une des médias. Aprés Fiat-Chrysler, ¢'était au tour de Renault, puis de PSA
(Citroén) et d'autres d’étre soupgonnés, voire accuses, de tricher avec les régles permettant de me-
surer les émissions d'oxyde d'azote (NO,) ou encore de dioxyde de carbone (CQ,) qui s'averaient
atre régulidrement sous-évaluees. _

En ne pratiquant pas les tests en grandeur réelie, mais dans des conditions spéciales, les construc-
teurs sont arrivés a biaiser les résultats grace a des logiciels placés dans les véhicules. Ces logiciels
permettent de fausser fes résultats lorsque les tests sont effectués hors des conditions de conduite
normale, autrement dit sur des « bancs d'essai » ou en laboratoire en vue de 'homelogation (tech-
nigque dite du « préconditionnement »).

Cette facon de frauder les régles d'émissions de substances nuisibles ne pose pas seulement un
probléme légal, rhais évidemment aussi un probleme environnemental et de santé publique. Surtout
que le parc suisse de véhicules 3 moteur ne cesse de croitre (plus de 5,9 millions), en général, et
que le nombre de voitures & moteur diesel ne cesse d’augmenter, en particulier (Suisse : 30.3% en
2018).

De ce fait, alors que dans sa communication du 17 mars dernier, le BIC annonce les effets en appa-
rence bénéfique des mesures pronant [utilisation des véhicules peu polluants (moins de 120g de
C0,), notamment sous forme de rabais sur la taxe annuelle, if est légitime de se demander dans
quelle mesure cette tendance tient compte des émissions effectives des véhicules en circulation
dans le canton de Vaud, plus spécifiquement des voitures a moteur diesel.

Au vu de ce qui précéde, jai 'honneur de poser les guestions suivantes au Conseit d’Etat

- Comment le canton a-t-il réagi aux possibles trucages des émissions d'oxyde d'azote (NOy) ou

encore de dioxyde de carbone (CQO») par les constructeurs automobiles incriminés ou d’autres?

- De quelle maniére le canton s'est-il servi des &tudes de Finternational Council on Clean transporta-

tion (ICCT) étasunien ou du Joint Research Center (JRC) européen pour revoir ou adapter ses

normes? - ‘

. Quelles ont &té les mesures concrétes prises par le service des automobiles et de la navigation
(SAN) suite aux divers scandales révélés par les medias?




- Quels moyens de contrdle conséquents et accrus des émissions des différents véhicules, notam-
ment des véhicules a moteur diesel, ont été mis en place depuis septembre 20157

- Le SAN s'est-il donné les moyens de controler les taux d’émission des véhicules en situation réelle
d'utilisation et non seulement sur un « banc d’essai »? '

- Dans le cas des véhicules & moteur essence, pour les véhicules qui auraient indiqué injustement
des taux de CO, inférieurs a 120g, le Conseil d’Etat va-t-il prendre des mesures correctives relatives
au rabais (75 %)? Quel est le manque a gagner pour le canton? L’Etat va-t-il modifier les taxes pour
les véhicules incriminés, voire engager une action aupres des constructeurs concernés ?

Dans I'optique d'une clarification des différents points énumérés ci-dessus, je remercie par avance
le Conseil d'Etat de I'attention qu'il portera a cet objet, ainsi que des suites rapides qu'il lui donnera.

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer .f'/ Ne souhaite pas développer I
i Nom et prénom de l'auteur : Signature :

Felix Stlrner * ' @

Nom(s) et prénom(s) du (des) consori(s) : Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie & la bofte mail du Bulletin :  bulletin.grandconseil@vd.ch
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auquel cas il s’agit d'un postulat).
| Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de Finterpeliation
Service du feu ; La baisse inquiétante des effectifs programmeée |

F Texte déposé

Les effets de la nouvelle réforme ont eu raison de bon nombre de pompiers miliciens. Certes, ia vie
plus volatile et les changements privés et professionnels influencent sur fa durée d'engagement,
mais la raison principale est le désintérét général ! Avant cette réforme, les pompiers locaux

Y

présents étaient rapidement sur les lieux de sinistres et pouvaient effectuer les premiéres taches, et

Mais il faut relever et respecter I'excellente formation et efficacité des sapeurs-pompiers engagés
dans les DPS du Canton. :

En raison de cette situation devenue préoccupante pour notre défense incendie :

Je me permets de poser les questions suivantes au CE -

1. Le CE est-it réguliérement informé des effectifs des SDIS par 'ECA ?

2. Des solutions sont-elies étudiées afin de mieux gérer et recruter les sapeurs-pompiers changeant
de domicile ou de lieu de travail afin qu'ils puissent étre encore engages 1a ol ils se trouvent ?

3. Est-il envisagé d’accorder & nouveau une importance légitime aux pompiers miliciens des

villages, incorporés en DAP lors des interventions sachant qu'en cas d'alarme, ils peuvent étre
trés rapidement sur place ?

4. L’engagement de civilistes a-t-il &té envisagé par I'ECA afin de combler Ia pénurie de
Sapeurs-pompiers dans notre canton ?

Merci d'envoyer une copie a la bote mail du Bulletin : bulietin.grandconseii@vd.ch
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*ECU EXPOSE DES MOTIFS ET PROJET DE DECRET
$>E du Bureau du Grand Conseil
arrétant la liste d,es,_ commissions thématiques
: pour la législature 2017-2022

1. CONTEXTE LEGISLATIF

Conformément aux articles 59 al. 2 de loi sur le Grand Conseil (LGC) et 45 de son Réglement
d’application (RLGC), le Grand Conseil est tenu d’arréter la liste des commissions
thématiques durant les trois premiers mois de I’année au cours de laquelle les élections des
autorités cantonales ont lieu. Concretement, le Grand Conseil se base sur une proposition de
son Bureau et arréte, par voie de décret, la liste des commissions thématiques pour la
législature suivante. Les membres des commissions thématiques sont élus par le nouveau
Grand Conseil, le jour de sa constitution.

Cette procédure offre I’occasion au Grand Conseil « sortant » de faire le bilan de la situation,
d’évaluer la pertinence de conserver ou non les commissions thématiques nommees en début
de législature, ou d’en créer de nouvelles pour la suivante, compte tenu des expériences des
différents organes du Parlement. Il en va d’ailleurs exactement de méme pour le décret sur les
indemnités dues aux députés et aux groupes politiques, pour les mémes motifs : le Grand
Conseil se prononce, pour ainsi dire, en connaissance de cause, puisque c’est le Grand
Conseil « sortant » qui adopte le décret portant effet sur la législature suivante. A noter qu’a
titre exceptionnel, cette liste peut toutefois étre modifiée en cours de Iégislature (art. 59 al. 2
LGC) par le Grand Conseil nouvellement elu. Par exemple, pour adapter le dispositif a une
priorité du Programme de législature du Conseil d’Etat.

1.1 Systéme de commissions en vigueur

Le Grand Conseil connait un systeme mixte de commissions, soit les commissions instituées
(surveillance, thématiques et permanentes) et les commissions ad hoc. L’ensemble de ces
commissions préavise notamment sur les divers actes législatifs, les rapports, les initiatives,
motions et postulats (art. 38 al. 2 LGC) que lui attribue le Bureau du Grand Conseil. A noter
que cette opération de nomination a dorénavant lieu, a I’instigation du Conseil d’Etat, lors de
chaque séance du Bureau du Grand Conseil. Le systeme de commissions dual précité
autorisant une souplesse appréciée par I’ensemble des acteurs concernés, le projet du Bureau
le reconduit, témoignant par la-méme de son attachement a cette mixité des types de
commissions.

Il incombe ainsi au Bureau du Grand Conseil de soumettre, avant le début de la législature
2017-2022, un projet de décret au Grand Conseil, afin que celui-ci puisse débattre de la liste
des commissions thématiques qu’il entend retenir en vue de I’attribution, pour la Iégislature
débutant le 1* juillet 2017, des divers objets pour lesquels une commission doit étre désignée
par le Bureau. Se basant sur les résultats d’une démarche participative pour I’élaboration de ce
décret (voir point 2 ci-dessous), et afin d’éviter un parlement « a deux vitesses », le Bureau
propose le statu quo, hormis quelques légers aménagements, et présente une liste des
commissions thématiques calquée sur celles déja existantes.



1.2 Commissions thématiques de la législature 2012-2017

Actuellement, et conformément a la décision du Grand Conseil du 29 mai 2012, les
commissions thématiques sont au nombre de neuf, avec, pour certaines d’entre elles, des
dispositions constitutionnelles ou légales, qui en renforcent I’existence. A noter toutefois que
malgré ces dispositions précitées, toutes les commissions thématiques peuvent faire I’objet de
discussions et de décisions de la part du plénum.

Pour mémoire, le dispositif actuel comprend les commissions thématiques suivantes :
1.2.1 Commissions thématiques découlant de dispositions légales

— Commission thématique en charge des affaires extérieures (CTAE), (art. 60-63 LGC +
art. 2 de la CoParl), 15 membres ;

— Commission thématique des graces (CTGRA), (art. 109 Cst-VD ; art. 38 al. 4 ; art. 103-
104 LGC), 11 membres ;

— Commission thématique des pétitions (CTPET), (art. 31 Cst-VD ; art. 38 al. 4 ; art. 105-
108 LGC), 11 membres ;

— Commission thématique de la santé publique (CTSAP), (art. 8 al. 2 LPFES, 43c al. 5
LAIH, 15 membres).

1.2.2 Autres commissions thématiques
Commission thématique des systemes d’information (CTSI), 15 membres ;

Commission thématique des infrastructures liées aux transports et a la mobilité (CTITM),
15 membres ;

Commission thématique des affaires judiciaires (CTAFJ), 15 membres ;
Commission thématique de la modernisation du parlement (COMOPAR), 15 membres ;

Commission thématique de la politique familiale (CTPOF), 15 membres.

2. PROCEDURE D’ELABORATION DU DECRET ET CALENDRIER

Le Bureau a mandaté le Secrétariat général pour lui fournir diverses statistiques (cf. point 3)
et constats empiriques tirés de la législature écoulée. Une discussion au Bureau s’en est suivie
en date du 13 octobre 2016.

Soucieux de consulter les organes du Grand Conseil avant de formuler ses propositions
définitives, le Bureau a également mené plusieurs consultations, garantes d’une démarche
participative. Ainsi, il a envoyé un questionnaire aux groupes politiques, avant de rencontrer
leurs Présidents le 1*" novembre 2016, afin de les sonder sur les questions suivantes :

1. Le Grand Conseil connait un systéeme mixte de commissions, comprenant des commissions
instituées (surveillance, thématiques et permanentes) et des commissions ad hoc. Souhaitez-
vous reconduire ce dispositif?

2. Actuellement, et conformément a la décision du Grand Conseil du 29 mai 2012, les
commissions thématiques sont au nombre de neuf:



- Commission thématique en charge des affaires extérieures (CTAE), (art. 60-63 LGC +
art. 2 de la CoParl), 15 membres ;

- Commission thématique des graces (CTGRA), (art. 109 Cst-VD ; art. 38 al. 4 ; art. 103-
104 LGC), 11 membres ;

- Commission thématique des pétitions (CTPET), (art. 31 Cst-VD ; art. 38 al. 4 ; art. 105-
108 LGC), 11 membres ;

- Commission thématique de la santé publique (CTSAP), (art. 8 al. 2 LPFES, 43c al. 5
LAIH, 15 membres).

- Commission thématique des systemes d’information (CTSI), 15 membres ;

- Commission thématique des infrastructures liées aux transports et a la mobilité (CTITM),
15 membres ;

- Commission thématique des affaires judiciaires (CTAFJ), 15 membres ;
- Commission thématique de la modernisation du parlement (COMOPAR), 15 membres ;
- Commission thématique de la politique familiale (CTPOF), 15 membres.

Souhaitez-vous maintenir la liste telle quelle ou éventuellement en supprimer?

3. Souhaitez-vous proposer la création de commissions thématiques nouvelles a examiner par
le Bureau?

Les réponses des groupes politiques a ce questionnaire figurent en annexe du présent expose
des motifs et projet de décret.

Dans le prolongement de la rencontre avec les Présidents des groupes politiques, la
Présidence du Grand Conseil a rencontré le 8 novembre 2016 les Présidents des commissions
thématiques en les priant de prendre position sur le maintien ou non des différentes
commissions thématiques existantes a ce jour et en leur soumettant I’état des réflexions du
Bureau.

A noter qu’indépendamment des démarches précitées, les députés ont toute latitude, lors du
débat sur le projet de décret annexé, de créer de nouvelles commissions thématiques, de
maintenir le statu quo, de proposer la suppression de commissions existantes ou de modifier
le nombre de membres par commissions.

Riche de ces échanges et informations, le Bureau a adopté le présent exposé des motifs et
projet de décret lors de sa séance du 1°" décembre 2016. Le Conseil d’Etat I’a recu a titre
informatif au cours du mois de décembre et I’examen du projet de décret par la Commission
thématique de la modernisation du parlement (COMOPAR) a été planifié pour le mois de
janvier 2017.

Hors imprévus, le Bureau souhaite que le présent EMPD soit soumis au Grand Conseil au
plus tard en mars 2017 afin de respecter les dispositions lIégales en la matiere. Une demande
pourra ensuite étre présentée a Statistigue Vaud afin d’établir un nouveau tableau de
répartition des commissaires dans les commissions thématiques en fonction du nombre de
sieges par groupes, déterminé par les élections de fin avril. Ces données connues, les



Présidents des groupes politiques seront pries de trouver un accord sur la répartition au sein
des commissions et pour proposer des candidats. Enfin, I’élection des futurs membres des
commissions thématiques se tiendra le 27 juin 2017, soit le jour de la constitution du Grand
Conseil.

3. ANALYSE ET PROPOSITIONS DU BUREAU

Pour chacune des commissions mentionnées au point 1.2, la question du maintien, de la
modification ou de la suppression de I’organe a été examinée. Ainsi, dans un premier temps,
des statistiques de I’activité de ces commissions pour la période du 1* janvier 2013 au 31
décembre 2015, en termes de nombres de séances et d’heures de séances tenues, ainsi que du
nombre d’objets traités ont été dressées (cf. tableau 1).



Tableau 1/ activité des commissions instituées pour la législature 2012 — 2017,

Période 2013-2015

Nombre de séances

Nombre d'heures

Nombre d'objets traités

2013 12 29.5 16
2014 12 32 22
2015 11 28 28
Totaux 35 89.5 66
|CT modernisation parl. (OMOPAR) |
2013 6 12 3
2014 9 18 4
2015 9 18 4
Totaux 24 48 11
|CTaffaires extérieures (CTAE) |
2013 8 12 5
2014 6 9 4
2015 8 12 4
Totaux 22 33 13
CTpolitique familiale(ctPoR) |
2013 5 11.25 5
2014 6 9 6
2015 4 7.5 2
Totaux 15 27.75 13
CTgraces(cteRA) |
2013 4 8.5 11
2014 4 6 7
2015 3 4.25 3
Totaux 11 18.75 21
|CTsyst- dlinformations(cts) |
2013 13 19.5 9
2014 10 15 2
2015 9 13.5 5
Totaux 32 48 16
|CTaffaires judiciaires (CTAR) |
2013 5 6.25 9
2014 6 17.5 4
2015 9 16.5 9
Totaux 20 40.25 22
| CTinfrastructures transport et mobilité (CTITM) |
2013 9 27 11
2014 10 28 16
2015 6 14 8
Totaux 25 69 35
|CTdes pétitions(cTeey) |
2013 9 31.25 16
2014 4 12.25 8
2015 7 19.75 14
Totaux 20 63.25 38

* + conventions programmes




Si ces statistiques ont donné quelques renseignements utiles, il serait réducteur de se baser
uniquement sur ces chiffres pour justifier I’existence ou le retrait d’une commission. Par
exemple, le nombre d’objets traités ne présume pas de I’importance desdits objets, tant en
termes politiques qu’en termes d’heures de travail générées. L’analyse devrait tenir compte
d’autres critéres, tels que la continuité que permet la commission thématique, I’expertise qui
en découle ou encore I’efficience rendue possible par le traitement récurrent de certains sujets.

Dans un second temps, la question de la création d’une ou de nouvelles commissions a été
posée. Des statistiques concernant les commissions ad hoc durant les années civiles 2013 a
2015 ont été dressées. Une simulation de répartition de ces objets dans une liste de
commissions théoriques a été effectuée. La pertinence de ces commissions a été examinée, en
fonction desdites statistiques et en fonction de la connaissance de I’arrivée d’objets
particuliers, soit en termes de poids politiqgue ou d’importance en matiére de travail, par
exemple I’annonce de la révision de la loi sur les droits politiques (LEDP) durant la prochaine
législature. Enfin, le Bureau a fait une appréciation générale du systeme actuellement en
vigueur, hybride, car permettant d’attribuer les objets a examiner aussi bien a des
commissions instituées qu’a des commissions ad hoc. Il s’est montré partisan de ne pas
remettre en question cet équilibre qui offre une grande souplesse.

Législature 2017 - 2022

Le Bureau du Grand Conseil, se basant sur la réflexion précitée ainsi que sur les discussions
menées avec les Présidents des commissions thématiques et des groupes politiques, propose la
configuration de commissions thématiques suivantes pour la législature 2017 — 2022. Il s’agit
des commissions existantes lors de la précédente législature, parfois avec un champ de
compétences légerement redéfini. En revanche, le parti pris est de ne pas créer de nouvelles
entités, au motif que I’institution de nouvelles commissions thématiques reviendrait & mettre a
mal I’équilibre entre les différents types de commissions existants. Des modifications de
forme, comme le changement de titre de commissions, sont également proposées.

3.1 Commissions thématiques découlant de dispositions Iégales

Commission thématique des affaires extérieures

Cette commission est instituée par la loi sur le Grand Conseil a ses art. 60-63. Elle est
également I’organe représentant le Canton de Vaud dans les affaires intercantonales, par
exemple pour définir les réponses aux consultations sur les avant-projets de concordats
intercantonaux, en vertu de la Convention relative a la participation des Parlements cantonaux
(art. 2 CoParl), qui prévoit que les cantons signataires se dotent d’une commission des affaires
extérieures permanente. Par ailleurs, cette méme convention a instauré le Bureau
interparlementaire de coordination (BIC) qui réunit les six Présidents des commissions des
affaires extérieures des cantons romands.

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Commission thématique des gréaces

Cette commission est instituée par la Constitution vaudoise (art. 109) et la loi sur le Grand
Conseil (art. 38 al. 4 et art. 103-104).



Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Commission thématique des pétitions

Cette commission est instituée par la Constitution vaudoise (art. 31) et la loi sur le Grand
Conseil (art. 38 al. 4 ; art. 105-108).

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Commission thématique de la santé publique

Cette commission garantit une cohérence et une vision a long terme en matiere
d’investissements et de dépenses effectués dans le domaine de la santé. En vertu de I’article 8
de la loi sur la planification et le financement des établissements sanitaires d’intérét public
(LPFES), le Conseil d’Etat ne peut prendre les décisions sur sa participation aux
investissements de plus d’un million de francs des établissements prives reconnus d’intérét
public qu’aprés avoir consulté la COFIN et la CTSAP. En outre, I’art. 43c, al. 5 de la loi sur
les mesures d’aide et d’intégration pour personnes handicapées (LAIH) donne également
mission a la CTSAP de préaviser, en collaboration avec la COFIN, a I’attention du Conseil
d’Etat, les investissements des établissements socio-éducatifs. Ceci rend donc la CTSAP
indispensable.

A noter encore que dans le cadre des investissements importants du CHUYV, certains projets
font I’objet d’EMPD regroupant crédit d’étude et crédit de construction. En échange de
I’acceptation de ce type de procédure, le Grand Conseil a souhaité pouvoir exercer une forme
de suivi des projets concernés. Un accord de principe est ainsi intervenu pour que la CTSAP
(en association avec la COFIN et la COGES) exerce ledit suivi.

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

3.2 Autres commissions thématiques

Commission thématique des systémes d’information

Cette commission est active dans des domaines qui évoluent tres vite. Elle traduit la nécessité
d’avoir des spécialistes a méme d’assurer le suivi des dossiers techniques liés aux évolutions
informatiques du Canton. Elle travaille avant tout sur un plan technique et les éléments
politiques passent au second plan. L’interaction de cette commission avec les commissions de
surveillance, qui recourent régulierement a elle en lui attribuant des mandats, est de grande
utilité.

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Commission thématique des infrastructures liées aux transports et a la mobilité

Nantie des projets d’investissements dans les infrastructures de transports, a I’exception des
projets d’agglomération, d’aménagement du territoire ou de construction de batiment, cette
commission réalise les objectifs fixés lors de sa création au début de la Iégislature précédente,



soit la capacité du Grand Conseil a suivre avec efficacité un secteur ou les investissements
sont massifs, tout en évitant le travers de la constitution des commissions ad hoc qui ouvre la
porte a la defense des intéréts régionaux/locaux. Elle offre une vue d’ensemble et une
cohérence des travaux d’infrastructures liés aux transports et a la mobilité dans le canton. Elle
évite, dans un domaine sensible en termes de répartition des investissements a I’échelle de
tout le canton, des appréciations faites « au coup par coup » et développe une vision globale,
d’avenir, et cohérente sur le long terme. En outre, les compétences techniques acquises par la
commission permettent le traitement rapide des nombreux projets de décrets découlant des
investissements dans le domaine routier et des transports publics, tout en garantissant un
traitement de qualité des grands projets ferroviaires et routiers. Sachant que les
investissements dans la politique des transports sont en constant développement, ces qualités
susmentionnées plaident pour le maintien de cette commission.

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Commission thématique des affaires judiciaires

Cette commission s’occupe avant tout de projets législatifs a caractére juridique et permet
d’assurer une répartition du travail équilibrée avec la Commission permanente de présentation
et la Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal (CHSTC). Au niveau
institutionnel, cette pluralité de regards sur I’ordre juridique vaudois contribue a éviter
I’arbitraire. L approche techico-juridique de la commission lui permet de travailler en bonne
intelligence et de se positionner sereinement sur des objets a la teneur politiguement
particuliére a I’instar du secret médical en milieu carcéral ou du rapport Marty.

Si sur le fond, aucun changement n’est requis pour cette commission, il serait en revanche
pertinent de modifier sa dénomination. En effet, il est erroné de faire référence aux « affaires
judiciaires » puisque la CTAFJ traite de questions en lien avec le droit et la législation, mais
n’est par contre pas compétente en matiére judiciaire. Il est donc suggéré de la renommer :
« Commission thématique des affaires juridiques ». Cette modification n’impacte nullement le
mandat de la commission.

Le maintien de cette commission est proposé. La modification de sa dénomination en
« Commission thématique des affaires juridiques » est proposee.

Commission thématique de la modernisation du Parlement

Cette commission se voit attribuer les objets, notamment les motions concernant le
fonctionnement des institutions, que le Grand Conseil souhaite lui-méme mettre en ceuvre ;
elle a également assuré le suivi des travaux du Parlement durant la présente législature.
Dotant le Grand Conseil d’un organe propre d’élaboration de projets de lois, elle participe
ainsi grandement a I’équilibre des pouvoirs. Elle réunit en son sein plusieurs anciens
présidents du Grand Conseil, ce qui permet de garantir une certaine continuité dans les
discussions institutionnelles.

Le nombre d’objets qui lui sont attribués s’avére plutdt restreint, notamment suite a
I’achéevement des travaux du nouveau Parlement, quoique la prise de possession des nouveaux
locaux pourrait nécessiter un lieu de discussion et d’examen des propositions d’organisation
du Grand Conseil dans son futur complexe parlementaire. En outre, les modifications légales
apportées a la loi sur le Grand Conseil, suite a sa révision totale de 2007 et a celle partielle de
2011, sont désormais sous toit et s’apparentent a la fin d’un cycle. On observe ainsi que le



fonctionnement du Parlement a trouvé aujourd’hui une assise grace a cette commission. 1l est
alors proposé d’élargir son éventail en lui attribuant les objets relatifs aux droits politiques
actuellement ventilés dans des commissions ad hoc. En effet, lors de la législature en cours,
I’analyse des objets attribués aux commissions ad hoc met en exergue un nombre conséquent
d’objets touchant aux instituions et aux droits politiques. En outre, la LEDP sera révisée
entierement lors de la législature a venir. Des lors, les compétences, I’expertise et la continuité
qu’offre la COMOPAR s’avérent des atouts indéniables facilitant le traitement de ces objets.
Afin de faire correspondre la dénomination de la commission avec la redéfinition de son
champ de compétence, il est propose de la renommer « Commission des institutions et des
droits politiques ».

Le maintien de la commission est proposé en ajustant son champ de compétence aux objets
touchant aux institutions et aux droits politiqgues. La Commission serait renommée
« Commission des institutions et des droits politiques ».

Commission thématique de la politique familiale

Toute formation politique a conscience de I’importance des enjeux liés a la politique familiale
pour I’avenir de notre société et place donc cette thématique bien en vue au sein de son
programme. Cette commission garantit une expertise et une continuité dans le traitement de
ces objets : relevons qu’en 2016, la CTPOF a examiné le premier volet de la loi sur I’accueil
de jour des enfants (LAJE), objet technique et conséquent. Un second volet sera présenté au
Parlement durant la législature 2017-2022.

Afin de clarifier I’activité de cette commission, il est proposé de mieux délimiter son champ
de compétences en lui attribuant avant tout les domaines de la vie de famille et de I’enfance.
Ainsi, elle serait en charge des objets relatifs a I’accueil de jour ainsi qu’a la promotion et la
protection de I’enfance (loi sur la protection des mineurs, prévention, droit de participer et
d’étre entendu).

Le maintien de la commission est proposé. Aucun ajustement, ni de forme ni de fond, n’est
requis.

Dans tous les cas de figure, le Bureau veillera a ce que les commissions thématiques ne se
transforment pas en commissions corporatistes. Par ailleurs, il est primordial que les
commissions thématiques, conformément a I’art. 59 al. 3 LGC, soient, globalement, le fruit
d’une représentation équilibrée des groupes. Enfin, I’atout des commissions thématiques est
de bien connaitre la genese des problématiques qui leur sont soumises. Cet avantage mérite,
pour les thémes identifiés aux chapitres précédents, d’arréter la liste des commissions
thématiques telle que le Bureau vous la propose dans le projet de décret.

4. CONSEQUENCES FINANCIERES

Les frais de fonctionnement des commissions thématiques continueront d’étre imputés sur le
budget du Grand Conseil (compte 3001). Considérant le maintien du systéeme hybride
comprenant des commissions thématiques et des commissions ad hoc, les charges liées au
versement d’indemnités pour les séances de commissions restent constantes.



5. CONCLUSION

Au vu de ce qui précéde, le Bureau du Grand Conseil a I'nonneur de proposer au Grand
Conseil d'adopter le projet de décret arrétant la liste des commissions thématiques pour la
législature 2017-2022.

PROJET DE DECRET
arrétant la liste des commissions thématiques pour la législature 2017-2022
du XXXXXX 2017

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Bureau du Grand Conseil
decrete

Art. 1 Liste des commissions thématiques

L En sus des commissions déja constituées par la loi (commission en charge des affaires
extérieures, commission des graces, commission des pétitions et commission de la santé
publique), les commissions thématiques suivantes sont instituées pour la législature 2017-
2022 :

Commission thématique des affaires juridiques ;

Commission thématique de la politique familiale ;

Commission thématique des infrastructures liées aux transports et a la mobilité ;
Commission thématique des institutions et des droits politiques ;

Commission thématique des systéemes d’information.

Art. 2 Effectif des commissions thématiques

! La Commission thématique des graces est composée de onze membres.
2 La Commission thématique des pétitions est composée de onze membres.

% Les autres commissions thématiques mentionnées & I’article 1 comptent chacune quinze
membres.

Art. 3 Entrée en vigueur et exécution

! Le présent décret entre en vigueur le 1% juillet 2017.

e Conseil d’Etat est chargé de I’exécution du présent décret. Il en publiera le texte
conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution cantonale et le mettra en
vigueur, par voie d’arrété, conformément a I’alinéa 1 ci-dessus.

Ainsi adopté, en séance du Bureau du Grand Conseil, a Lausanne, le 1% décembre 2016.
Le Président : Le Secrétaire général :

G. Devaud |. Santucci
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Annexe

Groupe PLR

Monsieur le Secrétaire général adjoint,

Je fais suite a la communication qui a été transmise aux Présidents de groupes par M. Igor
Santucci concernant les commissions thématiques.

En ma qualité de Président de groupe PLR au Grand Conseil, et aprés avoir recueilli 'avis
de mes collégues, je suis en mesure de vous communiquer ce qui suit :

1. Dans lI'ensembile, le groupe PLR au Grand Conseil considére que la liste actuelle conVIent
qu'il n'y a pas lieu de la modifier, voire de la completer

Certains députés PLR restent trés réservés face a la création de ces commissions
thématiques. lls considérent que ces commissions ont tendance a ne réunir que des «
spécialistes » et que d’'autre part, elles privent les autres députés du Grand Conseil de
participer & ces sujets. La nomination de commissions au coup par coup en fonction des
objets permet un meilleur brassage des idées et une meilleure capillarité démocratique dans

la participation des députés.

2. D’autre part, le groupe PLR se permet de relever qu'il est difficile de donner un avis sur le
nombre de commissions, voire une extension de leur nombre ou une diminution, tant que le
plan stratégique du Conseil d’Etat n’est pas connu. Rappelons pour mémoire qu’il doit étre
élaboré par le nouveau Conseil d’Etat en été 2017 pour étre connu a la fin de 'année 2017,
Cas échéant, la question du nombre de commissions thématiques, voire de la création de
nouvelles commissions thématiques en remplacement d’autres qu1 auraient perdu tout objet,
devrait étre revue début 2018.

3. La question du regroupement de certaines commissions a été évoquée comme le
regroupement de la commission des pétitions et de la commissions des graces. La
commission des graces se réunit peu souvent et la question de sa suppression pourrait, cas
échéant, se poser. Le groupe PLR au Grand Conseil reléve que dans cette commission il
conviendrait d’empécher qu’'un député puisse étre remplacé (comme dans la CHSTC ou la
Commission de nomination, par exemple).

Veuillez croire, Monsieur le Secrétaire général adjoint, & I'assurance de mes sentiments les
meilleurs.

Marc-Olivier Buffat




Groupe socialiste

Bonjour Messieurs,

Voici les réponses du groupe socialiste aux questions posées par le Secrétariat pour la
prochaine législature.

1) Souhaitez-vous maintenir le dispositif mixte de commissions ad hoc et commissions
thématiques.... : oui

2) Souhaitez-vous maintenir |a liste ou éventuellement en supprimer : maintien de la liste

3) Souhaitez-vous créer de nouvelles commissions thématiques : non. Par contre, nous
souhaiterions modifier la COMOPAR en une nouvelle COMMISSION DES INSTITUTIONS,
afin d'élargir son but, étant donné que le nouveau Parlement est bientot terminé.

Nous nous tenons a votre disposition pour toute information complémentaire.

Cordiales salutations

Valérie Induni




Groupe UDC

Bonjour Monsieur Jaquenoud,

Pour faire suite & votre courriel, je vous informe que le groupe UDC soutien les pratiques
actuelles pour la prochaine législature 2017-2021, merci et bon week-end.

Philippe Jobin




Questionnaire destiné aux groupes politiques en lien avec le futur décret sur les
commissions thématiques
Prise de position du groupe des Verts 25.11.16

Monsieur le secrétaire général adjoint,

Le 27 octobre 2016 vous nous adressiez trois questions relatives aux commissions
thématiques. Nous vous remercions de nous avoir consulté et apportons les réponses
suivantes :

1. Le Grand Conseil connait un systeme mixte de commissions, comprenant des
commissions instituées (surveillance, thématiques et permanentes) et des
commissions ad hoc. Souhaitez-vous reconduire ce dispositif ?

Oui. Le groupe des Verts estime que le systéme mixte permet de répondre efficacement aux
enjeux actuels. Nous préconisons le statu quo.

2. Actuellement, et conformément a la décision du Grand Conseil du 29 mai 2012, les
commissions thématiques sont au nombre de neuf : ...
Souhaitez-vous maintenir la liste telle quelle ou éventuellement en supprimer ?

a) Le champ des thématiques examinées par la commission de la politique familiale
mériterait selon nous d'étre étendu au domaine social. Cette commission pourrait se
charger des objets touchant notammentaux assurances sociales fédérales et
cantonales et a l'aide sociale individuelle. La commission pourrait par exemple étre
rebaptisée : « commission de la politique familiale et des affaires sociales ».

b) Le nombre de commissions traitant des affaires judiciaires au sens large peut paraitre
trop élevé (commission des affaires judiciaires, commission de haute surveillance de
l'ordre judiciaire, commission de présentation, commission de gestion, commission des
finances, bureau du Grand Conseil), ce qui peut conduire a des difficultés de
coordination. Cette question devra néanmoins étre traitée dans le cadre des réflexions
sur la haute surveillance de la justice (suites du rapport Dick Marty).




3. Souhaitez-vous proposer la création de commissions thématiques nouvelles a
 examiner par le Bureau ?

L'opportunité de créer une commission de « I'enseignement (y compris enseignement
supérieur et formation continue) et de I'éducation » ou de la « formation » mériterait d'étre
étudiée. Cette commission pourrait étre en charge d’examiner les objeéts touchant :

- - alaformation des jeunes, leur instruction et leur éducation ;
- au domaine de la formation de niveau universitaire et des Hautes écoles en général.
De plus, elle pourrait étre consultée préalablement par le Conseil d’Etat dans le cadre

des negociations de la convention d'objectifs entre I'Etat et I'université et du contrat
de prestations entre I'Etat et la Haute école spécialisée de Suisse occidentale.

Avec nos meilleures salutations

Yverdon-les-Bains, le 25 novembre 2016

Au nom du groupe des Verts

Vassilis Venizelos




Groupe vert’libéral

Cher Monsieur,
Voici les déterminations du groupe vert'libéral quant aux trois questions posées :

1. Le groupe vert'libéral est favorable a la reconduction du systéme actuel de commissions
instituées et de commissions ad hoc.

2. Nous proposons de réunir en une seule entité la commission des graces et celle des
pétitions, les objets traités par ces deux commissions nous paraissant relativement de méme
nature. '

3. Aprés réflexion et pesée des intéréts, nous ne proposons pas de créer de nouvelle
commission instituée.

Cela étant dit, nous constatons que pour que’ les commissions instituées fonctionnent
vraiment efficacement et constituent une courroie de transmission entre les différentes
formations politiques, il est nécessaire qu'elles soient composées au moins d'un membre de
chaque groupe. Nous émettons donc cette proposition. Celle-ci ne signifie pas que toutes
ces commissions doivent avoir une répartition des siéges proportionnée a l'importance
quantitative des groupes, mais simplement que tous les groupes doivent étre représentés
par au moins une personne. ‘ '

Cela évitera certains dysfonctionnements constatés durant cette derniére 1égislature.

En vous remerciant de l'attention que vous porterez a ces lignes, je vous présente, cher
Monsieur, |'assurance de mes sentiments les meilleurs.

Claire Richard




GROUPEMENT DES PARTIS POLITIQUES INDEPENDANTS

GROUPE PDC —VAUD LIBRE

Par courrier électronique
Bureau du Grand Conseil

A l'att. de Monsieur le Président
Pl. du Chateau 6

1014 Lausanne

Montreux, le 26 novembre 2016.

Objet : liste des commissions thématiques pour la législature suivante.

Monsieur le Président,
Monsieur le Secrétaire général,
Mesdames et Messieurs les membres du bureau,

Le groupe PDC — Vaud libre remercie le bureau pour sa sollicitation pour le futur décret des
commissions thématiques du Grand Conseil pour la législature 2017-2022. '

A la question 1, le groupe PDC — Vaud libre souhaite la reconduction du dispositif actuel des
commissions instituées et des commissions ad’hoc.

A la question 2, le groupe PDC — Vaud libre propose les réflexions suivantes :

En ce qui concerne la commission thématique des graces (CTGRA) & de la commission thématique des
pétitions (CTPET), nous proposons de réunir ces derniéres en une seule entité. Les dossiers traités
actuellement par ses deux commissions distinctes nous paraissant de méme nature.

Pour la commission thématique de fa politique familiale (CTPOF), le groupe PDC ~ Vaud libre propose
que cette derniére puisse aussi traiter des affaires sociales qui bien souvent sont des sujets « politiques
» qui se regroupént. Dés lors, on pourrait imaginer une commission thématique de la politique
familiale et des affaires sociales.

Pour clore cette partie, le groupe PDC — Vaud libre se pose la question de I'utilité de la commission
thématique des systémes d’information (CTSI) au vu de I'évolution des connaissances qui dans ce
domaine doivent &tre extrémement élevées.

A la question 3, par nos réponses a la question 2, nous ne souhaitons pas la création de nouvelles
commissions, mais la fusion de trois d’entre-elles.
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Cela étant dit, nous constatons que pour que les commissions instituées fonctionnent vraiment
efficacement et constituent une courroie de transmission entre les différentes formations politiques,
il est nécessaire qu'elles soient composées au moins d'un membre de chaque groupe. Nous émettons
donc cette proposition. Celle-ci ne signifie pas que toutes ces commissions doivent avoir une ‘
répartition des sieges proportionnée a l'importance quantitative des groupes, mais simplement que
tous les groupes doivent &tre représentés par au moins une personne. Il en va de méme en ce qui
concerne les présences des groupes au sein du bureau.

Ceci évitera certains dysfonctionnements constatés durant cette derniére législature.

Nous vous remercions pour I'attention que vous porterez a nos propositions et vous prions de recevoir,
Monsieur le Président, Monsieur le Secrétaire général, Mesdames et Messieurs les membres du
bureau, nos respectueuses salutations.

Aunom du grou

g
/éDC —Vaud libre
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Groupe La Gauche

Monsieur le Secrétaire général, Monsieur le Secrétaire général adjoint,

La groupe LGa(POP-solidaritéS) souhaite reconduire le dispositif actuel (question 1).II
propose quelques modifications dans le nombre de député-e-s dans certaines commissions
thématiques . commission des graces, passer a un représentant-e par groupe ; commission
des pétitions, passer de 11 a 15 ; commission des infrastructures, passer a un représentant-
e-s par groupe. :
Le groupe LGa ne propose pas la création de nouvelles commissions thématiques.

Merci pour votre travail et bonne fin de journée !

Cordialement

Jean-Michel Dolivo




MARS 2017 GC-216

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DE LA MODERNISATION DU PARLEMENT ELARGIE
chargee d’examiner I’objet suivant :

Projet de décret arrétant la liste des commissions thématiques pour la législature 2017-2022

1. PREAMBULE

La Comopar s’est réunie pour étudier cet objet les 16 janvier et 10 février 2017, & la Salle du Bicentenaire,
Place du Chateau 1, a Lausanne. Elle était composée de Mmes Aliette Rey-Marion, Céline Ehrwein Nihan,
Isabelle Freymond et Claudine Wyssa (présidente et rapportrice), ainsi que de MM. Jean-Luc Bezencon,
Marc Oran, Laurent Ballif (remplacé par Amélie Cherbuin le 10 février), Philippe Ducommun, Michel
Renaud, Julien Eggenberger (remplacé par Muriel Thalmann le 10 février), Laurent Chappuis, Claude
Matter, Frangois Deblué (remplacé par Pierre Grandjean le 10 février), Philippe Grobéty (remplacé par
Jacques Perrin le 10 feévrier) et Andreas Withrich (excusé le 16 janvier). M. Gregory Devaud, président du
Grand Conseil, et Mme Sylvie Podio, 1°° vice-présidente, participaient a la séance du 10 février.

Assistaient également aux séances MM. Igor Santucci, secrétaire général du Grand Conseil, et Sylvain
Jaguenoud, secrétaire général adjoint. M. Jérdbme Marcel, secrétaire de la Comopar, a tenu les notes des
séances et établi une synthese des travaux, ce dont nous le remercions vivement.

2. PRESENTATION DE L’EMPD - POSITION DU BUREAU DU GRAND CONSEIL

Durant les trois premiers mois de I'année au cours de laquelle les élections des autorités cantonales ont lieu,
le Grand Conseil, sur la base d'une proposition de son Bureau, arréte, par voie de décret, la liste des
commissions thématiques pour la Iégislature suivante. Les membres des commissions thématiques sont élus
par le nouveau Grand Conseil, le jour de sa constitution (art. 45, al. 1 RLGC).

Le projet de décret arrétant la liste des commissions thématiques pour la prochaine législature a été élaboré
par le Bureau. Il émane de longues discussions et d’une consultation des groupes politiques. Le Secrétariat
géneral du Grand Conseil a fourni un travail important pour évaluer les possibilitées de commissions
thématiques qui pourraient étre ajoutées en plus du dispositif actuel. Cette réflexion en amont a permis au
Bureau d’analyser la question, lequel a au final choisi d’en rester a la situation actuelle. En effet, lorsque la
question des commissions thématiques est débattue en plénum, il ressort que la grande majorité des députés
est favorable au maintien d’un systeme mixte avec des commissions ad hoc et thématiques. Un systéeme qui
permet a tout moment au Grand Conseil, a travers son Bureau, de décider d’attribuer a une commission ad
hoc I’examen des projets soumis au Grand Conseil, y compris si le théme de cet objet recouvre en partie le
domaine d’une commission thématique. Sans compter qu’en cas de généralisation des commissions
thématiques, le Bureau pourrait &tre confronté a des difficultés d’attribution de certains objets nécessitant un
examen important et / ou relevant de problématiques a la frontiéres de plusieurs commissions instituées.

Au final, le Bureau a estimé que la situation actuelle est bonne et propose donc de continuer avec le méme
systeme. C’est donc ce qui a été proposé, avec deux modifications de terminologie :

— la commission thématique dite des « affaires judiciaires » porte mal son nom, les « affaires judiciaires »
relevant de I’Ordre judiciaire. Il est dés lors proposé de la renommer « Commission thématique des
affaires juridiques », ce qui correspond a son champ d’activiteé.

— Concernant la commission thématique de la modernisation du parlement (Comopar), vu que le Nouveau
Parlement sera terminé et qu’elle s’occupe des questions institutionnelles et des motions renvoyées a une
commission, il est proposé de la nommer « Commission thématique des institutions et des droits
politiques », ce qui correspond a son champ d’activite.



3. DISCUSSION GENERALE
Dispositif des commissions du Parlement vaudois

La particularité du Grand Conseil Vaudois est qu’il dispose d’un dispositif de commissions parlementaires
associant des commissions thématiques et des commissions ad hoc, a cdté des commissions de surveillance,
instituées ou permanentes. C’est au Bureau qu’il appartient d’attribuer dans le cadre de la procédure de
nomination les objets examinés par ces commissions (motions, postulats, rapports du Conseil d’Etat, projets
de loi ou de décrets, etc.) Pour mémoire, le Grand Conseil a refusé I’entrée en matiere sur le projet d’aller
dans le sens d’une généralisation des commissions thématiques.

Portée du décret instituant les commissions thématiques pour la prochaine Iégislature

Dans le cadre du présent décret, valable pour la durée de la prochaine législature, le Grand Conseil est amené
a établir la liste des commissions thématiques pour la législature 2017 — 2022, leur domaine d’activité et / ou
de compétence, ainsi qu’a fixer le nombre de membres de ces commissions. Etant entendu qu’une partie des
commissions thématiques découlent de dispositions légales et qu’il serait des lors problématique qu’elles ne
soient pas instituées par le présent projet de décret.

L’attribution d’objets a examiner reléve d’une décision du Bureau, le présent décret circonscrit en effet les
domaines d’activités des différentes commissions thématiques, dont certaines compétences ou fonctions
découlent de dispositions légales. Le grand Conseil a également la possibilité, dans le cadre de ce décret, de
décider que dans I’une ou I’autre de ces commissions tous les groupes politiques doivent étre représentés.

Si le Grand Conseil souhaite imposer dans telle ou telle commission thématique la présence obligatoire de
tous les membres des groupes politiques, par I’effet des vases communicant cela peut avoir des conséquences
sur la représentation des petits groupes dans d’autres commissions, notamment les commissions de
surveillance. A contrario, assurer via le présent décret a tous les groupes politiques au moins un membre
dans les commissions thématiques remettrait en cause les grands équilibres politiques, par une
surreprésentation des petits groupes politiques.

Répartition des siéges entres groupes politiques

Le nombre de membre des commissions thématiques est établi par le décret présentement examiné. Vu la
modification de la LGC adoptée le 24 mars 2015 par le Grand Conseil suite a la prise en considération de la
motion Brélaz, I’art. 46 LGC a été modifiée en ce sens que dés le 1* juillet 2017 les commissions de
surveillance « sont constituées en tenant compte du poids respectif des groupes politiques », dés lors qu’il
n’y a plus de place d’office dans ces commissions pour les petits groupes politiques. La commission de
présentation est désormais la seule commission ou de par la loi tous les groupes politiques doivent étre
représentés.

La répartition des siéges en commission entre les groupes politiques issus des élections a venir s’effectuera
début mai. Il s’agira, si le dispositif de I’actuelle législature est maintenu, de répartir des 1/150° de députés
sur des 1/186° siéges a repourvoir. Vu les modifications de la LGC (plus de siége de droit dans les
commissions de surveillance pour les groupes politiques), la négociation sera plus ouverte, notamment pour
les petits groupes politiques qui, vu ces siéges attribués d’office lors des précédentes législatures, disposaient
de peu de place a prendre dans des commissions thématiques.

C’est les négociations en début de Iégislature entre groupes politiques suite aux élections qui déterminera,
sur la base d’un tableau préparé par le Secrétariat général du Grand Conseil, le nombre de députés pour
chaque groupe politique dans les commissions thématiques, permanentes, de surveillance, etc. Etant précisé
gu’une augmentation par exemple de 11 a 15 du nombre de membres de la commission des graces n’aurait
pas une influence déterminante sur la répartition entre groupes politiques, répartir des 1/150° de députés sur
des 1/186e ou des 1/190° de siéges a repourvoir n’ayant pas une influence importante sur le nombre de places
attribuées aux groupes politiques.

Sur cette problématique, il faut rappeler que lors de la nomination des commissions ad hoc, le Bureau prend
en compte les demandes des petits groupes politiques, dans le cadre bien entendu de la clef de répartition
globale des siéges. D’une certaine maniére, dans les commissions ad hoc les petits groupes politiques sont
bénéficiaires car ils ont la possibilité de choisir celles dans lesquelles ils siégent.



Champ de compétence des commissions thématiques

Prenant I’exemple de la Commission thématique des infrastructures liées aux transports et a la mobilité qui
n’examine pas que les objets relevant des infrastructures mais également des participations au financement
du matériel roulant, un commissaire se demande si les titres des commissions thématiques ne sont pas trop
restrictifs au vu de la pratique.

Il apparait que lors de I’attribution des objets par le Bureau, dans le cas d’espece, c’est la globalité des
infrastructures de transport qui est prise en compte, notamment concernant les investissements, participations
et garanties de I’Etat. A contrario, et pour éviter que tout objet relevant d’investissements dans les
infrastructures soit transmis a cette commission, il est bel est bien clarifié qu’il s’agit des investissements liés
« aux transports et a la mobilité ».

Le méme raisonnement peut-étre fait pour d’autres commissions thématiques. Au fonds, dans le cadre de
I’attribution des objets aux commissions, il s’agit de se fier au bon sens et a la sagesse du Bureau, compétant
en la matiere, et ne pas faire du titre d’une commission thématique un obstacle a ce travail de nomination.

Points particuliers
Proposition de réunir la commission des pétitions et la pétition des graces

Ces deux commissions traitent des affaires qui n’ont rien a voir: la commission des graces est tres
particuliére, recoit les personnes, traite de dossiers sensibles, ce qui nécessite une approche et des
compétences spécifiques, méme si cette commission se réunit peu. La commission des pétitions étant de son
c6té ouverte a toute personne qui fait acte de pétition. D’ou la proposition du Bureau de ne pas les fusionner.

La question de grouper la CTPET et la CTGRA a été soupesée, et finalement écartée car ces deux
commissions traitent d’objets de nature trés différentes.

Proposition de créer une commission thématique de la formation

Avec la création d’une commission thématique de la formation, on se retrouverait face a une commission en
charge de I’école obligatoire, de la formation professionnelle, des hautes écoles, etc. Le Bureau estime qu’au
vu de la variété possible du sujet, il est nettement préférable d’y renoncer dans le contexte de la volonté du
Grand Conseil de ne pas passer a la généralisation des commissions thématiques. Selon le projet examiné, il
semble de bon aloi que la composition de la commission qui I’examine soit adaptée. Sans compter le risque
d’y trouver un nombre trop important d’enseignants ou de parents d’éléves mécontents.

La Comopar partage cet avis : non seulement cela créerait une nouvelle commission thématique alors que
manifestement il n’y a pas de consensus au Grand Conseil pour élargir ce mode de fonctionnement, mais en
plus y siégeraient fort probablement nombre professionnels du domaine et de parents d’éléves, avec le risque
de créer des problémes de fonctionnement. Au final, de I’avis général, c’est un domaine ou il apparait
particulierement judicieux de nommer des commissions ad hoc.

Une commissaire reléve qu’un groupe thématique pourrait pallier le manque d’une vision globale du systéme
de formation.

4. LECTURE DE L’EMPD
3. ANALYSE ET PROPOSITIONS DU BUREAU
Législature 2017 - 2022

Ce chapitre permet de préciser le champ de compétence des commissions thématiques, étant entendu qu’in
fine il appartient au Bureau de décider si un objet est attribué a une commission thématique ou a une
commission ad hoc. D’une certaine maniére, en précisant les « cahiers des charges » de chaque commission
thématique, le Bureau donne la ligne générale qu’il enten suivre durant la prochaine 1égislature.

Dans I’élaboration de ce projet de décret, le Bureau a montré son attachement a un équilibre entre
commissions thématiques et ad hoc : des themes pouvant justifier la création d’une commission thématique,
il y en a en effet beaucoup (formation, aménagement du territoire, sécurité, etc.) Le Bureau a dés lors pris
une position de principe découlant de cet équilibre, et a donc renoncé & modifier fondamentalement le
dispositif en vigueur durant la présente législature, qui a donné satisfaction.



3.1 Commissions thématiques découlant de dispositions légales
Commission thématique des graces

Un commissaire estime que chaque groupe politique devrait étre représenté dans cette commission, en quel
cas il faudrait examiner I’opportunité d’en augmenter le nombre de membres de onze a quinze. Il s’agit en
effet de dossiers se basant sur des documents confidentiels, dés lors les groupes politiques n’ayant pas de
représentants dans cette commission peuvent avoir de la difficulté a prendre position sur ces demandes.

Si certains commissaires partagent I’avis que, dans cette commission ou il y a un secret relatif des débats et
documents, il ferait sens que chaque groupe politique ait un représentant, il apparait a la grande majorité que,
d’une part, cette commission ne joue pas un réle stratégique au point de lui conférer un statut spécial du
point de vue de sa composition et, d’autre part, qu’au vu des cas de demande de gréce traitées, une telle
disposition n’aurait pas changé les positions des uns et des autres groupes sur ces demandes de grace. Sans
compter qu’il n’y a pas a proprement parlé de débat sur les demandes de grace en plénum. Quant a la
suggestion d’en augmenter le nombre, il faut se rappeler qu’il y a un aspect « tribunal » dans son travail, des
lors que pour les personnes effectuant une demande de grace, en augmenter le nombre de pourrait étre
« impressionnant » lors de I’audition.

Commission thématique de la santé publique

Un commissaire souhaite savoir quelles motivations ont poussé a intégrer les « établissements socio-
éducatifs » dans le champ de compétence de la CTSAP. Ces établissements concernent certes I’hébergement
qui peut s’apparenter aux activités des EMS par exemple, mais les institutions notamment dans le domaine
du handicap relévent de problématiques qui n’ont que peu a faire avec la santé publique.

Force est de constater que cela découle d’une disposition de la loi sur les mesures d'aide et d'intégration pour
personnes handicapées (LAIH), laguelle stipule a son art. 43c, al. 5 que « les décisions relevant de I'alinéa 4
sont prises par le Conseil d'Etat sur préavis de la Commission thématique du Grand Conseil en charge de la
santé publique. [...] ». Il s’agit de procédures découlant de lois spéciales, et non pas d’attribution d’objets
par le Bureau. Cette question ne découle donc pas du décret sur les commissions thématiques.

3.2 Autres commissions thématiques
Commission thématique de la modernisation du Parlement

La Comopar deviendra la « Commission thématique des institutions et des droits politiques ». Le nouvel
intitulé élargira le périmétre de compétence, notamment aux questions communales.

Un commissaire estime que si la Comopar évolue dans le sens décrit dans le projet de décret, il serait bon
gue tous les groupes politiques y soient représentés. Méme si cette condition n’existe pour aucune
commission lors de la prochaine législature. En effet, cette commission traite d’objet de portée
institutionnelle ; durant la législature, il a fallu a plusieurs reprises associer a ses travaux des représentants
des groupes politiques qui n’y siegent pas. Pour le moins si le décret n’était pas modifié dans ce sens, faudra-
t-il veiller a ce que la future commission des institutions et des droits politiques ouvre au cas pas cas ses
travaux avec voix consultative aux petits groupes politiques qui n’y seraient pas représentés.

Commission thématique de la politique familiale

Une commissaire s’interroge sur I’opportunité d’élargir le champ de la CTPOF aux thémes liés a I’action
sociale, pour avoir une commission plus conséquente et cohérente. Une autre reléve la grande transversalité
de la politique familiale et suggeére de retirer de la compétence de la CTPOF les questions fiscales, pour se
concentrer sur les questions connexes a la famille, la scolarité obligatoire et la petite enfance.

Les affaires sociales couvrent un champ trop large, dont les problématiques relevent de questions trés
variées. On se retrouverait en permanence confronté a des objets qui touchent d’une maniére ou d’une autre a
I’action sociale et / ou a la politique familiale. Le Bureau est dés lors défavorable a la proposition d’élargir le
champ de cette commission, étant déja confronté lors des nominations de commission a la question
d’attribution d’objets touchant de prés ou de loin a cette thématique transversale entre une commission ad
hoc et la CTPOPF.

Au vu des arguments avancés, aucun amendement n’est déposé.



4. CONSEQUENCES FINANCIERES

Il arrive qu’une commission thématique se réunisse avec un ordre du jour trop maigre pour justifier une
séance réunissant quinze députés, estime un commissaire.

La discussion reléve qu’il s’agit d’une question sensible : il faut tenir compte des intéréts et disponibilités du
député a la base de I’intervention parlementaire, et au final c’est au président de la commission nommée
qu’appartient la décision de réunir la commission, en non pas au Bureau ou au secrétaire de la commission.
Ceci dit, lorsque le Bureau attribue un objet au stade de la prise en considération, il espére que I’objet sera
examiné dans une séance dont ce n’est pas le seul objet inscrit & I’ordre du jour. Une préoccupation que
partage la Comopar.

5. E?(AMEN DU PROJET DE [?ECRET ARRETANT LA LISTE DES COMMISSIONS
THEMATIQUES POUR LA LEGISLATURE 2017-2022
Article 1

A I’'unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’adopter I’article 1 tel que proposé par le
Bureau du Grand Conseil.

Article 2
Commission thématique des institutions et des droits politiques

Un commissaire propose que tous les groupes soient représentés dans cette commission traitant des
modifications légales concernant les lois qui régissent les institutions. 1l propose également d’en porter le
nombre de membres de quinze a dix-sept, pour eviter que les grands groupes politiques doivent renoncer a
un siége dans cette commission. 1l dépose dés lors un amendement visant a ajouter I’al. suivant :

2bis (nouveal) | 4 Commission thématique des institutions et des droits politiques est composée de dix-sept
membres. Les groupes politiques doivent y étre représentés.

La discussion met en exergue qu’il serait en effet judicieux que I’ensemble des groupes soient représentés
dans cette commission traitant du fonctionnement des institutions, ce d’autant plus que durant la présente
législature, la Comopar a d0 élargir ses travaux aux groupes politiques qui n’y étaient pas représentés. Méme
si en attribuant d’office un siége aux petits groupes politiques, ces derniers auront un choix restreint quant a
leur présence dans les autres commissions instituées.

A contrario, plusieurs commissaires ont fait part de leur réticence a en augmenter le nombre dans I’optique
d’avoir un systéme équilibré et cohérent des commissions thématiques : augmenter le nombre de quinze a
dix-sept avec présence de tous les groupes, n’est pas nécessaire pour maintenir les équilibres entre forces
politiques du Grand Conseil. Les résultats des travaux étant de toute maniére présentés au plénum.

Vu la discussion, le vote sur cet amendement est effectué en deux temps :
— d’abord sur le principe de la présence de tous les groupes politiques ;
— ensuite sur I’augmentation de quinze a dix-sept membres.

Par onze voix pour, une voix contre et trois abstentions, la commission accepte I’amendement visant a
préciser que «Les groupes politiques doivent étre représentés dans la Commission thématique des
institutions et des droits politiques ».

Par sept voix pour, huit voix contre et aucune abstention, la commission refuse I’amendement visant a
augmenter de quinze a dix-sept le nombre de membres de la Commission thématique des institutions et des
droits politiques.

Au final, la Comopar propose donc I’ajout d’un nouvel alinéa ayant la teneur suivante :

2bis (nouveal) | o5 groupes politiqgues doivent étre représentés dans la Commission thématique des
institutions et des droits politiques.




Commission thématique des graces

Un commissaire dépose un amendement visant a préciser a I’al. 1 :

! La Commission thématique des graces est composée de enze quinze membres. Les groupes politiques
doivent y étre représentés.

Le vote sur cet amendement est également effectué en deux temps :
— d’abord sur le principe de la présence de tous les groupes politiques ;
—  ensuite sur I’augmentation onze a quinze membres.

Par une voix pour, onze voix contre et deux abstentions, la commission refuse I’amendement visant a
préciser que « Les groupes politiques doivent étre représentés dans la Commission thématique des graces ».

Sur ce, le commissaire retire I’amendement visant a en augmenter le nombre.
Vote sur I’art. 2 tel qu’amendé par la commission

A I’unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’adopter I’article 2 tel qu’amendé (ajout d’un
al. 2bis ayant la teneur suivante : « Les groupes politiques doivent étre représentés dans la Commission
thématique des institutions et des droits politiques »).

Article 3

A I’'unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’adopter I’article 3 tel que proposé par le
Bureau du Grand Conseil.

Vote sur le décret tel qu’il ressort de I’examen par la commission
A I’unanimité, la commission adopte le projet de décret tel qu’il ressort de ses travaux.
Recommandation d’entrée en matiére

A I’unanimité, la commission recommande au Grand Conseil d’entrer en matiére sur ce projet de décret.

Bussigny-prés-Lausanne, le 8 mars 2017
La rapportrice :
(Signé) Claudine Wyssa
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Postulat Lena Lio et consorts — Pour une meilleure maitrise de la frénésie réglementaire et
normative

Texte déposé

Dans I’expose des motifs d’un projet de loi ou de décret, il est fait état des implications en termes de
charge de travail, lesquelles sont mentionnées dans une section intitulée Conséquences pour le
personnel ; mais elles ne concernent en fait que le personnel de I’administration cantonale directement
concernée.

En revanche, les exposés des motifs d’un projet de loi ou de décret ne fournissent aucune évaluation
sur les codts globaux directs et indirects que pourrait entrainer I’adoption du projet présenté, surtout a
I’extérieur de I’administration cantonale stricto sensu.

Cela vaut en particulier pour I’impact financier et administratif du projet dans le secteur privé (petites
et moyennes entreprises), dans les fondations ou associations semi-publiques, voire dans d’autres
collectivités publiques tierces (régions, communes, etc.) sans parler du surcroit de travail occasionné
par de nouvelles normes pour les structures ou administrations cantonales/communales existantes.

Or, I’expérience montre que I’alourdissement constant du recueil des normes législatives conduit, dans
plusieurs domaines, a une part totalement disproportionnée des taches administratives de contréle ou
de répression.

Dans le secteur de I’économie — en particulier dans les petites et moyennes entreprises (PME) — et
dans les administrations communales, le temps consacré a des contrdles, des récoltes de données, des
synthéses statistiques et des productions périodiques de documents divers destinés au Canton finit par
dépasser celui qui peut étre dévolu a leurs activités principales. Et cela, méme lorsque I’exposé des
motifs d’un projet de loi ou de décret mentionne « Néant » dans la rubrique des Conséquences pour le
personnel.

De leur c6té, les instances chargées de veiller au respect des nouvelles normes accumulent les heures
supplémentaires, tandis que I’état de surcharge des tribunaux réprimant les infractions fait désormais
partie d’une espéce de normalité.

En conséquence, les auteurs du présent postulat demandent :

— que le Conseil d’Etat propose une méthodologie — applicable a tout projet de loi ou de décret —
permettant I’évaluation des impacts, notamment en nombre de postes équivalents plein temps
(EPT), sur les entités qui y seraient soumises, y compris vis-a-vis des acteurs de I’économie privée
ou parapublique.

— que le résultat de cette évaluation figure dans I’exposé des motifs, afin que le Grand Conseil soit
informé en détail des conséquences pratiques des dispositions qui sont soumises a son
approbation.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Lena Lio
et 26 cosignataires

Développement

Mme Lena Lio (V’L) : — Notre assemblée se prononce régulierement sur I’adoption de lois ou de
décrets. Ces textes nouveaux ou modifiés peuvent avoir un impact important pour les acteurs de
I’économie privée ou parapublique qui y seront soumis. Or, actuellement, cet impact n’est pas évalué,
sauf pour ce qui concerne le travail de I’administration cantonale.



A titre d’exemple, on peut citer le projet de Loi — de 2010 — sur les prestations complémentaires
pour les familles (PC-Familles) et les rentes-pont cantonales (LPCFam). A la rubrique « conséquences
pour le personnel », I’exposé des motifs a indiqué « néant ». Or, une année plus tard, on peut lire dans
un rapport du Centre patronal vaudois que le régime des PC-Familles dans le canton de Vaud entraine
un surcroit de travail administratif, tant du c6té de la caisse que de celui des affiliés. Nous estimons
que les députés devraient disposer d’une évaluation de tous ces impacts, afin qu’ils puissent se
prononcer en connaissance de cause sur I’adoption d’une nouvelle norme.

Par conséquent, les auteurs du présent postulat demandent que I’exposé des motifs d’un projet de loi
ou de décret comporte une section relatant les impacts chiffrés en termes de surcroit de travail pour
toutes les entités concernées. Je vous en remercie déja.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Lena Lio et consorts - Pour une meilleure maitrise de la frénésie réglementaire et
normative

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 6 octobre 2016.

Composition de la commission : Mme Lena Lio. MM. Mathieu Blanc, Jean-Frangois Cachin, Jean-Luc
Chollet, Julien Eggenberger (présidence), Michel Renaud. Excusé : M. Cédric Pillonel.

Représentants du Conseil d’Etat: MM. Vincent Grandjean, Chancelier, Eric Golaz, Conseiller
juridique a la Chancellerie.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

D’aprés la postulante, les plaintes ne font qu’augmenter a I’égard d’une paperasse exigée par une
réglementation de plus en plus compliquée, notamment les formulaires que nombre de professionnels
doivent remplir et qui exigent la collecte de données souvent a produire, impliquant des lors
I’utilisation de ressources considérables. Elle mentionne aussi les réorganisations, la charge de travail
et les colts pour les institutions dus a I’évolution reglementaire et normative. L’objectif poursuivi par
son posulat est d’informer les députés sur les conséquences, notamment en termes de charge de travail
et de co(ts induits, que les projets qui leur sont soumis ont pour I’ensemble des acteurs concernes et
pas uniquement pour I’administration cantonale comme indiqué dans les exposes des motifs.

La postulante en appelle au principe constitutionnel qui veut, en substance, que I’Etat soit au service
de la communauté. Il importe, en ce sens, de ne pas alourdir les taches de I’économie en vue d’alléger
celles de I’Etat. Dés lors, I’Etat doit procéder a des études de I’impact des projets importants sur les
petites et moyennes entreprises (PME).

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chancelier souligne le caractére particulier de I’exemple des PC familles évoqué par la postulante
dans le développement de son intervention. En effet, les cotisations en lien avec le nouveau dispositif
des PC familles ont été introduites en cours d’année plut6t qu’en fin d’exercice, ce qui a effectivement
généré une charge administrative non négligeable. Il s’agit toutefois en I’occurrence de codts initiaux
uniques et non pas récurrents. Il note aussi que la forte production réglementaire et normative provient
en bonne partie de la Confédération, méme si I’administration cantonale n’est pas toujours en reste. La
volonté des autorités cantonales de poursuivre et renforcer I’effort de simplification administrative est
réaffirmée. Il est aussi souligné I’importance d’améliorer la réflexion sur la mise en ceuvre des projets
dans le cadre déja de la consultation menée sur les projets considérés.

Au niveau du canton, les exposés des motifs et projets de loi ou de décret (EMPL, EMPD) comportent
désormais tous une rubrique portant sur les simplifications administratives parmi les 14 différents
impacts évalués. Dans I’esprit du postulat, cette rubrique pourrait étre étoffée avec une évaluation de
I’impact des projets présentés en termes de charge administrative induite.



En conclusion, si le postulat fait sens, il convient toutefois d’y apporter une réserve. Il n’existe pas de
méthodologie unique pour évaluer adéquatement les conséquences, en termes de charge de travail et
de colts, des projets présentés. 1l s’avere d’autre part impossible de se montrer aussi précis pour les
acteurs non étatiques que pour I’administration cantonale, concernant laquelle il convient d’articuler
jusqu’au détail du nombre d’équivalents temps plein (ETP) supplémentaires nécessaires.

4. DISCUSSION GENERALE

Lors de la discussion, la dimension excessive du terme « frénesie réglementaire » choisi comme titre
du postulat est soulevée au vu de la réalité et des éléments exposes par le chancelier. La discussion fait
aussi apparaitre que les entreprises étrangéres louent souvent I’administration en Suisse pour son
caractére « léger » et humain. Un commissaire ajoute que, si I’administration en Suisse n’apparait pas
forcément si l1égére que cela, du moins permet-elle le dialogue et la négociation. Néanmoins, plusieurs
membres de la commission disent partager les préoccupations portées par le postulat : complexité
reglementaire et normative croissante ; nécessité de s’intéresser a I’impact des décisions prises ; etc.
IIs considérent toutefois opportun d’apprécier avec une certaine modération les demandes du postulat
en laissant au Conseil d’Etat une marge de manceuvre dans la réponse au postulat. Cette marge de
manceuvre devrait concerner la nature non contraignante de la demande et la nécessité d’accorder une
certaine latitude dans I’'ampleur et le degré de détails des évaluations d’impact produites. Un
commissaire reléve que le postulat provoquera en lui-méme une charge de travail supplémentaire pour
I’Etat et son administration. Il importe dés lors que le Grand Conseil ne crée pas « une usine a gaz » en
la matiére et que les études d’impact souhaitées soient produites « dans la mesure des possibilités du
Conseil d’Etat ».

Pour plusieurs commissaires, notre société a la fois souffre et bénéficie d’une densité normative
croissante. En effet, un reglement ou une norme ne constitue pas forcément un bien ou un mal. Il
importe des lors d’éviter toute vision manichéenne en la matiere. Une regle ou une norme mal congue
importune chacun, entreprise ou administration publique, et I’enjeu ne réside pas obligatoirement dans
la loi ou le décret concerné (ou dans les points de I’exposé des motifs ou les conséquences sont
traitées) mais plut6t dans la logique ou I’état d’esprit de son application. D’autre part, que les futurs
exposés des motifs puissent cas échéant remplir les exigences posées par le postulat ne régle pas la
question du corpus légal existant et de I’éventuelle surcharge administrative qu’il induit d’ores et déja
pour les PME, les communes, etc.

A I’issue de la discussion, I’interprétation par la commission des demandes du postulat est clarifiée de
la maniére suivante :

e prendre en considération des I’étape de la consultation la question de la charge administrative
induite des projets proposes ;

e procéder chaque fois que cela s’avére utile a une évaluation de la charge administrative induite
et incorporer cette évaluation dans I’exposé des motifs concerné.
5. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat a I’unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Lausanne, le 4 décembre 2016.

Le président :
(Signé) Julien Eggenberger
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Catherine Labouchére et consorts" Jeunes adultes en difficulté (JAD) et les
mesures d'insertion sociales (M1S), un accord imparfait a qui il faut redonner le bon tempo"

Rappel du postulat

Les suites de la votation du 9 février 2014 ont fait prendre conscience aux citoyens suisses que quelle
gue soit la solution trouvée pour |'application de I'initiative constitutionnelle, une limitation de
I"'immigration sera imposée. De facto, le recours aux travailleurs indigénes sera accentué et
incontournable. Pour faire face a ces défis, le travail des femmes, des ainés et des jeunes constitue des
pistes de solutions, du moins en partie.

Par ailleurs, un accent fort doit ére mis sur |’obtention d’une formation professionnelle de base
gualifiée et reconnue, afin que le maximum de ces personnes puisse répondre aux exigences requises
par les emplois nécessaires a |’ économie.

Méme si le chémage des jeunes dans notre pays est moins élevé que dans d autres pays — il faut s'en
régouir —il reste une frange de jeunes en difficulté, non aptes a I’emploi immediatement, pour lesquels
il faut trouver des solutions conduisant a une insertion dans la formation professionnelle.

La prise en compte de la formation professionnelle pour les jeunes adultes en difficulté (FORJAD) a
trouvé un dénouement satisfaisant : une bourse leur est accordée pendant leur période de formation et
non plus une aide sociale. C' est important dans |’ esprit et la finalité de la mesure.

Toutefais, il reste des jeunes adultes en difficulté (JAD) — 18-25 ans — non aptes a |’ emploi, ni a une
formation immédiate. Ces derniers, inscrits dans les centres sociaux régionaux (CSR), regoivent une
aide mensuelle de 977 francs par mois pour leur entretien personnel a laquelle s ajoutent I’aide au
logement, I'aide a I’ assurance-maladie, voire d’ autres aides de cas en cas. Des mesures d’insertion
sociale (MIS) — cours de coaching, ateliers, stages etc. — sont prévues pour ces jeunes JAD dans
différentes associations ou fondations régionales subventionnées. Sils integrent les MIS leur aide est
alors augmentée de 133 francs par mois.

Or, que constate-t-on ? L’activation des JAD par les CSR dans les MIS n’est pas toujours optimale.
Trop de ces jeunes continuent a ne dépendre que de I’aide sociale. Les MIS restent souvent avec des
places vides. Il est indispensable de savoir pourquoi, sinon ces jeunes de sortiront pas de la
dépendance a I’ aide sociale et resteront au revenu d’insertion (RI). Ce n’est souhaitable ni pour eux,
ni pour la société, cela d autant plus que les dépenses sociales sont lourdes pour le canton et que leur
utilisation mérite un regard vigilant sur I’adéquation de leur utilisation.

Il est temps de sortir du constat et de trouver des moyens plus efficaces pour que le plus grand nombre
de jeunes en difficultés entreprenne une formation professionnelle en passant, s nécessaire, par des
MIS



C'est pourquoi le présent postulat demande au Conseil d état une étude de cette problématique,
notamment avec les ééments suivants :

— état des lieux du nombre de JAD par CSR ains que la durée moyenne du revenu d'insertion
offert.

— Nombre de places de MISpar région.

— état deslieux des incitatifs donnés par les CSR aux JAD pour intégrer un processus de formation
ou une MIS respectivement du rapport des CSR aux services cantonaux sur le suivi de ces
guestions ?

— Y a-t-il des sanctions prévues pour les JAD qui ne veulent pas entrer dans ce processus de MIS?

— état des lieux des moyens mis en oeuvre pour que les JAD puissent intégrer plus rapidement une
formation professionnelle.

— Lavision du Conseil d' état sur I’ intégration de ces jeunes dans un avenir professionnel.

1 RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT - PREAMBULE

Dans sa réponse au postulat Labouchére et consorts relative aux mesures dinsertion sociales (MIS)
destinées aux jeunes adultes en difficulté (JAD), le Conseil d' Etat rappelle dans un premier temps sa
vision concernant |’intégration des jeunes émergeant a |’ aide sociale développée dans le cadre de la
révision de la Loi sur I'action sociale vaudoise (LASV), puis, dans un second temps, répond aux
guestions 1 a 5 abordées par |a postul ante.

2 RAPPEL DU CONTEXTE

Aborder la question des jeunes adultes &gés de 18 a 25 ans émergeant al’ aide sociale implique de tenir
compte des problématiques spécifiques auxquelles cette population peut étre confrontée et qui se
traduisent souvent par un cumul de difficultés professionnelles, scolaires, sociales ou de santé et par un
parcours chaotique et parsemé de ruptures. Parmi elles, I’absence de formation professionnelle
représente un facteur de marginalisation incontestable entravant |’ acces & un marché du travail de plus
en plus séectif avec des entreprises recherchant principalement de la main d’ ceuvre quaifiée. La
corrélation entre I’ absence de formation et le recours a |’ aide sociae est démontrée. Pres de 80% des
jeunes adultes bénéficiaires du RI sont en effet sans formation professionnelle achevée.

La formation professionnelle constituant un préalable indispensable pour I’ intégration dans le monde
professionnel et sur le marché de I’emploi, le canton de Vaud a mis en place un certain nombre de
dispositifs visant a faciliter I'insertion des jeunes (orientation scolaire, année de transition, mesures
d'insertion de I’assurance-chdmage, dispositif de Transitionl, etc.) qui connaissent des résultats
probants. Parmi ceux-ci, le canton de Vaud conduit depuis 10 ans le programme de Formation pour
jeunes adultes en difficulté (FORJAD) dont le succeés n’est plus a démontrer. Grace a FORJAD, plus
de 2’800 jeunes qui étaient au RI ont pu débuter une formation professionnelle et plus d'un millier
d’ entre eux ont obtenu leur dipldme au terme de celle-ci. En tenant compte des interruptions, ce sont
au total pres de 1'800 jeunes adultes qui ont ainsi pu quitter le RI et bénéficier d’ une bourse d’ étude
dans |e cadre de ce programme unique en Suisse.

Fort de ces résultats positifs, la vision du Conseil d'Etat concernant I’ intégration des jeunes dans un
avenir professionnel consiste a poursuivre cet engagement afin d offrir aux jeunes la possibilité
d’ acquérir une formation professionnelle nécessaire al’ acces au marché du travail. Dans cette optique,
il a proposé ce printemps au Grand Conseil une révision de la LASV dont une des modifications
importantes portaitsur |’intensification des mesures pour favoriser I’ entrée rapide en formation des
jeunes adultes, sans formation professionnelle et sans activité lucrative sollicitant le RI. Le Grand
Consell I’a acceptée le 7 juin 2016, persuadé que |’ aide sociale n’ est pas une solution durable pour ces
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jeunes adultes et qu'il est primordial pour le Conseil d Etat d'intensifier sa politique active en matiere
d'orientation vers laformation etle marché de I’ emploi.

3REVISION DE LA LASV —LESCHANGEMENTSDE LA PRISE EN CHARGE DES
JEUNESADULTESAGESDE 18 A 25 ANS

Les modifications de la LASV récemment adoptées par le Grand Conseil entreront en vigueur
le 1%janvier 2017 et introduiront des nouvelles modalités de prise en charge des jeunes adultes agés
de 18 a 25 ans, sans formation professionnelle achevée et sans activité professionnelle, qui émergent a
I’ aide sociale. Ce nouveau dispositif renforcera et accélérera l’incitation a la formation professionnelle
des jeunes en les orientant rapidement vers un dispositif d’entrée en formation (Mesure d'insertion
sociae de transition ou formation professionnelle) apres une bréve période d’instruction du dossier.

De plus, le Grand Conseil a souhaité associer les parents au soutien apporté a ces jeunes Ceci
notamment afin de garantir que le Rl soit subsidiaire a I’entretien prodigué par la famille a ses
membres (art. 3 LASV), estimant que les autorités ne peuvent se substituer totalement aux obligations
parentales pour les jeunes qui demandent le RI et pour lesquels I'objectif prioritaire doit étre
I"acquisition d’ une formation professionnelle.

Le nouveau dispositif Iégal prévoit d orienter systématiquement les jeunes sollicitant le Rl vers une
mesure d'insertion pour jeunes adultes afin de définir rapidement un projet de formation et de leur
permettre d’ accéder a une place d’ apprentissage.

Gréce ala nouvelle Loi sur I’aide aux études et a la formation (LAEF), les mesures d’insertion pour
jeunes adultes, dont le but est de préparer et permettre I’ accés a la formation professionnelle, seront
désormais reconnues comme des formations a part entiere. Appelées " mesures de transition ", elles
donneront acces a une bourse d’ études.

Les mesures de transition auront des lors pour objectif spécifique de permettre aux jeunes d’ éaborer
leur propre projet de formation, de développer et consolider leurs compétences scolaires, de lesinitier
a la pratique professionnelle, de valider leur projet a I’aide de stages et d obtenir un soutien a la
recherche d’ une place de formation.

Concrétement, les Centres sociaux régionaux (CSR) disposeront d’ une phase d’instruction du dossier
d’ une durée maximale de trois mois. Cette période leur permettra de déterminer la pertinence de
commencer une mesure de transition et, cas échéant, de rencontrer les parents des jeunes afin de
définir avec eux leur possible participation matérielle et financiére. Durant ce temps, le CSR pourra
€galement octroyer une aide ponctuelle aux jeunes si ces derniers sont reconnus comme indigents.

Les CSR soutiendront les jeunes dans leur demande de bourse aupres de I’ OCBE, assureront le suivi
du projet de formation et leur proposeront, selon les besoins, un appui social pendant la durée de la
mesure.

Ainsi, al’exception des jeunes qui ont des problémes de santé ou d’ autres difficultés qui pourraient
mettre en péril leur participation a une mesure de transition, tous les jeunes &gés entre 18 et 25 ans sans
formation professionnelle achevée et sans activité professionnelle intégreront, dés janvier 2017,une
mesure de transition ou une formation professionnelle. Selon les estimations du Service de prévoyance
et d' aide sociales (SPAS), plus de 40% des nouveaux jeunes requérant le Rl seront concernés. Pour
ceux qui présentent une problématique de santé, la révision de la loi permettra de faire appel a un
médecin-conseil qui appuiera les CSR en leur permettant d’'identifier les démarches exigibles et
adaptées aleur état de santé, en vue de leur insertion future.



4 DEVELOPPEMENT DES PROBLEMATIQUES SPECIFIQUES ABORDEES DANSLE
POSTULAT

4.1 Etat deslieux du nombre de JAD par CSR ains que la durée moyenne du revenu d’insertion
offert

En janvier 2015, 13% des dossiers Rl concernaient des jeunes &gés de 18 a 25 ans, soit 3254 jeunes
sur un total de 24'875 bénéficiaires. De maniére générale, la part des jeunes au sein de chaque CSR est
relativement homogeéne et fluctue, en moyenne, entre 10% et 16% du total des dossiers. A cela s gjoute
les autres autorités d application, a savoir le Centre social d’intégration des réfugiés (CSIR) et le
Centre social cantonal (CSC), la Fondation vaudoise de probation (FVP) ainsi que I'Office des
curatelles et tutelles professionnelles (OCTP), qui comptent au total 16% de jeunes de 18 a 25 ans
parmi leurs bénéficiaires. En matiére de répartition régionale, prés d’ un jeune sur deux se trouve dans
la région lausannoise (CSR de Lausanne, Est-Lausannois-Oron-Lavaux, Ouest-Lausannois,
Prilly-Echallens), ce qui représente un total de 1' 483 jeunes en janvier 2015.

En ce qui concerne la durée moyenne du revenu d'insertion, les analyses montrent un turnover
important pour la catégorie des 18-25 ans. En regle générale, 25% des jeunes sortent du RI
aprés 6 mois et 40% sortent aprés une année. Les études effectuées jusgu’ici n’indiquent pas de
différence gignificative entre les différents CSR. Par contre, un lien éroit entre formation
professionnelle et durée de I'aide a été relevé, les personnes non formeées restant plus durablement
aidées gue les personnes formeées.

Dés 2017, les nouvelles modalités de prise en charge des jeunes sans formation professionnelle
achevée et sans activité professionnelle permettront d’ orienter rapidement ces derniers vers le
régime des bourses d’ étude.

4.2 Nombre de place en MIS par région

Au total pour I’année 2016, 36 millions de francs ont été alloués a laréinsertion par le Département de
la santé et de I'action sociale (DSAS) dont 21 millions de francs pour les mesures d'insertion
et 15 millions pour les projets spécifiques d insertion.

Cet investissement permet notamment d offrir en permanence aux bénéficiaires du Rl plus
de 1'170 places au sein de mesures d'insertion, toutes catégories confondues (capacités de base,
socioprofessionnelles, JAD, familles, préservation de la situation économique, "bas-seuil").

La part du budget dévolue uniquement aux jeunes adultes de 18 a 25 ans s ééve a 44% soit un
montant de 16 millions de francs répartis pour moitié aux mesures de préparation a la formation
réservées aux jeunes adultes (M1S JAD) et pour moitié au programme FORJAD.

Le nombre de places en MIS JAD correspond a 29% du nombre total de places mises a disposition
dans le cadre du catalogue MIS. Pour 2016, ce sont ainsi 330 places simultanées, réparties dans plus
d’ une vingtaine de mesures, qui sont réservées uniquement aux jeunes de 18 a 25 ans. Ces places sont
occupées en moyenne par deux jeunes en une année, ce qui permet de considérer, en tenant compte des
interruptions, que pres d’un millier de jeunes a la possibilité de commencer une telle mesure chaque
année.

Le taux d occupation des places s éleve a 96%, ce qui permet de relever que les CSR emploient
pleinement les places mises a disposition par le DSAS. Les 4% restant sont dus au délai nécessaire
pour repourvoir une place, notamment en cas d interruption de la mesure.



En termes de répartition régionale, le tableau ci-dessous donne une indication du potentiel de places
disponibles simultanément par région pour les mesures d'insertion sociale ainsi que pour les mesures
destinées aux jeunes adultes en 2016.

Région Nombre total de Nombre de places Part des places en
places en MIS en MIS JAD MIS JAD

Mord-Vaudois 296 110 33%

Lausanneg‘@uesi-

L ausanndle/Pily. 677 151 454%

Echallens/Morges

Nyon-Rolle 60 8 2.4%

Vevey/Montreux/Bex 141 64 19.2%

Total 1174 333 100%

Source : SPAS, 2010

Avec le nouveau dispositif de prise en charge des jeunes qui sera introduit avec la révision de la
LASV, prés de 600 jeunes supplémentaires seront susceptibles d’ intégrer une mesure d’insertion des
le 1%janvier 2017. Afin que chacun puisse bénéficier d’une place en MIS, le DSAS a prévu de
réallouer des moyens existants en lien avec les économies réalisees grace alarévison delaLASV afin
de passer de 330 a environ 550 places réservées uniquement a cette catégorie de la population.

4.3 Etat deslieux desincitatifsdonnés par les CSR aux JAD pour intégrer un processus de
formation ou une M1S, respectivement du rapport des CSR aux services cantonaux sur le suivi
de cesquestions ?

Actuellement, le forfait entretien pour un jeune adulte sans formation professionnelle s éléve a
Fr. 977.- auquel s goute un supplément forfaitaire de Fr. 133.- a titre incitatif lorsque ce dernier
remplit les conditions non cumulatives suivantes :

— lebénéficiaire est inscrit al’ Office régional de placement (ORP) ;

— le bénéficiaire est lié a un contrat de mesure d’insertion sociale (MIS) débutant dans les 2 mois
suivant lasignature ;

— lebénéficiaire est en stage non rémunéré ;

— lebénéficiaire est inscrit dans le programme FORJAD.

Avec la révision de la LASV, les jeunes qui entreront dans le dispositif de formation se verront
octroyer une bourse d études. Pour ceux qui n’entreront pas immeédiatement dans ce dispositif, le
forfait entretien passera dés janvier 2017 a Fr. 789.-, conformément aux prescriptions de la Conférence
Suisse des Ingtitutions d’ Action Sociale (CSIAS). Un forfait d’intégration, qui se montera désormais a
Fr. 197.-, seraégalement versé en cas d’inscription al’ ORP ou de participation a une mesure adaptée.

4.4Y a-t-il dessanctions prévues pour lesJAD qui ne veulent pasentrer dans ce processus de
MIS?

Conformément au dispositif reglementaire, le CSR peut prononcer des sanctions a I’ encontre du jeune
en cas de défaut de collaboration pour des motifs tels que le refus d’ une mesure, des absences répétées,
un abandon d’ une mesure, etc.



Ces sanctions consistent a réduire de 15 a 25 % (jusqu'a 30% des le 1%janvier 2017)le montant de la
prestation financiere du Rl pour une durée pouvant aller jusqu'a 12 mois au maximum. Ces derniéres
peuvent, apres examen, étre reconduites.

Des le 1% janvier 2017, larévision de la LASV prévoit une réduction de 30% du forfait entretien du
jeune lorsque ce dernier est sans formation professionnelle achevée et refuse d’ entrer dans une mesure
de transition sans juste motif.

4.5 Etat deslieux des moyens mis en cauvre pour que les JAD puissent intégrer plusrapidement
une formation professionnelle

Depuis dix ans, le DSAS conduit une politique active d’insertion des jeunes adultes par la formation
professionnelle, ceci notamment par le biais d' un large dispositif de mesures et de projets spécifiques,
parfois menés en collaboration avec d’ autres départements afin de répondre au plus pres des besoins
desjeunes.

4.5.1 MISJAD

En principe, tout nouveau jeune &gé entre 18 et 25 ans sans formation professionnelle inscrit au RI se
voit proposer une mesure de préparation a la formation professionnelle (MIS JAD). Réparties sur
I”ensemble du canton, ces mesures s articulent autour de trois axes principaux, a savoir |’ éaboration
du projet professionnel, le rattrapage scolaire et I’ accompagnement psychosocial.

Une fois le projet professionnel validé et confirmé par des stages en entreprises, les mesures
accompagnent également les jeunes pour trouver une place d apprentissage dans |I’économie en
S engageant a placer au minimum 50% d’ entre eux en emploi ou en formation.

En 2015, 45 % des participants ayant achevés une mesure de préparation a la formation allaient
débuter une formation et 9% avaient trouvé un emploi (total des réussites = 54%).

4.5.2 Programme FORJAD

Mis en place depuis 2006, le programme FORJAD permet aux jeunes bénéficiaires de |’aide sociale
d accéder a une formation professionnelle initiale tout en quittant le Rl pour le régime des bourses
d études. Il offre également aux jeunes en formation ainsi qu’ a leur entreprise formatrice concernée un
appui individualisé visant a prévenir les ruptures d’ apprentissage.

La plus-value de ce programme réside dans I’ accompagnement individualisé offert pendant toute la
durée de laformation. En effet, en intégrant une formation professionnelle, par exemple al’issue d’ une
MIS JAD, chaque jeune se voit proposer |’appui d’un coach professionnel qui le soutient sur quatre
axes en fonction des besoins : scolaire, professionnel, socio-administratif et personnel. Ce suivi
contribue ainsi au maintien en formation professionnelle et a la réussite de celle-ci. A la fin de leur
formation, les jeunes peuvent continuer a bénéficier du suivi de leur coach durant trois mois
supplémentaires afin de les soutenir dans larecherche d emploi.

En ao(t 2016, pres de 2'800 jeunes avaient entamé une formation avec le suivi FORJAD. Compte tenu
d’un taux de rupture de 35%, au moins 1'800 d’ entre eux ont pu ainsi quitter le RI grace a une bourse
d’ étude. Depuis le début du programme, plus de mille jeunes ont obtenu leur dipldme et 80% d’ entre
eux se sont affranchis compléetement du RI.

Le programme FORJAD permet ainsi d’ apporter une réponse économiguement supportable pour la
collectivité. En effet, il a été observé que lorsgue les jeunes dipldmés intégrent le marché du travail, il
suffit seulement d’ une année et demi pour que les colts du programme soient total ement neutralises.



4.5.3 Formation en entreprise : le modéle du CFPS Le Repuis

Le Centre de formation professionnelle spécialisée (CFPS) Le Repuis a mis en place un modéle de
partenariat pédagogique avec les entreprises afin de proposer aux apprentis une formation en entreprise
tout en bénéficiant du soutien d’ un coordinateur de I’ insertion professionnelle du Repuis.

A cet effet, le contrat d’ apprentissage est fait avec le CFPS et une convention de formation est ensuite
signée avec |’ entreprise afin d’ établir un partage des compétences, a savoir la transmission du métier
par I’entreprise ; le suivi pédagogique, le soutien scolaire, le suivi santé et psychosocia par le CFPS.
Ce partenariat proposé aux entreprises permet ainsi de favoriser |’engagement d’apprentis sur le
marché du travail en déchargeant ces dernieres sur le plan administratif. En contrepartie, les entreprises
S engagent quant a elles a devenir entreprise formatrice.

4.5.4 Capital Formation et Emploi

En collaboration avec la faitiére des institutions d’ insertion sociale du canton de Vaud - I’ Association
Insertion Vaud - le SPAS a mis en place en 2016 le projet " Capital Formation et Emploi " en vue de
renforcer et créer de nouveaux liens entre les organismes prestataires et les employeurs du canton de
Vaud. L’ objectif de ce projet est de pouvoir sensibiliser les employeurs du marché du travail aux
politiques publiques d’ insertion professionnelle et, également, de promouvoir la collaboration avec des
mesures d'insertion afin que ces derniers recourent plus fréquemment aux services des
organismes d’'insertion. Le réseau ains renforcé devrait permettre d’ augmenter les opportunités de
stages, d’ apprentissages et d’ emplois offertes aux jeunes bénéficiaires du RI.

455 Transition 1

Outre I’ ensemble des dispositifs présentés ci-dessus, I’ expérience a également démontré I'importance
de mener en paralléle des actions préventives aupres des jeunes en fin de scolarité obligatoire. Dans ce
sens, le Conseil d’Etat a développé une offre, complémentaire et différenciée, en matiére de solutions
transitoires visant afaciliter le passage de la scolarité obligatoire a la formation professionnelle initiale
et s adressant particuliérement aux jeunes confrontés a des difficultés scolaires et sociales.

Le Canton de Vaud a notamment profité d'un projet-pilote de Case management formation
professionnelle (CMFP) lancé par la Confédération en 2012 afin de mettre en place cing Guichets de la
Transition 1 répartis sur I’ensemble du canton pour les jeunes du postobligatoire en rupture ou avec un
besoin d'insertion professionnelle. Le but de ce guichet est double, d’ une part anticiper les difficultés
d’insertion des jeunes en fin de scolarité en analysant finement leur situation et en leur proposant des
mesures adaptées et, d’ autre part, offrir des prestations de case management a des jeunes sans solution,
notamment suite a des ruptures de formation.

Les jeunes sans projet de formation a I’'issue de la scolarité obligatoire se voient alors proposer, en
fonction de leurs besoins, une mesure de transition telles que le SeMo, le COFOP, |e préapprentissage
ou I’Ecole de la Transition (anciennement OPTI) qui leur permettront de renforcer leurs connai ssances
scolaires et d’ acquérir les bases pour débuter une activité professionnelle.

Le pilotage de ce dispositif est effectué par une Direction interservices pour la Transition 1 regroupant
le Service de I’ enseignement spécialisé et de |’ appui a la formation (SESAF), les Directions générales
de I’enseignement obligatoire et postobligatoire (DGEO et DGEP), le Service de I’emploi (SDE), le
Service de protection de la jeunesse (SPJ) et le Service de prévoyance et d’ aide sociaes (SPAS).



4.5.6 Autres dispositifs

Malgreé les importants moyens engagés afin d’ intégrer rapidement les jeunes adultes dans un processus
d’insertion, une partie d’entre eux se trouvent confrontés a des problématiques spécifiques les
empéchant d'intégrer rapidement le marché du travail. Une analyse menée par le SPAS en 2014 a
permis d'identifier les freins principaux des jeunes qui ne sont pas activés par les CSR. Les résultats
ont ressorti une récurrence des problématiques de santé (physiques, psychiques, de
consommation/dépendance) chez les jeunes, ainsi que des problémes de solutions de garde pour les
familles monoparentales.

Pour répondre a ces problématiques spécifiques, le DSAS a mis en place et développé plusieurs
dispositifs dans le canton destinés a I’ensemble des bénéficiaires du RI. Des lors, des mesures
spécifiques peuvent étre proposees aux jeunes lorsque ces derniers ne sont pas encore préts a intégrer
une formation ou un emploi.

45.6.1 Santé

Parmi les mesures d'insertion sociales financées par le DSAS, des mesures " bas-seuil " ont été
introduites afin de proposer une alternative aux bénéficiaires éloignés du marché du travail. L’ objectif
de ces mesures est de réinscrire les personnes en rupture sociale dans un role actif en vue de rétablir un
lien social. Concrétement, elles permettent ainsi a des jeunes en grandes difficultés de travailler
d abord sur la reprise de rythme, la resocialisation, sur I’ adaptation a des exigences ou a des consignes
ou encore sur |’amélioration de la confiance en soi avant de construire un projet professionnel.

De plus, pour des personnes présentant de troubles psychiques, le SPAS a collaboré au dével oppement
d’un partenariat avec le Département de Psychiatrie du CHUV et I’ Office Al pour le canton de Vaud,
autour du Réseau de soutien et d’ orientation vers le travail (RESSORT) afin de favoriser I’ acces et le
maintien en emploi ou en formation des bénéficiaires souffrant de tels troubles. Cette structure permet
des lors de proposer a ces derniers des conseils en matiere d’orientation dans le réseau de soins
psychiatriques, une détection et une évaluation des troubles chez les bénéficiaires ainsi qu’ une entrée
dans les soins psychiques lorsgue cela est nécessaire. Desting initialement aux jeunes adultes, ce réseau
a été étendu depuis al’ ensemble des bénéficiaires de 18 a 65 ans.

En outre, I'institution d’ un médecin-conseil prévu avec larévision de laLASV renforcera le dispositif
existant en proposant des solutions au plus prés des besoins des jeunes ne pouvant intégrer directement
un processus d’insertion.

45.6.2 Famille

Pour répondre aux problématiques de garde, le DSAS a également développé plusieurs dispositifs
spécifiques afin de favoriser I'intégration des jeunes parents dont la solution de garde représente un
frein &1’ intégration du marché de I’emploi ou de laformation. A cet effet, des mesures " familles" ont
été mises en place depuis plusieurs années afin de permettre aux parents d’enfants en bas-ége de
travailler sur larecherche d’ une solution de garde tout en les préparant al’ emploi ou alaformation.

4.6 Conclusion

Comme évoque en préambule et au vu des résultats de I’ ensemble des dispositifs mis en cauvre pour
les jeunes, le Conseil d'Etat est convaincu de la nécessité de développer son soutien a I’ intégration
professionnelle des jeunes adultes en difficulté &gés de 18 a 25 ans.

Dans ce sens, larévision de la LASV qui met I’accent sur la formation professionnelle des jeunes en
difficulté implique, d’une part, de pouvoir compter sur un soutien commun des entités étatiques, des
entreprises et des associations professionnelles afin d’ offrir a ces jeunes des opportunités de formation



et, d'autre part, de favoriser la création de nouvelles places d apprentissage en vue d’absorber
I’ ensembl e de |a demande de formation.

Le Consell d Etat souhaite, dés lors, que tous les acteurs s engagent pour la formation professionnelle
afin de pouvoir offrir aux jeunes adultes en difficulté une entrée sur le marché du travail. En effet, bien
gue la dépendance a I’aide sociale d’un nombre important de jeunes adultes soit une réalité, des
solutions existent, gréce a une volonté politique forte, et I’appui des milieux économiques mettant a
disposition des conditions financieres et d’ encadrement suffisantes pour ces jeunes.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 2 novembre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Catherine Labouchére et consorts -
Jeunes adultes en difficulté (JAD) et les mesuredmsertions sociales (MIS), un accord imparfait
a qui il faut redonner le bon tempo

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie a Lausanne le mardin@iga 2017 a la Salle de Conférences du Batiment
administratif de la Pontaise a Lausanne. Elle éitposée de Mesdames les députées Claire Attinger
Doepper, Isabelle Freymond, Catherine Labouchélese Martin ainsi que de Messieurs les députés
Axel Marion, Gérard Mojon, Stéphane Montangeronddarc Sordet, Pierre Volet. Monsieur Jean-
Luc Chollet a été confirmé dans son réle de présidiede rapporteur.

Ont participé a cette séance, Monsieur le Conseilietat Pierre-Yves Maillard, chef du Département
de la santé et de I'action sociale (DSAS) ainsi Nlaelame Francoise Jaques, cheffe du Service de
prévoyance et d’'aide sociale (SPAS) et MonsieuroAello Spagnolo, chef de la section aide et
insertions sociales au SPAS. Madame Sylvie Chasdenu les notes de séance, ce dont elle est
vivement remerciée.

2.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DSAS explique que les résultats obtgnsgu’ici en termes d'intégration des jeunes
émargeant a l'aide sociale, bien que satisfaisaetsgglent pas encore I'entier du probleme puisque
3'200 jeunes restent inscrits & I'aide sociale.gvatles sorties de I'aide sociale, grace notameent
mesures FORJAD, ce chiffre reste stable depuisdizane d’années. L'inquiétude se situe plutt
autour des jeunes qui s’agrégent au systeme, &dse ceux qui y restent inscrits de nombreuses
années. Afin de précisément travailler sur cettégmaie de personnes, la stratégie adoptée depuis
cette année vise a d’abord diminuer le nombre deeltes entrées de jeunes dans le systeme de I'aide
sociale en les orientant sur celui de la formatdonc des bourses. Une des différences fondamentale
entre les deux systémes réside dans I'obligatienttétien des parents, non exigible dans le régene
I'aide sociale mais qui I'est dans le régime desrbes. Ce changement de logique a été rendu possibl
grace a la réforme du régime des bourses.

Les défis pour la mise en ceuvre de ce changemelagapie sont, dans un premier temps lors de
I'instruction du dossier d’'un nouveau jeune reqogrde lui trouver en 3 mois une mesure d’insertion
pour lui ouvrir le droit a une bourse, puis de abdc son droit & une bourse en fonction du revenu d
ses parents. Le chef du DSAS est confiant, candeide département a les moyens de développer un
nombre suffisant de mesures d’insertion. La sec@étalge sera celle de la signature par le jeune d’'un
contrat d’apprentissage au terme de la mesure’&strici que se tient I'enjeu principal. Comptaue
des données actuelles, ceci exigera la signatlagentrée non pas de 400 contrats d’apprentissage
comme ce fut le cas I'année derniere, mais du @oubé Conseiller d’Etat indique que si ce
changement de logique tient ses promesses, letdépant pourra alors se pencher d’ici 2018-2019
sur le cas des jeunes étant installés depuis ade€eam 'aide sociale.



3. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante note en préambule que lors du dép8bljet parlementaire, il N’y avait pas encore eu
de révision de la Loi sur les bourses (LaSB). Ry, il convient d’éviter a tout prix que des jesn
se retrouvent a l'aide sociale. Le canton a lesansyd’agir en ce sens et elle se réjouit de canstat
les pistes intéressantes contenues dans le rappQuonseil d’Etat.

A titre d’exemple, le coaching voire I'appui auxtreprises est tres important pour garder ces jeunes
sans gu'ils ne soient sanctionnés par des intéongptde contrats. Une autre piste est relative a la
détection en amont, c’est-a-dire au moment de déasté obligatoire ou a la fin de celle-ci poursde
jeunes qui ne sont pas encore complétement intégpéemment au niveau de la langue. D'aprés les
statistiques de la DGEP, I'age moyen d'entrée gmeaqtissage dans le canton se situe a 18 ans et 3
mois, ce qui est relativement tard. Ces mesuressefiion sociales incitatives vont justement
permettre a ces jeunes de combler I'espace temgotie fin de scolarité et début d’apprentissage af
gu’ils ne perdent pas I'habitude des connaissagtcdes compétences au travail.

4. DISCUSSION GENERALE
Seuls les points ayant fait I'objet de discussions de la séance de commission sont repris cisapre

En préambule, nombre de commissaire remercienmiigidtration pour la pertinence et la concision
du rapport du Conseil d’Etat. lIs relévent a cedréde travail fourni depuis des années afin dermet
en ceuvre un systéme en constante évolution aiesdegs mesures ciblées et intelligentes permettant
ainsi de changer et d'améliorer le parcours dealeiees jeunes qui n’en sont qu’au début de leur vie
professionnelle.

3. REVISION DE LA LASV — LES CHANGEMENTS DE LA PRIS E EN CHARGE DES
JEUNES ADULTES AGES DE 18 A 25 ANS

Les mesures contenues dans le rapport du Condggtitdfouchant les jeunes de 18 a 25 ans, un
commissaire souhaite savoir ce qui est mis en opoueceux agés de 15 a 17 ans. Le chef du DSAS
expliqgue que le régime de l'aide sociale ne s'ap@i qu'aux personnes majeures, I'obligation
d’entretien des parents entrant en vigueur poumiegurs. Il existe ainsi trois logiques :

* Les mesures de type scolaire, grace auxquellgsdess peuvent par exemple opter pour un
prolongement de leur scolarité ;

* Les mesures de type chdmage, telles que des semdstmotivation ;

» Si ces mesures ne fonctionnent pas, les jeunesasanst intégrés dans les Centres sociaux
régionaux (CSR). Il convient de préciser que lésldires d’'une formation sont aptes au
placement, ce qui entraine la mobilisation desc@ffirégionaux de placement (ORP).

L’administration ajoute que le canton a profité rd’projet-pilote deCase management formation
professionnelle( CMPF), lequel a été soutenu par la Confédératizes guichets d’orientation et
d’appui ont ainsi été mis en place pour identifieeffectuer un accompagnement de tous les jeumes e
fin de scolarité. Ceux qui ne sont pas d’embléemés vers la suite de leurs études ou vers un
apprentissage font I'objet d'un suivi particuliees guichets vont ainsi aider ces jeunes a enénes d
des mesures adaptées, qui elles-mémes vont lemetier d’'étre préparés a entrer en formation de
maniére cohérente et structurée.

Il est également important de relever que le progne FORJAD offre également un
accompagnement aux jeunes en formation ainsi gueatreprises, prévenant de ce fait les ruptures
d’apprentissages. Un coach professionnel est Eodssposition de chaque jeune et fait le lien avec
'employeur. Le taux d’encadrement est relativemiemportant puisqu’'un coach appuie environ 25
jeunes. En conséquence, le taux de réussite aumessaa la fin de I'apprentissage est de 85%. Par
ailleurs, 80% des jeunes se sont totalement affiardu Revenu d'insertion (RI). Ces chances de
succes éequivalent, voire dépassent, les chiffreseraant les jeunes qui ne bénéficient pas deel’aid
sociale.

Cependant, un commissaire observe une augmentdgonupture des contrats d’apprentissage,
notamment dans certaines formations liées au moedagriculture. Une commissaire remarque a ce



propos que les jeunes idéalisent parfois le métidont par la suite face a une immense déception.
Dés lors, effectuer un choix de métier en connaissade cause diminue les ruptures de contrat
d’apprentissage. Par ailleurs, un commissaire aégibsé un postulat demandant un état des lieux sur
le soutien des entreprises aux jeunes en difficdtéil avait relevé que les ruptures d’apprengesa
étaient parfois relatives a un déficit de connaisea fondamentales, de langage ou encore de savoir-
vivre. Le commissaire dénote ainsi un certain rsalaar il n’est pas certain qu'il existe un conasns

au sein de I'Etat sur ces obstacles rendant leseapgsages difficiles, tout en soulignant le taie
certaines entreprises ne remontent pas ce typsbEmatique.

Le chef du DSAS remarqgue toutefois qu'il est traserque les employeurs rompent un contrat de
travail. Aussi, il précise que le département «ipce » la marge, a savoir 200 inscriptions degsun
de 18 a 25 ans a l'aide sociale par mois, soibtal annuel de 2’400 jeunes. Si rien n’était fedtte
somme augmenterait chaque année jusqu’a atteirdréidaines de milliers de jeunes. Par ailleurs, il
convient de signaler que les pronostics étaieqtréalable défavorables sur les chances de sucses de
contrats FORJAD, car cette population était décaimme « cabossée par la vie ».

Toutefois, la problématique va s’intensifier dags &nnées a venir, en particulier pour les jelsgsi

de lI'immigration récente puisque ceux-ci ne disppgas d’'un réseau local qui permettrait de trouver
un travail. De plus, les mineurs non accompagnésemant de pays récemment en guerre, et qui
arrivent en Suisse sans aucune famille sont égatecomcernés par cette problématique. Il convient
des lors d’avoir une politique proactive, en ingitpar exemple les jeunes adultes a faire une déenan
de stage ou en présentant ceux-ci a un employepert@iant, guider ces jeunes vers I'apprentissage se
fait @ un prix élevé et le volume des places d'appissage créées chaque année n'est de loin pas
suffisant.

En outre, une commissaire souhaite savoir si desigmes ont été constatés lors de la mise en ceuvre
de la Loi sur l'action sociale vaudoise (LASV) aeinument le Conseil d’Etat compte doubler le
nombre de contrats d’apprentissage. L’administnatépond qu’elle n’a pas encore obtenu de retours
mais s’en est donné les moyens, tel que le finaanee postes a I'Office des bourses dédiés a ce
programme. Par ailleurs, les communes pourraiesiegwgnt faire un effort en termes de formation
d’apprentis puisqu’elles supportent la moitié délzture sociale.

Un commissaire revient sur les propos introdudtiischef du DSAS qui déclarait que 800 contrats
d’apprentissage devraient désormais étre signéseetiemande si ce chiffre fait référence au
programme FORJAD. Le chef du DSAS répond par fadffitive et souligne que cette mesure a
généré 400 sorties de jeunes de l'aide sociale Raggprentissage en septembre 2016. Le nombre
d’apprentis se monte a environ 6'000 dans le cgnfiine signer 400 contrats d’apprentissage ea plu
n’est donc pas hors de portée.

Une des commissaires a travaillé dans un CSR etstaté que nombre de jeunes ont des difficultés a
entrer dans des mesure d'insertion. Elle mentianrien centre pour les jeunes existe dans sa région
mais qu'il n’a aucun lien avec le CSR, alors que plents pourraient se mettre en place entre les deu
institutions. C’est pourquoi donner un sens a iNé€ét des animateurs ceuvrant dans ces centres, en
effectuant par exemple un travail de motivationcases jeunes en amont, pourrait pérenniser ce type
de structures mises en place par les communescameissaire souligne également la nécessité de
créer des ponts entre les communes et I'Etat.dlun besoin de transversalité ainsi qu’un intérét &
partager les objectifs, de sorte & ce que les dmignnent communs pour éviter une dispersion de
toute I'énergie déployée. Le chef du DSAS remarégalement que cette politique d’insertion ne
concerne pas que I'Etat mais aussi les communegju@heune sortant de l'aide sociale représente un
potentiel d’économies, réparti de moitié entredttt les communes.

4.3 Etat des lieux des incitatifs donnés par les ®Saux JAD pour intégrer un processus de
formation ou une MIS, respectivement du rapport desCSR aux services cantonaux sur le suivi
de ces questions ?

Un commissaire souhaite savoir si le salaire djpprenti est déductible du forfait entretien, ceuaiq
'administration lui répond par l'affirmative town indiquant que le jeune a droit & une franchise
d’environ CHF 200.- a titre incitatif. Cependantcslui-ci est apprenti, il sera transféré au réguhes
bourses et cette somme sera calculée en tenantedegprevenus du ménage.



4.5.2 Programme FORJAD

Un commissaire reléve que le taux de rupture setendrd35% et souhaite savoir ce gu'’il advient des
jeunes qui abandonnent ce programme. Le chef duSD®pond que ceux-ci peuvent :

* retourner au RI a court/moyen/long terme, voirenitdfement ;
» rester au Rl et recommencer un autre apprentissage

» trouver un travail ou débuter une autre formation ;

e avoir éventuellement droit a des rentes d’assusaimsalidité.

4.5.3 Formation en entreprise : le modéle du Ced@rdormation professionnelle spécialisée (CFPS)
Le Repuis

Le chef du DSAS note que les entreprises conseateohner une place de travail a un jeune, mais
toute la partie administrative (contrats d’appresdbe, qualifications requises pour I'encadrement,
etc.) est relativement lourde. Deés lors, une itih de formation signant le contrat et assumant
'encadrement du jeune tout au long de son appsade va permettre de favoriser 'engagement
d’apprentis en entreprises. Toutefois, les coltperdrés sont trés élevés puisque ces institutions
travaillent en principe pour I'assurance-invalidifd) et facturent des codts de ce monde. Dés lors,
commissaire se demande si I'Etat ne pourrait péerame sorte d’entreprise « virtuelle ». Etantndon
que ces jeunes sont davantage sujets a des asguiefdssionnels, le fait de les engager augmeste |
primes Suva de I'ensemble des salariés et pérfadeement I'entreprise. De plus, il est nécessdee
déclarer un apprenti en maladie ou en accidentanment, ce qui représente une administration
énorme. Les entreprises ne vont des lors pas médadisque de les engager tant que la gestion des
assurances sociale ne sera pas réglée par I'Btdapetoute la durée de 'apprentissage. Aussi, le
commissaire ne comprend pas pourquoi il faut pgssedes institutions telles que Repuiscoltant
excessivement cher, alors que toutes les entreptisposent de leur propre matériel.

Le chef du DSAS précise que la LASV posséde déssrome disposition de ce type permettant de
fournir ce genre de prestations. Il convient deves un moyen de financer les entreprises consentan
a faire ces efforts plutét que de payer des tiéfs élevés dans le réseau Al. Il existe deux nesdeél

» soit le contrat d'apprentissage n’est pas conoc #entreprise et ce n'est donc pas elle qui
assume les charges sociales ainsi que la partimathative (modele du CFPS: Repuiy;

» soit une prestation financiére est versée a I'enige, comme le permet la base légale actuelle,
telle que par exemple la prise en charge du saleit@pprenti pendant 6 mois.

La difficulté du second modéle réside dans ledaitlle est uniguement du ressort financier etlqu’i
convient de trouver un réel employeur pour le jelee des solutions consisterait effectivement a
créer une entreprise « virtuelle » reconnue pa&@uea. Dés lors, le chef du DSAS suggere que les
prestations de santé relatives a des sinistresededjimportance puissent étre directement versées
plutbt que d'étre annoncées a l'assurance. Un cesaite ajoute a ce propos que les employeurs
recourent déja aux « cas bagatelles ».

4.5.6 Autres dispositifs

Le chef du DSAS reléve que I'administration possgeie données indiguant que des jeunes naissant et
grandissant au sein de familles au bénéfice dwRl ses exposés a reproduire le parcours de vie de
leurs parents. L'accompagnement de ces familledest enfants en scolarité est donc un enjeu
primordial afin que ces derniers découvrent d’autredéles et références. Le Secrétariat général du
département s’est ainsi penché sur la reconnaissdacette problématique comme I'un des enjeux
des politiques futures. Il est important de repées enfants le plus tot possible, par exempldega
pédiatres et les infirmieres de la petite enfaafia,que des intervenant-e-s puissent se rendre ldan
familles pour leur indiquer des lieux de socialmatde jeux, etc.

Une commissaire estime que le Service de I'empboir@it agir de maniére plus proactive, c’est-a-
dire avant que ces jeunes ne soient en fin de, drnitmettant notamment en place des mesures
qualifiantes et adaptées permettant de facilitardiéintégration dans le marché de I'emploi.



L’administration précise que la Confédération pdesdeux assurances sociales qui s’occupent du
dispositif social pendant une partie du parcourgidel’'une personne, mais pas jusqu’au bout : Al
'assurance chbémage. Toutefois, lorsque ces asmgagéchouent ou restreignent leur champ
d’intervention, elles n'assument pas les conséggralors épongées par les communes et le canton.
Il est donc nécessaire d’effectuer un débat a &kchfédéral afin de trouver une solution. Les si8s

de chdbmage pourraient par exemple s’occuper ddfigudes gens par le biais d’'un systeme de
validations d’acquis.

Une personne de 45 ans se retrouvant au chdmape etest pas au bénéfice d'un CFC a de grands
risques de n’obtenir que des emplois précairasriient alors de lui assurer son niveau de videet

lui payer la formation en méme temps. Les caisseshdmage ne vont probablement jamais faire ce
choix car elles vont s’engager dans le suivi deegatrsonne pendant 2 ou 3 ans, c’est-a-dire Ipgem
gu’elle obtienne une formation. Cependant, si ge¢tesonne retrouve un travail, méme précaire de 6
mois, elle sortira rapidement du systéme ce quiageua les chiffres du chémage. C’est a ce niveau
que les cantons devraient intervenir pour démorfuer ces stratégies de formations-qualifiantes sont
plus profitables a long terme pour la collectivité.

Une commissaire note qu'il existe également degepimtéressantes, notamment au niveau de la
politique socio-éducative. Par exemple, une expéeeilote offre une intégration précoce pour les

familles migrantes, ce qui leur permet d’avoir deax d’accueil et d’échange. Dés lors, avec peu de
moyens et avec une volonté intense de mettre Ies e réseaux, il est possible d’agir avant que des
personnes, voire des familles entieres, ne tombdiatide sociale. De plus, il convient de ne pas se
limiter a I'un des services de I'Etat, car du pbsgist a retirer dans toutes les unités étatiques.

Enfin, un commissaire insiste sur le fait qu'il e@nt de prendre garde a ne pas ternir I'imageade |
filiere de I'apprentissage.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Acceptation du rapport

La commission recommande au Grand Conseil d'accéptepport du Conseil d'Etat a I'unanimité
des membres présents.

Lausanne, le 21 février 2017

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Luc Chollet
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat - Nomination et r éorganisation dela direction du CHUV :
guelques explications sont indispensables.

Rappel del'interpellation

Un communiqué du Conseil d' Etat du 22 aolt 2016 nous apprend gue la téte du CHUV se réorganise.
M. Oliver Peters deviendra le directeur général adjoint de I’ingtitution dés le 1¥janvier prochain et la
direction générale serestructure.

Certes, le monde hospitalier est en constante évolution, mais ces nouveautés importantes sont
communigquées sans grandes explications, outre celles de faire face aux défis du futur du CHUV. Pour
mieux comprendre les enjeux, je pose les questions suivantes au Consell d Etat :

1. Sous quelle forme a été faite le recrutement de M. Peters : appel ou concours et les raisons du
choix de la procédure ?

2. La réorganisation de la direction générale a-t-elle le seul motif I’ efficience ou traduit-elle des
problémes sous-jacents qu’il faut résoudre rapidement ?

3. Quels sont les défis majeurs de I’ institution actuellement ?
4. Dans quel cadre financier s'inscrit cette réorganisation ?

Réponse du Consell d'Etat

1INTRODUCTION

En guise d'introduction, le Conseil d Etat rappelle que le CHUV, tout comme |’ ensemble du monde
hospitalier et sanitaire Vaudois, se trouve face a des défis de taille. 11 en va notamment de la capacité
de la santé publique vaudoise de répondre adéquatement aux besoins futurs liés a |’ accroissement et au
vieillissement de la population, de la nécessité de restructurer en partie la coordination et de renforcer
la collaboration entre les différents acteurs du systéme ains que de la modernisation et de I’ extension
des infrastructures.

Dans ce contexte, le CHUV est engagé depuis quelques années dans des transformations majeures
touchant aussi bien ses constructions et sa logistique, que I’ adaptation de son fonctionnement interne,
(par exemple en matiere de gouvernance et de gestion des flux des patients), de ses liens avec les
autres acteurs de la santé et du développement de la médecine de pointe universitaire, conformément a
son plan stratégique 2014-2018 adopté par le Grand Conseil.

Pour conduire ces changements associés, le CHUV dispose d’ un comité de direction de huit membres
qui ont la responsabilité des domaines suivants : direction géenérale, direction médicale, direction des
soins, direction de la faculté de biologie et de médecine (doyen), direction administrative et financiere,



direction des ressources humaines, direction des constructions, ingénierie, technique et sécurité,
direction des systémes d'information. Le Comité de direction a mis en place des instances et une
stratégie de gouvernance des grands chantiers institutionnels permettant de garantir la bonne mise en
cauvre du plan stratégique ainsi que des réponses adéquates aux enjeux souleves ci-dessous.

Toutefois, au vu de I’ampleur et du nombre important des taches a accomplir dans les 5 ans a venir, il
est apparu nécessaire de renforcer la direction de I'hépital et de reconfigurer partiellement sa
composition. Par cette démarche, avec lavalidation et |’ appui du Conseil d’ Etat, la direction du CHUV
souhaite consolider |es domaines suivants :
— efficience clinique (itinéraires cliniques, processus de prise en charge) a I'intérieur et en lien
avec les partenaires externes ;
— conduite de la mise en exploitation et de I’exploitation clinique de nouvelles infrastructures
hospitaliéres (dont par exemple le futur Hopital des enfants, I’'Hétel patients, I'Hépital de Cery,
etc.) ;

— renforcement des programmes Qualité et Sécurité des patients ;
— consolidation des relations du CHUV avec le réseau sanitaire cantonal et national .

Pour cefaire, le Conseil d’ Etat a décidé de réactiver le poste de Directeur général adjoint du CHUV.

2 REPONSES AUX QUESTIONSDE L'INTERPELLATION

2.1 Sous quelleforme a étéfaitele recrutement de M. Peters: appel ou concours et lesraisons du
choix dela procédure ?

Pour pourvoir la fonction mentionnée en introduction, le Conseil d’ Etat afait appel a Monsieur Oliver
Peters, actuel sous-directeur de I’ Office fédéral de la santé publique (OFSP) responsable de I’ unité
"assurance-maladie et accident”. Ancien directeur administratif et financier du CHUV
entre 2007 et 2013, Monsieur Peters dispose d’ excellentes connaissances tant du fonctionnement du
CHUV que de celui de I’ administration cantonal e vaudoise. Pendant son activité au CHUV et outre ses
responsabilités dans les domaines administratif et financier, Monsieur Peters a mené plusieurs dossiers
stratégiques liés ala qualité et la securité des patients. C’ est également sous sa conduite que le CHUV
amis en place un systeme de tableaux de bords hospitaliers nécessaires ala poursuite de réformes dans
les processus et |a gestion des flux de patients. Au vu de ces qualifications en parfaite adéquation avec
les besoins actuels du CHUV, le Conseil d’ Etat aretenu la procédure sur appel.

2.2 Laréorganisation deladirection générale a-t-elle le seul motif de I’ efficience ou traduit-elle
des problémes sous-jacents qu’il faut résoudre rapidement ?

Le seul motif de ce recrutement est le renforcement de la capacité d’ action de la direction générale sur
le plan de I’ efficience clinique du CHUV. L’entrée en fonction de Monsieur Peters s accompagnera
par ailleurs d’une reconfiguration partielle de la composition du Comité de direction de I’ hopital. En
effet, le Professeur Leyvraz souhaite s impliquer davantage dans les affaires médicales du CHUV en
reprenant la partie stratégique de la direction médicale jusqu’au terme de son mandat de Directeur
généra fixé pour le 31 décembre 2019. De ce fait, le Directeur médical actuel, le Professeur
Jean-Blaise Wasserfallen, assumera des fonctions de conduite opérationnelle en tant que vice-directeur
meédical.



2.3 Quels sont les défis majeursdel’institution actuellement ?

Parmi les nombreux défis du CHUV, notamment consacrés dans le plan
stratégique 2014-2018 approuvé par le Grand Conseil, le Conseil d’ Etat souhaite en rappeler quatreici.
Premiérement, il s agit de la capacité du CHUV de maintenir sa mission d’ hépital de zone et d’ hopital
universitaire dans un contexte de croissance et de vieillissement démographique et d’ adapter ses
processus de prise en charge des patients a cette évolution. Deuxiemement, il s agit de la bonne gestion
des nombreux chantiers de construction et de la préparation a la mise en exploitation des nouvelles
infrastructures béties grace aux crédits octroyés par le Grand Conseil. En troisiéme lieu, il s'agit du
développement de la médecine tertiaire de pointe dans quelques domaines choisis : le domaine
cardio-vasculaire, I’ oncologie, les neurosciences cliniques, la gériatrie et les soins palliatifs. Enfin, il
S agit de la bonne maitrise des colts dans un contexte marqué par une évolution technologique
accél érée et des attentes croissantes des patients et de la population en terme de qualité des prestations.

2.4 Dans quel cadrefinancier siinscrit cetteréorganisation ?

L’ engagement du directeur général adjoint du CHUV se fait selon les regles DECFO habituelles, sous
la supervision du SPEV. Le financement de ce poste est fait a colit constant par le biais de la non
repourvue de postes vacants au sein de la direction générale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 2 novembre 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Martial de Montmollin - Chlamydia : Apprendreacalculer en cent lecons

Rappel del'interpellation

Entre 2000 et 2014, le nombre d'infections par |a chlamydia est passé en Suisse de 2'211 a 9'680, soit
une multiplication par quatre en quinze ans. Or, la chlamydia peut entrainer une infection des trompes
de Fallope, des grossesses extra-utérines et I'infertilité. L’infection par la chlamydia est méme la
premiere cause d'infertilité féminine dans notre pays.

Or, selon les statistiques de I’ Office fédéral de la santé publique, 36 % des détections de la chlamydia
sur des femmes le sont dans la classe d’ age des 20-24 ans, soit justement a I’ age ou le codt d' un test
peut étre un éément dissuasif.

Le colt du test de détection de la chlamydia est de 24 francs (taxe de base) + 95 francs par site. Le
test colte donc entre 119 et 310 francs par personne. Or, les développements de la technologie
d’amplification en chaine par polymérase (PCR) ont conduit a une baisse importante du co(t effectif
de la détection de la chlamydia et des autres tests nécessitant une PCR. A tel point que, selon de
nombreux professionnels, le prix du test de détection est probablement nettement surfait.

Jepriele Consell d' Etat de bien vouloir répondre aux questions suivantes :

1. Le Consell d'Etat estime-t-il que le prix des tests de détection des infections et maladies

sexuellement transmissibles (IST et MST), en particulier la chlamydia, par PCR refléte le colt
effectif ?

2. Dansla négative, que peut faire le Conseil d’ Etat pour que le prix de ces tests soit revu ?

3. Le Conseil d'Etat souhaite-il faire en sorte que le test de détection de la chlamydia soit
accessi ble financiérement pour les jeunes ?



Réponsesdu Consell d'Etat

1INTRODUCTION

Le dépistage des infections a Chlamydia trachomatisest extrémement important puisgu’il s agit de
I"infection bactérienne sexuellement transmise la plus fréguente avec une prévalence comprise
entre 2 et 12% de la population générale selon les publications internationales. Des données récentes et
locales (rapport de I’ OFSP du 14 novembre 2016) confirment une prévalence de 5% dans le canton de
Vaud ; elle est en augmentation et elle est plus élevée dans certaines sous-popul ations comme chez les
jeunes femmes de 15 a 25 ans. L’ importance de ce dépistage se justifie parce que |" infection chronique
asymptomatique, dans 50 a 75% des cas, par Chlamydia trachomatiscause des stérilités tubaires
(c est-a-dire obstruction des trompes de Fallope), des grossesses extra-utérines et des fausses couches.
La stérilité tubaire est particulierement importante puisque Chlamydia en est la premiére cause et
gu’ elle menace globalement la fertilité féminine. Dans les formes symptomatiques, les manifestations
cliniques d’infections & Chlamydia trachomatissont variables et comprennent notamment toutes les
formes d’ infections génitales hautes.

Lorsqu' elle est dépistée, une infection asymptomatiqgue a Chlamydia trachomatisse traite par
I”administration de 1g d’' Azithromycine per voie orale. Il s agit d’ un traitement efficace, smple et peu
onéreux permettant de prévenir les sequelles tubaires a long terme et donc les complications
potentielles de ces infections. Ceci permet en conséquence d’améliorer la santé des femmes et de
réduire notablement les colts de santé en relation avec la prise en charge des complications induites
par I'infection a Chlamydia trachomatis.

D’ autre part des infections mixtes avec le gonocogue sont également importantes et doivent aussi étre
dépistées. La gonorrhée, selon déclaration de I'OFSP du 14 novembre 2016, est également en
augmentation avec 27% de cas supplémentaires cette année, surtout dans le groupe des hommes ayant
des relations avec d’ autres hommes. Ce dépistage est possible grace ala PCR Neisseria gonorrhoeae.

Les deux PCR sont facturées chacune CHF 95.- soit un total de CHF 190.- A titre de comparaison,
I’ensemble des autres tests PCR (pour d'autres pathologies) sont facturés entre CHF 180.- et
CHF 210.- I'unité, selon les tarifs de I’ Office fédéral de la santé publique. L’ exception de CHF 95.-
pour Neisseria gonorrhoeaeet Chlamydia trachomatis, qui permet juste de couvrir les codts de
réalisation du test dans un laboratoire avec un grand volume d’ analyses, refléte déja la préoccupation
de rendre ce test de dépistage accessible pour tous.

On peut encore relever que ces deux test font partie de laliste des analyses (LA), version janvier 2017,
et sont donc a charge de I’ assurance de base.

A noter qu’il existe sur le marché, pour Chlamydia trachomatis, des tests immuno-chromatographiques
de médiocre qualité, qui peuvent étre facturés CHF 33.- selon le tarif OFSP. Cependant, ces tests n’ ont
gu’ une sensibilité de 30% a 40%, et sont en conségquence faussement négatifs chez 60% a 70% des
personnes contaminées. |ls sont donc susceptibles d’ apporter une fausse assurance aux jeunes qui y ont
recours.

En résumé, il est important de dépister Neisseria gonorrhoeaeet Chlamydia trachomatis,
principalement dans la popul ation jeune et a risgue.

2 REPONSES AUX QUESTIONS
Compte tenu de ce qui précede, le Consell d Etat apporte les réponses suivantes aux questions de
I"interpellation :
1. Le Conseil d'Etat estime-t-il que le prix des tests de détection des |ST/M ST par PCR et en
particulier dela chlamydiareflétele colt effectif ?



Les tarifs actuels pour ces tests par PCR, qui utilisent les technologies modernes pour apporter
un résultat a la fois spécifique et sensible, ne laissent pas de marge. Ces tarifs refletent le colt
effectif pour un laboratoire pratiquant de nombreux types de test par PCR.

2. Dansla négative, que peut faire le Conseil d'Etat pour quele prix de cestests soit revu ?

Comme mentionné plus haut, le tarif actuel pour les deux PCR, Neisseria gonorrhoeaeet
Chlamydia trachomatis, refléte déja la préoccupation de rendre ce test de dépistage accessible
pour tous. Par ailleurs, il est primordial que les tests soient de qualité afin d assurer un résultat
spécifique et sensible, et réemunérés en consequence.

3. Le Conseil d'Etat souhaite-il faire en sorte que le test de détection de la chlamydia soit
accessible financierement pour lesjeunes ?

Selon les indications données en introduction, ce test fait parte de la liste des analyses et est donc
a charge de I'assurance de base. Toutefois, il est vra que la population la plus a risque
d’infection & Chlamydia trachomatisest mal heureusement le plus souvent une population avec un
revenu financier faible, notamment les jeunes, ce qui peut limiter la demande en tests de
dépistage, en raison du systeme de franchise.

Une stratégie de dépistage systématique n'est pas a l'ordre du jour en Suisse. Cependant le
Conseil d Etat sengage a ce que le budget de fonctionnement des institutions subventionnées
pratiquant le dépistage du chlamydia inclue la possibilité de financer au cas par cas des tests
chlamydia justifiés qui ne pourraient étre financés autrement, les institutions rendant compte
dans leurs rapports d'activités de ces financements avec |eurs motivations.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Pidoux et consorts pour assurer la mise en cauvre de la planification énergétique
territoriale

Rappel

La Loi vaudoise sur I'énergie propose en son article 3 une définition trés large et systémique de la
notion de planification énergétique territoriale : " On entend par planification énergétique territoriale
la prise en compte et la coordination, dans la démarche daménagement du territoire, des
infrastructures, des batiments et des systémes techniques de maniere a permettre un usage des
ressour ces et une satisfaction des besoins correspondant au mieux aux butsdelaloi. "

S des articles définissant les compétences nécessaires a la mise en cauvre de cette définition extensive
avaient été proposés et votés dans la discussion de cette loi, celle-ci constituerait un outil important a
disposition des instances de planification. Un tel outil permettrait aux collectivités publiques de gérer
intelligemment leur territoire et leurs projets de construction, en coordonnant et en construisant des
installations a |’ échelle de plans d’ affectation ou de quartiers.

Or, la maniére dont la planification énergétique territoriale réapparait dans la loi, sans
nécessairement exclure cette visée systémique, prévoit des outils qui semblent fort loin de
correspondre a la planification territoriale véritablement coordonnée telle qu'elle est définie dans
I’article 3. L’ article 16a, consacré a cette question, est a cet égard tres étonnant.

" Art. 16a Territoire et énergie

1. L’ Etat et les communes menent une réflexion de planification énergétique territoriale au sens de
I"article 3.

2. Le Conseil d'Etat veille a la coordination des questions énergétiques dans la démarche
d’aménagement du territoire en adoptant des directives internes ; celles-ci visent a doter les
services concernés de procédures favorisant la réalisation de projets qui valorisent les énergies
renouvelables locales et I’ efficacité énergétique.

3. Lesinstallations permettant la production d’ énergie renouvelable et leur développement revétent
un intérét prépondérant.

Le premier alinéa dispose que le canton et les communes réfléchissent ; le moins que I’ on puisse dire
est que ce nN'est en soi pas répréhensible, mais que des modalités de mise en caivre devraient
s ensuivre. Or, le deuxieme alinéa change totalement de registre, en préconisant la production par le
Conseil d Etat de directives internes a la seule intention de I’administration cantonale. Quant au
troisieme alinéa, consacré a l'intérét prépondérant des installations de production d'énergie
renouvelable, il est issu d’un amendement et a focalisé toute la discussion, lors des débats du Grand
Consail. "



On peut regretter que les deux premiers alinéas n’ aient pas attiré davantage |’ attention du |égislateur
(plénum et commission), car ils ne se distinguent ni par leur clarté ni par leur cohérence. Des deux
dispositions cohabitant dans cet article, I’ une reste tres générale, mais de peu de densité normative, et
I’autre se révele certes précise mais auss restrictive, et se limite a envisager un outil procédural a
usage interne de I" administration cantonale.

L’ appui aux projets d’ agglomération, aux mandataires et aux communes ne saurait se restreindre a la
seule application de directives internes par les services cantonaux. Et ce n’est pas le reglement de la
Loi sur I’énergie qui va éclairer leur lanterne, dansla mesure ou il énonce en son article 46a :

" Art. 46a Planification énergétiqueterritoriale

1. Dans le cadre des démarches d aménagement du territoire, les périmétres suivants, tels que
définis dans le plan directeur cantonal, font I’ objet d’ une réflexion particuliérement approfondie
de planification énergétique territoriale :

1. lesagglomérations et lesrégions

2. les territoires intégrés totalement ou partiellement a des centres cantonaux, régionaux ou
locaux

3. lesterritoiresintégrés a un pble de dével oppement économique

2. En présence d’ enjeux énergétiques et environnementaux importants en dehors des zones définies
ci-dessus, le département peut également exiger la réalisation d’ une réflexion approfondie pour
d autresterritoires.

3. On entend par réflexion particulierement approfondie de planification énergétique territoriale la
réalisation d’ une étude prenant en compte de maniere détaillée les enjeux énergétiques tels que
définis a I'article 3 alinéa 4 de la loi. La mobilité durable au sens de I’article 16b de la loi et
I” acceés aux transports publics sont pris en compte et favorises.

4. Le service publie des recommandations destinées a faciliter la prise en considération des enjeux
énergétiques dans les plans d’ aménagement du territoire. "

On voit donc que, curieusement, le reglement semble plus général que I’ article topique de la lai. Il
renvoie également a des" recommandations ", dont il n’est pas possible de savoir s elles sont a usage
interne ou s elles s'adressent aux communes (lesquelles, on peut le noter en passant, disparaissent
purement et simplement dans I’ article du reglement) et a leurs mandataires.

Lorsgu'un gouvernement et un parlement ont conjointement traité un probleme de maniere
insuffisamment cohérente, il est Iégitime de procéder a une autocritique. C'est ce que cette motion
voudrait encourager. La lecture de ces textes laisse pressentir un risque sur lequel le Consell d' Etat
est prié de donner son appréciation. Le risgue est que la concrétisation des " réflexions " communales
et cantonales soit bridée plutét qu’encouragée par les instruments normatifs a disposition. Il est
indispensable que soient exploitées les synergies énergétiques, a I'échelle du territoire et non des
batiments, en tenant compte des complémentarités entre habitat et activités.

L’ objectif de cette motion est que le Consell d’Etat garantisse au Grand Consell que la planification
énergétique territoriale puisse développer ses effets bénéfiques sur I’ensemble du territoire cantonal,
pour la population, les collectivités publiques et les entreprises. De surcroit, il est essentiel que les
dispositions |égislatives soient cohérentes. La notion méme de planification énergétique territoriale
démontre gue les dispositions |égales sur I’aménagement du territoire sont concernées par cet objectif.
S, de ce fait, la Loi sur I’aménagement du territoire (LAT) doit aussi étre modifiée, le Conseil d’ Etat
voudra bien dire en quel sens. Et si elle ne devait pas I'étre et que le siege de la matiere reste
exclusivement dans la loi sur I'énergie, il est crucial d éviter ce que I’on pourrait dénommer un " silo
|égidlatif ". En effet, les aménagistes et urbanistes sont fortement centrés sur I’ application de la LAT et
dela Loi sur I’aménagement du territoire et les constructions (LATC), ce qui est tres estimable ; mais



ils ne devraient pas considérer comme quantité négligeable des dispositions figurant dans d’ autres
lois, alors qu’ elles sont prévues pour avoir des incidences notables sur I’aménagement du territoire.

Le Conseil d'Etat est donc prié de fournir au Grand Conseil des propositions sur la mise en cauvre de
cet aspect de la légidation énergétique. Au regard de la teneur actuelle de I'article 16a, les
signataires de cette motion estiment pour leur part qu'un aménagement de la Iégidation et de la
réglementation s’ avére nécessaire, de maniére a clarifier les objectifs et |es compétences.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.
(Sgné) Jean-Yves Pidoux et 21 cosignataires

Rapport intermédiaire

La motion Pidoux et consorts — assurer la mise en cauvre de la planification énergétique territorialea
été déposée le 25 aolt 2015 et traitée par le Grand Conseil le 1%septembre 2015. Renvoyée a une
commission, elle a éé examinée par cette derniere le 30 novembre 2015. Sur proposition de la
commission, le Grand Conseil a décidé de transformer cette motion en postulat le 9 février 2016.

Le Conseil d Etat salue la volonté de clarifier les bases |égales et de mieux préciser les modalités de
mise en cauvre de la planification énergétique territoriale. 1l rappelle toutefois qu’un guide, permettant
aux communes de mieux saisir la portée pratique des dispositions ayant trait a la planification
énergétique, était prévu dans le cadre de la révision de la loi sur I’énergie de 2014. Ce guide, dont
I’ élaboration est consacrée a |’ article 46a a. 4 RLVLEne a fait I’ objet d une publication au cours de
I’été 2016 et sert aujourd’hui de fil conducteur aux communes pour décliner la planification
energétique territoriale dans chaque type de plan d’ aménagement du territoire. Ce guide, qui offre un
appui méthodologique et technique aux collectivités et leurs mandataires, répond ainsi a la majeure
partie de la requéte formul ée dans le postul at.

Cependant, larévision de laloi sur I’aménagement du territoire, qui se veut désormais une norme plus
procédurale, tend arenvoyer vers les lois sectorielles les mesures relevant des politiques énergétique et
environnementale. Ces changements, couplés a d autres aménagements prévus dans le projet de
révision de la LATC, a savoir par exemple la suppression de I'obligation pour les communes
d’ élaborer des plans directeurs communaux, rendent nécessaire I’ adaptation du dispositif régissant la
planification énergétique. Ces adaptations sont a I’ étude et le Conseil d Etat proposera aprées |’ entrée
en vigueur delaLATC et la stabilisation de lalégisation sur I’aménagement du territoire, une révision
du dispositif Iégal de I'énergie qui permettra, entre autres, une mise en cohérence des bases |égales
cantonales.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PREAVIS DU BUREAU DU GRAND CONSEIL SUR LE
RAPPORT INTERMEDIAIRE DU CONSEIL D’ETAT RI_16_POS_161

Le 9 février 2016, le Grand Conseil prenait en considération et renvoyait au Conseil d’Etat la
motion Jean-Yves Pidoux transformée en postulat 16 _POS_161 « Assurer la mise en ceuvre
de la planification énergétique territoriale ». Le délai pour présenter un rapport,
conformément a l'art. 111, al. 1 de la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007 (LGC), était par
conséquent fixé au 9 février 2017.

Le 1*" mars 2017, le Conseil d’Etat a adopté un rapport intermédiaire dans lequel il annonce
une réponse « apres lI'entrée en vigueur de la LATC et la stabilisation de la |égislation sur
'aménagement du territoire ». Consulté par le Bureau, il propose plus concrétement un
nouveau délai au 31 décembre 2017.

Sollicité par le Bureau, le président du groupe dont faisait partie le postulant s'est déclaré
d’accord avec ce délai, tout en manifestant son insatisfaction. Le Bureau fait siennes ces
deux positions : tout en émettant, par gain de paix et réalisme politique, un préavis positif a
propos de ce nouveau délai a lintention du Grand Conseil, il tient a indiquer son
mécontentement devant ce retard, qui pénalise une fois de plus la réalisation des
programmes énergétiques cantonaux.

Dés lors, il appartient au Grand Conseil, conformément a I'art. 111, al. 2 LGC, de décider s'il
accepte la prolongation du délai de réponse au postulat Pidoux 16 POS 161 au 31
décembre 2017.

Lausanne, le 16 mars 2017. Le rapporteur :
(Signé) Sylvie Podio

Premiére Vice-Présidente
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I’objet suivant :

Pétition Sauvons les Grands Plats !

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était composée de Mme Aline Dupontet, Fabienne Despot
(qui remplace Pierre Guignard), et de MM Olivier Epars, Philippe Germain, Pierre-André Pernoud.
Filip Uffer, Hans-Rudolph Kappeler, Daniel Trolliet, Pierre Grandjean (qui remplace Daniel Ruch),
Jerdbme Christen. Elle a siégé en date du 22 septembre 2016 sous la présidence de Mme Véronigque
Hurni. MM Pierre Guignard et Daniel Ruch étaient excuses.

Mme Sylvie Chassot et M. Cédric Aeschlimann, Secrétaires de commission parlementaire, sont
remerciés pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaires : Mme Claire Bucher, MM Thomas Bucher, Philippe Dufour, Pierre-Alain Dufour.
Eoljoux : M. Laurent Reymondin, directeur, M. Stives Morand, syndic de la commune du Chenit.

Représentants de I’Etat : DTE/DGE (Direction générale de I’environnement), M. Cornelis Neet,
Directeur général de la DGE, Mme Catherine Strehler-Perrin, Cheffe de division a la Division
biodiversité et paysage (DGE).

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition munie de 1'700 signatures se positionne contre le projet du parc d’Eoljoux qui est une zone
Inventaire Fédéral des Paysages (IFP) protégée, avec des zones ornithologiques importantes.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Les pétitionnaires étaient tous unanimes au départ pour I’éolien, tout comme les habitants de la Vallée
de Joux. Aprés des informations regues, une partie des habitants s’est apercue que ce n’était pas une
énergie pour leur région, considérant notamment la projection des éoliennes dans la stratégie 2050, ou
1750 éoliennes ne vont produire que le 1,4 % de I’énergie totale. Le parc d’Eoljoux est dans une zone
Inventaire Fédéral des Paysages (IFP) protégée, avec des zones ornithologiques importantes.

Selon les pétitionnaires le projet d’Eoljoux minimise les impacts négatifs sur la faune des Grands
Plats. Plusieurs problémes ne manqueraient pas de surgir comme le chantier gigantesque qui
accompagnerait I’installation de ces éoliennes, la modification et I’agrandissement des acces
permettant le passage d’énormes convois ainsi que I’affluence des personnes et des véhicules. L’étude
d’impacts, mandatée par Eoljoux auprés de M. Lionel Maumary, ne se base pas sur des observations
suffisamment amples sur le terrain avec sept matinées seulement d’observation hors des passages du
printemps et d’automne. Les chauves-souris sont particulierement vulnérables et périssent par
éclatement interne en raison des changements de pressions importants dus a la rotation des pales : cela
s’appelle le barotraumatisme.



Lorsque les chauves-souris viennent attraper les insectes attirés par les clignotements lumineux des
installations, elles sont prises au piége. Les grands voiliers, soit les rapaces ou les cigognes,
utilisateurs inconditionnels des thermiques, profitent aussi des ascendances créees par les hélices
géantes et font également partie des victimes potentielles. Quant au Grand Tétras, il aime bien vivre
dans la région des Grands Plats et la présence d'éoliennes péjorerait certainement cet état de fait.

En outre, il s’est avéré, sur la base de comparaisons des études de vent (des écarts de I’ordre de 40%
sur les prévisions des calculs des vents), que les chiffres sont différents entre la région des Grands
Plats et la D6le ou ces derniers sont meilleurs. Si I’étude financiére a été réalisée sur des heures de
fonctionnement de 2'500 — 2'600 heures (I’équivalent de Martigny), et non comme les parcs éoliens
actuels du Jura tournant a 1'500 — 1'600 heures, les pétitionnaires pensent qu'il risque d’y avoir un
probléme financier, ce malgré la rétribution a prix coltant (RPC). Pour les sociétés privées des autres
parcs, le fait de perdre CHF 1 ou 2 millions par année n’est pas un probléme. En revanche, pour les
communes, cela pourrait I’étre avec le risque d’augmentation des imp0ts, voire une augmentation du
prix de I’énergie électrique. Ce sont les raisons du lancement de cette pétition au niveau communal et
cantonal.

Au niveau mondial, il faut noter que le gouvernement australien a interdit en 2015 les nouveaux
investissements dans les éoliennes, un rapport du sénat australien reconnaissant les souffrances de
guantité de riverains. Aux Etats-Unis, ce sont 14’000 éoliennes qui ont été abandonnées, et non
démantelées. Leur manque de rendement fait qu’elles ne fonctionnent qu’a 25% du temps. D’ailleurs,
de nouveaux investissements se feront dans ce pays, mais sur I’énergie solaire. Le Canada impose, par
exemple, une distance minimale de 2 kilométres entre les éoliennes et les habitations. Aux Etats-Unis
cette distance est de 3,2 kilométres et au Royaume-Uni, suite aux nuisances et pour des raisons
médicales, la distance minimale imposée entre les éoliennes de plus de 200 métres de hauteur, est de 3
kilometres. La Baviére impose, depuis 2014, une distance minimale entre les éoliennes et les
habitations de 10 fois la hauteur de tels engins, soit plus de 2 kilométres. Quant au projet d’Eoljoux, ce
parc se situe a 800 métres des premieres maisons de Bois d’Amont et a peu pres a 800 metres des
premiéres maisons du village du Brassus. L’Organisation mondiale de la santé (OMS) recommande
une distance minimum aux habitations de 3 kilométres des éoliennes de 3 mégawatts. La Suisse, quant
a elle, n’a pas encore mis en ceuvre de réglementation spécifique. La distance de 300 metres aux
habitations n’est qu’une recommandation. Les pétitionnaires relévent qu’une grande partie de la
Vallée de Joux a été mise sous protection. De ce fait, les éoliennes seraient posées en plein district
franc fédéral du Noirmont et dans des zones protégées par I’IFP. Dans les directives cantonales pour
I’installation des éoliennes de hauteur totale supérieure a 30 metres, datant de juillet 2013, une carte
suisse des conflits potentiels entre I’énergie éolienne et les oiseaux démontre clairement que les
Grands Plats trouvent dans une zone d’exclusion pour y installer des éoliennes. Dans ce contexte, la
Conseillére d’Etat Jacqueline de Quattro a répondu le 5 octobre 2015 a une lettre de SOS Bois
d’Amont, un groupement qui veut éviter que 1’on érige les éoliennes a 800 metres de leur village, car «
Ilimplantation de ces machines doit néanmoins se faire en conformité avec les directives et
prescriptions dans chaque domaine concerné, et nous veillons & ce que les procédures d’évaluation,
d’autorisation soient conduites d’une maniére extrémement rigoureuse ». Si ces directives étaient
rigoureusement suivies, il n’y aurait pas d’éoliennes a la Vallée de Joux. Toutefois, il semblerait qu'au
niveau politique, des personnes veulent sortir les Grands Plats de I’IFP.

Les pétitionnaires ne sont pas des pro-nucléaires, ils sont en faveur d’un sauvetage des barrages. Quant
a I’énergie photovoltaique, il s’agit de la méme chose que I’éolien avec toutefois moins d’impacts
visuels. Actuellement, ce sont prés de 40’000 projets photovoltaiques qui sont blogués par la
Confédération a cause du blocage des crédits. D'ailleurs la projection de la stratégie 2050 parle de 16%
de photovoltaique face a 1,4% d’éolien.

Enfin, concernant la partie financiere, contrairement a beaucoup de parcs éoliens ou les promoteurs
des projets sont des sociétes, tels qu’Alpic ou Romande Energie, le projet d’Eoljoux appartient aux
communes. 1l a été annoncé au départ CHF 60 millions a charge du projet mais le prix individuel par
machine est de CHF 15 millions, donc 7 éoliennes font déja plus que CHF 60 millions.



5. AUDITION D’EOLJOUX

Les deux représentants expliquent qu’il s’agit d’un projet de 7 éoliennes situées sur le territoire de la
commune du Chenit, initié par le Conseil d’administration de la Société électrique de la Vallée de
Joux, composé uniquement de Municipaux des 3 communes de la Vallée de Joux. Dés le début de ce
projet, la libéralisation du marché de I’électricité a été évoquée, le but de celle-ci étant d’avoir une
production propre a la Vallée de Joux et de participer ainsi a la transition énergétique. C’est dans ce
sens que ce projet éolien a été envisagé depuis 2005. Le PPA de ce projet a été approuvé au Conseil
communal et a été mis a I’enquéte a la fin de I’année 2014. Lors de la mise a I’enquéte, il y a eu 6
oppositions de privés (2 de la commune du Chenit et 4 de la commune de I’Abbaye). Par la suite, les
oppositions ont été levées, mais un recours commun de 5 associations de protection de la nature a été
déposé, le seul qui fait suite & la levée des oppositions pour le PPA. Pour information, cette pétition a
également été traitée au Conseil communal du Chenit ou elle a été rejetée a une tres large majorité.

Une production de 55 GW/h par année est évoquée, ce qui voudrait donc dire une puissance de 21
MW sur 2600 h par année.

Pour le projet d’Eoljoux, des éoliennes de 115 métres de diametre permettront de doubler la surface de
captation du vent, et par conséquent de capter beaucoup plus d’énergie qu’avec une éolienne de 82
meétres de diameétre. Il y aura aussi une augmentation de 49 métres de la hauteur du mat (149 métres).
Cette évolution technologique permettra d’avoir 2'600 heures et non pas 2'050 heures comme a
Peuchapatte. La prévision des 55 MW/h a été calculée avec une éolienne de 101 métres de diameétre.
Le rendement pourrait donc étre encore meilleur. Par rapport au business plan, avec la RPC, ce projet
est parfaitement rentable et intéressant sur le plan financier. CHF 60 millions constituent I’enveloppe
attribuée au début du projet en 2007. 1l faut néanmoins tenir compte du prix des éoliennes qui a évolué
sur le marché, car il y a plus de projets qu’a I’époque. Cette enveloppe sera conservée telle quelle, car
elle est encore dans la cible, tout en comprenant la gestion du parc éolien de maniére globale. Les
raccordements au réseau électrique seront pris en charge par Swissgrid ; cela n’affectera pas le budget
total du projet.

6. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Le directeur général explique que ce projet éolien doit étre replacé dans le contexte de la stratégie
énergétique 2050 de la Confédération, qui prévoit de réduire de moitié la consommation d’énergie en
Suisse dans 35 ans, et que la moitié de la production restante soit d’origine renouvelable. La
Confédération a entretemps défini ses cibles et traduit cela en chiffres. La stratégie éolienne de la
Confédération, avec un rapport encore en consultation, mentionne une indication pour le canton de
Vaud d’une production attendue de 1'100 a 1'500 GW/par année d’électricité éolienne produite dans
prés de 35 ans. Le Conseil d’Etat n’a pas attendu ce rapport et a déja défini des objectifs dans le Plan
directeur cantonal (PDCn) pour les 19 parcs planifiés, d’une production de 500 a 1'000 GW/h (en gros
entre la moitié et les % de I’objectif au niveau fédéral). Il est important de le rappeler puisque cette
stratégie va probablement étre approuvée par les Chambres fédérales. La position de I’Etat de Vaud
s’inscrit dans un objectif de production renouvelable.

La pétition parle de rechercher d’autres solutions en matiere d’énergie renouvelable. Il y en a toutefois
peu. Pour I’électricité, il y a I’hydraulique, avec des suppléments possibles assez limités, le solaire et
I’éolien. La Confédération a récemment produit un document qui montre bien la complémentarité
entre celles-ci. Par exemple, les productions solaires sont importantes en été et faibles en hiver et puis
pour I’éolien c’est I’inverse. En matiére de géothermie ou de biomasse, il y a aussi des possibilités de
production électrique, mais qui sont assez faibles. En résumeé, il y a relativement peu d’alternatives si
I’on veut produire autant d’électricité renouvelable que le prévoit la stratégie 2050, il est nécessaire de
prévoir de I’éolien.

Le rdle du canton est essentiellement de planifier les sites sur lesquels il peut étre réalisé de I’éolien.
Une démarche, initiée entre 2010 et 2012, a intégré le projet Eoljoux des Grands Plats. Avant de faire
cette démarche, I’Etat de Vaud était conscient que ce site se trouvait dans un paysage protégé (IFP).



Il est, d’ailleurs, important de rappeler que le Conseil d’Etat a, en aolt 2009, écrit a la Confédération
pour demander la possibilité de définir, a titre exceptionnel, un parc éolien dans ce type de périmetre.
La Confédération est entrée en matiere pour cet examen. Dans le cadre particulier d’Eoljoux, il y a eu
de nombreuses séances d’information, chaque année, depuis 2007. Le statut de ce projet de parc se
situe dans la fiche F51 du PDCn, approuvé avec un statut bien spécifique, qui est d’y étre intégré, mais
sous réserve de la décision d’approbation du projet de défrichement et de I’administration féderale sur
la modification du périmétre IFP.

En termes de procédure, le projet a été mis & I’enquéte et a fait I’objet d’une approbation préalable par
la cheffe du DTE, car elle ne sera définitive que sous réserve de I’approbation du projet de
défrichement et de la modification de I’IFP. Suite a cela, il restera encore le permis de construire a
délivrer. Le projet n’est pas donc encore au bout de la procédure. Concernant cette procedure, la
Convention d’Espoo, qui lie la Suisse a la France en cas de démarche impliquant des impacts sur
I’environnement, a été suivie. De méme, un accord est récemment intervenu avec la préfecture
compétente pour que les citoyens francais soient consultés au stade du permis de construire. Ils ont,
par ailleurs, la possibilité d’intervenir dans la procédure en déposant des oppositions au greffe
communal.

Sur les enjeux du paysage et de la biodiversité, I’IFP, est un inventaire « dit d’alerte », qui lie
seulement les autorités fédérales. Plusieurs avis de droit ont montré que pour réaliser un parc dans un
tel périmétre, une pesée des intéréts est nécessaire. La protection n’est pas stricte, mais la portée de cet
inventaire peut évoluer avec le temps. Sur le plan de la biodiversité, I’étude d’impacts montre que
ceux-ci peuvent étre compensés. Un des impacts souvent cités est celui sur le Grand Tétras. En
conclusion pour le Département il n’est pas opportun de considérer un retrait du projet puisqu’il y a
tout un travail avec une certaine cohérence et une forme de coordination entre les politiques nationales
sur le plan énergétique, du paysage et de la biodiversité.

7. DELIBERATIONS

Une discussion nourrie suit ces informations notamment concernant les vents dont les pétitionnaires
disent qu'ils sont abrasifs (turbulents) et non linéaires. M. Neet indique que dans le processus de
sélection, un des critéres de base pour admettre un projet était que des prévisions de vents suffisantes
soient atteintes. Pour de gros investissements comme ce parc, la mesure des vents s’effectue par
étapes, d’abord avec des modélisations puis avec des mesures de type sonar ou indirectes, et enfin
avec des mats de mesure. Pour le projet Eoljoux, ce sont uniqguement des modélisations. Il n’existe
donc aucune certitude, méme si elles atteignaient des niveaux suffisants pour retenir le projet.
Toutefois, il est évident qu’avant de procéder a I’investissement final, une planification concernant les
vents sera de mise. En général, les porteurs de projets complétent leurs mesures, car c’est la base du
business plan pour un tel projet. Il a aussi €té constaté, dans un certain nombre de cas, que les vents, et
donc I’énergie produite, sont égaux, voire supérieurs aux prévisions.

Un commissaire pose une question concernant le fait que 1740 éoliennes en 2050 ne produiraient que
1,4% de I’électricité globale suisse. Qu'en est-il ?

Le directeur général répond qu’un certain potentiel de production renouvelable, nécessaire dans la
stratégie 2050, se traduit en objectif pour le canton de Vaud, d’une production de 1'100 a 1'500 GW/h
par année. En termes d’objectifs, cela veut dire réaliser plus que les 19 parcs programmés aujourd’hui.
A ce stade, il y a des objectifs sectoriels pour I’éolien, et non des prévisions, par rapport aux différents
objectifs de la stratégie 2050. Pour y arriver, tous les potentiels d’énergies renouvelables, dont I’éolien
qui a justement fait I’objet d’une stratégie fédérale avec un objectif général pour le canton de Vaud,
doivent étre mis sur pied. A partir du moment ou les Chambres fédérales approuvent une stratégie,
accompagnée de chiffres, la question est savoir comment atteindre de tels niveaux. Un certain nombre
de potentiels sont planifiés par rapport aux objectifs. Il est fort probable que seulement la moitié des
19 parcs seront réalisés a I’avenir. D’ailleurs, certains parcs ne se réaliseront probablement pas pour
des raisons purement économiques liées a des évolutions de la RPC par exemple. La stratégie 2050
vise a produire 24'000 GW/h d’énergie renouvelable en 2050, dont 4'300 GW/h d’éolien. Cela veut
dire 18% sur les 50% d’énergie renouvelable a produire. Pour arriver a un tel chiffre, il faudra disposer
d’entre 600 et 700 éoliennes.



Une interrogation aussi sur I'impact ornithologique ou il est répondu que cet aspect est étudié depuis
des années, car les éoliennes seront passibles d’avoir des conséquences sur I’avifaune ailée, soit par
impact direct de la collision, soit par le dérangement des oiseaux pouvant perdre une partie de leur
habitat, induit par I’éolienne directement, ou par une fréquentation ou d’autres sources directes liées a
I’exploitation du parc. Des éoliennes plus grandes ne sont pas plus problématiques pour les oiseaux
que des éoliennes plus petites. En effet, cela dépend beaucoup de la configuration du terrain et une
bonne partie des oiseaux sont capables de déceler ces éoliennes et de s’adapter a cet élément nouveau
qui prend place dans leur environnement. Toutefois, certains oiseaux sont moins aptes que d’autres a
éviter les éoliennes, comme des grands planeurs, des rapaces, des cigognes, des gallinacés comme le
grand coq de bruyeére ou des hiboux. Dans I’analyse de la planification des parcs éoliens, I’Etat a veillé
a ce que ces parcs ne prennent pas place dans des secteurs étant identifiés comme des secteurs
prioritaires, secteurs qui couvrent des surfaces importantes dans le Jura. L’espace qui reste a
disposition pour positionner un certain nombre de parcs est aussi limité. Il a été tenu compte, dans la
pesée des intéréts, des besoins a la fois énergétiques et des besoins de concilier la protection. Les
secteurs d’exclusion seront cantonnés aux secteurs de premiére priorité, ou I’espéce était présente, et
les secteurs de seconde priorité, ou I’espece pourrait étre la. Il reviendra aux études d’impacts de
documenter I’impact effectif du projet a I’endroit donné. Plusieurs facteurs qui influencent I’évolution
des espéces peuvent étre peu favorables a ces espéces, mais il est difficile de pouvoir quantifier
I"impact respectif d’une nouvelle installation par rapport a d’autres facteurs (réchauffement
climatique, etc.). A titre de précaution, le canton a souhaité qu’une étude globale soit menée a I’échelle
de la chaine jurassienne pour évaluer I’impact cumulé des parcs. Il s’agira de garantir que les surfaces
sur lesquels les parcs prennent place fassent I’objet de mesures de gestion forestiére et de mesures de
canalisation du public pour garantir la tranquillité des espaces qui resteraient dévolus a ces especes.
S’agissant du projet d’Eoljoux, ce projet borde une zone de premiere priorité. Il peut y avoir un risque
potentiel d’impact sur quelques especes et leur habitat. Des mesures trés conséquentes de
compensation devraient étre prises dans le projet, avec notamment la création d’une zone de
tranquillité ou le public serait canalisé, des mesures de revitalisation en faveur du grand tétras. Une
fois que le parc est en exploitation, il y aura un suivi et si I’impact, tel qu’il aurait pu étre modélise,
atteint un individu, une reproduction ou une évolution de la population, qui tendrait a accentuer une
baisse plus importante, alors I’Etat prendrait des mesures pour intervenir sur le parc.

Il est évoqué que ce qui est craint pour les Tétras n’est pas un choc direct avec les éoliennes, mais
plutdt les implications indirectes de dérangement. Par le biais du recours de Pro Natura, le
commissaire qui s'exprime sait qu’il y aura 1.5 km de routes supplémentaires et 5.3 km de routes
élargies et refaites, sans parler du chantier, avec 30'000 m? de déblais a évacuer, 20’000 m3 de gravier
a amener, 6000 camions sur un périmétre donné. Ce n’est certes pas une zone prioritaire, mais c’est
une zone d’importance nationale pour les oiseaux (IBA) du Mont-Tendre, tout comme les Grangettes.
Par rapport a I’IFP, il y aura une pesée des intéréts qui sera faite entre les impacts négatifs et positifs,
qui est la production d’électricité qui devrait se situer plutét entre 1,4% et 9%.

Des commissaires disent respecter la nature et la faune. Toutefois, avec un objectif politique de sortie
du nucléaire, il faut chercher des alternatives, et parmi elles, il y a I’énergie éolienne. A chaque projet,
les arguments visant a défendre la nature, la faune sont mis en avant. Ce qui fait qu’a chaque fois, des
raisons peuvent étre mobilisées pour refuser de tels projets.

8. VOTE

Classement de la pétition

Par 8 voix pour, 1 contre et 2 abstentions, la commission recommande au Grand Conseil de classer
cette pétition.

Prilly, le 1°" décembre 2016.
La rapportrice :

Véronique Hurni
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts - Pour que lesfemmes comptent au
niveau des conseils d'administration

Rappel

Le 6 novembre 2013, le Conseil fédéral a décidé que les sexes devraient étre représentés de maniére
équitable au sein des organes de direction suprémes des entreprises et établissements proches de la
Confédération. A cette fin, il a fixé un quota cible de 30% en ce qui concerne la représentation des
sexes, dans le but d augmenter la représentation des femmes au sein des conseils d’administration.
Aujourd hui, rares sont les entreprises et établissements proches de la Confédération qui comptent
plus de 30% de femmes dans leurs conseils d’administration ou d'institut. En fixant un quota cible, le
Conseil fédéral donne suite a la demande formulée dans le postulat Fetz (12.4200)
du 13 décembre 2012[1].

Ce postulat chargeait le Consell fédéral d’ examiner la possibilité de fixer des” fourchettes . Le quota
cible de 30%, qui répond a cette demande, est un objectif qui devrait étre atteint a la fin de
I’année 2020. " A chaque changement de membre d'un conseil d’administration, il faudra déterminer
Sil est possible de présenter une femme. S une candidate n’est pas proposée, les administrateurs
devront expliquer pourquoi, et avoir de bonnes raisons " déclare Barbara Schaerer, directrice de
I’ Office fédéral du personnel (OFPER), citée dans e journal Le Temps.

Le 9 février 2014, le corps électoral de Bale-Ville a accepté |’ introduction de quotas féminins dans les
conseils d’administration des entreprises dans lesquelles le canton est majoritaire. Les citoyennes et
citoyens ont accepté a 57,34% le projet de loi du Parlement qui était combattu par référendum. Voici
le détail de cette votation : OUI : 32611 (57.34%) — NON : 24’ 258 (42.66%). Le résultat de ce vote a
€été une surprise. Apparemment I’ opinion publique a beaucoup évolué sur ce dossier. La nouvelle loi
concerne directement la Bangque cantonale, les hopitaux publics et les Services industriels. Dans ces
entreprises, ou |’ Etat est majoritaire, les conseils d’administration devront désormais étre composés
d’au moins 30% de femmes. Dans les sociétés ou I'Etat n'est pas majoritaire, le canton devra
respecter les quotas pour ses représentants (transports publics, Conseil de I’Université et Consell
d’administration de I’aéroport de Bale-Mulhouse). Selon le message du gouvernement en vue de la
votation, la part des femmes dans les conseils d’ administration des entreprises publiques de Bale-Ville
se monte actuellement & 17%.

Ou en sommes-nous dans le canton de Vaud ? L’an dernier, la députée Valérie Schwaar déposait une
interpellation intitulée " Ou sont les femmes ?" (13 _INT_109). Elle se basait dans cette intervention
sur les rapports annuels d entreprises en mains majoritairement publiques et constatait le déséquilibre
dans la représentation hommes/femmes dans les conseils d’administration, avec des rapports allant
de 2/7 & 0/10, en passant par 1/16.



Dans sa réponse a cette interpellation, le Consell dEtat relevait que sur un total
de 209 participations, et donc autant dorganes de haute direction, le Consell d’ Etat a
désigné 397 membres de ces organes, dont 105 femmes. Les mandats féminins représentent donc 26%
de ces nominations ". 1l ajoutait plus loin que les domaines ou les femmes sont les plus représentées
sont ceux de la culture, de la santé et du social, alors que dans le domaine de I’ économie, il n'y a
que 4 femmes sur 37 représentant-e-s de I’ Etat. Le Conseil d’ Etat ajoutait ne pas tenir de statistiques
en ce qui concerne les autres membres des organes de haute direction. Cependant, pour montrer sa
volonté de favoriser une répartition égalitaire entre femmes et hommes dans les conseils
d’administration en mains publiques, le Conseil d'Etat se référait au Reglement sur |’ égalité entre les
fermmes et les hommes visant a " garantir |’ existence de conditions de travail non discriminatoires ;
encourager une représentation équitable des deux sexes dans tous les secteurs et a tous les niveaux
hiérarchiques, favoriser la conciliation entre I’ activité professionnelle et les responsabilités familiales.
" 1l rappelait également sa volonté d’'agir en faveur de I’égalité, inscrite dans son programme de
|égislature 2012 — 2017. Finalement, il indiquait vouloir nommer plus de cadres — ou la proportion
de femmes est plus élevée — pour représenter |’ Etat au sein d' organes de haute direction de personnes
morales.

Depuis, et dans les faits, le Conseil d' Etat vient de procéder a une féminisation des conseils
d’administration de sociétés actives dans le domaine des transports publics, en y nommant huit
femmes a fin 2013. Au global, si cette décision fait sans aucun doute remonter le quota de femmes au
sein des organes de direction suprémes des entreprises totalement et partiellement en mains de |’ Etat,
cette part, au global, reste vraisemblablement bien au-dessous des cibles déterminées par la
Confédération ou Béle-Ville.

[l nous parait donc nécessaire de voir émerger une politique plus volontariste de notre canton, passant
par la mise en place d’ objectifs chiffrés. Ainsi, nous avons I’ honneur, par ce postulat, de demander au
Conseil d'Etat :

1. de dresser un état des lieux de la représentation des femmes au sein des organes suprémes de
direction des entreprises dont I’ Etat détient des participations, majoritaires et minoritaires, par
branche économique ;

2. de se déterminer par rapport a une politique exemplaire de représentativité, dans la ligne de ce
gu’ ont fait la Confédération et Bale-Ville;

3. d'étudier la possibilité de fixer des quotas féminins dans les conseils d’administration ou I’ Etat
détient des participations, majoritaires ou minoritaires.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

Lausanne, le 8 mars 2014 (Sgné) Fabienne Freymond Cantone, Valérie Induni et 30 cosignataires
[1] http:/mww.admin.ch/aktuell/00089/ ?lang=fr& msg-id=50856

RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

Préambule

Le 8 mars 2014, la députée Fabienne Freymond Cantone a déposé un postulat " pour que les
femmes comptent au niveau des conseils d’administration " (14 _POS 060). Ce postulat s'intéresse ala
problématique de la sous-représentation des femmes dans les organes de haute direction des
entreprises. Il a été renvoyé en commission lors de la séance du Grand Conseil du 11 avril 2014. La
commission s est réunie le 23 mai 2014 et a recommandé au Grand Conseil de prendre partiellement
en considération le postulat. Les commissaires ont en effet renonce a étudier la possibilité de fixer des
quotas féminins dans les consells d’ administration des entreprises dont I’ état détient des participations.
Partant, le Conseil d’ Etat est charge de répondre aux deux premieres questions de la postulante :



— dresser un état des lieux de la représentation des femmes au sein des organes suprémes de
direction des entreprises dont I’ état détient des participations, majoritaires et minoritaires, par
branche économique ;

— et se déterminer par rapport a une politique exemplaire de représentativité, dans laligne de ce
gu’ont fait la Confédération et Bale-Ville.

La réponse a été confiée au BEFH avec le soutien du DFIRE, lesquels se sont réunis en date
du 19 février 2015.

Situation actuelle et évolution récente de la représentation des femmes dansles organes de haute
direction desentreprises

Les femmes demeurent toujours, malgré leur progression dans I’ enseignement supérieur, fortement
sous-représentées au sein des organes décisionnels des entreprises, qu'il sagisse des consells
d’administration ou des directions des entreprises de droit privé ou public. Ainsi, en 2013, dans
les 100 plus grandes entreprises de Suisse cotées en bourse, elles n’occupaient, en moyenne,
gue 11,3% des siéges dans les conseils d’ administration et seulement 4.2%][ 1] des postes dirigeants[2].
Certes, la proportion féminine dans ces instances différe selon la taille et la branche d activité de
I’ entreprise. Pourtant, I’ évolution dans ce domaine est tres lente. En 2014, la part de femmes dans les
conseils d’ administration des sociétés suisses S élevait a 13%[3]. En comparaison internationale, la
Suisse se situe en dessous de la moyenne européenne de 16% (2013) [4].

Différentes études ont maintenant démontré qu’ une plus grande mixité ala direction des entreprises est
un facteur important de leur performance économique[5]. Le désequilibre femmes-hommes au sein des
instances décisionnelles constitue un défi important pour |'ensemble des pays occidentaux. Ce
phénomene atteste d’ une sous-utilisation des qualifications féminines, comme le montre |’ écart entre le
nombre de femmes dipldmées du niveau tertiaire et leur faible représentation dans les fonctions
dirigeantes des entreprises. En 2014, les femmes représentaient en effet 50% des diplomé-e's des
hautes écoles en Suisse[6].

Le déséquilibre entre les femmes et les hommes dans les organes décisionnels tient a des facteurs
d origine diverse. De multiples études e montrent, |a sous-représentation des femmes dans les équipes
dirigeantes ne s explique pas par le mangque de qualifications, mais par le poids des stéréotypes, des
pratiques et de la culture d’ entreprise, ou encore un mangue de volonté d’ élire des femmes a des postes
aresponsabilité économique.

Les faibles progres observés dans ce domaine ont conduit, ces dernieres années, divers Etats a adopter
une réglementation favorisant une meilleure représentation féminine au sein des organes décisionnels
économiques. L’amélioration de la participation des femmes dans les instances de gouvernance et de
contréle des entreprises est une priorité politique de plusieurs Etats membres de I’ Union européenne et
de la Commission européenne. Les gouvernements ont tantét introduit des quotas de représentation
femmes-hommes, tant6t pris des initiatives favorisant une plus grande participation des femmes aux
décisions économiques. La France, al’instar de la Norvége en 2003, a adopté en 2011 une |égidation a
part entiere établissant un quota pour les organes décisionnels des entreprises cotées en bourse, assortie
de sanctions. En décembre 2011, le gouvernement allemand approuvait un projet de loi instaurant un
guota féminin dans les conseils de surveillance de 108 entreprises cotées. D’autres pays ayant
également pris des mesures, ont opté pour des regles moins contraignantes, au travers de codes
nationaux de gouvernance d entreprise qui encouragent la mixité au sein des plus hauts organes
décisionnels ou d’'adoption de charteq[7]. Enfin, la Directive 2012/0299/COD de I' UE fixe a 40%
minimum la part des deux sexes devant étre représentés d'ici au 1% janvier 2020 parmi les
administrateurs non exécutifs (supervisory boards), soit les membres des conseils d’ administration des
entreprises cotées en bourse.



En revanche, a ce jour, la Suisse ne dispose pas de base légae fédérale imposant une meilleure
participation féminine dans les instances de décision économique. Toutefois, depuis quelque temps,
des initiatives favorisant une plus grande mixité dans les postes dirigeants au sein des entreprises
publiques et privées ont été prises. Ainsi, la Confédération et certains cantons ou municipalités ont
décidé de légiférer en la matiere en fixant des quotas de sexe dans une loi ou une directive.

Il convient de rappeler ici que le Tribunal fédéral (TF) a eu I’ occasion de se prononcer sur la question
des quotas dans son arrét Bamelli (ATF 131 Il 361). Cet arrét a par la suite éé repris par I’ ensemble
de ladoctrine. Le TF distingue entre les quotas flexibles ou souples et les quotas rigides ou fixes. Les
entreprises ou entités publiques peuvent appliquer le premier type de quota, en mettant les postes au
concours avec la mention " a compétences égales, la préférence est donnée a une femme ". Il s agit
d’'une mesure qui peut ére mise en place par simple voie réglementaire ou administrative. Par
opposition, les quotas rigides ou fixes accordent la préférence aux femmes indépendamment de leurs
qualifications, en raison du seul critere du sexe. Leur mise en cauvre nécessite de pouvoir s appuyer sur
une base légale spécifique. En effet, le TF, tout comme la doctrine, S accorde a reconnaitre que les
mesures positives, possibilité prévue par la Loi sur I’ égalité entre les femmes et les hommes (LEQ),
nécessitent une base Iégale formelle lorsgu’ elles revétent une certaine intensité et qu’ elles se traduisent
par I’octroi d’avantages a un certain groupe de personnes, éventuellement au détriment d’'un autre
groupe.

Confédération

Dans ses Directives du 6 novembre 2013 sur la représentation des communautés linguistiques et des
sexes, la Confédération a fixé un quota-cible d’au moins 30% pour les deux sexes dans les organes de
direction des entreprises proches de la Confédération (par exemple, CFF, CNA, SRG SSR, La Poste
Suisse). Entré en vigueur le 1% janvier 2014, cet objectif chiffré restera vaable
jusgu'au 31 décembre 2020. Les départements doivent transmettre les statistiques concernant la
représentation des communautés linguistiques et des sexes dans les organes suprémes des entreprises
et des établissements proches de la Confédération a I’ Office fédéral du personnel (OFPER) qui les
publie sur une base annuelle dans un rapport al’ intention du Conseil fédéral. L’ état des lieux chiffré de
la participation des femmes et des hommes dans |es instances dirigeantes est traité dans le Rapport sur
le salaire des cadres que le Conseil fédéral établit chague année a I’intention de la Délégation des
finances des Chambres fédérales[8]. Ce document comprend également la justification des
départements en cas d’ écart par rapport aux valeurs de référence et aux quotas-cibles.

Lorsqu’ un poste est a repourvoir, le conseil d’administration ou le conseil de fondation propose le ou
la candidat-e au secrétariat général du département responsable. Le département invite ensuite les
unités administratives intéressées a donner leur avis (consultation d’ offices). Une fois la consultation
terminée, le département responsable envoie sa proposition au Conseil fédéral. La quasi-totalité des
instances décisionnelles (conseils d administration ou de fondation) concernéeg[9] est nommeée par le
Conseil fédéral.

Enfin, le Département fédéral de justice et police a soumis a consultation un avant-projet de révision
du Code des obligations relatif au droit de la société anonyme, dans lequel il propose un quota de 30%
de femmes dans les instances de surveillance et un quota de 20% de femmes dans les fonctions
dirigeantes des entreprises cotées en bourse.

Bae-Ville

En février 2014, les citoyen-ne:s de Bée-Ville ont accepté, avec 57,3% des voix, une initiative
populaire portant sur la représentation féminine dans les organes suprémes des établissements de droit
public et entreprises publiques du canton. Le texte soumis a votation demandait au Conseil d’Etat
d’inclure un quota de sexe dans la loi cantonale d application[10] de la Loi fédérale sur I’ égalité entre



les femmes et les hommes (LEQ). Au travers des articles 24 et 25, le canton s engage a favoriser la
représentation féminine dans les instances dirigeantes des entreprises publiques ainsi que dans les
établissements de droit public. Sont de ce fait concernés, entre autres, les hdpitaux publics, les services
industriels, la Banque cantonale ou encore I’ Aéroport de Mulhouse. Les femmes, respectivement les
hommes, doivent représenter au moins un tiers des membres des instances décisionnelles dans ces
organismes (conseil d’ administration ou de fondation). Le Canton nomme I’ ensemble ou une partie des
organes suprémes de direction. Entré en vigueur le 10 février 2014, le quota doit étre atteint alafin du
mois de juin 2017. Pour atteindre cet objectif, le gouvernement a adopté 4 mesures :

— organisation de seances d’'information pour les femmes intéressees[11],
— offre de formation continue pour les administratrices et administrateurs organisée par un
établissement cantonal de formation continue,
— organisation de monitorings[12],
— création d'un site Internet avec des informations a I’intention des femmes et des entreprises ou
établissements.
Dans le cas ou le quota de sexe n'est pas atteint en 2017, le Conseil d'Etat décidera de nouvelles
mesures. Le Bureau cantonal de I’ égalité accompagne la mise en ceuvre du quota ; il est en charge de
|” établissement des monitorings et du site Internet. Le premier monitoring montre que le quota est
atteint dans plus de la moitié des entreprises et établissements concernés. Au 1% janvier 2015, les
femmes représentaient 28,7% des membres des conseils d’ administration des entreprises publiques et
établissements de droit public du canton. Le canton doit nhommer 15 femmes pour respecter la
représentation du tiers dans I’ ensembl e des représentations.

Valais

En 2011, le gouvernement valaisan a décidé d’ adopter une politique plus volontariste suite au constat
d'une faible évolution de la représentation féminine dans les conseils administratifs du canton. Il a
défini un objectif cible pour les commissions administratives, afin d atteindre la part de 30% de
femmes al’ horizon 2017. L’ Office cantonal de |’ égalité et de la famille adresse un préavis des dossiers
des candidat-e-s établis par les différents services de I’ administration cantonale au gouvernement. Les
services sont chargés de rechercher activement des femmes en cas de remplacement d’un membre et
de présenter pour chaque poste une candidature féminine et une candidature masculine. Depuis |’ entrée
en vigueur de cette décision, la proportion de femmes dans les commissions a progressé de plusieurs
points, passant de 21% en 2010 a 27,32% en 2014.

Communes

En 2012, I’ exécutif de la ville de Berne a accepté une motion exigeant un quota de 35% de femmes au
sein des cadres de I’ administration communale, ainsi que dans les établissements publics de la ville de
Berne. Une motion similaire a été transmise a I’ exécutif de la ville de Zurich en avril 2013. Celle-ci
prévoit également une représentation minimum de femmes et d’ hommes de 35% parmi les cadres de
I’ administration communale. Dans d’ autres villes, des initiatives similaires ont également vu le jour
(Schaffhouse, Bale-Ville).

[1]

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal /fr/index/themen/20/05/blank/key/erwerbstaetigkeit/berufliche_stellung.html
[2] Selon le Business Professiona Women, la part des femmes dans les postes de direction
des 115 plus grandes entreprises de Suisse était de 5% en 2012. http://bpw.ch/quotas-argumentaire

[3] " Schillingreport 2014 ".

[4] " Rapport Schuman 2014 sur I'Europe, I'état de I'Union ", Editions Lignes de Reperes, 2014.

[5] " Women Matter " McKinsey , 2007, 2008 et 2010 ; " Gender Diversity and the Impact on



Corporate Performance ", Credit suisse reseach institute, 2014.
[6] http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/15/01/key/blank/03.html

[7] Les femmes dans les instances de décision économique au sein de I'UE : rapport de suivi.
Commission européenne — direction générale de la justice. Luxembourg : Office des publications de
I’UE, 2012, p. 18.

[8] Rapport a l’intention de la Délégation des finances des Chambres fédérales sur la rémunération et
sur d’ autres conditions contractuelles convenues avec les cadres du plus haut niveau hiérarchique et les
membres des organes dirigeants des entreprises et des établissements de la Confédération.

[9] Liste des organes de direction concernés des entreprises et des établissements proches de la
Confédération.

[10] Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Frau und Mann (EG GIG).
[11] En janvier 2015, une premiére soirée aréuni plus de 100 femmes.

[12] Un premier monitoring a été fait au 1% janvier 2015, un second sera entrepris au milieu de
|’ année 2017.

1ETAT DESLIEUX DE LA REPRESENTATIQN DESFEMMESET DESHOMMESDANS
LESENTREPRISESDANSLESQUELLESL'ETAT DE VAUD DETIENT UNE
PARTICIPATION

S agissant des participations de I’ état de Vaud, il faut distinguer entre participations personnelles et
participations financieres. La Loi sur les participations de |'état et des communes a des personnes
morales (LPECPM) définit le cadre Iégal pour les participations financieres. Elle est complétée d’ une
part par la Directive du Conseill d'Etat sur les compétences et responsabilités en matiére de
participations financieres et personnelles et d autre part par la Directive d’ exécution du DFIRE sur les
participations personnelles. Cette loi et ces directives réglementent la représentation de |’ Etat au sein
des organes de haute direction des personnes morales auxquels I'Etat participe, tels que consells
d administration, conseils de fondation ou comités d’association. Les articles 7 a 9 de la LPECPM
définissent les criteres de choix selon lesquels sont sélectionnés les représentant-es de |’ Etat
(compétence et expériences professionnelles, disponibilité, absence de conflits d'intéréts). Selon les
dispositions Iégales, le Conseil d Etat est compétent pour désigner un-e représentant-e de I’ Etat au sein
de la haute direction d’ une personne morale alaquelle il participe.

Dans la pratique, le département concerné, en collaboration avec la personne morale, établit une liste
de compétences et de connaissances dont doivent disposer |es représentant-e-s de |’ Etat. Sur la base de
cette liste, le service auquel la participation est rattachée et le département concerné proposent la
candidature d’ un-e représentant-e pour désignation par le Conseil d Etat. Avant leur inscription a une
séance du Conseil d Etat, ces dossiers sont contrélés par le Secrétariat général du Département des
finances et des relations extérieures (DFIRE) qui s assure du respect de la réglementation en matiéere
de participations (informations suffisantes a I’ attention du Conseil d’ Etat, conformité aux statuts de la
personne morale, élaboration d’un avenant au cahier des charges ou d’ une lettre de mission, etc.) et qui
octroie son visaformel.

S agissant des personnes morales soumises au droit privé, la marge de manoauvre du canton est
restreinte. Dans de nombreux cas, le Consell d’Etat ne nomme qu’ un-e représentant-e pour siéger au
sein de I’ organe de haute direction, les autres membres étant désignés par une assembl ée générale.

En avril 2016, I’ Etat de Vaud détenait des participations dans 225 entreprises et organismes prives et
publics et était représenté dans ceux-ci par 380 personnes. |l convient de souligner que les
participations de I’ Etat concernent différentes formes juridiques qui vont de la société anonyme de
droit privé a |’association de droit privé ou public, en passant par la fondation de droit privé ou
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public[1].

Comme le montre le tableau en annexe, en avril 2016, la proportion féminine s élevait a 30% toutes
branches d activité confondues. Les effectifs féminins parmi les représentant-es de |’ état étaient
de 114 sur 380 personnes. La représentation féminine a fortement progressé ces trois derniéres années.
En effet, les mandats féminins ont passé de 26% des nominations de |’ Etat en 2013 & 30% en 2016.La
proportion féminine a donc progresse de 4 points par rapport al’ état des lieux effectué en 2013 dansle
cadre de laréponse al’interpellation Schwaar (13 _INT_109).

La présence des femmes dans les instances de surveillance et de contrOle des entreprises et
organismes dans lesgquels I’ Etat détient une participation affiche un résultat variable selon la branche
d activité. Si la participation féminine dans les organes de haute direction avoisine ou dépasse un tiers
dans les domaines de la formation, de la santé, du social, de la culture et dans les transports, les
femmes sont absentes dans les branches de I agriculture, du traitement des déchets, et de la banque (la
valeur est de 0% en 2016).

[1] La liste des entreprises et organismes dans lesguels I'Etat de Vaud détient une participation
personnelle ou financiére présente 14 formes juridiques différentes.

2SE DETERM INER PAR RAPPORT A UNE POLITIQUE EXEMPLAIRE DE
REPRESENTATIVITE, DANSLA LIGNE DE CE QU'ONT FAIT LA CONFEDERATION ET
BALE-VILLE

Le Conseil d Etat partage la préoccupation de la postulante et souhaite favoriser I'acces des
femmes aux organes de haute direction des entreprises dont I’ état détient des participations. Une
représentation équilibrée de femmes et d’ hommes dans les instances de gouvernance et de contréle est
un atout pour les entreprises comme pour la société en général. C'est pourquoi il propose de modifier
les directives correspondant aux participations financieres et personnelles de I’ éat afin de promouvoir
une meilleure représentation féminine dans les organes de haute direction des entreprises et
organismes dans lesquels le canton détient une participation.

Il entend tout d’ abord inciter les services a proposer des candidatures féminines lors du renouvel lement
des conseils d’administration, des conseils de fondation ou des comités d’ associations dans ces
entreprises ou organismes. Partant, les désignations des représentant-e-s au sein des organes de haute
direction doivent étre fondées sur un équilibre femmes-hommes. C’ est pourquoi |es départements ainsi
gue les services devront, a compétences égales, favoriser les candidatures féminines. L’ objectif étant
d’ atteindre une représentation féminine de 30%.

Le Conseil d'Etat souhaite également effectuer un suivi des mesures favorisant une meilleure
représentation des femmes dans les organes de haute direction des entreprises et organismes dans
lesquels il détient une participation financiere ou personnelle. Un état des lieux statistique de la
représentation des deux sexes dans les conseils d’ administration, les conseils de fondation ou dans les
comités d’ associations sera établi selon un rythme régulier. Le Bureau de I’ égalité entre les femmes et
les hommes (BEFH), en collaboration avec le Secrétariat général du Département des finances et des
relations extérieurs, est chargé de laréalisation de cet état des lieux qui sera publié dans les Chiffres de
I égalité.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 25 mai 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



DECEMBRE 2016 RC-305

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Fabienne Freymond Cantone et
consorts au nom du Groupe socialiste pour que les femmes comptent aussi au niveau des conseils
d‘administration

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 8 septembre 2016, de 09h a 10h35, a la salle de conférence 403 du
Département du territoire et de 1I’environnement (DTE), place du Chéateau 1, a Lausanne.

Elle était composée de Mesdames Laurence Cretegny, Fabienne Freymond Cantone, Valérie Induni,
Martine Meldem, Aliette Rey-Marion, Carole Schelker, ainsi que de Messieurs Mathieu Blanc et Marc
André Bory et la soussignée, confirmée dans son role de présidente-rapportrice.

Participaient également a la séance, Mesdames Jacqueline de Quattro (cheffe du DTE), Magaly
Hanselmann (cheffe du BEFH, DTE)

Nous remercions Madame Sophie Métraux, secrétaire de commissions parlementaires au Secrétariat
général du Grand Conseil (SGC) pour ses excellentes notes de séance.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante regrette la modicité, voire le minimalisme de la réponse du conseil d’Etat dans laquelle
la présentation des mesures dans les autres cantons et la définition des participations personnelles et
participations financiéres prennent plus de place que la réponse elle-méme. Elle espére que des
chiffres plus étoffés seront présentés durant la séance. Néanmoins, elle considére qu’il s’agit d’un
premier pas allant dans le bon sens.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat partage les préoccupations de la postulante et souhaite que les femmes accédent aux
organes de Direction ou I’Etat détient une participation. Cependant, les opinions divergent quant aux
chemins a suivre pour ce faire. D¢s lors, le Gouvernement propose un texte de compromis.

S’inspirant du modéle fédéral en vigueur, soit la modification de la directive du Conseil d’Etat sur les
compétences et responsabilités en matiere de participations financiéres et personnelles et d’autre part,
la directive d’exécution du DFIRE sur les participations personnelles, les mesures suivantes sont
proposées. :

1. Inciter les services a proposer des candidatures féminines lors de renouvellement de Conseils
d’administrations, de fondations ou de sociétés. A des fins d’équilibre, a compétences égales, il s’agit
de privilégier les femmes.

2. La fixation d’un objectif d’au moins 30% de femmes dans les différents Conseils. Cet objectif
semble réaliste. Le Conseil d’Etat ne fixe pas d’échéance, le processus devant étre évolutif.

3. Un monitoring de ces mesures permettra d’analyser 1’évolution de la situation. Ce suivi sera
effectué par le BEFH et le DFIRE. Ces statistiques seront publiées dans les données du Bureau de
I’égalité entre les femmes et les hommes (BEFH).



La préférence est donc clairement donnée a un systéme se rapprochant des quotas souples (tels qu’en
vigueur au sein de la Confédération) a contrario de quotas fixes. Le Conseil d’Etat estimant, plus
pertinent en terme d’égalité, d’accorder la préférence aux femmes en se fondant sur leurs qualités et en
évitant ainsi d’engager des femmes alibi. Ceci ne constitue cependant qu’un premier pas.

Bien que la réponse puisse apparaitre comme courte, elle a toutefois nécessité un important travail de
coordination avec le DFIRE, notamment pour la constitution du tableau dont il est fait mention en p.7
et qui sera transmis a la commission avec les notes de séance.

Ce tableau fait apparaitre que certains domaines sont encore des bastions masculins. Il est difficile de
trouver des femmes, méme a compétences égales. Des progrés doivent étre faits tant au niveau de la
formation qu’au niveau de la promotion auprés des femmes dans les métiers traditionnellement
considérés comme masculins.

4. DISCUSSION GENERALE

Plusieurs commissaires se déclarent satisfaits de la réponse, tant concernant 1’objectif, soit d’atteindre
une représentation féminine de 30% dans les organes de haute direction des entreprises et organismes
dans lesquels le canton détient des participations, que concernant les pistes pour y parvenir qui ne se
fondent pas sur des quotas rigides. En effet, ces commissaires ne souhaitent pas de tels quotas
considérant qu’ils promeuvent la femme alibi au détriment des compétences des candidates. Il est
également souligné que les mesures envisagées ne bénéficieront pas qu’aux femmes mais impacteront
positivement le fonctionnement des conseils d’administration, ce que prouve une abondante littérature.
A relever également qu’en termes d’égalité, 1’éventualité de quotas souples appliqués aux hommes
dans les professions dites féminines permettrait d’augmenter la part d’hommes dans ces professions.

Le tableau « Etat des lieux de la représentation des femmes au sein des organes suprémes de direction,
participations financiéres et personnelles de 1’Etat de Vaud (avril 2016) » et figurant en annexe, a
suscit¢ de vives discussions. La proportion nulle de femmes dans certains domaines (déchets,
agriculture, banque) est déplorée par la commission. L’absence de femmes dans le domaine bancaire
est affligeante et ne résulte pas d’un manque de femmes formées en la maticre.

11 est relevé que pour certains postes, les candidatures féminines sont encore rares, voire inexistantes.
Les femmes semblent moins audacieuses et plus timorées que les hommes méme si pour certains
postes le cahier des charges permettrait de concilier vie professionnelle et privée. La représentation
féminine a cependant progressé ces 3 dernieres années en passant de 26 a 30%.

Estimant qu’il importe d’agir en amont du monde professionnel pour former les femmes et les inciter a
se lancer, des députées s’enquierent des mesures prises en ce sens et relévent I’importance des acquis
que les femmes au foyer doivent mettre en avant tout comme le poids des réseaux et les difficultés
pour les femmes a entrer dans certains d’entre eux.

Le BEFH informe la commission de la mise en place de diverses actions de sensibilisation en
collaboration avec le DFJC. L’art.10 de la loi sur I’enseignement obligatoire (LEO) incite par ailleurs
I’école a travailler sur 1’égalité des genres. Du matériel pédagogique est mis a disposition. La
« Journée osez tous les métiers » est annuellement organisée par le BEFH et le Parlement des filles est
également un outil. Cette année se sont tenus des ateliers intitulés : « je me lance en politique »
destinés aux femmes, a travers lesquels la communication et le réseautage ont été développés.

Une commissaire reléve que les pistes mentionnées par le Conseil d’Etat, gouvernement a majorité
féminine, sont trop timides et incapables d’influencer la situation des femmes. Les quotas fixes
devraient étre incontournables et proposition est faite de renvoyer le texte au Conseil d’Etat afin qu’il
présente des mesures plus volontaristes comme le développement du jobsharing ou du télétravail.

La postulante estime également qu’une réponse plus conséquente et volontariste pourrait étre attendue
de la part d’un gouvernement a majorité féminine et reléve le dilemme entre une politique des petits
pas et des mesures plus fortes. Plusieurs textes sont restés sans réponse et elle regrette également
I’absence d’échéance. Elle releve également qu’a la Confédération, lorsqu’un poste est a repourvoir, le
conseil d’administration ou la fondation propose le ou la candidat-e au secrétariat général du
département responsable. Le département invite ensuite les unités administratives intéressées a donner



leur avis. Pour le canton de Vaud, chaque département fera une proposition des personnes en fonction
de son domaine de compétences et la décision sera prise par le Conseil d’Etat in corpore. Si une
consultation des autres départements, plutdt par domaine de compétences, pourrait éventuellement &tre
envisagée, il importera en revanche de sensibiliser les secrétaires généraux et la chancellerie, ayant
une vision plus transversale, afin que le travail soit effectué en amont.

Une discussion s’engage pour augmenter 1’objectif a 40% mais c’est finalement le veeu ci-dessous qui
est retenu.

La commission, par 8 voix pour, 0 voix contre et 1 abstention, formule le veeu suivant :

La commission soutient un objectif de 30% de femmes au minimum, selon la volonté du Conseil
d’Etat. Cet effort est souhaité dans I’ensemble des branches.

5.VOTE

La commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil d’Etat par 8 voix
pour, 1 contre et 0 abstention.

Lausanne, le 21 novembre 2016

La rapportrice :
Anne Décosterd

Annexes :

— tableau « Etat des lieux de la représentation des femmes au sein des organes suprémes de
direction, participations financieres et personnelles de 1I’Etat de Vaud (avril 2016) »




Etat des lieux de lareprésenation des femmes au sein des organes suprémes de direction - participations financiéres et personnelles de I'Etat de Vaud

(avril 2016)
Nombre d'entreprises, 5 ) : :
Domaine organismes par Nombre personnes représentant | Nombre de femmes représentant I'Etat Proporu}on de femmes p:e\rml les
) Etat de Vaud de Vaud représentant-e-s de |'Etat
domaine

Transports 10 entreprises 11 5 45%
Electricité 7 entreprises 15 3 20%

Déchets 4 entreprises 6 0 0%
Agriculture 15 entreprises 10 0 0%

Routes 2 entreprises 4 1 25%

Sports 11 organismes 30 5 17%

Culture 33 organismes 60 30 50%

Affaires ext.

/collab.intercantonales 8 organismes 9 2 22%
Economie 32 entreprises 48 13 27%
Formation 14 organismes 30 7 23%
Immobilier 13 entreprises 24 4 17%

Banque 2 entreprises 4 0 0%
Assurances et régimes

sociaux 10 organismes 30 11 37%

Santé social 39 organismes 60 18 30%

Divers 25 organismes 39 15 38%

Total 225 entreprises 380 114 30%
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Anne Decosterd — Quefait le canton et notamment la DGE pour harmoniser larécolte des
déchets ?

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

La taxe au sac est appliquée avec succes par la trés grande majorité des communes vaudoises depuis 2013, conformément
alaloi cantonale sur la gestion des déchets (LGD). Cette derniére stipule que les communes adoptent un réglement sur la
gestion des déchets (art. 11) et qu'elles financent les colts d éimination des déchets urbains par le biais de taxes
(art. 30a). Le Conseil d Etat est par ailleurs chargé d'assurer la mise en conformité des réglements communaux avec la loi
(art. 39a).

Indépendamment du cas particulier de non-respect de la législation cantonale sur la taxe au sac par la commune de
Mauborget, il y alieu de s'interroger sur le r6le du DTE dans les différents organes de récolte des déchets selon la LGD.

Ceci nous amene a poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Combien de temps en moyenne a-t-il fallu a la DGE pour valider les réglements communaux ?

2. Combien de réglements communaux ont été refusés ? et pour quellesraisons ?

3. Y a-t-il une volonté de la part de la DGE de contraindre les communes qui font de la résistance a la LGD ? et pour

quellesraisons ?

Quel suivi est fait par la DGE / DTE dans la mise en application dela LGD ?

5. Quelles sont les propositions que le DTE a apportées pour tenter d’ harmoniser la récolte des déchets sur I’ ensemble
du territoire vaudois ? avec quels succes ou échecs et pour quellesraisons ?

6. Plus globalement la DGE / DTE estime-t-elle que son action, dans la mise en caivre de la LGD, est-elle un succes
absolu ? et pour quelles raisons ?

A

Lausanne, le 23 ao(it 2016
Anne Décosterd

2 REPONSE DU CONSEIL D’'ETAT
2.1 Remarques préliminaires

Le Tribunal fédéral (ci-aprés: TF) s est prononcé le 4 juillet 2011 sur un recours concernant le réglement sur la gestion des
déchets de la commune de Romanel-sur-Lausanne. Dans son arrét, il précise notamment que, pour étre conforme aux
dispositions fédérales en la matiére, le dispositif de financement appliqué par les communes doit comprendre au moins une
taxe directement proportionnelle ala production individuelle de déchets. Celle-ci peut étre percue selon le volume ("taxe au
sac") ou le poids des ordures ménageres. Le TF a également stipulé que les communes ne pouvaient plus se prévaloir d' un
délai de mise en application car les dispositions de référence ont éé introduites a I'article 32a de la loi fédérale sur la
protection de I’ environnement en 1997 déja. Le Grand Conseil a fixé des modalités d' application de ces dispositions dans
lamodification de laloi vaudoise sur la gestion des déchets (ci-aprés : LGD) adoptée le 3 juillet 2012.

En 2011, une soixantaine de communes vaudoises répondait aux exigences |égales telles que précisées par le TF. Les autres
étaient tenues d'introduire un mode de financement conforme au principe de causalité et de lui donner un fondement |égal
en adaptant leur réglementation. Dans une correspondance expédiée aux communes le 9 septembre 2011, la Direction
générale de I’ environnement (DGE, alors : SESA) a détaillé le contenu et les conséquences de I'arrét du TF précité. Il a
également invité les autorités communales a mettre leur réglementation et leurs pratiques en conformité avec la loi. Cette
exigence a été rappelée par une seconde circulaire envoyée le 12 septembre 2012. La DGE a encore mis a disposition un



réglement type, largement utilisé, participé a des séances d'information et répondu a de nombreuses demandes de
renseignements.

Une fois I'arrét du 4 juillet 2011 et ses considérants connus, plusieurs organismes chargés de coordonner la gestion des
déchets a I’ échelle régionale ("périmetres') ont entrepris d'appuyer leurs communes membres dans la révision de leur
réglementation, en collaboration avec la DGE. En région Iémanique, ils leur ont proposé un dispositif régional de taxe sur
les sacsaordures (sacs " Trier ¢’ est valoriser"), al’instar de celui existant depuis 2008 dans |e périmétre Nord.

En prévision de I’ampleur de latéche, la division en charge du dossier et le Secrétariat général du Département du territoire
et de I'environnement se sont organisés courant 2012 afin d'étre en mesure de régler la procédure d’ approbation des
reglements dans les meilleurs délais. C'est ainsi que, depuis mi-2012, 224 projets ont fait I’ objet de I'examen préalable
proposé aux communes (jusgu’'a 15 par semaine), alors que 264 nouveaux textes ont été approuvés par la Cheffe du
département (jusqu’ & 27 par semaine).

L’ évolution de la situation au cours des quatre derniéres années a €té la suivante :

31.12.12 | 31.12.13 | 31.12.14 | 31.12.15 | 31.10.16

Communes avec taxe proportiomnelle a la
quantité de déchets (sac, poids)
Nembre de communes VD 326 318 318 318 316

64 238 306 312 313

Des instruments de suivi des dossiers ont été mis en place afin de garantir leur avancement. Ceci apermis ala DGE d avoir
en tout temps connaissance de |’ état précis de la mise en conformité des réglements communaux. Outre le traitement des
dossiers, elle a rappelé les communes retardataires a leurs obligations. Elle a réguliérement mis a jour le réglement type
proposé aux communes et rédigé, en février 2015, une "Notice sur le financement de la gestion des déchets selon le
principe de causalit€" a l'intention des Municipalités. Ce document précise les principes, les conditions et les constituants
du systéme a mettre en oauvre, notamment en fonction des expériences réalisées et de lajurisprudence. |1 fournit également
des éléments de réponse a des questions fréquemment posées. Bien accuellli par les régions et les communes,
une 2™ version a été mise a disposition en juin 2015. Une nouvelle adaptation est prévue pour le déout 2017.

Enfin, il convient de préciser que la collecte et, de maniére plus générale, I’ dlimination des déchets sont des taches confiées
aux communes par I'article 14 LGD. Celles-ci peuvent les déléguer a des organismes indépendants (publics ou privés),
conformément al’article 15 LGD. Le département n’intervient donc pas dans "les différents organes de récolte des déchets’
cités par I'interpellatrice.

2.2 Réponses aux questions posées

- Combien de temps en moyenne a-t-il fallu a la DGE pour valider les réglements communaux ?

Depuis 2012, la DGE (alors : SESA) a examiné 224 projets de réglements sur la gestion des déchets, dans le cadre de
I’ examen préal able proposé aux communes. 185 ont été traités en moins d’ une semaine, 28 en moins de 2 semaines et 10 en
moins d' un mois. Un seul cas a demandé un peu moins de 2 mois. (NB : temps entre la réception par la DGE et I’ envoi de
la réponse a la commune).

Depuis cette méme année, le Département a approuve 264 réglements. 169 I’ ont été en moins d’' une semaine, 74 en moins
de 2 semaines et 21 en moins d'un mois. (NB : temps entre la réception du réglement et son approbation par la cheffe du
Département apreés vérification par la DGE).

- Combien de reglements communaux ont été refusés ? et pour quelles raisons ?

L’ examen préalable effectué pour la majorité des réglements a permis de régler une bonne part des questions posées et de
vérifier lavalidité des textes soumis aux |égislatifs communaux. En conséquence, le Département n'a eu arefuser que trois
reglements remis pour approbation, en raison de I’illégalité de certaines dispositions (absence de taxes forfaitaires, montant
maximum des taxes forfaitaires non précisé, limitation du taux de couverture par les taxes).

- Y a-t-il une volonté de la part de la DGE de contraindre les communes qui font de la résistance a la LGD ? et pour
quellesraisons ?

La démarche appliquée par la DGE, avec information préalable, production de textes explicatifs, mise a disposition d'un
interlocuteur pour renseigner les communes et examiner leurs projets, complétée par des rappels aux retardataires, a permis
de mettre en place un dispositif de financement conforme aux dispositions |égales dans la grande mgjorité des communes
du canton. Fin 2016, trois communes n'ont pas encore introduit de taxe proportionnelle a la quantité de déchets.
Saint-Oyens dispose d'un réglement conforme aux dispositions |égales et annonce la prochaine introduction d’ une taxe au
poids. Le légidatif de Bussy-Chardonney a adopté un texte avec taxe au sac dans sa séance du 9 novembre 2016, avec mise
en oauvre dés le 1% janvier 2017. Seule Mauborget a fait part de sa volonté de ne pas introduire de taxe proportionnelle ala



guantité de déchets. Le Consell d’ Etat I’ a derniérement sommeée de se mettre en conformité.

Le Conseil général de Mauborget a acceptéle 9 décembre 2016, un nouveau reglement sur la gestion des déchets
introduisant une taxe percue selon le poids des ordures ménagéres. Ce texte sera prochainement soumis a |'approbation du
Département du territoire et de I'environnement, qui en vérifierala conformité [égale.

- Quel suivi est fait par la DGE / DTE dans la mise en application dela LGD ?

Dans le domaine du financement de la gestion des déchets et de la mise en conformité des réglements communaux, la DGE
suit en permanence |’ évolution des projets communaux qui lui sont soumis. Elle tient ajour le réglement communal type et
a produit un document de synthése sur les modalités du financement conforme au principe de causalité. Elle a rappelé les
retardataires a leurs obligations. Elle a sollicité la collaboration du Corps préfectoral pour |I'examen des comptabilités
communales, en vue notamment du contréle de I’ application des dispositions de I’ article 30a LGD.

- Quelles sont les propositions que le DTE a apportées pour tenter d’ harmoniser la récolte des déchets sur I’ ensemble du
territoire vaudois ? avec quels succés ou échecs et pour quellesraisons ?

Les communes sont chargées d’ organiser I’ organisation de la collecte séparée des déchets recyclables depuis la mise en
vigueur de la premiere version de la LGD (1990) et I'adoption du premier plan cantonal de gestion des déchets
(1993). 250 décheteries desservant 303 communes ont ainsi été implantées dans le canton (état le 31.10.2016). Certaines
ont complété leur dispositif de collecte séparée par des tournées porte-a-porte ou des équipements de proximité tels que des
écopoints. Le canton dispose ainsi d’'un vaste réseau d'infrastructures publiques de tri des déchets, complété par les
dispositifs de reprise installés par les commerces.

L e département a soutenu la mise en place de cette organisation, notamment par le suivi des projets communaux depuis leur
conception jusqu'a I'aboutissement des procédures d' autorisation. La réalisation des déchéteries est soutenue par des
subventions cantonales, avec un terme prolongé au 31.12.2016. Dans la plupart des régions du canton, I’ organisme de
coordination constitué al’ échelle des périmétres régionauix a participé a la mise en place de I'infrastructure, de méme qu' a
celle de certainesfiliéres.

L'article 13 de la nouvelle ordonnance fédérale sur la limitation et I élimination des déchets (OLED), entrée en vigueur
le 1e janvier 2016, demande aux cantons de veiller a ce que les fractions valorisables des déchets urbains, tels le verre, le
papier, le carton, les métaux, les déchets verts et les textiles, soient autant que possible collectés séparément et fassent
I'objet d'une valorisation matiere ; les déchets spéciaux des ménages doivent étre collectés et éliminés séparément, exigence
figurant également al’article 20 LGD.

L’ équipement installé par les communes permet de trier ces catégories de déchets et répond ainsi a I’ exigence Iégale.
Certaines étendent leurs prestations en organisant la récolte d' autres matériaux tels qu’ appareils électriques et électroniques
usages, bouteilles en PET ou autres matiéres plastiques. A cet égard, il convient de rappeler que ce sont |es communes quii
sont chargées d'organiser la collecte séparée des déchets recyclables, en application de I'article 14, a. 2 LGD. Elles
disposent donc d’une marge de mancauvre importante, une fois les conditions de base fixées a I'article 13 OLED
respectées. Certaines différences dans I offre de tri subsistent donc, notamment selon la taille et les caractéristiques de la
commune, ses besoins, les filiéres en place dans la région, le degré de prestations désiré par |a population et I’importance
des moyens financiers que la commune choisit de consacrer au tri — qui ont une incidence directe sur les colts de
I’ opération et donc |e montant des taxes.

- Plus globalement la DGE / DTE estime-t-elle que son action, dans la mise en caire de la LGD, est-elle un succeés
absolu ? et pour quelles raisons ?

) Fin décembre 2016, 3 communes n’ont pas encore introduit de taxe proportionnelle a la quantité de déchets, mais sont
désormais en passe de le faire ; huit autres ne pergoivent pas de taxe forfaitaire et n’atteignent donc pas I’ objectif fixé en
matiere de couverture des codits. Elles ne représentent qu’ une petite minorité des 316 communes vaudoises. La DGE est en
contact avec plusieurs d entre elles, qui ont entrepris de mettre leur réglement en conformité. Ces quelques particularités ne
constituent pas des cas uniques en Suisse : par exemple, la commune de Spreitenbach (11'300 habitants) n’a toujours pas de
taxe proportionnelle ala quantité, alors que le canton d’ Argovie I’ aimposée bien avant Vaud.

L’introduction de la taxe a eu un effet spectaculaire sur les flux de déchets et sur leur répartition. Entre 2012 et 2015, les
déchets incinérables collectés par les communes ont diminué de 266 a 177 kg par habitant et par an, aors que le Plan
cantonal de gestion des déchets adopté en 2004 par le Conseil d' Etat fixait un objectif de 243 kg al’ horizon 2020. Le taux
de collecte séparée ("taux de recyclage") s est, quant alui, éevé jusqu’ a’57 % (objectif 2020 : 60 %).

Une évolution importante a ainsi été réalisée depuis 2012, lorsgue seule une soixantaine de communes avait introduit une
taxe au sac ou au poids. La DGE y a contribué conformément a ses responsabilités |égales.

Si les objectifs quantitatifs sont atteints ou en voie de I'étre, I'introduction de la taxe s'est accompagnée d’une nette
dégradation de la discipline de tri, notamment en région urbaine, et de celle de la qualité des matériaux collectés
séparément. Selon les indications de recycleurs, ce phénoméne affecte en particulier les bouteilles de PET, les
papiers-cartons et, de maniére particuliérement marqueée, les déchets organiques destinés au compostage ou a la production



de biogaz. La présence de plastiques et autres indésirables dans les produits du recyclage est susceptible de mettre en péril
lafiliére elleeméme.

Méme s ces effets négatifs de I’incitation financiére de la taxe au sac sont bien connus et constatés de maniéere générale
dans les cantons appliquant la mesure, ils traduisent la difficulté des collectivités publiques a ramener son impact effectif,
soit environ deux francs par semaine pour un ménage de 4 personnes, a de justes proportions.

La mise en place d'instruments de financement conformes au principe de causalité ne constitue qu’un des instruments a
utiliser en vue de I'atteinte du but majeur de la stratégie de gestion des déchets définie a I’ échelle nationale, qui est la
préservation des ressources. Le cycle des déchets se poursuit au-dela du conteneur et leur valorisation peut étre
sérieusement affectée par ce que I'on y dépose. 1l convient dés lors d' accentuer les efforts de sensibilisation en faveur du
respect de I’espace public et de la qualité du tri. La collaboration de toutes les parties concernées est requise dans
I"exécution de cette tache. Dans ce cadre, la DGE a invité des représentants des communes, des régions, ainsi que des
entreprises de recyclage et de transport a deux tables rondes, tenues début 2016, sur le théme de la qualité du tri. L’ objectif
est d' élaborer un catalogue de recommandations, qu’il est prévu de mettre a jour selon les expériences réalisées par chacun.
Cette tache sera exécutée dans le cadre de I’ application de la mesure DU.1 "Finaliser et adapter le dispositif de tri et de
recyclage des déchets urbains' qui figure dans le nouveau plan cantonal de gestion des déchets adopté
le 2 novembre 2016 par le Consell d' Etat.

Au vu de ce qui précéde, parler de "succes absolu" dans I’ application des nouvelles dispositions de la LGD ne serait guere
pertinent. Malgré I'importance des résultats obtenus, il s'agit en effet d'un chantier ouvert nécessitant encore de sérieux
engagements, de la part des autorités, mais aussi de la population, pour é&re mené abien.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 14 décembre 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Josée Martin —Une taxe a géométrie variable ?

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

La taxe au sac est appliquée avec succes par la trés grande majorité des communes vaudoises depuis 2013, conformément
alaloi cantonale sur la gestion des déchets (LGD). Cette derniére stipule que les communes adoptent un réglement sur la
gestion des déchets (art. 11) et qu'elles financent les colits d'élimination des déchets urbains par le biais de taxes
(art. 30a). Le Consell d' Etat est par ailleurs chargé d’ assurer la mise en conformité des reglements communaux avec la loi
(art. 39a).

Dans son édition du mardi 16 ao(t 2016, le quotidien 24heures traitait du non-respect de la Iégislation cantonale sur la
taxe au sac par la commune de Mauborget. L' article faisait état d’ une volonté de la cheffe du Département du territoire et
de |’ environnement de ne pas utiliser la contrainte pour mettre fin a cette situation.

Le 18 ao(t 2016, on apprenait dans le méme quotidien que la cheffe du Département du territoire et de I’ environnement
n'avait pas été au courant de cette situation et qu’ elle souhaitait finalement que la commune soit tenue de respecter la loi.

Ceci nous amene a poser les questions suivantes au Conseil d'Etat :

1. Depuis combien de temps le Département du territoire et de I’ environnement est-il au courant du non-respect de la
loi par la commune de Mauborget ?

2. Par quel biaisla cheffe du département a-t-elle été informée de cette situation ?

3. Quelles ont été les démarches du département pour faire appliquer laloi ?

4. Le Consel d Etat ne voit-il pas dans les déclarations du département matiére a développer I'inégalité de traitement
entre communes ?

5. Le Conseil d'Etat estime-t-il qu'il est raisonnable de"ne pas étre enclins a utiliser la contrainte”dans des cas tels
que celui relaté ?

6. Qu'entend fairele Conseil d' Etat pour mettre fin a cette situation ?

Josée Martin

2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
2.1 Remarques préliminaires

Les articles 32 et 32a de laloi fédérale sur la protection de I’ environnement imposent que les communes financent I entier
des frais engendrés par la gestion des déchets urbains au moyen de taxes conformes au principe de causalité. Le dispositif
de financement doit comprendre au moins une taxe directement liée a la quantité individuelle de déchets. Ceci ressort
notamment du jugement prononcé le 4 juillet 2011 par le Tribunal fédéral a propos du réglement sur la gestion des déchets
de la commune de Romanel-sur-Lausanne. L’ article 30a introduit le 3 juillet 2012 par le Grand Conseil dans la loi sur la
gestion des déchets (LGD) transcrit cette obligation dans le droit cantonal .

A ce jour, seules trois dernieres communes n’ont pas introduit de taxe proportionnelle & la quantité de déchets. Deux
d’entre elles ont des projets en voie d’ abouti ssement.

Trés récemment, la commune de Mauborget, qui était la seule a avoir exprimé publiquement une opposition de principe, a
décidé de se mettre en conformité & son tour. Le 9 décembre 2016, le Conseil général de Mauborget a accepté un nouveau
reglement conforme aux exigences |égales.



2.2 Réponses aux questions posées

- Depuis combien de temps le Département du territoire et de I’ environnement est-il au courant du non-respect de la loi
par la commune de Mauborget ?

En 2011, seule une soixantaine de communes vaudoises répondait aux exigences légales telles que précisées par le TF.
Depuis mi-2012, 224 projets ont fait I’ objet de I’ examen préalable proposé aux communes (jusqu’ a 15 par semaine), alors
gue 264 nouveaux textes ont été approuvés par la Cheffe du département (jusqu’a 27 par semaine).

Afin de suivre I’ évolution de la situation, la DGE enregistre en permanence les projets de réglements communaux et leur
avancement. Elle dispose depuis 2012 d'un fichier tenu ajour en permanence, ou figurent les communes dont le réglement
a été mis en conformité, respectivement n’ a pas encore été adapté aux dispositions Iégales. Elle a régulierement rappelé les
obligations |égales aux retardataires, dont le nombre a considérablement diminué depuis 2012.

- Par quel biais la cheffe du département a-t-elle été informée de cette situation ?

La Cheffe du département a été informée de I’ avancement des projets communaux, notamment dans le cadre des réflexions
sur I'initiative |égislative Cornamusaz ayant abouti & la modification de la LGD du 3 juillet 2012. La derniére note sur le
sujet lui a été délivrée le 18 juin 2015. Cette note avait pour objectif principal d'établir une collaboration avec les
préfectures. Elle décrivait également |'état de situation a la mi-2015. A cette époque, 5 communes n'avaient pas encore
introduit de taxe proportionnelle ala quantité de déchets ; deux I'ont fait depuis.

- Quelles ont été les démarches du département pour faire appliquer laloi ?

La Direction générale de I’ environnement (DGE, alors : SESA) a détaillé le contenu et les conséquences de I’ arrét du TF
sur le reglement de Romanel-sur-Lausanne dans un courrier adressé aux communes le 9 septembre 2011, qui les invitait
auss a mettre en place un dispositif de financement conforme au principe de causalité. Elle leur a rappelé cette exigence
par une seconde circulaire envoyée le 12 septembre 2012. Elle amis aleur disposition un réglement type, largement utilisé,
appuyé la coordination mise en place dans le cadre des périmétres régionaux de gestion des déchets, participé a des séances
d'information et répondu aux nombreuses questions posées par |es autorités exécutives et 1égidatives des communes.

Elle aréguliérement mis ajour le réglement type et rédigé en février 2015 une "Notice sur e financement de la gestion des
déchets selon le principe de causdlité' a I'intention des Municipalités. Bien accueillie par les régions et les communes,
une 2°™ version de cette notice a été mise a disposition en juin 2015. Une nouvelle adaptation est prévue pour le
début 2017.

Elle a rappelé les communes retardataires a leurs obligations, notamment par des correspondances particuliéres adressées
en février 2014. Elle a auss pris contact avec les Préfectures des districts concernés, également compétentes pour le
contréle de I’ application des dispositions de I’ article 30a LGD.

Comme résultat de ces démarches, 264 communes ont adopté depuis 2012 un reglement conforme aux dispositions légales
et ains rgjoint les 64 qui éaient déja en régle cette année-ci.

- Le Consell d'Etat ne voit-il pas dans les déclarations du département matiére & développer I’inégalité de traitement entre
communes ?

L’ essentiel des déclarations citées dans | article paru dans |’ édition du 16 ao(t 2016 du quotidien 24 Heures dresse un bilan
de la pratique mise en oauvre ces derniéres années, évogue les options envisageables et, surtout, décrit les effets constatés a
I’ échelle cantonale de la généralisation des taxes au sac ou au poids sur les flux des déchets collectés par les communes.
Dans I'interview publiée le surlendemain par le méme quotidien, la Cheffe du Département du territoire et de
I’ environnement fait part de sa détermination a garantir le respect de laloi par toutes les communes vaudoises et a engager
les moyens nécessaires dans ce but.

- Le Conseil d'Etat estime-t-il qu'il est raisonnable de "ne pas étre enclins a utiliser la contrainte” dans des cas tels que
celui relaté ?

Le Conseil d Etat constate que la démarche appliquée ces derniéres années par la DGE, basée sur la concertation avec les
autorités communales, a permis de mettre le financement de la gestion des déchets en conformité avec les dispositions
|égal es dans |a grande majorité des communes vaudoises. La contrainte fait partie des mesures a envisager pour assurer que
ces obligations soient appliquées par latotalité d’ entre elles ; elle constitue toutefois une ultimaratio.

- Qu' entend faire le Conseil d’ Etat pour mettre fin a cette situation ?

Mauborget est la seule commune vaudoise a avoir exprimé une opposition de principe al’introduction d’ une taxe au sac ou
au poids. Le Conseil d'Etat I'a sommée de se mettre en régle par un courrier daté du 12 octobre 2016.

Comme expliqué ci-dessus, le Conseil général de Mauborget, dans sa séance du 9 décembre 2016, a accepté un nouveau
réglement introduisant une taxe percue selon le poids des ordures ménagéres. Ce texte sera prochainement soumis a
I'approbation du Département du territoire et de I'environnement, qui en vérifierala conformité Iégale.



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 décembre 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Vassilis Venizelos - Transformer les déchets en ressour ces

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

Les chantiers vaudois produisent chaque année une quantité considérable de matériaux d'excavation et de déchets de
chantier. L'impact énergétique et environnemental géenéré par I'élimination de ces matériaux pése lourd au niveau
cantonal. En 2009, le Conseil d'Etat a mis en place une bourse d'échange pour les matériaux d'excavation (BOUME).
Cette bourse a récemment été étendue aux matériaux minéraux de chantier recyclables tels que le béton, les granulats ou
certains matériaux bitumineux. Ce systéme représente un bon pas dans la promotion de I'économie circulaire qui permet
d'utiliser des sous-produits d'une activité comme matiere premiere d'une autre. Ce principe peut toutefois étre étendu a
bien d'autres domaines. Par exemple, la société SALZA, soutenue par la Confédération, a lancé une bourse aux matériaux
de construction qui permet de réutiliser les escaliers, fenétres, pavés et autres ééments pour de nouveaux projets, baissant
d'autant la charge sur I'environnement. De la chaleur produite par des installations de refroidissement a I'utilisation de
vieux pneus, les possibilités de réutilisation de sous-produits sont nombreuses. Toutefois, le manque d'information est
parfois un frein & son développement. C'est pourquoi le groupe des Verts prie le Conseil d'Etat de répondre aux questions
suivantes :

1. Quel bilan peut-on tirer de la bourse d'échange pour les matériaux d'excavation et minéraux de chantier
(BOUME) ?

2. Desmesures ont-elles été mises en place pour améliorer la qualité du tri et des matériaux recyclés obtenus ?

3. Ce systeme de bourse pourrait-il étre étendu a d'autres sous-produits de I'activité économique dans notre canton ?
S oui, lesquels ?

4. Quelleest la stratégie du Conseil d'Etat pour développer cette réutilisation ?

5. L'éaboration d'un cadastre des déchets industriels telle que préconisée par une étude menée en 2011 (SOFIES)
est-elle toujours d'actualité ?

6. S oui, quel est le calendrier de mise en oeuvre envisagé ?

7. S non, quelles sont les raisons qui ont poussé le Conseil d'Etat a renoncer a cet outil ?

Lausanne, le 13 septembre 2016

Vassilis Venizelos

2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
2.1 Remarques préliminaires

Dans le cadre de sa politique en matiére de gestion des ressources naturelles, le Conseil d’ Etat a toujours mené en paralléle
une planification raisonnée de I'ouverture de nouvelles carriéres et gravieres avec une amélioration quantitative et
qualitative de la mise a disposition de I’économie de la construction de granulats recyclés de bonne qualité. Afin de
parvenir a ce but, il aen particulier veillé & mettre aux normes de protection de I’ environnement et de I’aménagement du
territoire 45 sites de recyclage des matériaux, promu la réutilisation sur les chantiers des matériaux d’ excavation, et mis en
ligne une plateforme internet d’ échanges gratuite et anonyme des matériaux, complétée en 2013 par un module consacré
aux matériaux minéraux de chantiers recyclés (granulats de béton et matériaux bitumineux notamment). Il a en outre misen
cauvre un inspectorat inter-professionnel avec le concours de I’ Association suisse de recyclage ASR, qui inspecte les sites
de revalorisation et veille a la qualité des matériaux mis sur le marché, sous mandat du DTE. Ces efforts se traduisent
désormais par un taux de substitution des matériaux naturels de 20% environ, permettant I’ économie annuelle de prés
de 400'000 m® de gravier sur une consommation globale de 2 millions de m*de granulats.



3 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

1. Quel bilan peut-on tirer de la bourse d'échange pour les matériaux d'excavation et minéraux de chantiers (BOUME) ?

Un bilan par enquéte de satisfaction auprés des utilisateurs a été dressé en 2010, un an apres I’ ouverture du module
consacré aux matériaux d’excavation. L’enquéte a permis d’ établir des réactions treés positives des utilisateurs, mais aussi
quelques confusions dans la perception du réle de la plateforme. Celle-ci est en effet un outil de communication mis a
disposition, mettant en rapport offreurs et demandeurs de maniére anonyme et gratuite, seuls les interlocuteurs conversant
entre eux au moyen de leurs adresses mail ou téléphone. Ce n’est en revanche pas un service de recherche active permettant
de résoudre les problémes au cas par cas en trouvant des solutions a la place des acteurs. Cette enquéte a aussi permis de
démontrer que les entreprises communiquent trés activement directement entre elles, sans passer par I'intermédiaire de la
bourse.

Apres sept ans d’existence, il faut admettre que le volume des transactions demeure limité (environ d’une dizaine a une
trentaine de transactions par an) et les volumes en jeu sont tres variables (de quelques métre-cubes a plusieurs centaines,
voire milliers) en fonction des chantiers et des interlocuteurs, en majorité des privés. Toutes les régions du canton sont
impliquées. Le corps principal des transactions touche les matériaux d’ excavation. La ligne de renseignements par mail ou
téléphone associée ala bourse a permis de corroborer ces informations.

2. Des mesures ont-€elles été mises en place pour améliorer la qualité du tri et des matériaux recyclés obtenus ?

Les principales mesures mises en cauvre ont été constituées par la mise en conformité des plateformes de recyclage aux
normes de protection de I'environnement et le travail d’information des entrepreneurs par le département lors de ses
inspections, afin de les sensibiliser aux standards contenus dans la directive fédérale sur la valorisation des déchets de
chantiers minéraux. Une directive cantonale de méme nature a été également diffusée.

Il s'agit d'un effort continu, se traduisant par de nombreuses séances d'information de groupes ou personalisées, et des
courriers de remise a I’ ordre en cas de constat de non-conformité aux régles du droit et de I'art. L’ inspectorat développé
avec I'’ASR, mis en cauvre sous convention du DTE avec I'association en 2011, vient compléter ce dispositif. Des
conférences annuelles sont tenues avec les inspecteurs, et les résultats des inspections transmises ad personam aux
entrepreneurs par le biais d' une plateforme internet. Une certification annuelle leur est remise en cas de réussite de
I"inspection. En outre, une plateforme institutionnelle a été mise en cauvre entre le DIRH, le DTE et I’ Association vaudoise
des graviers et déchets AVGD en 2012 afin de débattre de problemes particuliers, comme le recyclage des matériaux
bitumineux et les matériaux d’ excavation.

3. Ce systéme de bourse pourrait-il étre étendu a d'autres sous-produits de |'activité économique dans notre canton ? S
oui, lesquels ?

Un pilote avait é&é conduit par le Département des infrastructures avec la mise en cauvre d'un site de stockage et
distribution (magasin) des ééments de déconstruction (luminaires, sanitaires etc) des chantiers de I'Etat a la fin des
années 90. Aprés deux ans de fonctionnement, |’ expérience a été stoppée au vu des grandes surfaces de stockage engagées,
au bénéfice de relations plus directes entre les services constructeurs tels le SIPAL, les Hospices cantonaux et les autres
services de |’ Etat. Il n’est pas envisagé d' éendre le circuit de la bourse a ce type d’ éléments, des services complets existant
désormais aux adresses du réseau bauteilclick.com (partenaire lausannois : Promaison) et salza.ch.

4. Quelle est la stratégie du Conseil d'Etat pour développer cette réutilisation ?

Les bétiments neufs projetés par les services de I'Etat doivent répondre a la norme Minergie P-ECO ou équivaent, qui
contient une exigence d’ utilisation de matériaux recyclés. Une autre voie de développement consistera, dés 2018, a exiger
des entreprises de recyclage des matériaux minéraux de chantier (granulats de béton notamment), une mise en ligne sur le
site de la Bourse de I état de leurs stocks, avec un rythme de réévaluation semestriel. En effet, une plainte récurrente des
consommateurs est I'incertitude de la disponibilité dans le temps et de la localisation des stocks dans |e canton, en prévision
deleurs chantiers. L’information constitue aussi une base importante de I’ essor de la réutilisation. Les communes et acteurs
de la profession sont informés réguliérement de |’ existence de la Bourse par courrier du Département.

5. L'élaboration d'un cadastre des déchets industriels telle que préconisée par une étude menée en 2011 (SOFIES) est-elle
toujours d'actualité ?

La mise en oauvre du cadastre a été examinée par le Département sur la base d’ une expérience étudiée a Geneve, qui S est
traduite par la mise en ligne du site internet Genie.ch en 2015. Dans le canton de Vaud, il y a été renoncé pour des raisons
de codts, au bénéfice d’ actions plus concrétes dans des zones industrielles ciblées, ainsi que des actions-types répertoriées
au sein du rapport de I'entreprise SOFIES. Le choix s'est porté sur le développement d’actions au sein des zones
indutrielles de Monthey et Aigle, en collaboration avec I association de développement économique de la région, car ces
zones offraient le plus grand potentiel de développement rapide, notamment avec la présence de I’ énergie dégagée par la
combustion des déchets incinérés a I’ usine de la SATOM. Un développement de serres, dans le cadre de I’ extension du
chauffage a distance depuis cette usine, est actuellement al’ étude.



Le développement de I’ utilisation des granulats de recyclage, et du bois destiné a la production d’ énergie ont été les deux
autres thématiques privil égiées (travaux avec les scieries notamment).

Le projet déventuel cadastre a été abandonné, au vu de la complexité de la mise en cauvre (plateforme et
Systeme d’Information Géographique dédiés) et de I'engagement de personnel nécessaire (au minimum 2 ETP) pour
parvenir a un outil opérationnel, car outre un site internet doté d’ une cartographie par systéme géoréférencé, il nécessite du
personnel de terrain interrogeant sans interruption les entreprises d'un tissu industriel en évolution permanente. En
revanche, une extension du site Genie.ch (annonces volontaires des entreprises) est a I’ éude au DTE, les administrations
des deux cantons étant en constante collaboration. C'est dans ce cadre que le programme informatique de la Bourse
vaudoise aux matériaux d’ excavation et minéraux de chantiers a été gratuitement mis a disposition du Canton de Genéve.

6. S oui, quel est le calendrier de mise en oeuvre envisage ?

Voir réponse ala question 5.

7. S non, quelles sont les raisons qui ont pousse le Conseil d'Etat a renoncer a cet outil ?
Voir réponse ala question 5.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 janvier 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jérdme Christen et consorts - Charbon végétal, gaz et huile de pyrolyse, quelles mesures le Consell
d'Etat entend-il prendre pour favoriser leur développement ?

Rappel del'interpellation

Par un procédé de transformation appelé pyrolyse, il est possible de fabriquer du gaz, du charbon végétal et de |’ huile de
pyrolyse. Techniquement, il s'agit de chauffer des déchets de bois en I'absence ou en manque d oxygéne afin que les
substances générées sous |’ effet de la température (solides, liquides et gazeuses) ne s enflamment pas spontanément, ce qui
ouvre ensuite différentes voies de valorisation. Cette technique présente un avantage de poids : cette technique et un "
grand mangeur de Co,".

La pyrolyse est un procédé de combustion des déchets intéressant pour valoriser certaines formes de biomasse
actuellement utilisées de maniére peu efficace comme le bois, la paille, les feuilles et les écorces. Le gaz et | huile sont
destinés & servir de carburant. Le charbon végétal est utilisable comme combustible ou comme réceptacle aux nutriments
du sol. Plutét que d en importer de France comme c’est le cas actuellement, il serait bien judicieux de le produire sur
place, avec les quantités de déchets de bois, récoltées notamment dans nos lacs et cours d’ eau.

Relevons que la proportion entre le gaz, le liquide et le solide dépend de nombreux paramétres tels que la composition
initiale du déchet, la température et la pression, le temps de séjour, €tc.

Différentes technologies de conversion peuvent aussi étre développées en tenant compte de la nature physique et de la
composition chimique trés variée des matiéres premiéres disponibles, ainsi que du service énergétique demandé (chaleur,
électricité, carburant).

Alors que la biomasse a servi pendant des siecles exclusivement a la production de chaleur, son utilisation finale s est
diversifiée avec I'apparition sur le marché d'unités de production de bioélectricité (notamment issue de biogaz) et de
biocarburants.

Le projet développé a Aigle par la Romande Energie et récemment évoqué dans le quotidien 24heuresest un exemple de
pyrolyse réalisé en collaboration avec I' EPFL. || existe aussi une installation & La Coulette & Belmont sur Lausanne et une
installation tres performante & Salavaux dans la Broye vaudoise qui pourrait avoir valeur d’exemple pour développer des
projetssimilaires.

La pyrolyse et |la gazéification appliquées aux déchets sont des moyens de les convertir en liquides et en gaz combustibles,
ce qui ouvre un champ trés vaste de possibilités de les valoriser efficacement.

Le gros avantage de cette méthode réside dans sa tres grande efficacité (95 % de rendement) sa trés faible émission de
CO,. Il existe sur lesrives du lac et aux embouchures des rivieres qui se jettent dans le lac Léman un énorme potentiel de
bois qui pourrait étre valorisé.
1. Comment le Conseil d' Etat considére-t-il cette technique de reval orisation des déchets ?
2. Quelles mesures entend-il prendre pour promouvoir le développement de cette énergie d’ avenir ?
Jérdme Christen, le 7 septembre 2016
Souhaite dével opper.
(Sgné) Jérdéme Christen
et 6 cosignataires

Réponse
Préambule



La pyrolyse est une ancienne technique, on se souvient des véhicules a gazogéne de la deuxiéme guerre mondiale, qui
revient aujourd’ hui sur le devant de la scéne.

La direction générale de I’environnement a été approchée a plusieurs reprises, ces derniéres années, dans le cadre du
développement et de I’ accompagnement de projets relativement importants visant a transformer le bois en gaz ou en bio ail.
Suite & ces demandes, la DGE a lancé un projet nomme "stratégie bois' qui a pour objectif de faire |’ état des lieux complet
de cette ressource et de donner les principaux axes de dével oppement pour une utilisation la plus optimale possible, tant sur
le plan énergétique, que sur le plan environnemental, voir économique. Les résultats concernant le domaine de la pyrolyse
sont résumés ci-dessous.

Réponses aux questions posées
1. Comment le Conseil d’ Etat considére-t-il cette technique de revalorisation des déchets ?

Les résultats obtenus dans le cadre du projet "stratégie bois' révélent certains avantages et inconvénients pour la technique
delapyrolyse.

Lapyrolyse et la gazéification en particulier offrent des bilans environnementaux et énergétiques intéressants ainsi qu’ une
grande flexibilité dans I’ utilisation des produits finaux (le gaz peut étre transformé en éectricité ou utilisé dans un moteur a
gaz par exemple). Toutefois, la faisabilité technique a grande échelle (qualité chimique du carburant) et économique de ces
systémes de conversion reste a prouver. Ces technologies sont souvent a des stades de I’ ordre du développement et de
prototypes. Il existe néanmoins quel ques réalisations dans le monde qui semblent faire leurs preuves.

A ceci, il convient d'gjouter que la pyrolyse ou la gazéification peuvent théoriquement transformer tout type de matiere
organique : la hiomasse, les déchets industriels banals (plastique, cartons) ou encore |les ordures ménagéres. Or, la plupart
des filiéres de valorisation de ces matiéres sont actuellement en place sur le plan cantonal et il s agit de bien identifier
I'impact de cette "nouvelle" technologie sur les filiéres en place. Les utilisations qui sont complémentaires aux
systémes actuels devraient pouvoir se développer.

2. Quelles mesures entend-il prendre pour promouvoir |e développement de cette énergie d avenir ?

Si les projets de centrales "classiques’ comme les chauffages a bois, les pompes a chaleur et les installations solaires font
I’ objet du programme de subvention de la DGE, les installations plus spécifiques font I’ objet d’ un traitement au cas par cas.
Il s'agit en particulier d’examiner I'intérét énergétique global des projets proposés, I’ adéquation avec les filieres matiéres
déjaen place ainsi que lafaisabilité technique et économique.

A cejour, les déchets de bois lacustre contribuent a un apport important en matiéere ligneuse dans la filiére de compostage.
L' utilisation d’une part de la ressource a des fins énergétiques reste toutefois possible et peut venir en complément &
d’ autres apports.

Au sujet de lapyrolyse, I Etat a par exemple récemment engagé un montant de |’ ordre d’ un million de francs sous forme de
subvention a la réalisation du projet de gazéification a bois de Puidoux conduit par Romande Energie en partenariat avec
Holdigaz. Ce projet est une installation de gazéification du bois pour aimenter une turbine a gaz avec production
d'électricité et valorisation des rejets de chaleur pour le chauffage d' un important quartier. Il s'agit d' une technologie
novatrice qui sera pour la premiére foisinstallée en Suisse.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 janvier 2017.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claude-Alain Voiblet — Coursde formation pour les détenteursde chiens: que
vadonc fairele Canton deVaud ?

Rappel del'interpellation

Depuis bientdt dix ans, les cantons organisent des cours de formation pour les détenteurs de chiens,
mais les Chambres fédérales viennent de mettre fin a cette obligation constatant que le |égidateur
avait probablement agi dans la précipitation suite a des faits divers qui concernaient des attaques de
chiens sur des personnes. L’introduction de cette obligation dans notre législation fédérale avait
probablement été prise sous le coup de I’ émotion.

Aujourd’ hui, c'est avec tout autant d’ empressement, semble-t-il, que ces mémes Chambres fédérales
reviennent sur leur décision de la fin des années 2010 en levant cette obligation de formation pour les
propriétaires de chiens dans notre pays et dans notre Canton.

Force est de constater que la mesure initiale, introduisant cette obligation de formation qui ne tenait
pas compte de la dangerosité de la race d'un chien avant d’astreindre son propriétaire a ladite
formation, n’a plus sa raison d’ étre dans notre Canton.

En effet, le Consell fédéral va supprimer I’ obligation de suivre une formation pratique et théorique qui
permettait d’ obtenir I’ attestation de compétences nécessaires a la garde d'un chien.

En fonction de la décision prise par les Chambres fédérales de supprimer cette formation, je prie le
Conseil d' Etat de répondre aux questions suivantes :

1. Quelle analyse le Conseil d'Etat fait-il aujourd’ hui de la situation et quelle stratégie va-t-il
adopter pour rapidement lever cette obligation de formation pratique et théorique permettant
I’ obtention de I’ attestation de compétences ?

2. Certains acteurs concernés par |’abandon de cette formation laissent entendre que le Canton de
Vaud pourrait maintenir cette formation sur une base obligatoire, qu’'en est-il effectivement ?

3. A-t-on aujourd hui des indicateurs statistiques qui permettent |’ analyse des résultats obtenus ces
dernieres années gréace a I'obligation de cette formation et la délivrance de I’ attestation de
compétences ?

4. Quel est le budget annuel global pour la mise sur pied de ces cours de formation précités sur
I”ensemble du territoire cantonal et qui prend a sa charge les frais occasionnés par ces cours ?

5. Combien de personnes seront concernées en matiere d’ emploi par |’abandon de cette obligation
de formation ?

Souhaite développer.
(Sgné) Claude-Alain Voiblet



REPONSES AUX QUESTIONS

1 QUELLE ANALYSE LE CONSEIL D'ETAT FAIT-IL AUJOURD'HUI DE LA SITUATION
ET QUELLE STRATEGIE VA-T-IL ADOPTER POUR RAPIDEMENT LEVER CETTE
OBLIGATION DE FORMATION PRATIQUE ET THEORIQUE PERMETTANT
L'OBTENTION DE L'ATTESTATION DE COMPETENCES?

Depuis bientot une décennie, les |égidations cantonal e et fédérale ont mis I’ accent sur laformation des
détenteurs de chiens. Aussi en 2008, I’ obligation de suivre un cours théorique avant I’ acquisition d'un
chien et un cours d éducation une fois le chien acquis a été inscrite dans I’ ordonnance fédérale sur la
protection des animaux. La méme année entrait en vigueur la loi cantonale sur la police des chiens
(LPolC) qui, elle soumettait a autorisation la détention de chiens potentiellement dangereux (CPD) ou
chiens listés et imposait aleur détenteur une formation d’ une durée maximale de 72 heures.

Suite a |’ acceptation par les Chambres fédérales de la motion Ruedi Noser visant & supprimer les cours
obligatoires, le Conseil fédéral a modifié I’OPAN en abrogeant la disposition imposant la formation
théorique et pratique a tout nouveau détenteur de chiens. Ainsi depuis le 1%janvier 2017, les détenteurs
de chiens n’ont plus I’ obligation de suivre la formation prescrite au niveau fédéral. Ce changement de
paradigme n’a cependant pas d’impact sur lalégislation cantonale et ne nécessite pas la mise en cauvre
d’ une stratégie particuliere, étant entendu que la formation inscrite dans la LPolC pour les détenteurs
de CPD reste pleinement applicable et que la loi vaudoise permet a I’ Etat d’intervenir au cas par cas
pour tous les chiens présentant un risque d’ agressivité.

2 CERTAINSACTEURS CONCERNESPAR L'ABANDON DE CETTE FORMATION
LAISSENT ENTENDRE QUE LE CANTON DE VAUD POURRAIT MAINTENIR CETTE
FORMATION SUR UNE BASE OBLIGATOIRE, QU'EN EST-IL EFFECTIVEMENT ?

Bien que depuis le 1%janvier les cours obligatoires aient été abandonnés au niveau fédéral, les cantons
peuvent instaurer des cours obligatoires pour les détenteurs de chiens en se dotant d’ une base Iégale
idoine. Si le canton de Vaud dispose d'une loi sur la police des chiens qui prescrit des cours
d’ éducation obligatoires pour les CPD, la légidation cantonale actuelle ne constitue pas une base
|égale suffisante pour maintenir une formation s adressant aux propriétaires de chiens non listés. En
outre, le maintien de tels cours obligerait le canton a se doter des ressources nécessaires permettant
I’évaluation, la validation et la surveillance de la qualité des formations, travail effectué par la
Confédération jusqu’ au 31 décembre 2016.

Ceci éant dit, depuis 2008 le canton a poursuivi une politique en matiére de police des chiens fondée
sur la responsabilité des détenteurs. Sans instaurer de restrictions ou d obligations excessivement
contraignantes pour les détenteurs de chiens, la LPoIC et son réglement d'application ont fait leur
preuve. Le maintien de cours obligatoires, tels que ceux qui étaient imposés par la légidation fédérale
pourrait étre considéré comme une contrainte non justifiée, sachant de surcroit qu’ un effet de ces cours
sur le nombre de morsures n’ est pas démontre (voire question 3).



3A-T-ON AUJOURD'HUI DESINDICATEURS STATISTIQUES QUI PERMETTENT
L'ANALYSE DESRESULTATSOBTENUSCESDERNIERESANNEESGRACE A
L'OBLIGATION DE CETTE FORMATION ET LA DELIVRANCE DE L'ATTESTATION DE
COMPETENCES?

En 2015, I'Office fédéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires a mandaté une évaluation
des cours obligatoires pour détenteurs de chiens. De cette évaluation, il ressort qu’au moins 20% des
détenteurs ne se soumettaient pas a l'obligation de formation et que I'effet de ces cours sur la sécurité
publique n'était pas quantifiable. Sur le canton de Vaud, on remargque que si le nombre de morsures
causées par des CPD a nettement diminué depuis I'entrée en vigueur de la LPolC, les morsures
provoquées par les autres types de chiens sont restées relativement stable (en moyenne 338 par année).
Ces chiffres laissent donc penser que la compétence cynologique du détenteur peut jouer un réle dans
la diminution des morsures, mais que celle-ci ne Sacquiert pas automatiquement avec une formation de
base qui se décline sous la forme d'un cours théorique de 4 heures et d’un cours pratique de la
méme durée.

Aussi, le Conseil d’ Etat estime que |’ abandon de formation contraignante sous forme de deux modules
de quatre heures ne portera pas a conséguence en matiere de sécurité publique. En revanche, le Conseil
d’ Etat estime que le suivi de cours d’ éducation canine sur une base volontaire a du sens.

4 QUEL EST LE BUDGET ANNUEL GLOBAL POUR LA MISE SUR PIED DE CESCOURS
DE FORMATION PRECITES SUR L'ENSEMBLE DU TERRITOIRE CANTONAL ET QUI
PREND A SA CHARGE LESFRAISOCCASIONNES PAR CESCOURS ?

Bien que les cours pour détenteurs de chiens trouvaient leur fondement dans la |égislation fédérale, le
Canton n’ est pas intervenu dans la mise en place, I'organisation, le financement ou la facturation de ces
cours. Aussi, I'Etat n'élaborait aucun budget pour cette activité. En revanche, cette derniére a généré
en 2016 un chiffre d'affaires d environ CHF 800’ 000.-. Ce calcul se base sur le nombre de chiens
nouvellement enregistrés sur notre territoire en 2016, soit quelque 4000, et sur le prix moyen d'un
cours, a savoir CHF 200.-. Il est précisé que les frais de cours éaient a la charge des détenteurs de
chiens et que les personnes qui avaient déja assumé la garde d'un chien, ne suivaient que le cours
pratique, ce qui réduisait de moitié les frais de cours.

5 COMBIEN DE PERSONNES SERONT CONCERNEESEN MATIERE D'EMPLOI PAR
L'ABANDON DE CETTE OBLIGATION DE FORMATION ?

Avec |’ entrée en vigueur des cours obligatoires pour détenteurs de chiens, I’ activité d’ éducateur canin
Sest largement développée et bon nombre de personnes ont saisi |I’opportunité donnée par la
|égislation fédérale pour se lancer dans cette activité. Si en 2011 le canton comptait une centaine
d’ éducateurs canins agréés, ils éaient plus de 360 afin 2016 a bénéficier d’ une autorisation cantonale
d’enseigner la cynologie. Pour la plupart de ces personnes, |’éducation canine est envisagée
comme une activité accessoire. Si I’on considere uniquement les cours obligatoires, cette activité
rapporte sur le canton un revenu d’ environ CHF 185.- par éducateur et par mois.

Il est rappelé qu’au niveau cantonal, la LPolC mise sur la responsabilisation des détenteurs. Au-dela
des cours obligatoires, la loi cantonale encourage donc le suivi de cours, voire les rend contraignants
pour les chiens potentiellement dangereux ou les chiens agressifs. Aussi, malgré la suppression des
cours obligatoires prescrits par I’ ordonnance fédérale aucune autorisation cantonale ne sera révoquée.
[l'y auratoutefois lieu pour les milieux de la cynologie de repenser I’ offre des prestations de formation
et de faire évoluer les cours obligatoires contraignants vers des cours facultatifs attrayants.



Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 janvier 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Jean-Michel Dolivo au nom du groupe L a Gauche (POP-solidaritéS) — Micropolluants dans les
eaux du Léman : Quelles sont lesmesures déa prises, celles prévues par le Conseil d'Etat et celles qui doivent étre
négociées entretouslesriverains pour limiter lesmicropolluantsd'ici 2020 ?

Rappel

La Commission internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL) a adopté un Plan d'action 2011-2020 pour
réduire les micropolluants dans les eaux, sédiments et poissons du lac Léman, au regard des risques pour I'homme et
I'environnement. Les micropolluants dans le Léman sont trés divers, notamment des substances médicamenteuses d'origine
industrielle (par exemple : antibiotiques, carbamazépine), perturbateurs endocriniens, phtalates (additifs dans les matiéres
plastiques), filtres UV (entrant dans la composition des cremes solaires), pesticides (metalayl), fongicides (qui traitent les
champignons parasites) ou benzotriazole (agent anti-corrosion et agents ignifuges dans les textiles), etc.

Cette forme de pollution est dangereuse pour la santé de I'ére humain, des lors que ces micropolluants peuvent entrer dans
I'alimentation et dans |'eau potable. Elle est également dangereuse pour I'environnement (biodiversité, apparition d'algues
produisant des toxines, atteintes a la flore, a la faune, dont aussi celle qui est mangée par les étres humains). L'enjeu est
essentiel pour garantir et pérenniser I'usage des eaux du lac Léman pour I'alimentation en eau potable ainsi que pour
sauvegarder la santé humaine et un écosystéme de valeur.

En mars 2010, le Grand Conseil avait adopté un décret octroyant un crédit-cadre en vue du financement d'actions
destinées a la lutte contre les micropolluants. Une planification cantonale intitulée "Plan cantonal micropolluants' a été
mise en place. En 2015, un nouveau décret destiné a financer les mesures de lutte contre les micropolluants dans les
stations d'épuration a été adopté par le parlement.

Compte tenu de I'échéance de 2020 fixée par la CIPEL, les député-e-s soussigné-e-s posent les questions suivantes au
Conseil d'Etat :

1. Quelles sont les différentes mesures prises, a ce jour dans le canton de Vaud, par le gouvernement dans le cadre du
Plan d'action de la CIPEL, en particulier les interventions effectuées aupres des industries, des milieux agricoles,
des collectivités publiques, raccordement et amélioration des performances des STEP en termes d'assainissement
des eaux usées, interventions sur les réseaux ?

2. Quelles sont les mesures prévues d'ici 2020, tout particuliérement au niveau intercantonal ?

3. Quelles ont été l'intervention et les propositions du gouvernement vaudois sur cette question dans le cadre du
Conseil du Léman ?

4. Quel est le bilan intermédiaire a tirer de la coordination avec les cantons de Genéve et du Valais, ainsi qu'avec les
départements francais concernés ?

Lausanne, le 13 septembre 2016

(Sgné) Jean-Michel Dolivo, pour le groupe LGa (POP-solidaritéS)
REPONSE

1 REMARQUESPRELIMINAIRES

Comme mentionné sur son site internet (www.cipel.org), le Plan d’action 2011-2020 de la CIPEL fixe les orientations
stratégiques et les objectifs a atteindre pour garantir la préservation et la restauration de la qualité des milieux agquatiques
sur le bassin Iémanique. 1l identifie les actions a mettre en ceuvre par I’ ensemble des acteurs de |’eau sur son territoire.
Dans ce plan d’ action, les objectifs de réduction des micropolluants constituent un enjeu majeur au regard des risques pour
I"homme et la préservation de la qualité des eaux.

Dans la mise en cauvre des actions proposees pour la réduction des teneurs en micropolluants dans les eaux, les sediments



et les poissons du Léman, le role de la CIPEL est de collecter les données et d'en établir une synthése, d'établir des
recommandations, d organiser les actions d’'information et la sensibilisation, et bien sir d'assurer le suivi anaytique des
eaux. La CIPEL n'est pas une entité décisionnelle ou une autorité d’ application, et en ce sens, les mesures a prendre pour
atteindre les objectifs fixés par le Plan d' action restent de la compétence des autorités cantonales ou départementales. Bien
gue le Plan d'action 2011-2020 s appuie sur un horizon défini pour la fixation des objectifs, la CIPEL ne fixe aucune
échéance aux états membres.

2 REPONSESAUX QUESTIONS

QUESTION N° 1:" Quelles sont les différentes mesures prises, a ce jour dans le canton de Vaud, par le gouvernement
dansle cadre du Plan d'action dela CIPEL, en particulier lesinterventions effectuées auprés des industries, des milieux
agricoles, des collectivités publiques, raccordement et amélioration des performances des STEP en
termes d'assainissement des eaux usées, interventions sur lesréseaux ?"

Industries

Le canton de Vaud porte depuis de nombreuses années une attention particuliére aux actions de lutte a la source contre les
polluants d’ origine industrielle. Les micropolluants métalliques, tels que le cadmium, le plomb ou le mercure, continuent
de faire I’objet d' une attention soutenue, mais ces dernieres années, I’ évolution de I’ état de la technique a permis d’ étendre
la lutte aux micropolluants organiques, tels que des résidus de médicaments ou de pesticides (produits phytosanitaires et
biocides) Les entreprises pharmaceutiques actives dans le canton de Vaud ont ainsi, sur demande du canton, mis en place
une surveillance anaytique fine de leurs rejets liquides, et réalisé pour certaines des installations de traitement spécifiques,
avant le déversement de leurs eaux dans un collecteur public.

Pour les agents anti-corrosion, tels que le benzotriazole, il n’'est pas pertinent de prévoir un traitement ala source, en raison
d'un rapport colt/efficacité défavorable. C'est en conséquence le raccordement a une station d’ épuration (STEP) centrale
qui est privilégié, dans I’ optique du déploiement de la politique publique cantonale de traitement des micropolluants dans
les STEP.

Milieux agricoles

L e canton conduit depuis 2005, avec I’ appui financier de la Confédération, un projet de lutte contre la présence de produits
phytosanitaires dans les eaux du Boiron de Morges, selon |'article 62a LEaux. Il vise a réduire aussi bien la pollution
ponctuelle par les eaux de lavage des pulvérisateurs que la pollution diffuse par le ruissellement et le lessivage des produits
phytosanitaires appliqués sur les cultures. |l a d'ores et déa permis d' obtenir de bons résultats, notamment une forte
réduction du nombre de dépassements de la valeur limite actuelle pour les produits phytosanitaires dans les eaux. Ce projet
pilote au niveau suisse va entrer dans sa troisieme phase (2017-2022), qui devrait permettre de rétablir durablement la
qualité des eaux sur I’ensemble du tracé du Boiron. Les milieux agricoles ont pris conscience de leur responsabilité dans
cette problématique et s engagent a prendre les mesures nécessaires a une réduction sensible de ces pollutions. Fort des
bons résultats obtenus dans le Boiron, le canton élabore, en concertation avec la Confédération, un projet visant a appliquer
dans d' autres bassins versants les mesures qui ont fait leurs preuves. Ce nouveau projet, appelé PhytoVaud et fondé sur
I’article 77a LAgr, pourrait démarrer avant 2020.

Epuration des eaux usges

Les différentes mesures prévues dans I'EMPD, adopté par le Grand Conseil en mars 2010 et accordant au Conseil d' Etat un
crédit d'étude de Frs 1'850'000.- en vue du financement d’ actions destinées a lutter contre les micropolluants, amendé a
Frs 2'100'000.- sur proposition de la commission, a savoir la planification cantonale du traitement des micropolluants, les
essais pilotes de traitement a la STEP de Vidy et le développement des forces et moyens analytiques de contréle, sont
aujourd’ hui mises en place ou terminées. Les études de faisabilité et d’ avant-projets des STEP régionales ont également été
engagées et conduites. Le bouclement de ce crédit-cadre se feraen 2017.

La planification cantonale, décrite dans un document "Traitement des micropolluants dans les STEP vaudoises -
Planification cantonale provisoire 2016", a été validée le 28 septembre 2016 par la Confédération (OFEV). Les essais
pilotes de Vidy ont contribué al’ évolution de I’ état de la technique, et |es connaissances acquises ont permis les premiéres
réalisations sur des STEP suisses (Dubendorf, Herisau). Un suivi analytique des rejets des STEP et de leur milieu récepteur
est effectué de maniére systématique depuis 2012 par la Direction générale de I’environnement (DGE) et permettra
d établir un état de situation avant lamise en place des mesures.

Les mesures d’ accompagnement financier adoptées par le Grand Conseil en janvier 2016 (EMPL/D n° 240) feciliteront la
mise en cauvre de la politique publigue cantonale en matiére de traitement des micropolluants, en incitant les communes a
réaliser les installations régionales et les regroupements prévus. Les études des 16 projets régionaux sont a des degrés
d’avancement divers. Certains sont déa en cours de réalisation, notamment la STEP de Vidy-Lausanne, dont le chantier
S étendra sur plusieurs années. La STEP de I’ AIEE a Penthaz (Venoge) devrait étre la premiére dans le canton a étre
équipée d'un traitement des micropolluants. Le chantier de rénovation compléte de cette STEP devrait en effet se



poursuivre avec la mise en place, dés 2017, d’un traitement a base de charbon actif en micrograins, actuellement en phase
finale de tests concluants. Le financement cantonal voulu par le Conseil d Etat, pour aider et inciter les communes ou
associations de communes a s engager dans des projets de régionalisation et de mise en place du traitement des
micropolluants, est cependant lié au financement fédéral pour ce traitement. La procédure fédérale de financement est
décrite dans une aide a |’ exécution (Elimination des composés traces organiques dans les STEP - Financement des mesures
sous http://www.bafu.admin.ch). Le financement cantonal est cadré par un réglement cantonal sur les subventions en
matiere de lutte contre les micropolluants (RSLM), adopté par le Conseil d Etat en novembre 2016, ainsi que par une
directive cantonale (DCPE 801) précisant les conditions d’ octroi des subventions et assurant une égalité de traitement entre
communes et associations de communes pour les ouvrages pouvant étre subventionnés.

Réseaux d’ assainissement

Hormis les regroupements de STEP sur des installations régionales appel ées a traiter les micropolluants, les mesures visant
aréduire les déversements d’ eaux non traitées via les déversoirs d' orage sont en cours depuis de nombreuses années, avec
la mise en cauvre des mesures de séparation des eaux ou d optimisation des réseaux planifiées dans les Plans généraux
d’ évacuation des eaux (PGEE) communaux et intercommunaux. Ces mesures along terme ne sont pas spécifiques alalutte
contre les micropolluants, mais portent sur toute la gamme des polluants domestiques.

Le traitement spécifique des micropolluants présents dans les eaux de ruissellement des chaussées a grand trafic commence
a étre mis en place, en priorité au niveau du réseau autoroutier. Les essais pilotes, cofinancés par la DGE et effectués
en 2011-2012 & Pully, ont contribué au développement de techniques adaptées aux chaussées urbaines, qui sont aujourd’ hui
installées a plus grande échelle (par exemple : 150 systémes de traitement ont été installés sur I’ Avenue de Rhodanie a
Lausanne). La DGE veille a ce que ces installations soient installées de maniére systématique pour tout nouveau projet
routier et se coordonne pour ce faire avec la Direction générale de lamohilité et des routes (DGMR).

QUESTION N° 2 :" Quelles sont les mesures prévues d'ici 2020, tout particuliérement au niveau intercantonal ?"

Epuration des eaux usges

Le canton a d0 é&ablir une planification du traitement des micropolluants, en fonction des critéres définis par la légidation
fédérale. Cette planification est coordonnée avec les cantons voisins. Les réalisations intercantonales ne concerneront
toutefois pas le bassin versant du Léman, mais |es bassins versants des lacs de Morat et de Neuchétel. Il n'y apas ace jour
de coordination avec la France pour le traitement des micropolluants dans le bassin versant du Léman, la légidation
francgai se n’ exigeant pas ce traitement.

Une régionalisation valdo-valaisanne pourrait se faire & Bex regroupant Gryon, Lavey, St-Maurice et Bex, mais sans
traitement des micropolluants, la masse critique nécessaire n’ étant pas atteinte &1’ horizon de planification.

La DGE travaille en étroite collaboration avec le Service de I’ environnement fribourgeois pour le bassin de la Broye. La
protection de la riviere, et du lac de Morat (ains que celui de Neuchédtel) a I'aval, requiérent la mise en place
de 3 ou 4 STEP régionales. Tout al’amont, sur la commune d’ Ecublens (FR), la STEP du VOG traite les eaux usées de la
commune vaudoise d' Oron, et dans un futur proche celles du hameau d’ Ecoteaux et de la commune de Maracon. La STEP
régionale de la Moyenne Broye & Lucens fait actuellement I’ objet d’intenses discussions entre les communes concernées.
La STEP régionale de Payerne semble bien engagée et une réflexion relative ala faisabilité d’ une régionalisation en Basse
Broye (région d'Avenches) vient de démarrer.

Enfin, dans e cadre de la planification cantonale, la commune de Cudrefin envisage un raccordement lacustre (en reprenant
lacommune de Chabrey par voie terrestre sur son installation) sur la STEP de Neuchétel qui traiterales micropolluants. Les
discussions sont en cours avec les autorités neuchatel oises.

QUESTION N° 3:" Quellesont étél'intervention et les propositions du gouvernement vaudois sur cette question dansle
cadre du Consell du Léman ?"

La problématique des micropolluants n’a pas été abordée récemment dans le cadre du Conseil du Léman. Cette instance a
engagé une réflexion sur les possihilités de concilier les activités nautiques et la protection des milieux naturels, réflexion
qui ne concerne toutefois que peu les micropolluants, méme si une maitrise coordonnée de la croissance des activités
nautiques est bien sir bénéfique ala santé globale du lac.

QUESTION N° 4 :"Quel est le bilan intermédiaire a tirer de la coordination avec les cantons de Genéeve et du Valais,
ainsi qu'avec les départements francais concernés ?"

Dans le cadre de la CIPEL, son Conseil scientifique (qui regroupe des scientifiques des entités administratives et d'instituts
de recherche) met en place des programmes d analyses des micropolluants dans le lac et ses affluents dans le bassin
versant, assurant ainsi une veille environnementale. Une coordination entre les entités administratives cantonales et
départementales est assurée et les résultats sont publiés annuellement (rapport scientifique, indicateurs du tableau de bord,
publication grand public au moyen de "La Lettre du Léman", recommandations émises a intervalles réguliers aux
différentes entités du bassin versant).



Le Conseil d'Etat tient & souligner la qualité de la coordination avec les cantons de Genéve et du Valais, ces cantons étant
par ailleurs soumis au droit fédéral et devant, selon les critéres fédéraux définis, établir leur planification des installations
devant traiter les micropolluants. En ce qui concerne la coordination avec les départements francais, la diversité des bases
légales et des niveaux institutionnels entre les deux pays gjoute un certain degré de complexité supplémentaire. Malgré
cela, la coordination peut toutefois étre considérée comme bonne, comme I’indique la volonté partagée par les deux pays,
lors de la derniére session pléniére de la CIPEL, d’harmoniser le suivi des micropolluants dans le cadre de la surveillance
de la qualité des rivieres du bassin versant du Léman.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 février 2017.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation de Gérard Mojon —La LAT évitele mitage du territoire, pas celui del’économie

Rappel del'interpellation

Les conséquences de la LAT sur I'aménagement du territoire sont connues et diver sement appréciées des uns ou des autres.

Les regles imposées par la LAT affectent malheureusement indirectement d'autres domaines, plus directement liés a la
prospérité méme de notre canton/pays. Les retombées économiques des refus de permis de construire commencent a trés
sensiblement se faire sentir, allant jusgu'a mettre en danger |'existence méme de nombreuses entreprises du domaine de la
construction.

De nombreux bureaux d'architectes et d'ingénieurs connaissent, aujourd'hui déja, d'importantes difficultés économiques,
les projets sur lesquels ils travaillent se trouvant gelés, les communes, éant dans I'impossibilité de délivrer les permis de
construire, faute de zones appropriées ou de possibilités de dézonage.

Ce phénoméne est d'autant plus inquiétant que du fait méme de la structure de fonctionnement des métiers de la
construction, le manque de projets arrivant a terme aujourd hui affectera les entreprises du gros cauvre demain et celles du
second oauvre aprés-demain.

Cela aura inévitablement une influence sur la rentabilité des entreprises et sur I'emploi et par voie de conséguence sur les
rentrées fiscales et |es dépenses sociales.

Il est important d'enrayer cette spirale.
Aussi, je demande au Conseil d'Etat :
1. Sil est conscient de cette situation de fait et quelle appréciation il en fait ?
2. Sil en a déja mesuré les conségquences potentielles et quelles sont les conclusions qu'il entire ?

3. Et quelles sont les solutions qu'il compte apporter pour éviter qu'un pan important de notre économie ne souffre de
regles qui, al'origine, lui étaient fort étrangeres.

Réponse du Conseil d'Etat

Remarque préliminaire

En janvier 2016, le Conseil d' Etat a chargé le Service du développement territorial (SDT) de surveiller les demandes de
permis de construire dans des zones constructibles excédentaires et mal situées. Cette mission a pour but d’ éviter de rendre
le redimensionnement des zones a bétir d’ habitation et mixtes impossible ou plus difficile pour les communes concernées.
Elle permet également d'inciter les communes disposant de réserves de zones a bétir surdimensionnées a engager la
révision de leur plan général d’ affectation conformément al’article 15 LAT et alamesure A1l du Plan directeur cantonal.
Le SDT analyse tous les permis de construire publiés dans la Feuille des avis officiels selon des critéres bien précis. Il ne
fait opposition que dans des cas clairs, bien identifiés et sans équivoque.

Questions posées

1/ S'il (ndlr : le Conseil d'Etat) est conscient de cette situation de fait et quelle appréciation il en fait ?

Depuis janvier 2016, le SDT a déposé 115 oppositions, aors que la CAMAC a traité durant le méme laps de temps plus
de 5000 demandes de permis de construire.

De méme, pendant cette période, seules 19 zones réservées cantonales ont été mises a l'enquéte publique. Dans les autres
cas, il y a eu arrangement avec la commune ou renoncement du SDT a poursuivre la procédure. La commune a donc pu
délivrer le permis ou nel'apasfait pour une autre raison que |'opposition du SDT.



La démarche de surveillance des permis de construire a en outre rendu possible la sensibilisation des communes a la
guestion du surdimensionnement de leurs zones a bétir et les a responsabilisées dans |a prise en main de problématique.

Ainsi aujourd’ hui, de nombreuses communes (56) sont en train d'éablir elles-mémes une zone réservée en application de
I'art. 15 LAT, qui oblige de réduire les zones a bétir surdimensionnées. Le SDT recommande aux communes de n'interdire
dans ces zones que les nouvelles constructions, mais d'autoriser les transformations et les créations de logements dans des
volumes existants.

2/ S'il en adéga mesuré les conséquences potentielles et quelles sont les conclusionsqu'il en tire ?

A lalecture des chiffres avancés, le Conseil d Etat part du principe que les conséquences potentielles de cette action de
surveillance sur I’ économie de la construction ne sont que marginales. En regard, les gains obtenus en matiére de gestion
du territoire sont beaucoup plus importants et justifient la poursuite de la démarche.

Par ailleurs, la croissance du canton de Vaud n’est a ce jour pas brutalement stoppée. En effet, la 4°adaptation du Plan
directeur cantonal (PDCn4) postule I’ arrivée de plus de 190'000 nouveaux habitants dans le canton ces quinze prochaines
années. Le PDCn4 assure une cohérence d’ actions afin de tendre vers cet objectif, notamment en matiére de zones a bétir et
permet a toutes les communes un certain développement. Dans ce cadre, |'économie de la construction sera
immanquablement sollicitée afin d ériger les logements nécessaires al’ accueil de cette population.

3/ Et quelles sont les solutions qu'il compte apporter pour éviter qu'un pan important de notre économie ne souffre
deréglesqui, al'origine, lui éaient fort érangéres.

Le Conseil d Etat estime que la part des refus de permis de construire est trés minoritaire dans |’ explication d’' éventuelles
difficultés économiques de bureaux d architecture ou d’ingénierie. Les supposées régles nouvelles ne sont pas de nature a
influencer négativement le marché de la construction a venir.

En conclusion, I'action du SDT concernant la surveillance des permis de construire n'a empéché une construction que
dans 0.004% des demandes de permis. Les zones réservées communales garantissent |'application de la LAT et la création
de nouvelles zones a bétir bien situées, ce qui n'est pas possible tant que des réserves existent.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 15 février 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Alexandre Rydlo et consorts au nom du groupe socialiste — Pour un recyclage complet
des déchets plastiques sur sol vaudois

Texte déposé

Conformément & la Loi fédérale sur la protection de I’environnement (LPE/RS 814.01), et & la Loi
cantonale sur la gestion des déchets (LGD/RSV 814.11), les communes ont introduit au 01.01.2013
une taxe au sac pour financer une partie de I’élimination des déchets.

Cette taxe, qui se veut incitative, pousse manifestement nos concitoyennes et concitoyens a trier, ou a
mieux trier leurs déchets, au vu des statistiques a ce sujet publiées depuis I’introduction de cette taxe.

Force est toutefois de constater que le droit fédéral et le droit cantonal sont malheureusement
lacunaires lorsqu’il s’agit d’obliger les commerces et les collectivités publiques a mettre en place des
systemes de tri pour tous les types de déchets, vraisemblablement par manque de vision politique a
long terme et par méconnaissance des possibilités technologiques, le tout conditionné par des
réflexions financieres a court-terme, que les générations futures paieront immangquablement.

Le tri des différents plastiques est ainsi aujourd’hui le véritable parent pauvre de I’arsenal législatif
alors méme qu’il existe des possibilités technologiques de procéder au recyclage des différentes
catégories de plastique des catégories 01 a 07 selon la norme européenne 97/129/CE, qu’ils soient
ménagers et/ou alimentaires.

Si le polytéréphtalate d’éthyléne (PET) (catégorie 01 : les bouteilles de boisson, etc.) est couramment
recyclé par les commerces, seules les communes de bonne volonté le recyclent aussi. Concernant le
polyéthyléne de haute densité (PEHD) (catégorie 02 : les bouteilles de lait, de savon liquide ou de
cosmétiques, etc.), quelques commerces, dont les grands distributeurs, et quelques communes
seulement, le récupérent.

Quant aux autres plastiques, notamment le polychlorure de vinyle (PVC) (catégorie 03 : les meubles
de jardin, etc.), le polyéthyléne de basse densité (PELD) (catégorie 04 : les sacs et films divers, etc.),
le polypropyléne isotactique (PP) (catégorie 05 : les jouets ou les emballages, etc.) ou le polystyréne
(PS) (catégorie 06 : les barquettes, les mousses d’emballage ou les stylos, etc.), leur recyclage n’a lieu
que tres rarement, au gré des entreprises ou des communes pour qui I’écologie et le développement
durable ne sont pas que des slogans publicitaires ou électoraux.

Tous ces plastiques sont pourtant aujourd’hui techniquement recyclables, et la matiére ainsi recyclée
peut étre réinjectée dans les cycles de production industriels avec un bilan environnemental et
énergétique meilleur que s’il avait fallu produire la méme matiére a partir de pétrole ou de gaz bruts.

Selon les analyses de cycle de vie et selon la catégorie de plastique, il faut ainsi de 40 a 80 %
d’énergie en moins pour produire de la matiére neuve a partir de matiére recyclée et, lorsque la matiére
recyclée se substitue a la matiere plastique vierge a des taux de substitution proche de 1, le recyclage
s’avere plus avantageux que la valorisation énergétique en usine d’incinération.

Or les déchets plastiques, qu’ils soient ménagers et/ou alimentaires, occupent un volume important des
déchets qui finissent dans nos poubelles, faute de pouvoir les recycler ou de savoir comment il est
possible de les recycler.

Aujourd’hui, selon I’analyse de I’Office fédéral de I’environnement (OFEV) (Erhebung der
Kehrichtzusammensetzung 2012), les plastiques représentent en Suisse en moyenne 11 % du contenu
des sacs de déchets ménagers, et chaque citoyen produit environ 91 kg de déchets plastiques ménagers
par année, soit 13 % de la quantité totale de déchets urbains produite par personne et par année
(700 kg en 2015).



Par ailleurs, si certains commerces, entreprises et communes récupérent certains plastiques, le
recyclage ne semble pas toujours effectif, car les plastiques récupérés, parce qu’ils constituent un
carburant a trés haut pouvoir calorifique, finissent malheureusement souvent incinérés.

Ainsi, selon I’OFEV et Swissrecycling, le PET est recyclé a hauteur de 83 % alors méme qu’il ne
constitue gu’environ 5% du plastique recyclable et que le plastique, toutes catégories confondues,
n’est recyclé qu’a hauteur de 5% au total... La différence sert clairement & alimenter les fours des
usines d’incinération...

L’OFEYV indique par exemple que sur les 5.7 millions de tonnes de déchets urbains produits en 2015,
la moitié a été incinérée, dont pas moins de 13 % de plastiques. L’incinération concerne donc chaque
année 80 % des déchets plastiques, soit environ 650’000 tonnes, dont quelques 8000 tonnes de PET,
principalement par manque d’offres de tri du PET dans les communes.

Ceci est absolument regrettable lorsqu’on sait que le PET neuf est fabriqué a partir de pétrole ou de
gaz naturel et que la fabrication de 1 kg de PET (soit environ 25 bouteilles d’un litre) nécessite
presque 2 kg de pétrole brut.

Les générations futures apprécieront, ce d’autant plus que le recyclage des plastiques est aujourd’hui
une affaire économiquement intéressante... ! ! !

Se fondant sur ce triste constat et sachant que I’immense majorité des plastiques utilisés aujourd’hui
en Suisse sont des polymeres fabriqués essentiellement a partir d’une matiére non renouvelable : les
hydrocarbures, pétrole ou gaz, les soussignés ont I’honneur de demander au Conseil d’Etat :

1. d’étudier la mise en place a I’échelon cantonal de filiéres de recyclage de tous les déchets
plastiques des catégories 01 a 07 selon la norme européenne 97/129/CE, qu’ils soient ménagers
et/ou alimentaires ; ces filiéres devront garantir le retour optimal des matiéres plastiques recyclées
dans le circuit de production industriel ;

2. d’étudier la mise en place d’un concept d’information & la population sur la maniére de recycler
correctement les déchets plastiques.

Merci de penser aux générations futures !
Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Alexandre Rydlo
et 54 cosignataires

Développement
Le président: — Le postulant est absent et excusé, mais son texte étant muni du nombre de

signatures nécessaire, il est automatiquement renvoyé a I’examen d’une commission chargée de
préaviser sur sa prise en considération.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Alexandre Rydlo et consorts au nom du groupe socialiste - Pour un

recyclage complet des déchets plastiques sur sol vaudois

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 21 novembre, de 9h00 a 10h30, a la Salle de conférences 403 du DTE,
Place du Chateau 1, a Lausanne.

Elle était composée de Mme Carole Schelker, de MM. Alain Bovay, Julien Cuérel, Yves Ferrari,
Olivier Kernen', Laurent Miéville, confirmé dans son role de président-rapporteur et d’Alexandre
Rydlo.

Participaient également a la séance, Mme Jacqueline De Quattro (cheffe du DTE), MM. Sébastien
Beuchat (directeur DGE-DIRNA), Etienne Ruegg (ingénieur, DGE-GEODE). Mme Sophie Métraux
(SGC) a tenu les notes de séance.

2. POSITION DU POSTULANT

A titre liminaire, le postulant précise son intérét de longue date pour la problématique et assure qu’il
n’y a pas eu de volonté de faire coincider le dép6t de son texte en synchronisation avec la récente
inauguration de I’'usine RC-PLAST.

Le plastique, dont il existe 7 différentes catégories (1-7) définies par la norme européenne 97/129/CE,
reste un probléme important en termes de recyclage. 1l est omniprésent dans les objets du quotidien et
représente une grande partie du volume des déchets dont un énorme pourcentage finit dans les usines
d’incinération. Or, briler cette matiere au lieu de la recycler est une aberration sachant que le plastique
est constitué pour I’essentiel de substances non renouvelables, notamment du pétrole et du gaz.

Au travers de la taxe, la population est poussée au tri. Cependant, les possibilités de tri du plastique
divergent fortement entre les communes, créant une disparité, non acceptable, entre les citoyens tous
soumis a la taxe.

Comparativement a d’autres pays, la Suisse est en retard quant au recyclage du plastique, alors méme
gue des améliorations technologiques et techniques en la matiére se développent, a I’instar de I’usine
RC-PLAST. Le recyclage du plastique est une activité qui peut étre rentable. Le Canton doit se tourner
vers I’avenir, étre proactif et encourager le recyclage du plastique et non son incinération.

Ainsi, le postulat demande :

o I’étude de la mise en place de filiéres cantonales de recyclage des plastiques de catégories 1a 7 ;
e I’étude d’un concept d’information a la population sur la maniére de recycler correctement les
déchets plastiques.

! M. Kernen a annoncé ses intéréts, a savoir qu’il travaille pour la société privée Swiss recycling service (SRS).



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La collecte séparée s’impose dans une logique de préservation des ressources pour les déchets
plastiques qui sont homogenes propres et présents en quantité importante. Ceci est pratiqué de longue
date dans I’industrie travaillant ces matériaux. La collecte est en place depuis plusieurs années, avec
succes tel que pour les bouteilles de PET (catégorie 1).

Plus récemment, Coop® et Migros® ont généralisé la reprise des flaconnages plastiques en PEHD
(catégorie 2%). Plusieurs communes offrent aussi cette prestation a titre subsidiaire. De méme, le
polystyréne (catégorie 6) expansé (communément appelé Sagex) issu des emballages est collecté afin
d’étre réintroduit dans la chaine de fabrication d’isolat pour batiments.

Les autres plastiques ménagers sont en revanche plus problématiques, car ils sont constitués d’un
mélange hétérogéne de substances et d’additifs et sont souvent souillés. Ils ne se prétent donc pas
forcément au recyclage, mais c’est la valorisation thermique, dans les usines d’incinération qui
présentent un taux de rendement énergétique élevé, qui fait sens. L’intérét de la valorisation thermique
est partagé par I’Office fédéral de I’environnement (OFEV), par Swiss Recyling et I’organisation
Infrastructures communales (centre de compétences de I’union des villes suisses et I’association des
villes suisses). Ces associations ne recommandent pas aux communes la mise en place d’un sac de
collecte pour plastiques mixtes issus autres que le PET et les flaconnages®.

L’art. 12° de I’ordonnance fédérale sur la limitation et I’élimination des déchets (OLED) met sur pied
d’égalité la valorisation matiere et la valorisation énergétique (ou thermique). La premiere doit étre
privilégiée chaque fois qu’elle s’avere possible. La seconde intervient lorsque I’objectif ne peut étre
atteint, en raison par exemple de mélanges de substances trop importants, de quantités insuffisantes,
etc. En effet, plusieurs conditions doivent é&tre remplies pour justifier la mise en place d’une filiere
particuliére de recyclage :

- Elle doit présenter un avantage écologique avéré par rapport a son cod(t ;

- Lademande pour les produits du recyclage doit étre assurée ;

- Le financement de I’opération doit étre garanti ;

- Le matériau doit étre présent en quantité suffisante et présenter un degré élevé de pureté et
d’homogénéité sans présenter de risque du point de vue de I’hygiéne.

Ces conditions ne sont pas toujours remplies pour les plastiques ménagers autres que le PET. En
termes de quantité, le plastique contenu dans les ordures ménageres collectées par les communes
vaudoises ne représente guére plus de 20 kg par habitant et par an’. En comparaison, les déchets
organiques correspondent a 200 kg par habitant et par an, mais il existe encore un potentiel
supplémentaire de 40 kg®. Ces matériaux-ci constituent étonnamment un enjeu nettement plus
important. En outre, dans la mesure ou les ménages ont la possibilité de se défaire des plastiques qui
les génent (bouteilles PET, flaconnages) par le biais de commerces ainsi que certains dispositifs
communaux offrant des possibilités de reprises, ne restent alors que des plastiques mixtes qui
constituent un magma de différentes substances souvent souillées, trés difficiles a recycler.

La population est déja appelée a trier le carton, le papier, le verre, les déchets organiques, les piles, les
métaux, les textiles, les appareils électriques ou électroniques, ainsi que les autres déchets spéciaux.
Demander a la population d’identifier et de déposer séparément 7 catégories de plastiques semble trés

2 http://www.coop.ch/content/act/fr/principes-et-themes/themes-principaux/dechets-recyclage.html

% https://generation-m.migros.ch/fr/preserver-la-planete/infographie/recyclage-plastique.html

* https://generation-m.migros.ch/fr/preserver-la-planete/infographie/recyclage-plastique.html

® http://kommunale-infrastruktur.ch/cmsfiles/kunststoffsammlung_fr_web.pdf . Celles-ci se prononcent
cependant en faveur des activités visant le recyclage sélectif des matiéres plastiques notamment dans I’industrie
et I’artisanat.

® https://www.admin.ch/opc/fr/classified-compilation/20141858/index.html#a12

" La statistique fédérale mentionne 91 kg de déchets plastiques ménagers par an et par habitant, les 20 kg vaudois
sont basés sur les déchets collectés par les communes.

® Le chiffre de 200 kg de déchets organiques par habitant et par an dans les sacs-poubelle interpellant plusieurs
commissaires, il est précisé que ces 200 kg sont déja collectés séparément et valorisés mais qu’il y a encore un
potentiel de I’ordre de 40 kg supplémentaires.




compliqué, voire illusoire. La seule commune a avoir fait un test en ce sens est celle de Vevey. Or, elle
est revenue en arriére, d’une part au vu de la confusion et de I’incompréhension engendrées et d’autre
part, car le produit n’était pas valorisable.

En outre, la mise en place du dispositif de tri adéquat entrainerait des codts pour les communes avec
des répercussions attendues sur les taxes prélevées auprés des ménages et des entreprises.

Concernant la valorisation thermique (mise sur pied d’égalité avec la valorisation matiere dans
I’OLED), les collectivités publiques, soit le contribuable, ont consenti des efforts financiers importants
pour doter le pays d’usines d’incinération qui assurent une prise en charge slre et respectueuse de
I’environnement pour les déchets que I’on ne parvient pas a trier et qui sont incinérables. En revanche,
les filieres de recyclage de plastiques répondent a des intéréts privés. La gestion est moins
transparente. En effet, il est constaté qu’un certain nombre des plastiques récoltés et triés finissent
dans des décharges a I’étranger.

En matiere de préservation des ressources, la priorité réside dans la réduction a la source. Il est plus
efficient de se concentrer sur cet aspect. A cet égard, Migros Vaud a par exemple cessé de fournir des
sacs plastiques gratuitement en caisse et propose des sacs recyclables. L’objectif atteint dépasse les
espérances, puisqu’il est constaté une diminution de 90-95% de la consommation des emballages
plastiqlées. L’engagement devrait se poursuivre a I’échelle fédérale, par le biais de la motion De
Buman®.

Le sujet a été évoqué par le chef de la Direction vaudoise des ressources et du patrimoine naturels avec
ses homologues neuchételois et genevois. Aucun d’eux ne souhaite s’engager dans une filiére de
recyclage du plastique, en raison des arguments susmentionnés.

Mme la Conseillére d’Etat s’avere donc dubitative quant a la possibilité de mettre sur pied, a I’échelle
vaudoise, une filiére réellement efficace de reprise des plastiques.

4. DISCUSSION GENERALE

Certains commissaires sont en désaccord avec la vision du Conseil d’Etat et formulent les remarques
suivantes.

Le terme de « valorisation thermique » est inadéquat. Malgré le rendement énergétique des usines, il
s’agit simplement de I’élimination d’une matiére constituée de substances majoritairement non
renouvelables, non d’une valorisation. Des objets parlementaires ont été déposés visant a cesser
Iutilisation de pétrole pour le chauffage. Il doit en aller de méme pour le plastique, issu du pétrole,
qui doit étre réutilisé et non brdlé. Le discours soutenant la valorisation thermique des déchets
plastiques est du méme ordre que celui qui défendait les décharges en lieu et place des déchetteries ;
c’est un discours tourné vers le passé. Or, il importe de se projeter dans I’avenir ou il apparaitra
comme une aberration de briler les plastiques, aberration d’autant plus criante qu’en certains endroits,
le plastique est déja relativement bien trié mais finit tout de méme a I’incinération. Il serait déja
approprié que le Canton indique qu’aujourd’hui, lorsque les plastiques sont diiment triés, une filiére
thermigue ne peut étre imposée.

Bien que les communes, actionnaires des usines d’incinération, n’aient pas forcément intérét a ce que
le recyclage du plastique soit instauré, il convient cependant de sortir d’un raisonnement économique a
court terme, et de considérer une réelle valorisation de ces déchets issus de matiéres non
renouvelables.

Argumenter d’une part que la filiere du recyclage du plastique n’est pas rentable en raison du tri mal
fait et du manque de matiere, et parallelement arguer que le tri ne fait pas sens, car la filiere n’existe
pas, est un raisonnement qui se mord la queue. Il s’agit de commencer quelque part, ce d’autant plus

% 10.3850 Motion « Halte a la pollution des sacs plastiques »

10 (09_POS_132) « Postulat Isabelle Chevalley et consorts demandant une modification du réglement
d'application de la loi vaudoise sur I'énergie visant a restreindre lI'usage du mazout comme moyen de chauffage »
/ 15.4094 Postulat Chevalley « La Suisse doit tendre a se passer de pétrole »



gue des filiéres existent. En effet, le domaine des déchets est un marché important, dont les intéréts
sont aussi énormes que divergents. 1l y a en Europe des filiéres reconnues, aux prestataires identifiés
(s’il est vrai que certains secteurs envoient leurs déchets a I’étranger, ceci peut cependant faire I’objet
de contrdles). Ces filiéres réutilisent les différentes catégories de plastiques, notamment dans
I’industrie textile et I’industrie automobile, cette derniére étant tres demandeuse en plastique. Les
marchés s’inscrivent dans une économie circulaire combinant une valorisation écologique et
économique. A noter qu’un retour sur le tri (ristournes, déductions) est pratiqué sur les factures des
communes en cas de valorisation matiére.

La complexité du tri des plastiques pour la population peut étre palliée par les moyens technologiques
et techniques actuels. Cependant, il est important que le tri soit effectué le plus en amont possible, car
une matiere trop hétérogéne partira a I’incinération. En exigeant un meilleur tri en amont, alors que la
Suisse trie déja passablement bien, matiére et qualité seront en suffisance pour assurer des filieres
performantes.

S’il est effectivement nécessaire d’agir a la source pour limiter la production de déchets, il s’avére que
la législation fédérale en vigueur n’est pas assez forte pour ceuvrer en ce sens.

A contrario, un commissaire estime que le recours aux usines d’incinération est une maniére
intelligente de valoriser les déchets. S’il n’y a plus assez de déchets a incinérer, les usines brileront du
gaz. Il souligne en outre que les citoyens peuvent déja se délester du PET, des flaconnages et, dans
certains cas, des plastiques durs de grande taille. Dés lors ne restent dans les sacs-poubelle que les
plastiques souillés qui ne sont pas récupérables. Ce dernier point est contesté par le postulant, en effet
selon les statistiques fédérales, outre une partie de déchets plastiques souillés, les sacs contiennent des
plastiques recyclables, dont pas mal de PET. Ces derniers se retrouvent dans les sacs-poubelle, car les
possibilités de récupération offertes par les communes manquent. Tous les citoyens ne bénéficient pas
des mémes possibilités en fonction de leur commune®, bien qu’ils soient tous astreints a la taxe. De
plus, Coop et Migros reprennent certes les flaconnages, mais une partie seulement et ne fournissent
aucun détail sur leurs exutoires.

L’usine de RC-PLAST

Selon les responsables de I’administration, RC-PLAST n’est actuellement pas en mesure de recycler
tous les plastiques. Si I’usine prend en charge le PET et les flaconnages, divers essais pour inclure
d’autres plastiques (polystyréne expansé, plastiques souples, etc.) n’ont pas été concluants a ce jour.
RC-PLAST travaille pour améliorer ses possibilités de tri.

Pour certains commissaires les essais de RC-PLAST, méme s’ils ne sont pas tous probants, prouvent
que la matiere suffisante est a disposition. Il importe donc de favoriser la récolte du plastique en
amont, puis de le trier en aval, si possible de maniere automatique ou s’il le faut manuellement comme
la France le fait. Outre son intérét écologique, cette solution générerait des emplois.

L utilisation d’un sac de collecte pour plastiques mixtes

A Zurich, mais aussi plus généralement en Suisse allemande’®*®, des entreprises proposent de collecter
tous les déchets secs dans un méme sac. Ces déchets sont ensuite triés par une installation. Selon les
responsables de I’administration, la moitié de ces sacs sont incinérés, car les substances qu’ils
contiennent sont trop hétérogenes et souillées pour mériter d’étre séparées. Ils notent que cette maniére
de fonctionner va a I’encontre de la politique de tri a la source voulue en Suisse.

! Environ 20% de communes vaudoises ont mis en place une récupération des plastiques mélangés qui n’est pas
recyclable en I’état selon Mr Ruegg.

12 http://sammelsack.ch/fr/

13 https://www.kunststoffsammelsack.ch/




5. CONCLUSION

Suite & I’introduction de la taxe au sac, la quantité des déchets placés dans les sacs a ordures a
fortement diminué. Un corollaire de ce succes est un probléme de qualité du tri fait en amont par le
public dans les filieres existantes (hors sac a ordures), notamment celle du recyclage du PET en
containers placés en Ecopoints (non surveillés) qui se retrouve mélangé avec d’autres flaconnages
plastiques rendant sa valorisation matiére difficile. D’autre part, le tri automatique de plastiques
mélangés reste encore difficile technologiquement, malgré la mise en place de nouvelles usines telles
gque RC-PLAST.

Confrontés a cette problématique, la commission est partagée sur I’utilité ou pas d’introduire plus de
filieres de tri de matiéres plastiques en amont (1* point du postulat).

Une partie de la commission estime que cela rendrait encore plus confus le recyclage du plastique et
aboutirait a des mélanges de matieres pouvant aller jusqu’a la nécessité d’incinérer les plastiques
collectés, a I’opposé du but recherché d’en recycler la plus grande partie.

A une courte majorité, la commission estime au contraire que de permettre au public de trier un plus
grand nombre de type de plastiques en amont éviterait les dérives observées aboutissant a des collectes
de plastiques mixtes. De I’avis de la majorité, la situation actuelle en matiere de tri et de recyclage des
plastiques n’est pas parfaite et trop disparate entre les communes, et il existe clairement un potentiel
d’amélioration encore inexploité. Une prise en considération compléte du postulat permettrait ainsi
d’étudier la possibilité (tenant compte des avancées de tri d’entreprises telles que RC-PLAST) de
déterminer quels domaines ou catégories de plastiques seraient des bons candidats a I’introduction de
nouvelles filiéres de tri.

La commission se rejoint cependant dans son intégralité au sujet de I’importance d’informer encore
mieux la population et les élus communaux, et trouve en conséquence utile le second point du postulat.

Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat par 4 voix
pour, 3 voix contre et 0 abstention.

Nyon, le 5 février 2017

Le rapporteur :
(Signé) Laurent Miéville
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Postulat Laurent Miéville et consorts — Pour permettre un acces facilité de la mobilité électrique
aux habitant(e)s d'immeubles d’habitation

Texte déposé

La mobilité électrique intéresse un nombre croissant de citoyen-ne-s de notre canton.

Si I’on peut se réjouir de ce développement en matiére de réduction des émissions de CO2 notamment,
des inquiétudes ont été emises quant a une sollicitation trop intensive de bornes de recharge publiques
rapides et des contraintes que cette utilisation pouvait engendrer au niveau du réseau électrique
(surcharge temporaire) et de la durée de vie des batteries (température de charge).

Une réponse adéquate a ces problématiques est d’encourager I’utilisation de prises électriques ou
chargeurs domestiques permettant une charge lente durant les heures creuses de la nuit.

Malheureusement, une grande partie de la population résidente en immeubles d’habitations n’a pas
accés a I’infrastructure électrique permettant I’installation de prises électriques domestiques
individuelles dans les parkings et autres lieux de stationnements communautaires souterrains.

Afin de permettre a toutes les catégories de la population de bénéficier de I’accés a la mobilité
électrique, il serait par exemple intéressant, lors de nouvelles constructions de parkings d’immeubles
d’habitation, de les pré-équiper d’un cablage électrique adéquat permettant ultérieurement une
installation simple de prises €électriques individuelles.

Par la présente, nous souhaitons demander au Conseil d’Etat un rapport sur les possibilités de rendre
plus accessible la mobilité électrique aux habitants d’immeubles d’habitation, notamment par un pré-
équipement électrique adéquat des parkings intérieurs lors de nouvelles constructions.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Laurent Miéville
et 30 cosignataires

Développement

M. Laurent Miéville (V’L): — Confrontés au défi du réchauffement de la planete, la mobilité
électrique apparait comme une contribution particulierement intéressante a la réduction des émissions
de CO, du trafic routier. Pouvoir laisser sa voiture ou son deux-roues au garage et se déplacer en vélo
électrique ou encore rouler, en limitant ses émissions sonores ou polluantes, dans un véhicule plus
efficient énergétiquement font partie des raisons qui convainquent de plus en plus de Vaudoises et de
Vaudois a passer a une mobilité électrique.

Pour ces raisons, on observe depuis quelques années une forte progression du nombre de véhicules
électriques (Un graphique est projeté, voir Annexe en fin de séance). La courbe noire et la courbe
rouge présentent les véhicules avec moteurs hybrides ou électriques. Vous constatez la forte
augmentation du nombre de ces véhicules en circulation ces dernieres années.

Avec la baisse des prix, combinée a I’augmentation de la portée que peuvent fournir les batteries, une
part croissante des Vaudoises et des VVaudois se tourne vers ces modes de transport. Confrontées a ces
demandes croissantes, nos autorités sont sollicitées aux niveaux communal, cantonal ou fédéral. Au
niveau communal, de nombreuses villes ont installé des points de recharge rapides, telles que la ville
de Nyon, ou Founex, dont le syndic est notre collégue député Francois Deblué. Bienvenus pour
permettre un appoint lors d’un déplacement, ces points de charge rapides ne sont pas suffisants. Il est
nécessaire de disposer, en plus, d’une prise électrique a son domicile, permettant une charge lente
durant la nuit. Malheureusement, une grande partie de la population résidente en immeuble



d’habitation n’a pas acces a I’infrastructure électrique permettant I’installation de prises domestiques
individuelles dans les parkings et autres lieux de stationnement souterrains.

Afin de permettre a toutes les catégories de la population de bénéficier de I’accés a la mobilité
électrique, il serait intéressant, lors de nouvelles constructions de parkings d’immeubles ou
d’habitations, de les prééquiper d’un céblage électrique adéquat permettant ultérieurement une
installation simple de prises électriques individuelles. Pour vous le démontrer, j’ai apporté ici un
compteur et une prise électrique « Skippy » qui pourraient étre installés dans les parkings, pour
guelques centaines de francs. Ces éléments ne pésent pas lourd dans ma main, mais peuvent faire
économiser plus de 20 tonnes de CO, émis par les véhicules s’ils n’étaient pas électriques.

Ce postulat demande au Conseil d’Etat un rapport sur les possibilités de rendre la mobilité électrique
plus accessibles aux habitants d’immeubles d’habitation, notamment par un prééquipement électrique
adéquat des parkings intérieurs lors des nouvelles constructions. Je remercie le Conseil d’Etat
d’avance et je vous remercie de votre attention.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Laurent Miéville et consorts —
Pour permettre un acces facilité de la mobilité électrique aux habitant(e)s d'immeubles d'habitation

1. Préambule

La Commission s’est réunie le vendredi 3 février 2017, a la salle de conférences 403 du DTE, Place du
Chéteau 1, a Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de Mmes Taraneh Aminian,
Muriel Thalmann, Claudine Wyssa, ainsi que de MM. Michel Collet, Philippe Clivaz (président et
rapporteur), Frangois Deblué, Pierre Grandjean, Philippe Krieg, Olivier Mayor, Laurent Miéville,
Bastien Schobinger.

Mme la Conseillere d’Etat, Jacqueline de Quattro, cheffe du Département du territoire et de
I'environnement (DTE), a également participé a la séance, accompagnée de MM. Cornelis Neet,
directeur général de I'environnement (DGE) et Arnaud Brulé, chargé de mission a la direction de
I’énergie (DGE-DIREN).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. Position du postulant

Le postulat couvre de maniere générale la mobilité qui vise a réduire I’impact environnemental, tout
en se focalisant sur la mobilité électrique et les transports individuels, c’est-a-dire les voitures
électriques et hybrides, ainsi que les scooters et les vélos électriques.

Le postulant cite quelques avantages principaux de cette mobilité électrique :

— moins de bruit ;

— moins d’émissions polluantes ;

— meilleure efficience énergétique, en termes de consommation d’énergie notamment.

Le postulant reléve néanmoins que la mobilité électrique pour les transports individuels comporte un
inconvénient majeur :

— le besoin d’un réseau de recharge facilement accessible.

Les villes ont déja fait beaucoup d’efforts pour mettre a disposition des points de charge sur leur
territoire, mais ces bornes publiques permettent plutét une recharge rapide d’appoint. Dés lors, il
apparait tout aussi important d’offrir aux propriétaires de véhicules électriques des moyens de
recharge a domicile.

L'offre sur le marché des véhicules électriques et hybrides rechargeables évolue rapidement ; la
technologie des batteries s’améliore et les prix baissent, ce qui stimule I’intérét des acheteurs pour ce
type de mobilité.

Le postulant note toutefois une fracture entre les propriétaires qui peuvent facilement installer une
prise de recharge dans leur logement, et les locataires qui rencontrent plus de difficultés a pouvoir
recharger leur véhicule a domicile. Le postulant releve que des problémes ont déja surgis entre
locataires et propriétaires au sujet de bornes de recharge branchées sur des prises communes dans des
immeubles.
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Face a cette situation, le postulant demande quel réle pourrait jouer le canton pour encourager I’accés
aux prises de recharge et pour appuyer toute autre mesure en faveur de la mobilité électrique, sachant
que le nombre de ce type de véhicules progresse fortement depuis quelques années.

3. Position du Conseil d’Etat

Madame la Conseillere d’Etat, le directeur général de I'environnement (DGE) et le chargé de mission a
la direction de I’énergie (DGE-DIREN) s’expriment sur le postulat, ainsi que sur la situation générale
en la matiere, de la maniére suivante :

Le Conseil d’Etat tient véritablement a favoriser I’usage des véhicules & propulsion alternative, il est
d’ailleurs déja prévu que le département produise prochainement un rapport qui traite de ce sujet.

Sachant que la mobilité représente un tiers des émissions de CO2 en Suisse, la Conseillére d’Etat
insiste sur I’effort important qui doit étre fourni dans ce domaine. Une révolution se prépare en
matiere de mode de propulsion alternative, notamment avec I’émergence et I’engouement de plus en
plus grand pour les véhicules électriques.

Vu les objectifs de la stratégie énergétique nationale, a laquelle souscrit entierement le Conseil d’Etat,
et vu aussi I’inertie pour la mise en ceuvre des aspects infrastructurels, le Conseil d’Etat pense qu’il est
nécessaire a la fois d’anticiper et d’accompagner, autant que possible, cette transition vers des
nouveaux moyens de se déplacer, qui implique le passage des carburants fossiles vers I’électrique.

Le Conseil d’Etat a une attitude proactive dans ce domaine énergétique, en phase avec les enjeux
relevés dans le postulat. La direction générale de I’environnement (DGE) et la direction de I’énergie
(DIREN) meénent, depuis I’année derniére, une réflexion analytique afin de définir une stratégie
énergétique pour la mobilité sur le territoire vaudois. Cette analyse converge vers trois sujets-clés : la
mobilité, I’énergie et aussi le territoire.

Le point central des travaux en cours porte sur la mobilité individuelle motorisée et son mode de
traction. Les véhicules hybrides sans borne de recharge, ainsi que les vélos électriques, ont toutefois
été écartés de I’étude car ils sont en dehors du périméetre en ce qui concerne les enjeux
d’infrastructures. L’absence de bornes de recharge dans les immeubles d’habitation a été identifiée
comme un écueil important a I’acceés a la mobilité électrique, qu’il faudra surmonter.

Cette étude, actuellement en cours, va déboucher sur une stratégie accompagnée d’un plan de mesures
qui devra étre discuté avec la Direction genérale de la mobilité et des routes (DGMR) puisqu’il s’agit
la d’une thématique éminemment transversale au sein de I’Etat.

Une étude sur le marché de I’électromobilité des quatre roues en Suisse romande vient également de
démarrer sous I’impulsion de la DGE-DIREN et contribuera & apporter un certain nombre de réponses
a ce postulat, tout comme une veille internationale des bonnes pratiques a déja permis de constater que
la France a mis en place des instruments Iégislatifs qui permettent de répondre a des besoins exprimés
dans le postulat. Il s’agira de déterminer dans quelles mesures ces régles pourraient étre transférées au
niveau du canton de Vaud.

L’électromobilité représente une des réponses tout a fait intéressantes aux enjeux de la transition
énergétique. L’étude en cours, mentionnée par la Conseillere d’Etat, comprend effectivement une
analyse des bonnes pratiques dans les autres cantons et surtout a I’étranger.

La Direction de I’énergie, en partenariat avec les autres cantons romands, a décidé d’approfondir

I’analyse spécifiqguement sur le marché romand de I’électromobilité en ciblant trois axes :

— Le marché des veéhicules électriques: marché en plein développement qui propose une offre
croissante de nouveaux modeles aussi bien électriques purs gu’hybrides rechargeables.

— Larecharge : c’est-a-dire effectuer un état des lieux de I’infrastructure a la fois publique et privée ;
identifier les freins au développement et proposer des pistes d’amélioration.

— Les utilisateurs de véhicules électriques: une enquéte sera menée pour mieux cerner leurs
expériences d’utilisateurs et mieux comprendre les obstacles auxquels ils sont confrontés.



Cette étude vient de démarrer début 2017, de concert avec la Conférence romande des délégués a
I’énergie (CRDE) et avec un soutien de I’Office fédéral de I’énergie (OFEN).

Dans ce cadre, la DIREN a lancé une enquéte, en partenariat avec le Service des automobiles et de la
navigation (SAN), qui s’adresse aux propriétaires vaudois des 1'200 véhicules électriques et hybrides
rechargeables. Les résultats de cette enquéte sont attendus d’ici deux a trois mois.

A propos du postulat, la DIREN a effectivement identifié la recharge dans les immeubles d’habitation
comme étant un obstacle important et difficile a gérer. Il s’agirait de conduire une étude plus
spécifique sur cette problématique.

4. Discussion générale

La discussion générale aborde plusieurs éléments en lien direct ou indirect avec le postulat ; on notera
les thémes suivants abordés :

Impact sur la production d’électricité et sur le réseau

Un député demande que le Conseil d’Etat étudie aussi les impacts du passage massif a des véhicules
électriques sur les capacités de production d’électricité et sur le réseau. Il est en effet essentiel de
garantir I’approvisionnement énergétique a long terme et le passage important & I’électromobilité
représenterait de grosses pointes de consommation d’électricité, qui nécessiteraient une augmentation
des capacités de production.

Développement du solaire photovoltaique

Un député propose de développer la production d’énergie renouvelable, solaire photovoltaique par
exemple, gu’il est possible maintenant de stocker dans des accumulateurs pour recharger ensuite les
véhicules de maniére indépendante du réseau électrique traditionnel.

Le chargé de mission a la direction de I’énergie (DGE-DIREN) répond que, I’idée d’alimenter les
batteries par des panneaux photovoltaiques constitue une piste a encourager a moyen, long terme.

Bilan écologique comparé de la mobilité électrique

Un député demande que, dans son rapport, le Conseil d’Etat présente le bilan écologique comparé de
la mobilité électrique par rapport aux autres modes de transport individuels. Il propose que le rapport
aborde aussi des projets concernant des véhicules automatiques et/ou des véhicules partagés. Il s’agit
d’anticiper les mesures et les infrastructures nécessaires pour ces futurs modes de transport.

Sur ce point, un postulat a été déposé en septembre 2016 : Postulat 16 _POS 190 — Quelle vision pour
accompagner I’arrivée des véhicules autonomes.

Il s’agit toutefois de ne pas confondre véhicule autonome et véhicule électrique ou écologique.

Il est, par ailleurs, demandé que le Conseil d’Etat dresse un bilan énergétique global, afin de s’assurer
gue les voitures électriques ont vraiment moins d’impact environnemental que celles a moteur
thermique.

La Conseillére d’Etat va regarder si la réponse a ces deux éléments peut figurer dans un méme rapport.
Installations publigues - expériences existantes

Dans le cadre de son concept énergétique, la commune de Founex a récemment financé I’installation
d’une borne de recharge pour deux voitures électriques. A ce jour, il n’existe pas encore de statistiques
quant a I’utilisation de cette installation par le public.

En paralléle, la commune a également acquis des véhicules électriques pour ses services qui sont
rechargés au méme endroit.

Plusieurs types de bornes de charge ont également été installés a Bussigny ; il s’agit en quelque sorte
de mesures incitatives financées par la commune, mais il faut bien reconnaitre que ces bornes sont
relativement peu utilisées.



Recharge des batteries

Un député releve I’importance d’un systéme de déclenchement complet quand la batterie est pleine,
aussi bien pour préserver la batterie elle-méme que pour éviter du gaspillage d’énergie.

Au niveau des aspects techniques de recharge, il convient effectivement d’éviter que les batteries
restent branchées une fois qu’elles sont pleines, mais idéalement, selon la régle de 80/20, pour
prolonger la durée de vie des batteries, il ne faudrait pas les décharger en dessous de 20% et éviter de
les charger au-dessus de 80%. La DIREN indique que ces parametres sont facilement programmables
dans les bornes de recharge.

Les bornes installées par les communes sont principalement destinées a des personnes qui s’arrétent
brievement, environ 1 heure, c’est pourquoi elles nécessitent passablement de puissance. Par contre,
qguand une voiture reste 8 heures dans un garage, I’avantage est de pouvoir baisser la puissance
électrique. Le postulant consideére les prises domestiques comme un élément complémentaire des
recharges rapides sur le domaine public ou privés (ex. stations-services).

Accords avec les gérances / propriétaires

Confrontée personnellement & ce probléme de recharge pour un scooter électrique dans un immeuble
d’habitation, une députée a pu faire poser une prise électrique par la gérance, qui établit une facture
forfaitaire de la consommation. La députée soutient la mise en place de mesures incitatives par le
canton, plutdt que des contraintes.

Normes pour les infrastructures et mesures d’encouragement

Un député demande que I’étude couvre I’analyse des normes internationales, européennes en
particulier, relatives aux infrastructures de recharge. Il demande si, en Suisse, des normes de
construction existent concernant I’équipement électrique, jusqu’au pied de I'immeuble, permettant le
branchement de prises de recharge. Il s’agirait de normes relatives a la construction de tout nouveau
parking public ou d’immeuble.

Si cette problématique de I’électromobilité est pertinente aux yeux des membres de la commission,
certains souhaitent que le soutien étatique garde la forme des mesures incitatives, mais ne débouche
pas, dans un premier temps, sur des lois ou des réglements contraignants avec des procédures admini-
stratives de controles. Il faut encore relever que I’installation, aprés coup, d’une prise de recharge de
380 volts dans un immeuble codte relativement cher. Il convient de prévoir, lors de la construction
d’un batiment, I’ampérage adapté au montage de stations de recharge, mais ce type d’installation va
évidemment augmenter les co(ts de raccordement.

Le postulat permettra d’avoir une vision globale sur cette problématique de la mobilité électrique et de
prendre connaissance des travaux en cours conduits par le canton. Les défis majeurs du passage a
I’électromobilité concernent en particulier I’approvisionnement en énergie et les infrastructures de
recharge dans les immeubles. En effet, s’il faut prévoir une prise pour chaque place dans les parkings
souterrains, cela va entrainer la mise en place d’infrastructures gigantesques par les communes et
d’énormes amenées d’énergie.

Sans imposer des normes strictes, il n’en demeure pas moins essentiel que les communes et les
propriétaires qui font I’effort écologique ne soient pas pénalisés par rapport a ceux qui ne font rien.
Les mesures d’encouragement doivent éviter ce type de distorsion.

Rapport du Conseil d’Etat : stratégie et mesures

Du coté de I’administration, on note que les €léments mentionnés en commission permettront
d’orienter la réponse du Conseil d’Etat et de la DGE. Un theme essentiel concerne
I’approvisionnement et la quantité d’électricité disponible. Il convient de trouver un équilibre avec la
qualité de I’air, en particulier en milieu urbain. A titre d’exemple, I’agglomération Lausanne-Morges
se situe dans un périmétre des mesures OPair d’assainissement de I’air ; mesures qui visent a concilier
le développement de I’agglomération et la protection de I’air.



Le directeur de la DGE signale que la DGMR conduit aussi un certain nombre de projets qui
pourraient étre intégrés dans I’étude de la DIREN, concernant par exemple les aires de ravitaillement
des autoroutes, qui appartiennent au canton, et qui pourraient étre équipées de bornes de recharge
rapide. Il est aussi & noter que certains grands groupes pétroliers cherchent a assurer leur avenir, par
exemple en équipant leurs stations-services de bornes de recharge pour voitures électriques.

La DIREN a effectivement commencé sa démarche par le bilan écologie afin de valider la pertinence
d’une étude sur la mobilité électrique ; elle s’est surtout basée sur des études d’écobilans déja
existantes ailleurs. Il est notamment confirmé que la batterie constitue le point faible, notamment en
termes de bilan CO2. Paradoxalement, le bilan énergétique d’un véhicule électrique commence a étre
bon s’il roule beaucoup. Ces éléments donnent déja des pistes intéressantes pour le déploiement de la
mobilité électrique, en favorisant par exemple des modes comme I’auto-partage.

En termes d’énergie, le transfert du carburant fossile vers I’électricité renouvelable constitue un enjeu
majeur afin de garantir que la production d’électricité suive la demande pour la mobilité. 1l s’agit
d’anticiper une évolution importante vers la voiture électrique.

En conclusion, le Conseil d’Etat va présenter, sur la base des analyses faites, un rapport avec une
stratégie qui contiendra des propositions de mesures qui seront ensuite soumises au Grand Conseil.

5. Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat, a I’'unanimité
des onze membres présents, et de le transmettre au Conseil d’Etat.

Lausanne, le 19 février 2017

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Clivaz
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Christiane Jaquet-Berger et consorts - Lesassurances RC pour voiture: un état dans!'Etat ?

Rappel
Récemment, un jeune automobiliste a causé pour la troisieme fois en deux ans un léger accrochage en sortant d’ un parking

et a sollicité son assurance responsabilité civile (RC), obligatoire pour tout propriétaire de voiture. Dans aucun de ces "
accidents" la police n'a dd intervenir et il n"y a donc pas eu de constat, d’amende ou de condamnation.

Or, I"assurance RC de cette personne |'a informée de la résiliation de son assurance dans les trois semaines aprés les faits.
Aucune autre assurance n'a voulu établir un nouveau contrat et toutes connaissaient la réalité des trois accrochages.
Enfin, I’une d elles a suggéré de " faire comme tout le monde ", soit de trouver quelqu’ un de I’ entourage qui reprenne la
voiture a son nom. L’ assureur alors se chargerait des démarches. C'est ainsi que, en vingt-quatre heures, la situation fut
réglée et le jeune conducteur peut donc conduire, en toute tranquillité, une voiture qui appartient dorénavant formellement
a un membre de sa famille.

Cette histoire, apparemment banale et courante souléve un certain nombre de questions :
1. LeConseil d'Etat est-il au courant de cette pratique ?

2. Uneinstance est-€elle chargée de contrdler ou de régler un procédé qui permet aux assurances de choisir les bons et
les mauvais risques sur la base de critéres financiers qui n’ont rien a voir avec la sécurité et de résilier un contrat
dans un délai de trois semaines ?

3. Est-ce vraiment aux assurances RC qu’incombe le droit de décider qui peut étre propriétaire ou non d un véhicule ?

4. Est-il normal qu'un " arrangement " permette a un conducteur de continuer a conduire sans évaluation du Service
des automobiles et de la navigation (SAN), service en principe compétent au niveau du canton dans ce domaine ?

Lausanne, le 15 novembre 2016
Ne souhaite pas développer.
(Sgné) Christiane Jaquet-Berger et 4 cosignataires

Réponse du Conseil d'Etat au Grand Conseil

En préambule, le Conseill d'Etat rappelle que, sous réserve de quelques particularités prévues par la loi
du 19 décembre 1958 sur la circulation routiere (LCR), le régime de I’ assurance responsabilité civile des véhicules a
moteur est celui d’ une assurance privée " classique ", dont les conditions sont régies par laloi du 2 avril 1908 sur le contrat
d’ assurance (LCA) et par le Code des obligations du 30 mars 1911 (CO).

Ainsi, le domaine de |’ assurance responsabilité civile pour véhicule reléve du droit privé et, par voie de conséguence, est
soumis de fagon générale au principe de la liberté contractuelle. Bien que I’ assurance responsabilité civile des véhicules a
moteur soit obligatoire, il Ny aaucune obligation qui est faite aux compagnies d’ assurance de conclure de tels contrats ; les
assurances ont deés lors le droit d’ accepter ou de refuser librement la demande d'un preneur d' assurance, notamment en
fonction de critéres financiers.

1) Le Conseil d’Etat est-il au courant de cette pratique ?

Le Consell d'Etat n’est pas directement au courant d’une telle pratique. Toutefois, les renseignements pris auprés de la
Chambre vaudoise des agents généraux d’ assurances permettent d'affirmer qu’il est effectivement envisageable d’inscrire
un conducteur habituel — qui peut étre différent du détenteur du véhicule et donc du preneur d’ assurance — et de I’ identifier
clairement en le mentionnant sur le contrat d' assurance.

En revanche, les assurances ne sauraient admettre de fausses déclarations en la matiére, lesquelles exposeraient tant le



jeune conducteur — conducteur habituel du véhicule — que la personne de I’ entourage — preneur d’ assurance — a un refus de
prestation ou a une éventuelle résiliation du contrat.

2) Une instance est-elle chargée de controler ou de régler un procédé qui permet aux assurances de choisir les bons
et lesmauvaisrisgues sur la base de critéresfinanciers qui n’ont rien a voir avec la sécurité et de résilier un contrat
dansun délai detrois semaines ?

Il n’existe aucune autorité spécifique chargée de contrdler ou de régler le procédé qui permet aux assurances de choisir les
bons et les mauvais risques sur la base de critéres financiers ; ce procédé est de plus conforme aux bases |égales en vigueur.

Un éventuel litige entre le preneur d’ assurance et |’ assureur peut étre soumis al’ ombudsman de |’ assurance privée, qui agit
en tant que médiateur et est susceptible de donner des réponses a toutes questions concernant le droit de I'assurance, et de
Sentremettre pour trouver des solutions amiables aux situations de conflit. Un tel contentieux peut également étre porté
devant lesjuridictions civiles, comme n’importe quel litige contractuel.

3) Est-ce vraiment aux assurances RC qu’incombe le droit de décider qui peut ére propriéaire ou non d'un
véhicule ?

Tel que mentionné en préambule, les assurances RC sont en droit d’accepter ou de refuser de conclure un contrat. La
conclusion d'un contrat avec une certaine personne ne détermine toutefois pas qui est le propriétaire du véhicule concerné.
En effet, le preneur d assurance peut étre une personne différente du propriétaire ; il en devient toutefois — du point de vue
de la légidation routiére — détenteur et est inscrit en tant que tel dans le permis de circulation. En tant que détenteur, il
posséde effectivement et durablement le pouvoir de disposer du véhicule et il peut I'utiliser ou le faire utiliser & ses frais ou
dans son propreintérét ; il doit également assumer la responsabilité civile.

4) Est-il normal qu'un " arrangement " permette a un conducteur de continuer a conduire sans évaluation du
Service des automobiles et de la navigation (SAN), service en principe compétent au niveau du canton dans ce
domaine ?

Le cas mentionné dans I'interpellation, a savoir la résiliation de I’ assurance responsabilité suite a un " |éger accrochage "
dans un parking, ne représente pas une situation dans laquelle le SAN doit procéder a une évaluation de I’ aptitude a la
conduite. En effet, il n'y a pas la un risque pour la sécurité routiere. Cela pourrait étre différent en cas d'intervention de la
police suite a un accident et en cas de doute, émis dans un rapport de police, sur I'aptitude a la conduite. Quant a "
I’arrangement " cité, il permet uniquement que le véhicule soit mis en circulation.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 février 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Philippe Ducommun " Quelles sont lesintentions inavouées de la Jour née * Oser
touslesmétiers du 10 novembre 2016 ?"

Rappel del'interpellation

Lorsdela derniererentrée scolaire, les ééves de notre canton ont recu un formulaire pour sinscrire a
une journée de découverte des métiers de leurs parents en les accompagnant sur leur lieu de travail.

S la pratique est courante depuis longtemps, il est interpellant de constater la volonté des
organisateurs (Bureau de I'Egalité) a insister ostensiblement auprés des éleves pour que ces derniers
sintéressent aux métiers traditionnellement exercés par des personnes de sexe oppose. Ainsi, le
formulaire remis aux enfants encourage les filles a découvrir le " parlement desfilles") ouun " atelier
ingénieure ") ou un " atelier métiers techniques " alors que les garcons sont encouragés a se rendre a

non A

" 'atelier infirmier ", " éducateur de I'enfance” ou" enseignant de classes”| et 2 P (HarmoS) ".

Et ce formulaire ne fait pas seulement qu'encourager les ééves a choisir un métier présélectionné par
ledit Bureau de I'Egalité, mais il impose méme un cas de conscience aux enfants qui feraient le choix
d'opter pour un métier traditionnellement exercé par des personnes de méme sexe car, ces derniers
doivent se justifier. La question posée sur le formulaire est : " si je ne respecte pas le principe croisé,
pourquoi ? ". Cette question est particulierement intrusive et déplacée. Sa seule vocation est d'inciter
ostensiblement les filles et les garcons a respecter le principe idéologique souhaité par le Bureau de
I'Egalité.
Déslors, I'interpellant prie le Conseil d'Etat de répondre aux questions suivantes :
— En quoi I'Etat est-il tenu d'encourager les jeunes femmes et |es jeunes hommes dans telle ou telle
voie professionnelle ? Notamment, pourquoi est-il important aux yeux de I'Etat que les jeunes
hommes se tournent vers des métiers traditionnellement exercés par des femmes et inversement ?

— Comment le Conseil d'Etat justifie-t-il le choix des métiers suggérés aux gargons et aux filles ?
Notamment, il est suggéré aux filles un atelier " Parlement des filles ", or nos parlements en
Suisse sont tous basés selon le principe de la milice. Il ne sagit donc pas d'un métier. Comment
justifier cette suggestion autrement que par une volonté purement politique ?

— Est-ce que le Conseil d'Etat peut justifier la raison pour laquelle on tente d'imposer un cas de
conscience aux éleves qui ne choisissent pas de respecter le principe croisé ?

— Pourquoi le Bureau de I'Egalité est-il chargé d'organiser ces journées de découvertes
professionnelles ? Ce service est-il si désoauvré qu'il se cherche de nouvelles raisons d'exister ?



PREAMBULE

La Journée Oser tous les métiers (jom) est organisée par le Bureau de |’ égalité entre les femmes et les
hommes (BEFH) en collaboration avec la Direction générale de I’ enseignement obligatoire (DGEO),
chaque année le deuxiéme jeudi du mois de novembre, a I'attention des éléves de 7°a 9°année
(HarmoS) de tout le canton. Face au constat selon lequel les choix de métiers demeurent tres
stéréotypés, la jom offre I'opportunité aux éleves d' éargir leurs horizons professionnels en découvrant
des secteurs traditionnellement associés au sexe opposé. Les filles sont invitées a accompagner leur
péere ou un proche de sexe oppose et les gargons leur mere ou une proche dans sa journée de travail
(principe croisé). Les éléves ont également la possibilité de participer aux ateliers organisés par le
BEFH, dans la mesure des places disponibles. D’ autres entreprises et collectivités publiques organisent
également des activités destinées aux enfants de leur personnel a cette occasion, notamment le CHUV
et I’Université de Lausanne. Les éléves restant en classe peuvent bénéficier des activités pédagogiques
réalisées par la Direction pédagogique de la DGEO en collaboration avec le BEFH. La jom est une
journée de sensibilisation et non d’ orientation professionnelle.

Le 10 novembre 2016, quelque 19'600 éleves ont participé a la jom, soit 86,9% des effectifs
concernés. 625 éléves ont pris part aux ateliers organisés par le BEFH, qui ont tous affiché complet. En
introduction a la jom, le BEFH organise également des représentations de théatre-forum sur le choix
professionnel, avec la troupe de théétre Le Caméléon. 10 établissements scolaires, répartis sur tout le
territoire vaudois, ont bénéficié de représentations en novembre 2016, pour un total de pres
de 1320 éléves.

1 QUESTION

En quoi I’ Etat est-il tenu d’encourager lesjeunes femmes et lesjeunes hommes danstelle ou telle
voie professionnelle ? Notamment, pourquoi est-il important aux yeux de |’Etat que les jeunes
hommes se tournent vers des métiers traditionnellement exercés par des femmes et
inver sement ?

Réponse

Créé par le Conseil d’Etat en 1991, le BEFH encourage la réalisation de |’ égalité entre les sexes dans
tous les domaines. Il s emploie a éliminer toute forme de discrimination directe ou indirecte, répondant
ains au principe d égalité inscrit dans la Constitution vaudoise, article 10, ainéa 3 : "La femme et
I”’homme sont égaux en droit. La loi pourvoit a I’ égalité de droit et de fait, en particulier dans les
domaines de la famille, de la formation et du travail”. L’action du BEFH dans le domaine de la
formation répond également a l’article 10 de laLEO "L’ école veille a I’ égalité entre filles et garcons,
notamment en matiere d’orientation scolaire et professionnelle’ et a I'art. 8 de son reglement
d’ application : "En collaboration avec le Bureau de I’ Egalité, le département met en place des projets
collectifs visant & promouvoir |’ égalité de droit et de fait entre filles et garcons. |l encourage le corps
enseignant a développer des initiatives dans ce sens, plus particulierement en matiere d’ orientation
scolaire et professionnelle”.

Les inégalités sur le marché du travail sexpliquent en partie par les différences de trgectoire
considérables qui demeurent entre les filles et les gargons au niveau de leur formation. En Suisse, les
choix de formation professionnelle et de profession sont tres marqués par I’ appartenance sexuelle. Le
canton de Vaud ne fait pas exception. Ainsi, en ce qui concerne les choix d apprentissage, "lesfilles se
dirigent vers une palette de professions plus restreinte [1]" que les garcons : 50% des filles se
regroupent dans 4 professions différentes, contre 12 pour la méme proportion de garcons. Certains
apprentissages sont choisis quasi exclusivement par des filles, comme celui d’ assistant-e en pharmacie
et d'assistant-e en soins et santé communautaires, alors que d'autres sont presque uniquement



masculins : informaticien-ne ou installateur/trice électricien-ne. Les secteurs dans lesgquels se trouvent
le plus de filles sont également ceux qui offrent les débouchés les plus restreints et les moins
rémuneérateurs.

Voir graphique ci-dessous.

Par ses activités dans le domaine de la formation, qui font partie de ses missions prioritaires définies
par le Conseil d'Etat, le BEFH vise a sensibiliser les jeunes aux stéréotypes de sexe qui peuvent étre
associés aux choix d orientation professionnelle, aux fins de pouvoir effectuer leur choix le plus
librement possible, selon leurs godts et leurs aptitudes. Au travers d actions de sensibilisation telles
gue la Journée Oser tous les métiers, le BEFH participe a élargir les horizons professionnels des filles
et des gargons.

[1] Numérus (Hors Série), L’ orientation des jeunes au terme de la scolarité obligatoire et desfilieres de
transition, Statistique Vaud, juin 2016.

Graphique réaliseé selon les données de : Numerus, Hors Série "L'orientation des jeunes au terme de la
scolarité obligatoire et des filieres de transition”, juin 2016, édité par Satistique Vaud.
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Graphique réalisé selon les données de: Numerus, juin 2016, édité par Satistique Vaud

2 QUESTION

Comment le Conseil d'Etat justifie-t-il le choix des métiers suggérés aux garcons et aux filles ?
Notamment, il est suggéré aux filles un atelier " Parlement des filles', or nos parlements en
Suisse sont tous basés selon le principe de la milice. 11 ne sagit donc pas d'un métier. Comment
justifier cette suggestion autrement que par une volonté purement politique ?



Réponse

Les ateliers organisés par le BEFH en collaboration avec ses partenaires visent a offrir I'opportunité
aux éléeves de découvrir des secteurs professionnel s traditionnellement associés au sexe opposé. Quatre
ateliers s'adressent aux filles, et le méme nombre aux garcons. L’atelier "Parlement des filles",
organisé en collaboration avec le Secrétariat général du Grand Conseil, vise a faire découvrir le
domaine de lavie politique aux jeunesfilles. En effet, méme si I’ activité de député n’ est pas un métier,
la représentation des femmes en politique n’est de loin pas paritaire. Dans le canton de Vaud, bien que
le Conseil d Etat soit pour la premiéere fois de son histoire composé d’une majorité de femmes, la
proportion féminine au Grand Conseil n’atteint pas le tiers, avec 28% (42 femmes sur 150 député-e-s
au 16.12.2016). De maniére générale, la représentation des femmes en politique est faible : a titre
d'illustration, il n'y avait que 23,5% de femmes en lice pour les élections municipales de 2016 dans le
canton de Vaud.

3 QUESTION

Est-ce que le Conseil d'Etat peut justifier la raison pour laquelle on tente d'imposer un cas de
conscience aux éléves qui ne choisissent pas derespecter le principe croise ?

Réponse

Les éléves sont encouragé-e-s a respecter le principe croisé de la Journée Oser tous les métiers, selon
lequel les filles et les gargons accompagnent un adulte de sexe opposé dans sa journée de travail, ceci
afin de découvrir des métiers traditionnellement associés au sexe opposé. Les directions
d’ établissements sont encouragées par un courrier de la cheffe du Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) a promouvoir ce principe croisé, sauf dans le cas ou I'enfant
accompagne un-e proche du méme sexe qui exerce un métier atypique, ¢ est-a-dire traditionnellement
exercé par des personnes de |’ autre sexe. Dans le cas ou |’ éleve ne respecterait pas le principe croisg, le
bulletin d’inscription alajom 2016 lui permet d’indiquer quelle en est laraison.

4 QUESTION

Pourquoi le Bureau de I|'Egalité est-il chargé d'organiser ces journées de découvertes
professionnelles ? Ce service est-il si désoauvré qu'il se cherche de nouvellesraisons d'exister ?

Réponse

En proposant aux éléves de 7°a 9°année de découvrir des métiers traditionnellement associés a I’ autre
sexe, lajom vise a élargir les horizons professionnels des filles et des gargons. C'est pourquoi €lle est
organisée par le BEFH, dont la mission est d’ encourager I’ égalité entre hommes et femmes dans tous
les domaines, y compris celui de laformation.

Sous le nom de Journée Oser tous les métiers ou de Futur en tous genres, cette Journée a lieu dans de
nombreux cantons suisses, depuis son lancement par la Conférence suisse des déléguées a I’ égalité
entre femmes et hommes au début des années 2000. Le Secrétariat d’ Etat alaformation, alarecherche
et al’innovation (SEFRI), a effectué une évaluation de Futur en tous genres en septembre 2015. La
principale recommandation de I’ évaluation est de poursuivre ce projet qui fait ses preuves.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 1 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



(Séance du mardi 15 mars 2016) MOT
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Motion Isabelle Freymond et consorts — Négociations du Conseil fédéral aux accords sur le
« Partenariat transatlantique sur le commerce et I’investissement » (TTIP ou TAFTA en
anglais) ainsi que sur les « Accords sur le Commerce des Services » (ACS ou TISA en anglais).
Les lourdes conséquences sociales, economiques et environnementales poussent le canton de
Vaud a se positionner comme « hors zone TTIP-TAFTA/ACS-TISA »

Texte déposé

Malgré la levée de boucliers face aux accords TAFTA (Trans Atlantic Free Trade agreement) ou TTIP
(Partenariat transatlantique sur le commerce et I’investissement) en 2013, avec de nombreuses
communes et de nombreux cantons qui se sont positionnés « hors zone TAFTA », afin d’éviter une
privatisation excessive des services nécessaires et fondamentaux pour la population, le Conseil fédéral
est toujours en tractation pour cet accord, ainsi que pour les ACS.

Depuis 2012, le peuple entend parler des accords transatlantiques, mais sans pouvoir savoir quelles
seront les conséguences économiques, sociales et environnementales pour les cantons qui accueillent
sur leur sol de nombreuses multinationales et autres PME, ainsi que pour les travailleurs.

L’opacité de ces discussions inquiéte et nous demandons a mieux connaitre les tenants et aboutissants.

D’apres ce qui a déja filtré, nous pouvons dire que les principes de libre-échange et d’ouverture des
marcheés annoncent une perte des capacités d’action ainsi qu’une impossibilité, des la ratification, de
Iégiférer afin d’offrir & la population la protection a laquelle elle estime avoir droit, notamment au
niveau des services publics ainsi qu’en matiére de droits des travailleurs. « Les Etats seront donc
menacés de poursuites s’ils maintiennent des monopoles publics ou favorisent leurs entreprises locales
pour relancer la croissance [...] » (Le Monde, 9 septembre 2014)

Cela signifie que les droits fondamentaux, comme définis par notre Constitution, seront clairement
menacés.

De plus, I’instauration des tribunaux arbitraux mettra a mal notre démocratie, car ces derniers visent a
défendre les entreprises par rapport aux Etats. Les entreprises seraient donc au-dessus des lois voulues
par le peuple et pour le peuple. Certes, ces tribunaux n’ont pas le pouvoir d’annuler des lois
considérées comme des «entraves au commerce » pour les entreprises. Par contre, ils peuvent
contraindre I’Etat concerné a verser une compensation financiére a une entreprise, sans possibilité de
recours aupres de tribunaux civils. La jurisprudence n’existant pas dans ces instances, le danger est
aussi de voir des inégalités de traitement entre un Etat fort qui pourra se payer une défense efficace,
par rapport a certains pays en manque de moyens.

L’Allemagne a déja été attaquée pour sa décision de sortir du nucléaire. L’Australie I’est pour sa
politique anti-tabac (transatlantique.blog.lemonde.fr). La Nouvelle-Zélande a décidé de suspendre la
mise en place du paquet de cigarettes neutre. On peut voir la une priorisation des bénéfices des
entreprises par rapport a I’intérét général de la population.

La menace de grosses amendes pousse des Etats a transiger sur un certain nombre de sujets.

En Allemagne, I’ Autorité environnementale de Hambourg a accepté en 2010 de revoir a la baisse ses
exigences écologiques lors de construction la construction de centrales a charbon en échange du retrait
d’une plainte de I’entreprise Vatenfall, qui réclamait 1,4 milliard d’euros.

L Egypte a été attaquée par Veolia qui contestait la mise en place d’un salaire minimum. L’attaque ne
portait pas sur le droit a un salaire minimum, mais Veolia demandait des compensations financieres
pour pallier I’augmentation du co(t du travail.

La Pologne a payé 4 millions d’euros lors d’une adaptation législative en matiere pharmaceutique.

La Roumanie a perdu 180 millions d’euros pour avoir supprimé des mesures d’incitation pourtant
demandées par Bruxelles.



L’ONG « Les Amis de la Terre » a estimé a environ 1,3 millard d’euros le montant déja payé par des
Etats et plus de 3 milliards d’euros de frais de justice ainsi qu’en reglement a I’amiable. Et Ia, n’est
concerné que la moitié des sentences rendues publiques.

Quelques conséquences sont déja envisageables :

- Chague pays doit dresser la liste des domaines qui ne seraient pas ouverts au marché public.
Le probleme vient de I'impossibilité, dans le futur de changer cette liste, ce qui signifie que de
nouvelles reglementations visant a protéger la population ne pourraient pas étre mises en
application. Par exemple, lorsqu’il est démontré qu’une substance est nocive pour le
consommateur, I’Etat ne pourrait plus I’interdire, il faudrait faire une totale confiance aux
entreprises.

- La clause de « Ratchet » ou de cliquet : lorsqu’un marché est ouvert a la concurrence, aucun
retour en arriére n’est possible, méme si les conséquences pour I’Etat ou la population sont
négatives.

- La clause de « standstill » ou de statu quo : le pays ou le canton qui n’a pas encore légiféré ne
pourraient plus le faire dés la signature de I’accord. 1l aurait donc été impossible de mettre en
place les PC famille ou les Rentes-Pont, & cause de la participation de entreprises aux
cotisations.

- Clause « future-proofing » ou clause de pérennité : toute nouvelle prestation de service qui
n’est pas encore inventée serait automatiquement ouverte au marché public. Une invention
telle que le nucléaire devrait-elle &tre exploitable sans contrble étatique malgré les graves
dangers pour la population ?

Des conséquences a long terme sur les politiques de migration sont aussi a prévoir au vu de I’éviction
des pays émergents de cet accord. Le fait que seuls certains pays riches soient invités a la table des
négociations laisse a penser que les marchés économiques mondiaux ne seront plus accessibles ni
bénéfiques pour certains pays qui font leur possible pour sortir leur population de la précarité.

La ville de Genéve ainsi qu’une centaine de ville suisses se sont d’ores et déja positionnées « hors
zone ACS-TISA ».

Le Grand Conseil genevois a accepté une résolution (765) « Stop au secret des négociations de
I’ Accord sur le commerce des Services (ACS) ».

Nous demandons donc au Conseil d’Etat de protéger sa population ainsi que les travailleurs de notre
canton. Nous demandons donc :

- a ce que le canton de Vaud soit considéré comme « hors zone ACS et PTCI ».
- Que la décision soit communiquée le plus rapidement possible au Conseil fédéral.
Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

Isabelle Freymond
et 33 cosignataires

Développement

Mme Isabelle Freymond (SOC): — Comme vous avez pu le lire, le probleme que souléve ma
motion est important pour la population de notre canton, ainsi que pour nos institutions. Le Conseil
fédéral participe aux discussions en vue de signer des accords transatlantiques visant a une
libéralisation totale des services publics. Ces accords sont un danger pour notre démocratie directe, car
ils permettraient aux entreprises de se retourner contre I’Etat lors de votations défavorables pour elles
et ce malgré la volonté populaire, via des tribunaux arbitraux qui jugeraient ces affaires loin des cours
de justice civile.

Selon les exemples cités dans la motion, il n’y a aucune jurisprudence existante. De ce fait, la Suisse,
pays riche ou encore le canton de Vaud ayant des finances saines pourraient étre condamnés a verser



des indemnités plus hautes que d’autres Etats. Et comme vous avez pu le lire, les montants peuvent
s’avérer importants.

Les finances de nos assurances sociales sont en grande partie fondées sur la participation financiére
des entreprises. Que ferions-nous si, d’un autre c6té, nous devions leur rendre tout ou partie de cet
argent via les budgets cantonaux ou fédéraux ? L’intérét général de la population doit primer et nous
nous devons de protéger nos institutions. Le monde entier nous envie notre démocratie directe et nous
ne devons pas permettre & d’autres que le peuple d’avoir le dernier mot.

Notre canton accueille sur son sol un grand nombre d’entreprises internationales et ce serait se tirer
une balle dans le pied que de ne pas montrer au Conseil fédéral que nous ne voulons pas d’accord
transatlantique et qu’il doit prendre en compte la volonté des cantons lors de telles tractations.

La motion, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EXTERIEURES
chargée d’examiner I’objet suivant :

Motion Isabelle Freymond et consorts (16 MOT _082) Négociations du Conseil fedéral aux
accords sur le ""Partenariat transatlantique sur le commerce et I'investissement™ (TTIP ou
TAFTA en anglais) ainsi que sur les "*Accords sur le Commerce des Services™ (ACS ou
TISA en anglais). Les lourdes conséquences sociales, économiques et environnementales
poussent le canton de Vaud a se posi-tionner comme "*hors zone TTIP-TAFTA/ACS-TISA

et
Résolution de la commission thématique des affaires extérieures sur TISA et TAFTA

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie a trois reprises pour traiter de I’objet cité sous rubrique, le 14 juin 2016, le
6 septembre 2016 et le 11 octobre 2016 a la salle du Bicentenaire, Place du Chéateau 6 a Lausanne. Elle
était composée de Mmes Amélie Cherbuin, Laurence Cretegny, Aliette Rey-Marion, Claire Richard
ainsi que de MM. Dominique-Richard Bonny, Philippe Clivaz, José Durussel, Christian Kunze, Denis-
Olivier Maillefer, Axel Marion, Yvan Pahud, Jacques Perrin, Nicolas Rochat Fernandez, Andreas
Wathrich et Raphaél Mahaim (président rapporteur soussigné). Mme Isabelle Freymond, auteure de la
motion, a participé avec voix consultative aux séances des 14 juin et 6 septembre 2016.

Remplacements : le 14 juin, M. Manuel Donzé a remplacé M. Axel Marion excusé ; le 6 septembre,
MM. Alexandre Rydlo et Jean-Luc Bezengon ont respectivement remplacé MM. Nicolas Rochat
Fernandez et Jacques Perrin excusés, et le 11 octobre, Mme Muriel Thalmann a remplacé M. Philippe
Clivaz.

M. le Conseiller d’Etat Philippe Leuba, chef du département de I’économie et du sport (DECS) a
participé a la séance du 14 juin 2016, accompagné de Mme Andréane Jordan Meier, secrétaire
générale du DECS.

La commission a procédé a quatre auditions.

Lors de la premiére séance du 14 juin 2016, la commission a auditionné :

— M. Philippe Gumy, responsable de la communication a la CVCI.

— Mme Isolda Agazzi, experte en commerce international aupres d’Alliance Sud.

A I’occasion de la deuxiéme séance et sur suggestion du Conseiller d’Etat Philippe Leuba, la
commission a procédé a I’audition de deux responsables des négociations des accords de libre-échange
au sein du Secrétariat d’Etat a I’économie (SECO) :

— M. Steve Kummer, responsable du dossier TISA.
— Mme Christelle Boillat, responsable du dossier TTIP.

M. Yvan Cornu, secrétaire de commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.



2. PRESENTATION DES ENJEUX

La commission a été saisie d’une motion déposée par Isabelle Freymond et consorts et demandant en
substance au canton de Vaud de se déclarer « hors zone TISA / TAFTA (TTIP) ». La commission a
dans un premier temps, et notamment grace aux auditions, tenté d’en savoir davantage sur ces deux
projets de traités et sur I’état d’avancement des négociations y relatives.

Pour mémoire, le TISA (Accord sur le commerce des services) est une initiative de quelques membres
de I’OMC visant & négocier un accord plurilatéral sur le commerce des services. L'idée d'un accord sur
le commerce des services a été lancée par les Etats-Unis. Depuis février 2012 un groupe de membres
de I'OMC se réunit de maniére réguliere a Genéve sous la conduite conjointe des USA, de I'Australie
et de I'Union Européenne. Dés le début, la Suisse participe activement aux travaux. En 2013, les
participants aux négociations sont convenus que le texte de I'accord était suffisamment mar et qu'il
était possible de procéder a un échange d'offres initiales. On en est maintenant a la deuxiéme offre
révisée de la Suisse, soumise le 21 octobre 2016. L’offre définitive doit étre préparée considérant les
derniers résultats des négociations. A ce stade, le SECO ignore encore si la ratification de TISA sera
soumise a référendum en Suisse.

L accord cadre contient des régles horizontales s’appliquant a tous les secteurs des services. Parmi les
régles suscitant le plus de craintes, on trouve les clauses dites de Rochet ou de gel : si une loi, une
ordonnance ou une mesure devient plus libérale dans le futur, la clause de rochet ne permettrait plus de
revenir a la situation antérieure. En plus de I’accord cadre, le TISA contient un bon nombre d’annexes
qui traitent de secteurs ou de thémes spécifiques et complétent ainsi les régles horizontales. A titre
d’exemple, il y a des annexes relatives aux services financiers, aux services de télécommunication, au
commerce électronique, aux services de transport, de logistique et aux professions libérales.

Le TAFTA, qui signifie «traité de libre-échange transatlantique», ou TTIP, qui correspond a
«Transatlantic Trade and Investment Partnership» vise a créer la plus grande zone de libre-échange du
monde par une réduction des droits de douane et une harmonisation des réglementations entre I'Europe
et les Etats-Unis. Les négociations sont organisées autour de trois piliers :

— la libéralisation de 1’acces aux marchés dans tous les domaines, que cela soit le commerce des
marchandises, les services, les marchés publics et les divers aspects douaniers pour faciliter le
commerce entre les pays ;

— la coopération réglementaire afin de faciliter les procédures et diminuer ainsi les codts pour les
entreprises ;

— les régles convergentes par exemple dans les domaines de la protection des investissements, le
commerce et le développement durable (cohérence entre économie, droit des travailleurs et aspects
environnementaux).

Les négociations ont commencé en 2013 et depuis lors 14 tours de négociations ont eu lieu. Bien
qu’initialement les parties aient réaffirmé leur volonté de terminer les négociations d’ici fin 2016, le
processus a été ralenti par divers événements de politique interne ou internationale, dont en particulier
I’élection de Donald Trump aux Etats-Unis. Si le nouveau président a déja signé un décret de retrait du
Traité de libre-échange transpacifique (TPP), il n’a pas encore annoncé officiellement I’arrét des
négociations sur TAFTA a ce jour. La plupart des observateurs prédisent toutefois une interruption
prochaine du processus.

La Suisse n’est pas partie aux négociations. Elle fait uniqguement valoir ses intéréts par ses contacts
avec I’Union européenne ou directement auprés des Etats-Unis. Un accord entre I’'UE et les USA
créera, selon le SECO, probablement une situation de discrimination pour les entreprises suisses
surtout sur le marché américain ot I’UE aurait un accés plus favorable. Sur le marché européen, il
faudrait faire face & une concurrence accrue vis-a- vis des produits et services venant des Etats-Unis.
Les conséquences pour la Suisse dépendent fortement du résultat des négociations finales qui seraient
conduites entre I’UE et les USA.

Parmi les inquiétudes suscitées par le projet de TAFTA, on peut citer la libéralisation dans le domaine
agricole, I’harmonisation des régles applicables dans le domaine sanitaire par exemple, le mécanisme



de réglement des différents mis en place pour les investisseurs (tribunaux arbitraux privés en lieu et
place des tribunaux étatiques), affaiblissement de I’interdiction des organismes génétiquement
modifiés, généralisation de I’accord a tous les échelons étatiques (cantons et communes), etc. Pour
tenir compte de ces craintes, exprimées depuis quelques temps par la société civile en particulier en
Europe, les négociateurs de I’UE tentent de prévoir des réserves et exceptions pour les domaines
sensibles.

Si tous les députés de la commission partagent, & des degrés divers, les inquiétudes exposées plus haut
au sujet de ces deux traités, certains se montrent plus critiques que d’autres envers la relative opacité
qui entoure les négociations conduites au sujet de ces traités et les difficultés a anticiper leurs
conséquences potentielles pour la Suisse. Certains membres de la commission considérent en effet
comme admissible et compréhensible que les négociations se déroulent de fagon secrete, au moins en
partie.

3. RETRAIT DE LA MOTION FREYMOND ET RESOLUTION DE LA COMMISSION

Dés le début de la discussion, il est apparu que la motion d’lsabelle Freymond et consorts n’était
probablement pas I’instrument parlementaire adéquat pour obtenir le résultat recherché. La motion
demande en effet au Conseil d’Etat de soumettre au Grand Conseil un projet de loi, ce qui ne saurait
étre pertinent en I’espéce, en particulier vu le fait que les négociations sont toujours en cours a propos
des deux traités et que ces deux dossiers sont de la compétence de la Confédération.

Afin de privilégier le débat de fond et I’obtention d’un résultat politiquement significatif dans le
canton de Vaud, la missionnaire accepte de retirer sa motion et soumet a la commission un projet de
résolution ayant la teneur suivante :

« Le Grand Conseil demande au Conseil d’Etat d’informer le Conseil fédéral du positionnement du
canton de Vaud « hors zone TTIP-TAFTA/ACS-TISA».

Les députés de la commission sont partagés au sujet de ce texte de résolution. Certains partagent le
souhait de la députée Freymond de marquer par cette résolution un signal de refus net des accords
TISA et TAFTA en terre vaudoise, signal a la portée symbolique et politique forte. D’autres députés
refusent de soutenir une telle résolution considérée comme simpliste et déclamatoire, donc contre-
productive, dés lors que les contours des accords finaux ne sont pas encore connus.

La commission estime que pour un tel sujet d’importance, il peut valoir la peine de parler d’une seule
et méme voix afin d’exprimer les inquiétudes vaudoises. Par conséquent, la commission décide de
déposer en son nom une résolution plus nuancée susceptible de convaincre tous ses membres. C’est
ainsi que le texte de résolution suivant est soumis a la commission :

« Le Grand Conseil exprime sa vive préoccupation concernant la négociation des accords TISA et
TAFTA et invite le Conseil d’Etat a prendre auprés de la Confédération toutes les mesures utiles pour
protéger le Canton de leurs potentiels effets négatifs sur les plans sociaux, économiques et
écologiques, notamment sur des secteurs clés comme I’agriculture et les services publics. »

Dans le cadre de la discussion, deux amendements sont proposés a ce projet de résolution :
« ...pour protéger le Canton de leurs petentiels effets négatifs... ».

« ... hotamment sur les PME et des secteurs clés comme I’agriculture, les services publics ».
Ces deux amendements sont adoptés a I’unanimité moins une abstention.

Au final, le texte de la résolution que la commission souhaite endosser est le suivant :

« Le Grand Conseil exprime sa vive préoccupation concernant la négociation des accords TISA et
TAFTA et invite le Conseil d’Etat a prendre auprés de la Confédération toutes les mesures utiles pour
protéger le Canton de leurs effets négatifs sur les plans sociaux, économiques et écologiques,
notamment sur les PME et des secteurs clés comme I’agriculture et les services publics. »

Cette résolution sera déposée par la commission des affaires extérieures. Ce dép6t ne fait évidemment
pas obstacle au dépbt par la députée Isabelle Freymond de sa résolution initiale, qui sera alors



simultanément portée & I’ordre du jour du Grand Conseil. La députée Isabelle Freymond dispose
également de la possibilité de proposer, lors des débats en plénum, un amendement a la résolution de
la commission visant & revenir a sa formulation initiale. Les membres de la commission soutenant
cette résolution initiale plus incisive pourront exprimer leur soutien a ce moment.

4. VOTES DE LA COMMISSION

La commission thématique des affaires extérieures soutient le dép6t, par la commission, de la
résolution ci-aprés a I’unanimité moins une abstention :

« Le Grand Conseil exprime sa vive préoccupation concernant la négociation des accords TISA et
TAFTA et invite le Conseil d’Etat a prendre aupres de la Confédération toutes les mesures utiles pour
protéger le Canton de leurs effets négatifs sur les plans sociaux, économiques et écologiques,
notamment sur les PME et des secteurs clés comme I’agriculture et les services publics. »

La motion Isabelle Freymond et consorts (16_MOT_082) n’ayant pas été formellement retirée a ce
stade, la commission vote également sur sa prise en considération :

Compte tenu du dépdt de la résolution susmentionnée, la commission thématique des affaires
extérieures recommande de ne pas prendre en considération la motion Isabelle Freymond et consorts
(16_MOT _082), par 6 voix contre et 7 abstentions.

Pampigny, le 12 mars 2017

Le rapporteur :
(Signé) Raphaél Mahaim



o Ré :
- Reésolution

Tan) Grand Conseil ; (formulaire de dépdt)
<= Secrétanat général .
Pl du Chateau 6 . ot
— 1014 Lausanne , A ren‘:_pifr par le Secrétariat du Grand

- _ Conseil
N° de tiré apart: b3 - me o Ol
Déposé le . FARSEY "?“%
Scannéle:

Art. 136 LGC La résolution, qui sexprime sous la forme d'une déclaration ou d’un voeu, porte sur
un sujet d'actualité ou sur un objet traité par le GC. Elle peut étre déposée par un député, une
commission ou un groupe politique. Elle n'a pas d'effet contraignant pour son destinataire.
Pour que la résolution soit traitée, il est nécessaire qu'elle soit soutenue par au moins vingt
| députés. Elie est portée a 'ordre du jour d’'une séance pléniere et mise en discussion ; elle peut étre
‘| amendée avant d'étre soumise au vote. Jusqu'au vote de la résolution par le GC, 'auteur de celle-ci
peut la retirer. Si la résolution est adoptée et qu'elle consiste en un voey, le CE informe le GC de la
suite qui lui a été donnée.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : frois mois.

Titre de la résolution

Résolution de la commission des affaires extérieures: communiquer les vives
préoccupations vaudoises face a2 TISA et TAFTA !

Texie déposé
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Adressée au Grand Conseil du Canton de Vaud

Pour Qusmane Diallo Kacher, né le 4 février 1985 en Guinée et domicilié Rue
de Rive 22 a Nyon

Mesdames et Messieurs les Membres de la Commission des pétitions,
Mesdames, et Messieurs les Membres du Grand Conseil

Nous nous permettons d'intervenir aupres de votre autorité de maniére que
le Grand Conseil invite le Service de la population du Canton de Vaud a
délivrer en faveur de Monsieur Ousmane Diallo Kacher un titre de séjour.
Nous précisons qu’au jour du dépot de la présente pétition, Monsieur Diallo
Kacher a épuisé toutes les instances de recours.

A l'appui de la présente pétition, nous exposons respectueusement ce qui
suit. '

Ousmane Diallo Kacher est né le 4 février 1985 en Guinée. Il n’a jamais connu
son pére, dont il suppose qu'il est décédé. Quant a sa mére, elle est décédée
alors qu'Ousmane Diallo Kacher venait d'atteindre 'dge de 8 ans. .

A la mort de sa meére, Ousmane Diallo Kacher fut placé dans une famille
d’accueil, sans bénéficier de I'amour dont chaque enfant est censé étre
irradié.

Considéré comme un fardeau par sa famille d’accueil, il fut ensuite et tres
rapidement contraint de travailler. Sans entrer dans le détail de son
parcours, il aida dans un premier temps un commergant qui avait pignon sur
rue a Conakry, puis entreprit une formation de carrossier, pour achever son
parcours par un modeste job consistant & héler les taxis pour les voyageurs
arrivant a la gare de Conakry.



Par le hasard des rencontres, Ousmane Diallo Kacher put trouver un emploi
de domestique aupreés d’une dame assez aisée travaillant pour le gouverneur
local. Ousmane Diallo Kacher s’occupait des enfants de cette dame.

C’est griace a 'appui de cette dame qu’'Ousmane Diallo Kacher réussit a
quitter le territoire de la Guinée en partance pour I'Europe, et arriva sur le
territoire de notre pays en 2004.

Il épousa une femme suisse au mois d’aofit 2010, mais malheureusement et
en dépit des sentiments sincéres éprouvés par Ousmane Diallo Kacher pour
son épouse Aline, le mariage se solda par une rupture, sans qu Ousmane
n'encourt de responsabilité quant a la désunion - la pression de la mere
d’Aline n’est pas étrangere a cette désunion - avec cette précision qu'Aline a
toujours indiqué aux autorités qu'Ousmane « était quelqu’un de bien ».

Aprés avoir travaillé briévement « ¢a et la », Ousmane Diallo Kacher trouva
un emploi fixe auprés d'une société Epsilon en charge de la livraison de
journaux dans la région de la Terre Sainte, ce qui impliquait un horaire « de
feu » avec levée a 03 h 00 du matin.

Dans le cadre de cette activité, Ousmane Diallo Kacher a donné entiere
satisfaction a son employeur et - fait assez rare ~ a frappé par sa gentillesse
et son entregent les personnes chez qui il était en charge de livrer les
journaux a telle enseigne que, dans le cadre des procédures de recours, ont
été produites des dizaines et des dizaines de cartes postales qu'Ousmane
Diallo Kacher recevait réguliérement en guise de remerciements, tout
spécialement lors des fétes de fin d’année.

Malheureusement, en dépit a la fois de la satisfaction de son employeur et
des marques de sympathie de la clientéle, la société Epsilon s’est séparée
d’Ousmane Diallo Kacher par crainte de la pression exercée par le Service de
la population.

Au jour du dépdt de la présente pétition, Ousmane Diallo Kacher risque de
recevoir a tout instant une petite carte jaune signifiant la fin définitive de son
séjour dans notre pays.

Nous voulons éviter, cela raison pour laquelle nous nous permettons de vous
adresser la présente pétition.

En effet, Ousmane Diallo Kacher est une personne extrémement attachante,
d'une gentillesse de tous les instants, qui a réussi a s'intégrer durablement



dans notre pays, plus particuliérement dans notre canton et cela en creusant
inlassablement sa place sur le plan professionnel et sur le plan relationnel.

Retourner dans son pays d'origine constituerait un créve-ceeur
insurmontable et grande injustice pour qui, encore une fois, a réussi a
s'intégrer humainement, socialement et professionnellement.

Retourner dans son pays d’origine signifierait également étre contraint de
s'exiler dans une contrée au sein de laquelle Ousmane Diallo Kacher, outre
qu’il n'y a plus d’affinités pas plus que de noyau familial, a vécu dans la
solitude la plus absolue, loin de I'amour de parents qu'il n'a, respectivement,
pas connu (pere) ou avec lequel il n'a vécu que quelques petites années
(mére), avant de devoir travailler dés son plus jeune age et de vivre dans la
misére.

Certes, le parcours de chaque impétrant a un titre de séjour n'est pas vierge
dés lors que ledit parcours suppose une période de recherche de soi et d'un
processus d’intégration qui devait étre facilité par notre Etat mais qui, en
'espéce, est le fruit personnel et inlassable d’'Ousmane Diallo Kacher qui, &
force de volonté d’intégration, a réussi a se faire une place au soleil
professionnel.

L’autorité migratoire ne manquera pas de reprocher a Ousmane Diallo
Kacher deux faits qui remontent a plusieurs années - parmi lesquels un coup
de pied dans un vélo moteur un soir de déprime et de solitude - et qui non
seulement sont anciens et passés mais que I'intégration d’'Ousmane Diallo
Kacher dans notre pays font passer pour dérisoires et propres a 'oubli total.

C'est ce parcours la que souhaite annihiler 'autorité administrative aprés 12
années dans notre pays, - étant ici rappelé que la Cour européenne des droits
de I'nomme qualifie de « durée considérable dans la vie d'un homme » sept
années d'une vie (arrét Udeh).

Nous soutenons de tout coeur Ousmane Diallo Kacher dans la présente
démarche et vous prions de tout cceur aussi de bien vouloir permettre a ce
dernier de continuer a vivre dans notre canton, y travailler et éclairer nos
vies par sa gentillesse de tous les instants.

Nous vous prions de croire, Mesdames et Messieurs les membres de la
Commission de pétition, Mesdames et Messieurs les membres du Grand
Conseil a 'assurance de notre parfaite considération.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de O. D. K.

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était compate Mmes Aline Dupontet, Fabienne Despot
(qui remplace Pierre Guignard) et de MM. Philippmrr@musaz (qui remplace Daniel Ruch), Jéréme
Christen, Olivier Epars, Philippe Germain, Hans-8tidkappeler, Pierre-André Pernoud, Daniel
Trolliet et Filip Uffer. Elle a siégé en date du ja@vier 2017 sous la présidence de Mme Véronique
Hurni. MM. Pierre Guignard et Daniel Ruch étaiextigsés.

M. Florian Ducommun, Secrétaire de commission paglgtaire, est remercié pour les notes de
séance.

2. PERSONNES ENTENDUES
Pétitionnaires : Me Philippe Liechti, M. Ousmaneaillzi Kacher et Mme C. M.

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service gepalation), M. Steve Maucci, Chef du SPOP,
ainsi que Mmes Nathalie Durand et Sophie Katzstesispécialistes au SPOP.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

Les 51 pétitionnaires demandent a ce que le Grandéll invite le Service de la population du canton
de Vaud a délivrer en faveur du pétitionnaire tne tile séjour.

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

Me Liechti présente en préambule Mme C. M., latpetimie du pétitionnaire. Ce dernier est arrivé en
Suisse en 2004 et a présenté la méme année unendierdasile, laquelle lui a été refusée. Le
pétitionnaire a ensuite ouvert une procédure pedpiae de mariage en 2008 puis I'octroi d’'un permis
B Iui a été accordé au titre du regroupement fandn 2010. A I'heure actuelle, il est encore marié
avec Mme A. K. mais le couple est séparé. Ce marniéa pas duré trés longtemps, non pas a cause de
difficultés au sein du couple mais parce des carapbins se produisaient avec sa belle-mére.
Désormais, le pétitionnaire souhaite divorcer lesphpidement possible et, le cas échéant, ouver u
procédure de mariage avec Mme C. M.

Le pétitionnaire vient de Guinée-Conakry. Il estille orphelin : il n’a jamais connu son pere, dbnt
suppose qu'il est décédé, alors que sa mére edtdéedorsqu’il était &gé de 8 ans. Il a ensuite été
recueilli dans une famille d’accueil qui ne lui megtrés peu accordé d’amour et il s’est rapidement
retrouvé dans la rue. Le pétitionnaire a exercérdiemplois, notamment héleur de taxi a la gare de
Conakry. Heureusement, une femme assez aiséellaav@our le gouverneur local a été apitoyée par
son sort. Cette dame a ainsi tout entrepris polirpgusse quitter le territoire de la Guinée-Conalkt

se retrouver sur le territoire européen.

Me Liechti rappelle que dans son arrét Udeh c.seuika Cour européenne des droits de 'homme
(CrEDH) estime que 7 années dans la vie d’'un éneaim constituent une durée considérable. Puisque
le pétitionnaire en a vécu le double en Suissariait a ce titre eu droit au respect de la vieéariet
familiale au sens de l'art. 8 de la Convention péemne des droits de I'homme (CEDH). Le



pétitionnaire a travaillé en tant que distributeler courrier pendant plus de 4 ans pour la société
Epsilon a Genéve, laguelle se dit préte a le régmg&ependant, celle-ci est mise sous pressiole par
Service de la population du canton qui demandecped’intéressé soit renvoyé.

Me Liechti ne cache pas que tout dossier cachezdess d’'ombre. Certes, le pétitionnaire a été
condamné a plusieurs reprises pour des infracpénales. Mais depuis cette époque, beaucoup d'eau
a coulé sous les ponts et le pétitionnaire s’eshaliddlement intégré dans la vie économique de notre
pays tout en respectant I'ordre juridique suis$éa 8ommission des pétitions a été saisie, c’aste
que les pétitionnaires ont connu les affres jutiesanégatives, aussi bien devant le Tribunal ceatto
(TC) que devant le Tribunal fédéral (TF). Il comtiele préciser que les pétitionnaires n’ont pagmenc
saisi la CrEDH. C’est pourquoi Me Liechti a propomé pétitionnaire d’intervenir auprés de la
commission des pétitions en espérant sa bienvedlaout en allant dans le sens de l'intéressé qui
mérite un titre de séjour. Retourner en Guinée-&gnse révélerait étre une punition pour lui étant
donné qu’il n'a plus d'affinités avec ce pays etilga trouvé dans la Suisse un véritable pays
d’accueil.

5. AUDITION DU REPRESENTANT DE L'ETAT

L'administration se dit surprise que le texte depddition insiste sur le fait que le pétitionnaast

« une personne extrémement attachante, d'une lgesélde tous les instants, qui a réussi a s'ietégr
durablement dans notre pays, plus particuliéremeghs notre canton et cela en creusant
inlassablement sa place sur le plan professionhedue le plan relationnel.». Les membres de
'administration précisent que le SPOP a été askézsur le casier judiciaire. Le texte de la féti

ne mentionne que deux faits reprochés au pétitimmnalors qu’il a essuyé plusieurs autres
condamnations. C’est la premiere fois qu’ils voiem¢ pétition pour un dossier aussi « chargé ».

6. DELIBERATIONS

Chacun s'accorde a trouver que cette pétition nepaes étre soutenue au regard du dossier chargé du
pétitionnaire. Il a déja profité d'une dame et @éfe a profiter d'une jeune femme qui parait bien
innocente. On s'étonne aussi que l'avocat défamderre de cas en connaissant si mal le passéde so
client, cela ne fait pas de la publicité pour safgssion ni pour dautres pétitions qu'il pourrait
défendre et qui mériteraient peut-étre un meiltut.

7.VOTE
Classement de la pétition

A l'unanimité des membres présents, la commisgonmmande au Grand Conseil de classer cette
pétition.

La Tour-de-Peilz, le 20 février 2017

Le rapporteur :
(Signé) Olivier Epars
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
modifiant laloi du 24 juin 1996 sur les marchés publics (LM P-VD)
et
RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL sur
la motion Jacques Haldy et consorts" Pour permettrelegréagré concurrentiel” (14 MOT_037)

1INTRODUCTION

Le fondement du droit des marchés publics suisse est I’ Accord GATT/OMC du 15 avril 1994 sur les
marchés publics (AMP, RS 0.632.231.422), accord international ratifié par la Suisse dont les
dispositions ont été transposées au niveau de la Confédération, d’une part, dans la loi fédérale sur les
marchés publics (LMP, RS 172.056.1) et son ordonnance d application (OMP, RS 172.056.11) et, au
niveau cantonal, dautre part, dans I’Accord intercantonal sur les marchés publics (AIMP,
RSV 726.91) et les lois et réglements des différents cantons. La loi fédérale sur les marchés publics
regle ains les seuls marchés de la Confédération et de ses entités proches, tandis que I’ AIMP et leslois
cantonales reglent les marchés des entités de niveau inférieur (cantons, communes, organes assumant
des taches cantonales ou communales, par exemple un établissement de droit public). Par conséquent,
dans le domaine des marchés publics, la loi fédérale et son ordonnance ne représentent pas du droit
supérieur pour les légidations cantonales, contrairement a d’'autres domaines du droit. Ces textes
|égaux ne s appliquent pas aux marchés organisés par des adjudicateurs vaudois (cantons, communes,
etc.).

En sus des légidations de rang supérieur que représentent I’ AMP et I’ AIMP, le canton de Vaud a
édicté une loi du 24 juin 1996 sur les marchés publics (LMP-VD, RSV 726.01) ainsi qu’ un reglement
d’ application de cette loi daté du 7 juillet 2004 (RLMP-VD, RSV 726.01.1).

L’ AIMP transpose au niveau cantonal les exigences internationales de I’ AMP et vise & harmoniser les
regles de passation des marchés non soumis a ce méme AMP entre les cantons, permettant ainsi aux
entreprises de chague canton de soumissionner dans I'ensemble des autres cantons suisses.

Adoptée le 30 mars 2012, une révision de I’ AMP entrée en vigueur le 6 avril 2014 rend nécessaire une
adaptation du droit des marchés publics au niveau suisse. Cette révision porte sur les points suivants :
simplification et modernisation des textes, adaptation aux progres de la technique et élargissement du
champ d’ application. La Suisse ne pourra ratifier I' AMP révisé qu’ une fois achevée |’ adaptation de la
|égidlation sur les marchés publics aux niveaux fédéral et cantonal rendue nécessaire par ce nouvel
accord. Cette adaptation s est traduite par un nouveau projet d' Accord intercantonal (P-AIMP) et par
un nouveau projet de loi fédérale sur les marchés publics (P-LMP). Profitant de la révision induite par
I”’AMP 2012, les cantons et la Confédération ont approuve le principe d’ une harmonisation paralléle de
leur |égidlation respective. Ainsi, le projet d’ Accord intercantonal et le projet de nouvelle loi fédérale



proposent, a quelques exceptions pres, un texte commun éaboré sous |’ égide d' un groupe de travall
paritaire constitué de représentants de la Confédération et des cantons avec I'appui d'un professeur
d université.

Le P-AIMP a fait I'objet d’'une large consultation publique dans le canton de Vaud entre
le 24 septembre et le 20 novembre 2014. La synthése de cette consultation a fait I'objet d’ une
détermination du Conseil d’ Etat vaudois adressée a I’ Autorité intercantonale pour les marchés publics
(AiMp) le 17 décembre 2014. La consultation relative au nouveau projet de loi fédérale sur les
marchés publics a eu lieu entre le 17 avril 2015 et le 1% juillet 2015. Le Conseil d' Etat vaudois s’ est
également déterminé sur le projet de loi fédérale.

1.1Leprojet deloi

1.1.1 Les procédures marchés publics en vigueur

L’ article 12 AIMP énonce les différents types de procédures applicables en cas de passation de
marchés par une entité assujettie au droit des marchés publics. Il définit également les caractéristiques
propres a chacune de ces procédures. Cet article alateneur suivante :

Art. 12 Typesde procédure (AIMP)
'Sont applicables les procédures de mise en concurrence suivantes :

a. la procédure ouverte : I'adjudicateur lance un appel d'offres public pour le marché prévu. Chaque
soumissionnaire peut présenter une offre ;

b. la procédure sélective : I'adjudicateur lance un appel d'offres public pour le marché prévu. Chaque
candidat peut présenter une demande de participation. L'adjudicateur détermine, en fonction de
criteres d'aptitude, les candidats qui peuvent présenter une offre. Il peut limiter le nombre de
candidats invités a présenter une offre sil n'est pas compatible avec un fonctionnement efficace du
mécanisme d'adjudication des marchés. Une concurrence réelle doit cependant étre garantie ;

bbis. la procédure sur invitation : I'adjudicateur invite des soumissionnaires a présenter une offre
dans un délai donné, sans publication. L'adjudicateur doit si possible demander au moinstrois offres;

c. laprocédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché directement & un soumissionnaire, sans

procéder a un appel d'offres.
2

® Les concours d'études ou les concours portant sur les études et la réalisation doivent respecter les
principes du présent accord. Pour le surplus, I'organisateur peut se référer aux regles établies par les
organisations professionnelles concer nées.

L’article 12 AIMP connait son pendant en droit vaudois al’article 7 LMP-VD. Ces deux dispositions
ont pratiquement la méme teneur.

Art. 7 Typesde procédure (LMP-VD)

'Sont applicables les procédures de mise en concurrence suivantes :

a. la procédure ouverte : I'adjudicateur lance un appel d'offres public pour |e marché prévu. Chaque
soumissionnaire peut présenter une offre ;

b. la procédure sélective : I'adjudicateur lance un appel d'offres public pour le marché prévu. Chaque
candidat peut présenter une demande de participation. L'adjudicateur détermine, en fonction de
criteres d'aptitude, les candidats qui peuvent présenter une offre. Il peut limiter le nombre de
candidats invités a présenter une offre sil n'est pas compatible avec un fonctionnement efficace du
mécanisme d'adjudication des marchés. Une concurrence réelle doit cependant étre garantie ;

bbis. la procédure sur invitation : I'adjudicateur invite des soumissionnaires a présenter une offre
dans un délai donné, sans publication. L'adjudicateur doit demander au moins trois offres. Un

2



soumissionnaire au moins doit étre extérieur a la commune du lieu d'exécution ;

c. laprocédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché directement & un soumissionnaire, sans

procéder a un appel d'offres.
2

®Pour les concours d'études ou les concours portant sur les études et la réalisation, le réglement peut
seréférer a desrégles établies par des organisations professionnelles concernées.

Le choix d appliquer une procédure marchés publics plutét qu’ une autre est fonction de la nature du
marché en cause (fournitures, services, travaux de second ocauvre, travaux de gros oauvre) et de la
valeur de ce dernier. Pour les marchés non soumis aux traités internationaux, |'annexe de
I’ AIMP indique la procédure marchés publics applicable sur la base de ces deux éléments al’aide du
tableau suivant :

Champ Fournitures Services Construction
d application | (valeurs-seuils | (valeurs-seuils {(valeurs-seuils en CHF)
en CHF) en CHF)

Second ceuvre

Gros oeuvre

Procedure de gré
aqgre

jusqu’a 100000

jusqu’a 1507000

jusqua 1507000

jusqua 3007000

Procédure sur
invitation

jusqu'a 250000

jusgua 2507000

jusgua 250000

jusqu‘a 500000

Frocédure ouverte

dés 250°000

des 250°000

dés 250°000

dés 500°000

[ =glective

1.1.2 Les procédures marchés publics dans le projet de nouvel Accord intercantonal sur les marchés
publics (P-AIMP)

Contrairement a I’accord existant (cf. art. 12 AIMP précité), le P-AIMP consacre un chapitre entier
(11 dispositions) a I’énoncé et a la définition des différents types de procédure marchés publics
applicables. L’ article 21 P-AIMP qui traite spécifiquement de la procédure de gré a gré, prévoit a son
ainéalque:

'Dans la procédure de gré a gré, l'adjudicateur adjuge un marché public directement & un
soumissionnaire, sans lancer d'appel d'offres, conformément aux valeurs seuils mentionnées dans
I”annexe 2. 1l peut demander des offres a des fins de comparaison et procéder a des négociations.

D'apres le commentaire de cet dinéa contenu dans le Rapport explicatif du
P-AIMP du 18 septembre 2014 : "Dans la procédure de gré a gré, I'adjudicateur adjuge un marché
public directement & un soumissionnaire, sans lancer d'appel doffres. Le pouvoir adjudicateur
entame des négociations directement avec un ou plusieurs soumissionnaires. La procédure de gré a
gré ne représente donc pas un instrument équivalent a la procédure ouverte, la procédure sélective ou
la procédure sur invitation, puisgue la concurrence entre soumissionnaires ne joue pas forcément. Le
fait de demander des offres comparatives est autorise, mais cette possibilité doit ére clairement
notifiée en amont".

Lors de la consultation du P-AIMP, le Conseil d’ Etat vaudois a émis laremarque suivante a l’ encontre
del’article 21, alinéa 1 P-AIMP et du gré a gré comparatif :

by

"[...] Nous regrettons que I'introduction du gré a gré comparatif dans le projet ne soit pas
accompagnée de régles plus détaillées permettant aux adjudicateurs d’utiliser correctement cette



procédure qui pourrait, dans le cas contraire, constituer un terrain propice a toutes les dérives.

Dans la mesure ou certains cantons pratiquent déa le gré a gré comparatif, il aurait été
particulierement utile de pouvoir bénéficier de leur expertise en la matiére et de prévoir des régles
harmonisées pour éviter que chaque canton applique cette procédure sujette a controverses a sa
maniére. Ainsi, le projet n’indique pas clairement si des négociations a plusieurs sont admises en cas
de gré a gré comparatif (contradiction possible avec le principe général de I’interdiction des rounds
de négociation) et ne définit pas les éléments permettant de distinguer une procédure de gré a gré
comparatif d’ une procédure sur invitation. Il aurait également été bienvenu d’indiquer que le nombre
d offres a requérir dans une procédure de gré a gré comparatif doit rester en adéquation raisonnable
avec la valeur du marché a adjuger".

1.1.3 Lanotion du gré a gré "comparatif"

La doctrine désigne par ce vocable (elle parle également de gré a gré "concurrentiel") la procédure qui
consiste a adjuger un marché de gré a gré (parce que sa valeur le permet) et donc a en négocier les
termes avec |’ adjudicataire, mais en demandant une offre simultanément a plusieurs concurrents (J.-B.
Zufferey, L’ Etat réglemente, adjuge et construit in Journées suisses du droit de la construction 2013,
p. 40).

La validité de cette procédure a toujours été sujette a controverse tant du point de vue de la doctrine
gue de la jurisprudence. Ses opposants soutiennent que la procédure de gré a gré ne doit pas entrainer
de mise en concurrence, puisqu’ elle correspond alors a un appel d’ offres ; ses partisans prétendent que
I’ objectif d'une utilisation parcimonieuse des deniers publics impose - ou en tout cas autorise - dite
mise en concurrence (J.-B. Zufferey, op. cit., p. 40).

Si le canton du Tessin est opposeé a cette pratique, la majorité des cantons suisses a émaniques la jugent
admissible, le plus souvent a la suite de décisions jurisprudentielles. Les cantons de Neuchétel, du Jura
et du Vaais admettent également le principe du gré a gré concurrentiel. Récemment toutefois, le
canton du Valais a édicté une recommandation a I’ attention des pouvoirs adjudicateurs en raison des
dérives du gré a gré concurrentiel constatées dans la pratique. 1l en ressort notamment que : 1) la
procédure de gré a gré concurrentiel est admissible uniquement pour des travaux ou des prestations
simples, ne présentant aucune complexité ; 2) I'adjudicateur ne doit pas créer chez les
soumissionnaires approchés I'impression qu’il méne en réalité une procédure sur invitation déguisée ;
la demande d’ offres doit a cet égard clairement faire ressortir que la procédure utilisée est la procédure
de gré agré ; 3) le nombre de soumissionnaires approchés ne devrait jamais dépasser cing, qui est en
Vaais le nombre minimum d’ offres a demander dans le cadre de la procédure sur invitation (le canton
de Vaud impose quant a lui un nombre minimal de trois offres dans la procédure sur invitation) ; pour
cette raison, il est recommandé de se limiter atrois offres ; 4) seule une offre financiére portant sur le
prix peut étre demandée sur la base d'un cahier des charges comprenant le descriptif des travaux ou
prestations et aucune autre information ne doit étre réclamée ; 5) aucune négociation sur le prix, sous
guelque forme que ce soit, ne devrait intervenir avant I’ attribution du marché ; et enfin 6) il appartient
a I’adjudicateur de vérifier que le soumissionnaire choisi respecte les dispositions relatives a la
protection des travailleurs, aux conditions de travail et de salaire et qu’il est en régle avec le paiement
des charges sociales. A cet égard, le formulaire établi par le service de protection des travailleurs et des
relations du travail doit étre joint a I’ offre (cf. News janvier 2016, Le gré a gré concurrentiel, a
I" adresse suivante : https://www.vs.ch/web/marches-publics/accuell).

Le canton de Vaud a, pour sa part, toujours été réticent a la pratique du gré a gré concurrentiel par
crainte de voir notamment des négociations a plusieurs (rounds de négociation) exercer une pression
exagérée sur les prix avec pour corollaire le non respect des conditions de travail et de saaire
applicables, mais également pour éviter que des adjudicateurs puissent solliciter un nombre d’ offres



sans rapport raisonnable avec lavaleur du marché a attribuer.

1.1.4 Lesrisques et enjeux

La procédure de gré a gré comparatif est une procédure hybride entre une procédure de gré a gré
ordinaire, par définition informelle, et une procédure sur invitation soumise a des regles impératives,
notamment en matiére d annonce des critéres d évaluation et d ouverture de voie de droit pour
contester les décisions de |’ adjudicateur. Les négociations sont autorisées dans une procédure de gré a
gré, et donc dans une procédure de gré a gré comparatif, alors qu’ elles sont interdites dans une
procédure sur invitation.

Le recours a une procédure de gré a gré comparatif présente des lors le risque pour le pouvoir
adjudicateur de donner I’impression aux soumissionnaires approchés gu'’il applique une procédure sur
invitation, et partant le régime prévu pour cette procédure, notamment en termes de protection
juridique (voies de recours), alors que tel n’est pasle cas.

Comme la procédure de gré a gré comparatif prive les participants de la possibilité de contester
I attribution du marché en faveur de I'un de leurs concurrents, un contestataire cherchera parfois a
démontrer, en décortiquant tous les actes et déclarations du pouvoir adjudicateur, que ce dernier
entendait, malgré Iui, suivre une procédure sur invitation qui offre une voie de recours, et non une
procédure de gré a gré comparatif.

Un pouvoir adjudicateur qui sollicite plusieurs offres pour un marché dont la valeur se situe en dessous
des seuils de la procédure sur invitation, doit par conséquent éviter a tout prix d'instaurer chez les
soumissionnaires approchés I'idée fausse qu’il suit les régles d’ une procédure sur invitation alors que
tel n'est pas sa volonté. A défaut, il risque d’ ouvrir une voie de recours pour contester |’ adjudication
du marché et par |a méme de se voir reprocher par un tribunal le non-respect des régles applicables ala
procédure sur invitation.

1.1.5Legréagré comparatif dansla jurisprudence

Les Tribunaux administratifs st-gallois (GVP 1999, Nr. 36 S. 104ff), schwytzois
(VGE 1036/05 du 31 aolt 2005), lucernois (Arrét V 06 107 du 10 juillet 2006), zurichois (VGer ZU
du 20 mai 2009, DC 4/2009 p. 175-176), soleurois (VGer SO VWBES.2013.383 du 16.12.2013) et
bernois (BVR 2005, S. 499 ff., DC 2007, p. 78) notamment, ont admis la pratique du gré a gré
comparatif. Il ressort en particulier de ces jurisprudences que les principes de droit administratif que
sont I'interdiction de I’ arbitraire, la bonne foi et I’ organisation d’ une procédure équitable doivent étre
respectés en cas de recours au gré a gré comparatif.

A l'inverse, dans un arrét du 11 juillet 2007, le Tribunal cantonal tessinois a reproché a une commune
d avoir sollicité deux offres par téléphone pour un marché de travaux dune vaeur inférieure
a 10'000 francs, considérant qu'elle avait ainsi choisi de suivre une procédure sur invitation sans
toutefois en respecter les régles (cf. arrét STA 52.2007.215 du 11.7.2007 in DC 2012/1, S10, p. 32).

Dans un arrét du 16 juillet 2013, la Cour cantonale neuchételoise a jugé que le fait pour un
adjudicateur de s adresser formellement a six entreprises en leur demandant une offre alors que la
valeur du marché se situe dans les seuils autorisant le recours a la procédure de gré a gré, s oppose
manifestement a la mise en cauvre d une telle procédure, dont la particularité est qu'il s agit d une
adjudication sans mise en concurrence”" (TC NE CDP.2013.141, in DC /2014, p. 30).

La Cour administrative du Tribunal cantonal jurassien a rendu plusieurs arréts récents concernant la
procédure de gré a gré comparatif (cf. arét ADM 55/2014 du 27.10.2014 ; arrét
ADM 112 + 127/2012 du 26.04.2013 et les références citées). D’ apres la jurisprudence jurassienne, "il
est possible de demander plusieurs offres dans le cadre d’une procédure de gré a gré, laquelle n’est
soumise a aucune prescription de forme ; un tel procédé vise surtout a conserver une procédure



rapide, bon marché et facile dans le cadre de I’ attribution de petits mandats et a éviter la lourdeur
d’une procédure sur invitation et de ses exigences de forme ; la procédure de gré a gré concurrentiel
est en particulier admise pour des prestations simples, ou le critére du prix est le seul critere
déterminant ou est clairement prépondérant ; il doit exister un rapport raisonnable entre les moyens
de procédure mis en cauvre et I'importance du marché a adjuger ; une procédure formelle n’a en effet
pas a étre organisee pour le moindre marché et les décisions correspondantes n’ont pas toujours a
revétir la forme dune décision attaquable indépendamment de la valeur du marché ; un tel
régime serait incompatible avec la pratique ; en d autres termes, le seul fait de demander plusieurs
offres n’implique pas a lui seul le passage de la procédure de gré a gré a la procédure sur invitation ;
le pouvoir adjudicateur doit cependant respecter les principes du droit administratif que sont
I"interdiction de I'arbitraire, la bonne foi et I'organisation d'une procédure équitable” (arrét
ADM 55/2014 du 27.10.2014, p. 3 et les références citées).

"... la distinction entre le gré a gré concurrentiel et la procédure sur invitation n’est pas toujours
évidente a opérer ; celle-ci exige le respect de quelques formalités, notamment I’ établissement d’un
bref cahier des charges avec des critéres d adjudication pondérés, la remise des documents relatifs
aux assurances et impots, I’ établissement d’ un proces-verbal d’ ouverture des offres, la rédaction d’un
bref rapport d’adjudication et la notification des décisions avec indication des voies de recours ; le
pouvoir adjudicateur doit avoir une approche transparente et précise de la procédure gqu'il va
effectivement appliquer et ne peut mélanger les genres ; s'il opte pour du gré a gré concurrentiel, il
doit faire en sorte de ne pas créer chez les soumissionnaires |I'impression qu’il a choisi la procédure
sur invitation ; une telle impression proviendra par exemple du fait que I’ adjudicateur aura informé
tous les soumissionnaires démarchés qu’il les met en concurrence et que leurs offres seront évaluées
sur la base de critéres qu’'il annonce, ou encore s'il exige des informations précises sur le délai
d’exécution, sur les personnes-clés qui vont intervenir et sur I’engagement de I’ entreprise dans la
formation des apprentis’ (arrét ADM 55/2014 précité, p. 4 et les références citées).

Il convient finalement de signaler un arré de la Cour de droit administratif et public du Tribunal
cantonal vaudois (ci-apres : "CDAP") du 25 novembre 2009. Dans cette affaire, une commune devait
réaliser des travaux de réfection pour une canadisation d'eaux usées. La valeur du marché de
construction de gros ceuvre était inférieure a 300'000 francs, ce qui permettait a la Municipalité de
procéder de gré a gré. Cette derniere, par I’entremise de son mandataire, a adresse une lettre a six
entreprises pour leur demander de déposer leur offre. Cette lettre était accompagnée de divers
documents parmi lesquels un plan de situation, un cahier de soumission a remplir et les conditions
générales du mandat. La CDAP a retenu les éléments suivants :"En |’ espéece, il ressort de |’ ensemble
des offres soumises a I’autorité intimée que la valeur totale du marché pour la réfection d’'une
canalisation d’eaux usées — a savoir un marché de construction de gros caivre — est inférieure
a 300'000 francs. Partant, I’autorité intimée était en droit de procéder de gré a gré. Elle avait
également la possibilité d’initier une procédure sur invitation. L’autorité intimée prétend avoir
procédé de gré a gré. Elle soutient que les démarches qu’elle a entreprises ne permettent pas de
retenir la mise en cauvre d une procédure sur invitation et qu’elle s est limitée a prendre contact avec
différentes entreprises afin de disposer de plusieurs offres avant d’arréter son choix. C’est toutefois en
vain gu’ elle nie avoir procédé sur invitation, plusieurs facteurs tendant a démontrer que tel est le cas.
En premier lieu, I’autorité intimée s est formellement adressée a six entreprises en leur soumettant un
véritable cahier de soumission, accompagné de conditions générales qui contiennent un chapitre
intitulé "appel d offres’ comprenant toute une série de dispositions régissant la procédure d appel
d offres. Or, il Ny a par définition pas d appel d offres dans la procédure de gré a gré". En outre,
I’autorité intimée a imparti un délai a I'échéance duquel les entreprises approchées devaient
retourner leur offre. A réception de ces offres, elle a de plus éabli un proces-verbal dont elle a
communiqué des copies a tous les soumissionnaires. [...] les démarches qu'elle a entreprises
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démontrent clairement gu’ elle [I’ autorité intimée] a initié une procédure sur invitation. Ce faisant, elle
devait respecter les regles applicables a ce type de procédure (cf. arrét CDAP du 25.11.2009,
MPU.2009.0016, consid. 3b, p. 5)".

1.1.6 Conclusion

En proposant la présente modification de la loi du 24 juin sur les marchés publics (LMP-VD), le
Conseil d Etat entend doter les pouvoirs adjudicateurs vaudois (les services de I’ Administration
cantonale, les communes, les établissements de droit public, etc.) d’une nouvelle forme de procédure
destinée ala passation de leurs marchés publics qui s'inscrit dans laligne du futur accord intercantonal
(P-AIMP).

2 RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT SURLA MOTION JACQUESHALDY ET CONSORTS
"POUR PERMETTRE LE GRE A GRE CONCURRENTIEL"

2.1 Rappel dela motion

Le 14 janvier 2014, |le député Jacques Haldy a déposé au Grand Conseil une motion "Pour permettre le
gréagré concurrentiel”, laquelle a été renvoyée al’ examen d’ une commission. Selon le texte déposé :

La loi sur les marchés publics (LMP) prévoit que, lorsque I’on est en dessous des seuils applicables
aux autres procédures, la procédure de gré a gré s applique, qui est définieainsi al’article 7, premier
alinéa, lettre ¢ LMP : "L’adjudicateur adjuge le marché directement & un soumissionnaire, sans
procéder a un appel doffres’. Ce sont ces derniers termes qui posent probléme. Selon une
interprétation correcte de cette disposition, ces termes signifient simplement que la procédure d’ appel
d’ offres, réservée a des seuils plus élevés, ne s applique pas a la procéduredegréagré, et qu'il n'y a
ains pas de forme particuliere & respecter pour cette procédure. Or, il se trouve que le Département
des infrastructures et des ressources humaines (DIRH) a une interprétation restrictive et erronée de
ces termes, soutenant qu’il ne serait pas possible aux communes de solliciter plusieurs offres sans
passer par une procédure formelle sur invitation, applicable a des seuils plus élevés.

Or, a I'instar de ce qui est consacré dans d’ autres cantons, il est évident, pour des raisons de saine
gestion des deniers publics, que les communes doivent pouvoir demander plusieurs offres avant
d’adjuger les travaux, mais sans qu’il ne soit nécessaire de respecter la procédure formelle applicable
aux seuils plus élevés. Cette solution, juridiqguement adéquate et conforme a la bonne gestion des
collectivités publiques, s'impose également au regard de |’absence de formalisme excessif. L'on
rappelle a cet égard le dernier paragraphe du point 3.13 du protocole d'accord entre I’Union des
communes vaudoises (UCV) et le canton pour éviter toutes mesures inutilement perfectionnistes
engendrant des colts disproportionnés par rapport a leur utilité, notamment lorsque des pistes
raisonnables et moins onéreuses sont possibles au regard en particulier de ce qui existe dans d autres
cantons. L'une des formulations possibles pour consacrer la solution raisonnable et économique
décrite ci-dessus, de facon a éviter toute ambiguité du texte légal, serait de modifier I’article 7,
premier alinéa, lettre c LMP dans le sens suivant : "La procédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge
le marché directement a un soumissionnaire de son choix". D’ autres formulations étant possibles, 1a
voie de la motion est utilisée plutot que celle de I'initiative |égidative, de fagon a permettre au Consell
d Etat de proposer une formulation adéquate, respectant I'objectif et le sens de la motion en
permettant aux communes la pratique du gré a gré concurrentiel, lorsque I’ on se trouve en deca des
seuils applicables aux autres procédures.

2.2 Prise en considération dela motion

La motion a été renvoyée a l’ examen d une commission et suite au rapport favorable de cette derniére,
le Grand Conseil a accepté lamotion et I’ arenvoyée au Consell d’ Etat pour traitement.



2.3 Procédure detraitement dela motion

2.3.1 Loi sur le Grand Conseil (LGC) —article 126

La motion est une proposition soumise au Grand Consell chargeant le Conseil d'Etat de présenter un
projet de loi ou de décret (art. 120 LGC). Selon I'article 126, alinéa 1 LGC, une fois que la motion est
acceptée par le Grand Conselil, elle est impérative pour le Conseil d'Etat, qui doit présenter un projet de
loi stricto sensu dans le sens demandé.

Les motions peuvent indiquer expressément les lois & modifier. Dans le cas contraire, et dans le but
didentifier avec exactitude les lois concernées, le Consell d'Etat doit faire un travail d'exégése des
différents documents a sa disposition, afin de déterminer la volonté de la ou du motionnaire. Outre les
propositions de modifications |égales demandées, le Conseil d'Etat peut, dans sa réponse a la motion,
proposer au Grand Conseil un contre-projet (art.126, al. 2 LGC) ou demander au Grand Conseil de ne
pas entrer en matiére sur le projet.

2.4 Prise de position du Conseil d’ Etat

Sur le principe et comme déa relevé dans le cadre de la consultation sur le projet d’Accord
intercantonal sur les marchés publics (cf. point 1.1.2 in fine ci-avant), le Conseil d’ Etat est favorable a
I”introduction de la procédure de gré a gré comparatif dans le canton de Vaud. Il convient en effet
d’ offrir aux pouvoirs adjudicateurs la possibilité de faire jouer la concurrence pour de petits marchés
simples dans lesguels le critére du prix est seul déterminant (ou largement prépondérant) et d’ assurer
ains une utilisation parcimonieuse des deniers publics.

D’apres Me Olivier Rodondi, "... on ne devrait admettre le gré a gré concurrentiel que pour des
prestations simples, ou le critére du prix est le seul déterminant ou est clairement prépondérant. Les
biens ou services largement standardisés entreraient dans cette catégorie de prestations simples. En
revanche, pour des prestations qui présentent une certaine complexité, comme la plupart des marchés
de construction, ou I'évaluation va clairement au-dela du seul critere du prix, le gré a gré
concurrentiel devient problématique et risqué" (O. Rodondi, Les marchés de gré a gré, Marchés
publics 2014, p. 195). Le Conseil d’ Etat souscrit pleinement a ces considérations sans toutefois perdre
de vue les abus pouvant potentiellement découler d'une procédure de gré a gré comparatif :
adjudication systématique au partenaire habituel d' un pouvoir adjudicateur, au besoin aprés lui avoir
demandé de s aigner sur le prix de son concurrent, nombre d’ offres demandé sans rapport raisonnable
avec la valeur des prestations a adjuger. Pour ces différentes raisons, le Conseil d Etat estime qu’un
pouvoir adjudicateur qui décide de procéder de gré a gré en demandant simultanément plusieurs offres
a des fins de comparaison, doit agir en toute transparence et demeurer prudent. L’ adjudicateur devrait
ains informer les participants du type de procédure appliqué et éviter de donner I'impression qu’il
mene en réalité une procédure sur invitation. Il devrait, de plus, demander un nombre d’ offres
raisonnable en rapport avec la valeur des prestations objet du marché et traiter les offres de facon
confidentielle. Un pouvoir adjudicateur ne devrait pas divulguer les éléments contenus dans une offre a
d’ autres soumissionnaires, méme lorsgu’il engage des négociations avec eux.

Cette procédure devrait uniquement viser |’ acquisition de prestations simples pour lesquelles le prix
est le seul éément déterminant ou est clairement prépondérant, les fournitures ou services largement
standardisés entrent dans la catégorie de prestations simples. En revanche, pour des prestations qui
présentent une certaine complexité, comme la plupart des marchés de services et de travaux, ou
I’ évaluation va clairement au-dela du seul critére du prix et porte nécessairement sur I’ aspect qualitatif
des prestations recherchées, le gré a gré comparatif ne devrait pas étre appliqué au risque de se voir
reprocher par un tribuna I'application d'une procédure sur invitation par actes concluants.
Concrétement, le gré a gré comparatif pourrait étre envisagé pour des prestations de services



comme du secrétariat mais, en principe, pas pour des prestations d’ architecture, d’ingénierie ou de
professions apparentées qui sont difficilement compatibles avec la notion de "marchés simples' et ou
la qualité occupe une place importante. En ce qui concerne les marchés de travaux, une procédure de
gré a gré comparatif apparait envisageable pour certaines prestations du second ocauvre sans exigence
spécifique ou technique particuliere, par exemple les CFC (Code de frais de construction) suivants :
CFC 272 (serrurerie intérieure), CFC 273 (agencement et menuiserie), CFC 281 (revétement de sol
PVC), CFC 283 (faux-plafonds) et CFC 285 (peinture).

Enfin, le principe du respect des conditions de travail et des dispositions relatives a la protection des
travailleurs s'impose aux soumissionnaires qui participent a une procédure de gré a gré comparatif.
Les pouvoirs adjudicateurs doivent dés lors Sassurer que les prix offerts, cas échéant aprés
négociations, respectent les conventions collectives ou contrats types applicables, avant d attribuer
leurs marchés.

Le motionnaire a proposé une formulation du nouvel article 7, alinéa 1, lettre c LMP-VD dans le but
de consacrer I’admissibilité du gré a gré comparatif en droit vaudois. La proposition a la teneur
suivante : "La procédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché directement a un
soumissionnaire de son choix". Elle se caractérise par la suppression de la fin de la phrase de I’ alinéa
actuel "sans procéder aun appel d' offres".

Apres analyse, il s'avére que les cantons qui admettent le gré a gré comparatif ont maintenu dans leur
|égislation une formulation similaire a celle que propose I’ actuel article 7, alinéa 1, lettre c LMP-VD,
qui reprend la teneur de I'article 12, dinéa 1, lettre ¢ AIMP (cf. a titre d’'exemples : art. 7,
al. 1 OCMP BE, "Dans la procédure de gré a gré, I'adjudicateur ou |'adjudicatrice passe le marché
directement avec un ou une soumissionnaire, sans procéder a un appel d'offres et sans rendre de
décision d'adjudication” ; art. 14 LCMP NE, "La procédure de gré a gré est celle qui permet au
pouvoir adjudicateur d'adjuger directement le marché a un soumissionnaire, sans procéder a un appel
doffres’ ; art. 17, a. 5 Loi jurassienne concernant les marchés publics, "En procédure de gré a gré,
I'adjudicateur attribue le marché directement a un soumissionnaire sans procéder a un appel d'offres
et sans publication™). |l apparait ainsi que les termes "sans procéder a un appel d offres' ont été repris
par bon nombre de cantons romands, sans que cette expression ne pose probléme. Des lors, il n’est pas
nécessairement indiqué d'6ter dite formulation de la loi vaudoise & son article 7, ainéa 1, lettre ¢
LMP-VD).

Le projet d’ Accord intercantonal sur les marchés publics consacre le gré a gré comparatif al’ article 21,
ainéa 1 in fine en ces termes : "La procédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché
directement a un soumissionnaire, sans procéder a un appel d’ offres. Il peut demander des offres a des
fins de comparaison [1] et procéder a des négociations'.

[1] "Vergleichsofferten” dans laversion allemande.

Le P-AIMP donne de plus, a son article 2, lettre d, une définition |égale de I’ appel d’ offres, soit "I’ avis
public par lequel un adjudicateur invite les intéressés a remettre une demande de participation ou a
présenter une offre’, définition qui permet de mettre un terme aux différentes interprétations
jusqu’ alors possibles des termes "appel d'offres’ tels qu'ils figurent a I’article 12, alinéa 1, lettre c
AIMP et partant al’article 7, dlinéa 1, lettre c LMP-VD.

Sur le vu de ce qui précéde, il apparait préférable de compléter la teneur actuelle de I'article 7,
alinéa 1, lettre c LMP-VD en se fondant sur celle de I'article 21, alinéa 1 P-AIMP. En choisissant la
méme formulation que celle prévue par I'article 21, alinéa 1 P-AIMP, les risques de contradiction ou
d’interprétations différentes entre les deux textes pourront, en principe, étre exclus dans le futur.



3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Modification del’article 7, dlinéa 1, lettre c LMP-VD.

3.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Néant.

3.3 Conséquences en terme derisqueset d'incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

3.4 Personnel

Néant.

3.5 Communes

Néant.

3.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie

Néant.

3.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)
Néant.

3.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

3.10 Incidences infor matiques

Néant.

3.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

3.12 Simplifications administratives

La procédure de gré a gré comparatif permet a un pouvoir adjudicateur d’ éviter |’ application d une
procédure sur invitation (avec les regles formelles qui s'y appliquent) dans les seuils autorisant le gré a
gré, lorsqu’il souhaite mettre en concurrence un marché simple en départageant les offres sur la base
du critere du prix. Elle consiste, par voie de conséquence, en une forme de simplification

administrative pour les pouvoirs adjudicateurs.

3.13 Protection des données
Néant.

3.14 Autres
Néant.
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4 CONCLUSION
Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Conseil:
— de prendre acte du rapport du Conseil d’'Etat sur la motion Jacques Haldy et consorts "Pour
permettre le gré a gré concurrentiel” (14 MOT_037) ;

— d'adopter le projet de loi modifiant laloi du 24 juin 1996 sur les marchés publics (LMP-VD).
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 24 juin 1996 sur les marchés publics

du 14 septembre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat
décrete

Article premier
' Laloi sur les marchés publics du 24 juin 1996 est modifiée comme suit :
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Texte actud

Art. 7 Typesde procédure

! Sont applicables les procédures de mise en concurrence suivantes :

a

la procédure ouverte : |'adjudicateur lance un appel d'offres
public pour le marché prévu. Chaque soumissionnaire peut
présenter une offre;;

la procédure sélective : I'adjudicateur lance un appel
d'offres public pour le marché prévu. Chague candidat peut
présenter une demande de participation. L'adjudicateur
détermine, en fonction de critéres d'aptitude, les candidats
qui peuvent présenter une offre. Il peut limiter le nombre de
candidats invités a présenter une offre si cela n'est pas
compatible avec un fonctionnement efficace du
mécanisme d'adjudication des marchés. Une concurrence
réelle doit cependant étre garantie ;

bbisLa procédure sur invitation : |'adjudicateur invite des

% Pour les concours d'études ou les concours portant sur les études et la
réalisation, le reglement peut se référer a des regles établies par des

soumissionnaires a présenter une offre dans un délai donné,
sans publication. L'adjudicateur doit demander au moins
trois offres. Un soumissionnaire au moins doit étre
extérieur alacommune du lieu d'exécution ;

la procédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché
directement & un soumissionnaire, sans procéder a un appel
d'offres.

organisations professionnelles concernées.

Projet
Art. 7 Typesde procédure

' Sont applicables les procédures de mise en concurrence suivantes :

lettres a, b et bbis : sans changement

lettre c. La procédure de gré a gré : I'adjudicateur adjuge le marché
directement & un soumissionnaire, sans proceder a un appel d offres. Il peut
demander des offres a des fins de comparaison et procéder a des
négociations.

* sans changement

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre a), de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.
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Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 14 septembre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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DECEMBRE 2016 RC-319

Avald

LIBERTE
PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la loi du 24 juin 1996 sur les marchés publics (LMP-
VD) et rapport du Conseil d’Etat sur la motion Jacques Haldy et consorts « Pour permettre le
gré a gré concurrentiel » (14_MOT_037)

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 7 novembre 2016 a Lausanne. Sous la présidence de M. Stéphane
Rezso, également rapporteur de la commission, elle était composée de Mmes Fabienne Despot,
Valérie Induni, Jessica Jaccoud et Claire Richard et de MM. Mathieu Blanc, Jacques Haldy, Michele
Mossi, Yvan Pahud, Etienne Rass et Michel Renaud.

Etait également présente Mme Nuria Gorrite, cheffe du Département des infrastructures et des
ressources humaines (DIRH), accompagnée de M. Michel Rubattel, secrétaire général du département
et de M. Guerric Riedi, responsable du Centre de compétences sur les marchés publics (CCMP). Mme
Sylvie Chassot, secrétaire de commissions parlementaires, s’est chargé des notes de séance.

2. PRESENTATION DE L’EMPL - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La proposition du Conseil d’Etat fait suite & une motion Jacques Haldy demandant I’introduction du
gré a gré concurrentiel dans la disposition Iégale marché public du Canton de Vaud et I’introduction de
cette possibilité dans le projet d’accord intercantonal sur les marchés publics.

Le Conseil d’Etat a entendu cette volonté, pour les marchés dit simples, de pouvoir, dans le cadre
d’une procédure de gré a gré, négocier sur la base de plusieurs offres. La cheffe de département releve
que la possibilité pour des autorités publiques de pouvoir ouvrir le marché a plusieurs prestataires est
intéressante du point de vue de la bonne gestion des deniers publics. Cette modification permet en
outre une mise en conformité des communes qui pratiquent déja, avec bon sens, le gré a gré
concurrentiel.

Toutefois cette procédure hybride n’est pas sans dangers. Mal comprise, elle peut par exemple
facilement étre confondue avec la procédure dite sur invitations. Dans le cas ou un adjudicateur aurait
des contacts avec plusieurs adjudicataires dans le but d’organiser un round de négociation sur les prix,
ces derniers pourraient ensuite attaquer la procédure, arguant qu’il s’agissait d’une procédure sur
invitations ; certains tribunaux ont déja donné raison aux recourants dans de tels cas. L’introduction de
la procédure de gré a gré concurrentielle dans le droit cantonal mérite dés lors qu’une attention
particuliére soit donnée a I’information aux adjudicateurs qui pourraient étre tentés de I’utiliser. Aussi,
la directive DRUIDE du département sera modifiée et assortie d’un certain nombre de recom-
mandations a I’attention des adjudicateurs cantonaux. Le département déploiera en outre des efforts de
formation continue, élément préalable indispensable a une juste application de la loi sur les marchés
publics. La cheffe du DIRH évoque en ce sens des cours dispensés au CEP ainsi que des informations
réguliéres par I’Etat dans le cadre de la plateforme canton-communes et dans le journal de I’'UCV. Une
mise a jour du guide romand des marchés publics est aussi prévue.



3. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire soutient la proposition du département qui répond parfaitement a sa motion. Bien que
les éventuels problémes et le champ d’application du nouveau texte devraient étre canalisés par la
jurisprudence, il serait absurde de créer une « vaudoiserie » & partir du moment ou le projet inter-
cantonal adopte une disposition claire allant dans le sens voulu par la motion.

4. DISCUSSION GENERALE

Un député regrette que la proposition du Conseil d’Etat ne présente pas de cautéles ou de mesures
particuliéres liées a la procédure d’appel d’offre. 1l témoigne de la fréquence des cas ou les grands
principes de la loi sur les marchés publics ne sont pas respectés lors d’attribution de marchés ; il cite
plusieurs exemples : reprise, pour un cahier des charges, d’une méthodologie développée dans le cadre
d’une offre faite par un bureau d’ingénieur, pression sur les prix de la part des mandataires etc. Ces
abus concernent selon lui aussi bien de grandes régies fédérales que des petites communes n’ayant que
peu d’expérience de la loi sur les marchés publics.

Des irrégularités dans la mise en ceuvre des principes de la loi sur les marchés publics peuvent étre
observées sur le terrain, il devrait étre précisé par le département dans ses recommandations que la
procédure de gré a gré concurrentiel est difficilement applicable a des services complexes comme ceux
gue pourraient par exemple proposer les bureaux d’ingénieurs conseil en environnement. En effet, ce
type de mandats, qui nécessitent souvent le développement d’une méthodologie complexe, concernent
des sommes de Fr. 30 a 50'000.-, rarement plus. lls entrent de ce fait dans cette frange de prix
potentiellement concernée par la procédure de gré a gré concurrentielle, sans toutefois y étre adaptés.

La cheffe du DIRH note que les biais et distorsions relevés par les députés ne sont pas liés a la loi en
soi, mais a une mauvaise application qui en est parfois faite. Elle rappelle que la procédure de gré a
gré concurrentiel est réservée a des marchés « standardises », pour lesquels c’est sur le prix
uniquement que I’adjudicateur va faire la différence. Elle oppose ce cas de figure a celui de marchés
d’architectes ou de construction par exemple pour lesquels la qualité du rendu sera prépondérante
(nécessitant des lors un autre type de marché).

Une députée remarque que I’EMPL mentionne une directive valaisanne relativement récente qui
stipule, a son point 5, qu’aucune négociation de prix, sous aucune forme que ce soit, ne devrait
intervenir avant I’attribution du marché. Puisqu’expressément cité dans I’EMPL, elle demande si cet
élément se retrouvera dans une directive ou une recommandation vaudoise. L administration rappelle
gue, contrairement a cette directive valaisanne, le message qui accompagne le projet d’accord inter-
cantonal sur les marchés publics fait expressément mention de la possibilité de négocier avec un ou
plusieurs soumissionnaires dans le gré a gré concurrentiel : cette possibilité a des lors aussi été laissée
ouverte dans le projet de loi cantonale. Les recommandations de I’Etat y feront explicitement mention,
cette procédure étant la seule a permettre une négociation des prix en droit des marchés publics.

Une précision est apportée quant aux types de marchés visés par le gré a gré concurrentiel : les
marchés d’ingénierie ou d’architecture n’en font pas partie. Les recommandations seront claires a ce
propos. Elles le seront aussi sur les aspects liés a la confidentialité (interdiction de reprendre dans une
offre une méthodologie développée dans une autre, par exemple). 1l est précisé par ailleurs que ce
dernier principe reléve de la loi sur les marchés publics dont les principes généraux s’appliquent dans
le cadre de toute procédure, gu’elle soit plus « formelle » (procédure ouverte, sur invitations etc.) ou a
« caractére informel » comme le gré a gré, le gré a gré concurrentiel n’en étant qu’une des modalités.

Plusieurs députés estiment que le travail des communes sera facilité avec cette modification
Iégislative, sans en nier les dangers. Mais, ils expriment une certaine sympathie pour cette possibilité
et pour le « bon sens » que cette procédure simplifiée apporte.

Le motionnaire rappelle que son intention était précisément de rendre possible la comparaison et la
négociation de plusieurs offres pour des marchés se situant en-dessous d’un certain seuil. La
proposition faite par le Conseil d’Etat en ce sens n’empéche en rien la sanction judiciaire d’un
comportement qui ne serait pas correct de la part de la collectivité ou de certains adjudicataires : une
collectivité ou un concurrent qui se rendrait coupable d’un acte déloyal sera sanctionné, non seulement



par la loi sur la concurrence déloyale mais aussi par les tribunaux via la jurisprudence qui précisera les
cauteles nécessaires, tout en allant dans le sens voulu par le parlement.

La cheffe du DIRH apporte encore quelques précisions :

e Contrairement & ce qui a été évoqué, la procédure sur invitations n’est pas une procédure
lourde : il ne s’agit pas d’un acte public, I’adjudicateur n’est pas inondé d’offres. Il décide
d’inviter 3 a 5 adjudicataires, dans la plus grande transparence. Cette procédure ne permet
toutefois pas de négocier les prix.

o Elle rappelle que c’est le type de marché (simple ou complexe) qui fonde principalement la
décision d’utiliser, ou non, une procédure de gré a gré comparatif. Une autorité qui opterait
pour une procédure de gré a gré concurrentiel en introduisant d’autres critéres que celui du
prix (un délai, par exemple) s’exposerait a un recours de la part du concurrent non retenu qui
pourrait invoquer un défaut de procédure.

o Elle reléve que les bureaux d’ingénieurs, en tant que professionnels en relation directe avec les
adjudicateurs, ont un réle important de relais d’information sur la bonne utilisation de la loi
sur les marchés publics. Ils devraient en ce sens étre tres au clair sur les différents types de
procedures, ce qui n’est malheureusement pas toujours le cas.

e La fixation des montants a partir desquels une entité décide d’imposer une procédure sur
invitations reléve de la liberté d’appréciation de chaque pouvoir adjudicateur et les seuils
applicables sont ceux de la loi sur les marchés publics ; il ne s’agit pas de faire des « sous-
seuils » dans la procédure de gré a gré.

¢ Indépendamment des recommandations formulées par I’Etat, la responsabilité est portée in
fine par celui qui passe le marché. L’Etat n’a pas la possibilité matérielle d’exercer la haute
surveillance sur les marchés attribués (par exemple) par les communes.

Les formations données au CEP abordent déja la question du gré a gré comparatif. L’entrée en vigueur
de cette modification de loi serait en outre accompagnée d’une mise a jour des informations sur le site
internet de I’Etat, sur celui de la plateforme canton-communes. Par ailleurs, les cantons sont tributaires
des chambres fédérales ; le message de la loi fédérale sur les marchés publics est en voie
d’aboutissement, il sera traité dans les chambres durant I’année 2017 a priori. Pour autant que le texte
n’en ressorte pas trop modifié, la mise en ceuvre est prévue durant I’année 2018 au niveau des cantons.

5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EXPOSE DES MOTIFS
Point 1.1 Le projet de loi

Un député aurait souhaité que les prestataires indigenes soient privilégiés dans les appels d’offre.

Pour le département I’avantage de la procédure informelle de gré a gré est justement d’échapper a ce
type d’obligations (contrairement aux procédures ouvertes qui découlent de la loi fédérale).

Point 2.4 Prise de position du Conseil d’Etat de Vaud

Un député demande si les recommandations nommeront des codes de frais de construction particuliers.

Pour I’instant la question n’a pas encore été tranchée ; si tel est le cas, les recommandations préci-
seront que ces indications sont non exhaustives et non contraignantes.

6. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES

6.1. COMMENTAIRES, AMENDEMENTS ET VOTES

L’art. 7 du projet de loi Type de procédure est adopté par 10 voix pour et 1 contre.

L’art. 2 (exécution de la loi modifiée) est adopté par 10 voix pour et 1 contre.



7. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

Le projet de loi est adopté par 10 voix contre 1.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'entrée en matiére sur ce projet de loi par 10 voix
contre 1.

9. RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL SUR LA MOTION JACQUES
HALDY ET CONSORTS « POUR PERMETTRE LE GRE A GRE CONCURRENTIEL »
(14_MOT _037)

Par 10 voix contre 1, la commission recommande au Grand Conseil d’accepter le rapport du Conseil
d’Etat sur la motion Jacques Haldy et consorts "Pour permettre le gré a gré concurrentiel”
(14_MOT_037).

Crissier, le 14 janvier 2017.

Le rapporteur :
Stéphane Rezso
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit aditionnel de CHF 1'108'000.- au cr édit alloué par décret
du 11 février 2014 pour la phase de déploiement du projet " Migration technique des postes de
travail del'ACV"

1 PRESENTATION DU PROJET
1.1 Résumé et historique du projet

Cette demande de crédit additionnel de CHF 1’ 108'000.- est relative au projet de migration technique
des postes de travail de I'ACV, financé par un EMPD voté en février 2014, pour un montant de
CHF 7'947'000.-.

A noter que la derniere mise a niveau générale des postes datait de 2003, alors que ce type de
migration est habituellement réalisé tous les cing ans.

Le crédit d’'investissement accordé vise ainsi a la modernisation et a la sécurisation des postes de
travail informatiques de I’ ensemble des collaborateursde I’ ACV.

Il permet également a la Direction des systemes d’information (DSI) de parfaire sa maitrise de la
gestion du parc des postes de travail (matériels et logiciels). En effet, lors du renoncement au contrat
d’ externalisation de |’ exploitation et du support informatique par la société Bedag SA et la reprise de
la gestion de postes de travail, auparavant gérés par des unités informatiques départementales ou par
certains services ou entités (tels que le SAN, I’ACI, le SCRIS...), aucun inventaire physique exhaustif
des postes de travail et des applicatifs n'a été effectué, ce qui répondait aux besoins du moment. La
DSl avait, en effet, repris en |’ état le parc informatique de I’ ACV, avec son hétérogénéité historique,
gue ce soit en matiére de licences logicielles, de configurations des postes, de droits administrateurs
locaux permettant d’agir sur I'installation et désinstallation d’ outils et logiciels, y compris nécessaires
al’inventorisation automatique.

La premiere phase de mise en oauvre du projet, qui a permis d’ effectuer au 30 septembre 2015 la
migration technique de plus de la moitié du parc informatique de I’ACV, a mis en lumiére |’ existence
d’un périmétre a traiter plus important sur le plan quantitatif (12'400 postes de travail identifiés au lieu
des 11'000 postes estimés lors de |a préparation de la demande de crédit en 2013) et plus complexe sur
le plan qualitatif pour assurer le fonctionnement pérenne de I’ ensemble du parc des postes de travail
géré, en respectant les contraintes techniques (migrations obligatoires) et |égales (respect des
exigences minimales induites par I’ utilisation des licences logicielles). L’ importante hétérogénéité des
configurations des postes de travail dans les différents départements génere, en effet, un surcroit de
travail pour laDS| jusgu’ au terme du projet, imposant :

— Un contrdle systématique du besoin (en logiciels)

— Une sensibilisation des services utilisateurs sur les colts induits par I'achat, mais auss la



maintenance de ces logiciels

— Ladésinstallation / non - installation des logiciels dont le besoin n’ est pas avéré par le métier

— Leremplacement de logiciels payants par des logiciels libres gratuits, chaque fois que possible

— Une vérification de |’ éventuelle existence de licences non contrdlées par laDS

— Larégularisation des licences logicielles (licences installées conformes aux acquisitions)

— L’industridlisation de la migration des postes de travail, tenant compte des opérations
précédentes (mise a jour des référentiels, tests de compatibilité, packaging et masterisation,
distribution, tests de qualité, déploiement/migration)

Compte tenu de ces éléments, et afin de pouvoir finaliser la migration technique de I’ ensemble des
postes de travail de |’ ACV, tout en renforcant la sécurité du dispositif, des ressources supplémentaires
ont d0 étre mobilisées. Celles-ci correspondent a un total de CHF 1'108'000.- d investissement
(soit 14% du montant déja décrété), selon la répartition suivante :

— 11 - support renforcé pendant les déploiements (226 jours-homme valorisés & CHF 160'000.-,
contrats L.S.E.)

— 12 - rationdisation du parc logiciel (120 jours-homme valorisés a CHF 100'000.-, contrats
L.SE.)

— 13- tests de qualité (226 jours-homme valorisés a CHF 245'000.-, contrats L.S.E.)

— 14 - acquisitions complémentaires et montées en versions (compatibles) des logiciels de base
(systeme opérationnel et logiciels d'infrastructure, logiciels bureautiques diffusés a grande
échelle — Office, Project, Visio, Mind Manager), pour un montant dinvestissement de
CHF 603'000.-.

A noter qu'un certain nombre de rationalisations ont déja été effectuées depuis le début du projet
(désinstallations, passage a des logiciels standards ou a des logiciels libres gratuits), ce qui correspond
a des " non — dépenses " dinvestissements estimées a env. CHF 1.6 million (valeur a I’achat, la
maintenance annuelle pérenne étant de pres de CHF 320'000.-/an). De telles " non-dépenses " ont donc
permis de restreindre la demande de crédit additionnel au montant de CHF 1'108'000.-.

Les déploiements en cours devant se poursuivre jusqu’a fin 2016, sans interruption dommageable au
bon déroulement du projet (maintien des ressources mobilisées et de la capacité a déployer selon le
rythme de croisiére optima atteint), une demande dautorisation dengager ces dépenses
supplémentaires en application de I'art. 35 a. 3 LFin a é&é soumise par le Conseil d'Etat a la
Commission des finances du Grand Conseil, dont |” approbation a été obtenue le 17 mars 2016.

La présente demande formelle de crédit additionnel explique plus en détail les raisons de ces dépenses
supplémentaires.



1.2 Situation actuelle, objectifs et état d’avancement du projet

1.2.1 Evolution et inventorisation du parc des postes de travail

A fin novembre 2015, les 2/3 du parc avaient été migrés ; les mises a jour continues des inventaires
indiquaient une projection stabilisée a environ 12'000 (au lieu des 11'000 initialement identifiés dans
I’EMPD) du nombre de postes de travail (PT) amigrer :
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Evolution des inventaires de postes au gré des déploiements effectués dans les services



En lien avec les mesures prises par la DSI pour assurer, au terme du projet de migration, la maitrise
des postes de travail sous sa responsabilité de gestion (inventaires a jour avec correction bimensuelle
des anomalies et vérification physique sur site, tracabilité des évolutions, mise en conformité continue
en termes de licences, de sécurité et de configuration des postes), le graphique suivant montre
I’ évolution (du retrait) des droits d’ administration locaux des postes (au fur et a mesure des migrations
des différentes entités):
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Evolution du nombre de droits d’ administration |ocal e des postes de travail
En effet, le nombre important d’ utilisateurs (3'500) disposant historiquement de droits d’ administration
de leur poste de travail constitue I’explication majeure de I’ hétérogénéité du parc avant migration,
étant donné que de tels droits permettaient d’ agir sur les outils et applications installés, y compris sur
ceux nécessaires al’ administration et aux inventaires.

Il s'ensuit que cette réduction drastique est un bon indicateur de I’ atteinte de I’ objectif de maitrise visé
par le projet.

1.2.2 Etat d’ avancement des migrations techniques
L’ état d’ avancement au 21 mars 2016 de la migration des 12’ 000 postes identifiés est comme suit :

— Postesmigrés: 9'657, soit env. 80 % du parc amigrer

— Entités (services, offices, ...) migrées: 104 sur 108 entités a migrer

— Finde migration prévue : fin 2016 pour env. 97% du parc amigrer
Les postes restant a migrer (env. 3%, périmétre des ARAS utilisant les applications cantonales du
domaine social) font actuellement I’ objet de concertations avec les services et communes concernés
les modalités de migration qui en découleront feront I’ objet d’ accords et de planifications spécifiques.

1.2.3 Résultats et bénéfices intermédiaires
Les résultats intermédiaires obtenus a ce jour permettent de relever les bénéfices suivants :

— L’exploitation et le support techniques ont vu les améliorations attendues confirmees, a savoir :

— Le catalogue des logiciels et applications a subi une premiere rationalisation (suppression et/ou
remplacement de logiciels et utilitaires par une édition standard ou par des logiciels libres et
gratuits).

— La gamme de matériels compatibles et utilisables pour répondre aux différents besoins est plus
large.

— Les solutions proposees, dans le cadre des déploiements dgja effectués, voient leur adéquation
confirmée par les sondages de satisfaction effectués dans les services et entités concernés,



mettant notamment en évidence une amélioration notable des temps de démarrage des postes de
travail, de méme qu’'un impact minimal lors des déploiements (indisponibilités). A ce jour
(avril 2016), le taux de satisfaction est de 95% (satisfaits 49,6%, tres satisfaits 45,4%).

— Versions du systeme opérationnel et des outils bureautiques actualisées et sécurisées.

— Configurations (contenu logiciel des postes de travail) mieux définies et mises en conformité
(licences), inventaires fiabilisés et pérennises.

— Reprise progressive au fil des migrations de la maitrise des configurations, notamment viala
restriction de I’ attribution des droits " administrateurs " aux utilisateurs des postes de travail
(passage d'environ 3'500 personnes bénéficiant de ces priviléges a env. 200 au terme du
projet, soit une diminution de prés de 94%). Comme déja mentionné, une telle rationalisation
permet de réduire les effets négatifs sur la stabilité et I’ homogénéité des postes, de méme que
sur la conformité des licences installées par rapport a celles acquises.

— Gestion des postes de travail centralisée et facilitée.
— Industrialisation des processus de gestion et des systemes de distribution des logiciels.

— Montée en compétences des techniciens internes et optimisation des déploiements, en
maintenant une qualité de service suffisante (90% des demandes de service satisfaites dans les
délais).

1.2.4 Variation importante du périmétre a traiter

Les éléments déja évoqués et les déploiements effectués a ce jour dans le cadre de I'EMPD voté ont
mis en lumiére I'existence d'un périmétre a traiter plus important sur le plan quantitatif (plus
de 12'000 postes de travail identifiés au lieu des 11'000 postes estimés lors de la préparation de la
demande de crédit en 2013) et plus complexe sur le plan qualitatif pour assurer le fonctionnement
pérenne de I’ensemble du parc des postes de travail géré, en respectant les contraintes techniques
(migrations obligatoires) et |égales (respect des exigences minimales induites par I’ utilisation des
licences logicielles).
L’ importante hétérogénéité des configurations des postes de travail dans les différents départements
génere, en effet, un surcroit de travail pour laDSI jusqu’ au terme du projet, imposant :
— Un contrdle systématique du besoin (en logiciels)
— Une sensihilisation des services utilisateurs sur les codts induits par I’achat mais auss la
maintenance de ceslogiciels
— Ladésingtallation / non - installation des logiciels dont le besoin n’ est pas avéré par le métier
— Leremplacement de logiciels payants par deslogiciels libres gratuits, chague fois que possible
— Une vérification de |’ éventuelle existence de licences non contrdlées par laDS
— Larégularisation des licences logicielles (licences installées conformes aux acquisitions)
— L’industridlisation de la migration des postes de travail, tenant compte des opérations
précédentes (mise a jour des référentiels, tests de compatibilité, packaging et masterisation,
distribution, tests de qualité, déploiement/migration)

1.2.5 Changement croissant de paradigme en matiere d’ acquisition et location de licences logicielles

En plus de I’ accroissement de périmetre a traiter, les modalités contractuelles d’ utilisation concernant
certaines licences logicielles (éditeurs Adobe et Microsoft) ont subi récemment des changements
importants, obligeant le passage a un mode orienté " location " (droit d' utilisation annuel, software
assurance) plutot que " possession " (acquisition initiale puis maintenance annuelle).

De par sa nature particuliere, ce changement progressif de paradigme a un impact conséquent et
croissant sur le budget informatique de fonctionnement a court et moyen termes, tout en offrant



I’ opportunité de passer, a terme, a une évolution technique continue des postes de travail réduisant
I’ampleur des mises a jour ponctuelles et périodiques (de type " big-bang ") financées par des
investissements.

Les bénéfices induits par un tel changement comprennent aussi le lissage des efforts (ressources
internes et externes) et des moyens financiers, la gestion continue de la conformité technique (respect
des " roadmaps " techniques et des évolutions applicatives, exigences sécuritaires, ...) et contractuelle
(respect des licences d’ utilisation) des postes de travail, ainsi que la maitrise interne systématique du
patrimoine (inventaires a jour, modifications sous contréle de la DSI, standardisation des solutions et
recours aux logiciels les plus adaptés aux besoins validés en tenant compte notamment de la contrainte
d’ économicité).

1.3 Solution proposée

1.3.1 Résume des objectifs du projet

La migration des postes de travail de I’ Etat de Vaud d'ici a septembre 2016 (fin prévue initialement &
décembre 2015) comprend, hormis le changement de systeme opérationnel (Windows) et de la suite
bureautique (Office), la pérennisation de la maitrise du fonctionnement du poste de travail, passant
par :

— Une uniformisation de la gestion des postes,

— Uneindustriaisation de leur administration,
Une fiabilisation des inventaires, allant de pair avec une gestion rigoureuse des licences
logicielles,
Une sécurisation optimale des infrastructures.

1.3.2 Travaux complémentaires a réaliser pour |'atteinte des objectifs

Compte tenu de la situation exposée, et afin de pouvoir finaliser 1a migration technique de I’ ensemble
des postes de travail de I'ACV tout en renforcant la sécurité du dispositif, des ressources
supplémentaires ont d0 étre mobilisées. Celles-ci correspondent a un total de CHF 1'108'000.-
d’investissement (soit 14% du montant déja décrété), selon la répartition suivante :

— 11 - support renforcé pendant les déploiements (226 jours-homme valorisés a CHF 160'000.-,
contrats L.S.E.)

— 12 - rationdisation du parc logiciel (120 jours-homme valorisés a CHF 100'000.-, contrats
L.SE)

— 13 - tests de qualité (226 jours-homme valorisés a CHF 245'000.-, contrats L.S.E.)

— 14 - acquisitions complémentaires et montées en versions (compatibles) des logiciels de base
(systeme opérationnel et logiciels d'infrastructure, logiciels bureautiques diffusés a grande
échelle — Office, Project, Visio, Mind Manager), pour un montant d'investissement de
CHF 603'000.-.

Les tarifs des ressources L.S.E. impliquées vont de CHF 700.- /jour a CHF 1'084.- /jour, selon les
profils (techniciens, testeurs).

A noter gu’'un certain nombre de rationalisations ont déja été effectuées depuis le début du projet
(désinstallations, passage a des logiciels standards ou a des logiciels libres gratuits), ce qui correspond
a des " non — dépenses " d'investissements estimées a env. CHF 1.6 million (valeur a I’achat, la
maintenance annuelle pérenne étant de prés de CHF 320'000.- /an). De telles " non-dépenses " ont
donc permis de restreindre la demande de crédit additionnel a un montant de CHF 1'108'000.-.

Le dernier point ci-dessus (14) induit des colts de fonctionnement pérennes supplémentaires
en 2016 de CHF 638'000.- et dés 2017 de CHF 1'298'000.-/an, inscrits (absorbés) au budget de la



DSI, moyennant des optimisations et rationalisations des budgets et processus de travail.
Comme déa signaé plus haut, ces colts pérennes importants par rapport aux acquisitions
complémentaires annoncent |e changement croissant de paradigme en termes de politiqgue commerciale
des éditeurs de logiciels, poussant a mettre en place un systeme exclusif de location des logiciels
(anciennes et nouvelles licences) au lieu de la traditionnelle acquisition.

Concrétement, les pistes de compensation de ces effets pérennes retenues a ce stade sont les suivantes :

— Optimisation continue de I’ organisation et de la mobilisation des ressources externes (réduction
du volume de prestataires L.S.E. financés par le budget de fonctionnement de la DSI, gréce a
I’ optimisation des processus de travail, des outils et de la montée en compétence des ressources
internes)
— Neégociation a la baisse des tarifs de prestations L.S.E., dans le cadre des revues périodiques de
cesgrilles avec les fournisseurs
— Optimisation des contrats de maintenance logicielle et matérielle
Ces pistes d’ optimisation portent sur un volume financier de prestations et de maintenances d’ environ
CHF 15 millions/ an ; I’objectif de réduction visé est de ~8%, afin de dégager les compensations
attendues (aterme CHF 1.2 million /an).

Les déploiements en cours devant se poursuivre jusqu’a fin 2016, sans interruption dommageable au
bon déroulement du projet (maintien des ressources mobilisées et de la capacité a déployer selon le
rythme de croisiere optima atteint), une demande d autorisation d'engager ces dépenses
supplémentaires en application de I'art. 35 al. 3 LFin a été soumise par le Conseil d'Etat a la
Commission des finances du Grand Conseil, dont |” approbation a été obtenue le 17 mars 2016.

1.3.3 Les prochaines évolutions des postes de travail informatiques de I’ ACV

Le poste de travail informatique constitue le premier et principal outil de travail des collaborateurs de
I’ACV, puisqu’il leur permet d accéder aux services, applications et données hébergés par les
infrastructures centralisées de |’ Etat.

Il s'ensuit que le projet de migration technique des postes de travail s'inscrit pleinement dans le cadre
du Plan directeur des S ACV, adopté par le Conseil d' Etat en 2009, lequel précise et fixe
comme premier objectif de I’évolution des Sl la modernisation des infrastructures techniques. Ces
infrastructures incluent notamment les postes de travail informatiques (ordinateurs personnels fixes et
portables, périphériques, logiciels de base) gérés par la DSI. La gestion de ce patrimoine nécessite
donc:

— Le maintien indispensable de son fonctionnement normal au quotidien, comprenant les
migrations techniques obligatoires, en dehors des nouveaux besoins fonctionnels exprimés par
les utilisateurs. Ce crédit additionnel, et I’'EMPD initial correspondant, répondent a cette
exigence pour les postes de travail, couvrant la période 2014 — 2017 ; la prochaine migration
technigue ponctuelle (au-dela de 2017) sera financée, a priori, par I'EMPD périodique ad hoc
(1.000563) inscrit dans la planification des investissements 2016-2020.

— Des évolutions pour la prise en compte des nouveaux besoins métiers, tels que ceux liés ala
mobilité croissante des utilisateurs et a |’ évolution correspondante des équipements (logiciels et
matériels). Ces évolutions répondant a de nouveaux besoins feront I'objet de demandes de
financement spécifiques, actuellement en cours d évaluation.



1.4 Calendrier deréalisation
Voici en résumeé les principaux jalons du projet, selon la planification actualisée :

2012 2013 2014 2015 2016

1% sem. 2éme sem. 1*" sem. 2éme sem. ler sem. 2éme sem. ler sem. 2éme sem. ler sem. 2éme sem.

ETUDES /
REALISATIONS /

Planning de réalisation actualisé au 30 septembre 2015

1.5 Colts d'investissements complémentaires

Mowgants financiers en CHF

Investissements Renforts DSI Logiciels et Total
i7h CHF Applications

[1-Support renforcé | ., g i

LSE) 226 1607000 1607000

[2-Rationalisation du

parc logiciel

(Reférencements et | 120 100°000 1007000

gestion de la roadmap

des logiciels, LS E))

[3-Tests et qualite | ,, e s

LSE) 226 2457000 2457000

[4-1 - Acquisition de

licences

complementaires - 3137000 3137000

couche de base des

postes de travail

[4-2 - Acquisitions

complémentaires - 2907000 2907000

licences bureautiques a - -

grande diffusion

Totaux bruts (1) 505°000 603°000 1'108°000

Recettes de tiers / 0 0 0

subventions (II)

Totaux nets (I-I1) 505°000 603°000 1'108°000

Tableau des colits complets d’ investissement
A noter que cette demande de crédit additionnel ne contient aucun financement pour du matériel
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informatique (postes). En effet, comme prévu dans I’'EMPD initial, les postes trop anciens pour
supporter la migration seront remplacés dans le cadre du cycle normal de renouvellement des postes de
travail financé par le crédit d’inventaire. Le financement des autres infrastructures (serveurs,
systémes d’ exploitation) émarge aussi au crédit d’ inventaire.

1.6 Colts de fonctionnement

Mgntants financiers a terme, en CHF/an
Charges de fonctionnement 2016 2017 2018
Pl1- Gestion du parc logiciel -
Reférencements et gestion roadmap
des logiciels (L.SE., 1.3 ETP ou 286
jours de travail paran, 700.- CHFjour)

2007000 2007000 2007000

P2- Maintenance et locations licences

{couche de base des postes de travail) 0 6607000 660°000

P3- Maintenance et locations de
licences  bureautiques a grande | 4387000 4387000 4387000
diffusion

T1 = Total des nouvelles charges 638°000 17298°000 17298°000

T2 =Diminutions de charges externes
fabsorption par le budget de
Jonctionnement DSI, optimisations et | 638’000 1'298°000 1'298°000
compensations definies plus haut, $
2.3

T6 = T1 — T2 = Augmentation nette
de charges

Tableau des codts de fonctionnement
L e montant pérenne mentionné et compensé par laDSI est induit :

— D'une part, par les colts de redevance, de maintenance et de support de certains produits selon
les conditions des éditeurs y relatifs, ceci afin de couvrir I’ensemble du périmétre identifié des
postes et logiciels (régularisation),

— D'autre part, par un changement de politique commerciale de certains éditeurs (Adobe — licences
cloud, Microsoft — Software Assurance Windows 7 Enterprise) obligeant & mettre en place un
systeme exclusif de location au lieu de la traditionnelle acquisition (problématique nouvelle
depuis la présentation de I’'EMPD initial).

1.7 Justification de la demande de crédit additionnel

L'EMPD initial et cette demande de crédit additionnel trouvent leur justification dans la mission de
base de la DSl (art. 6 RIC - Réglement de I'informatique cantonale), ainsi que dans la mise en cauvre
des objectifs stratégiques du plan directeur cantonal des systemes d’information 2013-2018. En effet,
cet investissement contribue, en particulier, a I'atteinte des objectifs de modernisation et de
securisation des infrastructures techniques, et d amélioration de leur disponibilité et de leur fiabilité.

Les estimations du projet ayant conduit a la quantification de I'EMPD initia étaient,
comme mentionné dans I'EMPD, basées sur des inventaires de postes de travail et de



logiciel /applications estimatifs ne pouvant étre mis a jour qu’ apres initialisation des déploiements et
pérennisation de la gestion maitrisée des inventaires, tant logiciels que matériels selon les nouvelles
conditions — cadre introduites par e projet de migration :

— Redéfinition des responsabilités et restriction drastique de I’ attribution aux utilisateurs des droits
d’ administration de leurs postes, empéchant I’ installation non maitrisée des logiciels

— Adaptation et fiabilisation des référentiels (inventaires), ainsi que de leur synchronisation
— Définition de nouveaux processus de maintien des données
— Modernisation du systéme de distribution des logi ciel /applications sur les postes de travail

— Mise en place de contrdles systématiques et automatiques des mises a jour
La solution retenue par le projet correspond au strict minimum nécessaire pour I’ accomplissement de
la migration sur I’ensemble des postes de travail sous la responsabilité de la DSI ; le financement
incontournable associé comprend un montant de CHF 603'000.- pour I'acquisition des licences
logicielles manquantes, ainsi que des ressources externes de renfort (L.S.E.) nécessaires a |’ exécution
des travaux de tests, de rationalisation et de déploiement.

A noter que les effets pérennes induits par ces régularisations obligatoires de licences et de gestion du
parc des postes de travail seront absorbés par le budget de fonctionnement de la DSI, dans e cadre des
objectifs de rationalisation et optimisation qu’ elle s’ est assignés (cf. § 1.3.2).

Ces ééments, exprimés selon les critéres de la grille VAP (Valeur Ajoutée des Projets), se traduisent
par I évaluation suivante :

— Axe " Obligation " : le caractere obligatoire de la dépense correspond a des impératifs tant
techniques que Iégaux (migration et régularisation des licences logicielles indispensables aux
activités de base des utilisateurs).

— Axe" Utilité " : larégularisation des licences logicielles bénéficie a I’ ensemble des utilisateurs
de’ACV (plus de 12’000 postes de travail concernés), s agissant des outils de base devant étre
mis aleur disposition (postes de travail matériels et logiciels fonctionnels).

— Axe " Productivité " : la rationalisation de la gestion des outils et la régularisation des licences
logicielles s'inscrivent dans le cadre plus large du renforcement de la maitrise de la gestion des
postes de travail et du support technique associé. Malgré les ressources mobilisées pour la
réduction des risques et I’amélioration de la qualité de service obtenues par le projet, les colts de
fonctionnement restent contenus grace aux optimisations des ressources et processus de travail,
en partie réalisées et en partie a poursuivre pour compenser les nouvelles charges intervenant
dés 2016 (optimisation des prestations L.S.E. et renégociation périodique des contrats de
maintenance, cf. § 1.3.2).

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

2.1 Organisation

La mise en cauvre de ce projet concernant une composante des infrastructures techniques des SI ACV
est gérée selon le méme mode que celui défini dans I’EMPD initial. Ainsi, la supervision est effectuée
par un Comité de pilotage spécifique, dans lequel sont représentés la Direction et |es acteurs directeurs
concernés du CEIl (centre d’ exploitation informatique), de la DSOL (direction des solutions) et des
unités de soutien (finances, gouvernance, securité).

La gestion financieére est assurée directement par la DSI, en appliquant les processus en vigueur.
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3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Consequences sur le budget d'investissement

Le projet initial d'investissement est inscrit dans les budgets et plan d investissement 2015-2020 ; il y
est référencé sous le No 1.000324.01 — Migration tech. Poste de travail inf. Le présent objet est
actuellement référencé sous le numéro d EOTP 1.000324.02 — CA — Migration technique poste de
travail informatiques. La répartition temporelle proposée dans le tableau ci-dessous sera adaptée lors
des processus usuels de révision annuelle de TCA, en fonction de I’ évolution de I’ ensemble des projets

informatiques.
Montants financiers d terme, en CHF/an
Intitulé Année Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019 2020
al) Transformations immobiliéres :
dépenses brutes
a2) Transformations immobiliéres:
recettes de tiers
a) Transformations immobiliéres : | ...
dépenses mettes a charge de I'Etat
(al-a2)
b1) Informatique - dépenses brutes 171087000 0 0 0 0 171087000
[ Demande de crédit additionnel ]
b2) Informatique : recettes de tiers
b) Informatique : dépenses mettes a|1 1087000 1°108°000
charge de I'Etat
(b1-b2)
cl) Investissement total : dépenses brutes| ...
(al+bl)
¢2) Investissement total : recettes de tiers| ...
(a2+b2)
c) Investissement total: dépenses|1°108°000 0 0 0 0 1"108°000
nettes a la charge de I1'Etat
(cl-c2)

Tableau des co(ts d' investissement relatifs au crédit additionnel

3.2 Amortissement annuel

L’ amortissement annuel est calculé sur une période de 2 ans, selon les directives du Département des
finances et des relations extérieures (DFIRE).

Intitulé Anneée Annee Annee Anneée Anneée Total
2016 2017 2018 2019 2020
Amortissement (A3) - 4 5547000 5547000 = 171087000

Tableau des colts d’ amortissement, répartis annuellement sur la durée prévue
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3.3 Chargesd'intérét

La charge d'intérét est calculée au taux de référence de 5%, selon les directives du Département des
finances et des relations extérieures (DFIRE). Le montant annuel est arrondi a la centaine de francs
supérieure.

i Année Année Anneée Année Année
Ieiitnlc 2016 2017 2018 2019 2020 Eotal
Charge d'intérét (A4) : 307500 307500 307500 30°500 1227000

Tableau des charges d'intéréts, réparties annuellement sur la durée prévue

3.4 Conseéquences sur |'effectif du personnel

Comme cela a éé mentionné aux paragraphes 1.3.2 et 1.5 ci-dessus, la fin du projet
nécessitera 572 jours / homme de renfort. Ces derniers sont financés par 1a présente demande de crédit
additionnel.

Investissements Renforts DSI Renforts Métier
i*h CHF i*h CHF
Totaix nets (I-1T) 572 505000 1] 1]

Extrait du tableau des codts d’ investissement — Partie Renforts L.SEE.

3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

Eu égard aux différentes explications présentées dans les chapitres ci-dessus consacrés a la description
des solutions, les conséquences de la demande de crédit sont les suivantes :

(Montants financiers en milliers de francs CHF)

Intitulé Année Année Année Année Année Année Total
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Frais d'exploitation - charges 638

EEs ) EEs ) 1 1 EEs ) t]
supplémentaires (A2) 17298 17298 17298 17298 17298 67490

Compensation des charges par le
désengagement des solutions
remplacées (B1)

Revenus supplémentaires (B2)

Autres compensations proposées 633

(B3*) 1°298 1°298 1°298 17298 1°298 67490

Total net (A2-B1-B2-B3) 0 0 0 0 0 0 0

Tableau des autres co(ts de fonctionnement annuel s prévus (hors amortissements, intéréts et service)

Les effets pérennes induits par ces régularisations obligatoires de licences et de gestion du parc des
postes de travail seront absorbés par |e budget de fonctionnement de la DSI, dans |le cadre des objectifs
derationalisation et d’ optimisation qu’ elle s'est assignés (cf. § 1.3.2).

En effet, en plus de I’ accroissement de périmétre & traiter, les modalités contractuelles d' utilisation
concernant certaines licences logicielles (éditeurs Adobe et Microsoft) ont subi récemment des
changements importants, obligeant le passage a un mode orienté " location " (droit d’ utilisation annuel,
software assurance) plutot que " possession " (acquisition initiale puis maintenance annuelle).

L es effets de ce changement de paradigme sont contenus (compensés) a ce stade.

Une généralisation de cette tendance croissante du marché induira a terme un " transfert " des codts
d’investissement (acquisitions) vers le budget de fonctionnement de laDSI (location).
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3.6 Conséquences sur lescommunes
Néant.

3.7 Conséquences sur |'environnement, le développement durable et la consommation d'énergie

Comme dga mentionné dans I’EMPD initial, la migration technique des postes de travail apporte sa
contribution dans ce domaine par la mise en cauvre de procédures automatiques d’ extinction des postes
de travail et écrans a distance pendant les périodes d'inactivité prolongée. Le crédit additionnel
n’'induit pas d’impact supplémentaire dans ce domaine.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformité del'application del'article 163 Cst-VD

Concernant le principe de la dépense additionnelle, elle a pour but la maitrise essentielle de la gestion
des postes de travail et la mise en conformité des licences d' utilisation des logiciels indispensables
installés.

Ceci est nécessaire pour |’ atteinte des objectifs du projet de la migration technique des postes de travail
informatiques, composante essentielle des infrastructures de |" informatique cantonale.

Cette opération fait partie intégrante de la migration ayant fait I’objet de I'EMPD initial et dont le
caracterelié avait été confirme par le SIL dans son avis. En effet, lamigration permet de faire évoluer
les composants logiciels des postes de travail, sans pour autant viser directement |’ augmentation du
périmetre des fonctionnalités offertes. Ce changement est rendu absolument nécessaire a cause de
I’arrét, par le fournisseur du support, tant du systéme d’ exploitation que de la suite bureautique. Les
postes de travail informatiques sécurises et dotés de licences logicielles valables sont les outils
principaux de travail du personnel administratif des services de I’ACV. Sans eux, les missions
principales dela DSl et des services utilisateurs ne pourraient étre accomplies.

Quant a la quotité de la dépense, il s'agit du minimum incontournable de licences a régulariser pour
assurer la continuité du fonctionnement des outils de base, aprés réalisation des rationalisations
identifiées (renoncement a des logiciels, remplacement de logiciels par des alternatives libres,
réduction de " multi — postes").

Le moment de la dépense découle, quant a lui, des contraintes liées ala continuité du service (fins de
support des logiciels tels que les systemes d’ exploitation en 2014 et la suite bureautique en 2012), ainsi
gue de la planification globale des différents projets informatiques et de leurs liens de dépendance. Ces
contraintes sont identiques a celles ayant prévalu a soutenir une certaine urgence pour I’'EMPD initial.
En outre, cette nécessaire consolidation du socle du systéme d’information est alignée avec le
progranme de légidature du Conseil dEtat, les orientations stratégiques en matiere de
systéme d’'information et les objectifs et les délais définis dans le Plan directeur cantonal des
systemes d’'information adopté par le Conseil d'Etat, quand bien méme ces différents documents ne
constituent pas une base |égale.

En conclusion, les ressources financiéres figurant dans ce crédit additionnel doivent étre considérées
comme des dépenses liées, au méme titre que ce qui a été décrété pour I'EMPD initial.

A noter que, malgré le caractere lié des charges, laDSl s est engagée a poursuivre la compensation des
colts informatiques induits par le projet, gréce a la rationalisation des outils et processus de travail
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ains qu'al’ optimisation des contrats de maintenance et de prestations, comme mentionné plus haut.
3.11 Découpageterritorial (conformité a DecTer)

Néant.

3.12 Incidencesinformatiques

S agissant d’' un projet informatique, les incidences font I’ objet de la description mentionnée plus haut.
3.13 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

3.14 Simplifications administratives

Néant.

3.15 Protection des données

De maniere générale, la securisation des postes de travail et I’ harmonisation des logiciels et processus
de travail contribuent & mieux assurer la protection des données (disponibilité, confidentialité, intégrité
et tragabilité).
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3.16 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Eu égard aux différentes explications présentées dans les chapitres ci-dessus consacrés a la description
des solutions et de leurs impacts, les conséquences de la demande de crédit sont les suivantes :

(Montants financiers en milliers de francs CHF)

Intitulé

Année
2016

Année
2017

Année
2018

Année
2019

Année
2020

Année
2021

Total

Personnel supplementaire (ETP)

Colits de fonctionnement
associés aux RH (ETP) -
charges salariales (A1)

Frais d'exploitation autres que
RH - charges supplémentaires
(A2)

638.0

1'298.0

1'298.0

1'298.0

1'288.0

1'298.0

7T128.0

Amortissement (A3)

5540

5540

1'108.0

Charge d'intérét (A4)

305

305

305

305

152.5

Prise en charge du service de la
dette (A5)

Total augmentation des

charges (A = Al+...+A5)

638.0

1'328.5

1'882.5

1'882.5

1'328.5

1'328.5

8'388.5

Compensation des charges par
le désengagement des solutions
remplacées (B1)

Revenus
(B2)

supplémentaires

Autres
proposées (B3)

compensations

638.0

1°298.0

1°298.0

1°298.0

1°298.0

1°298.0

7'128.0

Total net (A-B1-B2-B3)

0

30.5

584.5

584.5

30.5

30.5

1'260.5

Tableau des codts de fonctionnement annuels complets prévus

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de

décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel de CHF 1'108'000.- au
crédit alloué par décret du 11 février 2014 pour la phase de déploiement
du projet " Migration technique des postesdetravail del’ACV "

du 9 novembre 2016

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
decréte

Art.1- Un crédit additionnel de CHF 1'108'000.- au crédit alloué par décret du 11 février 2014 est
accordé au Conseil d'Etat pour la phase de déploiement du projet " Migration technique des postes de
travail del’ACV ™.

Art. 2.— Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en 2 ans.

Art. 3— Le Conseil dEtat est chargé de I'exécution du présent décret. Il en publiera le texte
conformément al'article 84, alinéa 2, |ettre b) de la Constitution cantonale.

Le présent décret entrera en vigueur des sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 9 novembre 2016.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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DECEMBRE 2016 RC-327

canton de
Hvaud

PATRIE

RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DES SYSTEMES D'INFORMATION
chargee d’examiner les objets suivants :

Exposé des motifs et projet de décret accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel
de CHF 1'108'000.- au crédit alloué par décret du 11 février 2014 pour la phase de
déploiement du projet "*Migration technique des postes de travail de I'”ACV*"*

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission thématique des systémes d’information (CTSI) s’est réunie le mardi 22 novembre
2016 a la Salle du Bicentenaire, Place du Chateau 6 a Lausanne pour traiter de cet objet.

Elle était composée de Mmes les députées Fabienne Despot (présidente et rapportrice) et Muriel
Thalmann, ainsi que MM. les députés Laurent Ballif, Marc-André Bory, Jean-Francois Cachin,
Martial de Montmollin, Claude Matter, Daniel Meienberger, Philippe Grobéty, Olivier Kernen, Olivier
Mayor, Maurice Neyroud, Alexandre Rydlo, Bastien Schobinger, Eric Zuger.

Mme la Conseillére d’Etat, Nuria Gorrite, cheffe du Département des infrastructures et des ressources
humaines (DIRH), a également assisté a la seance, accompagnée de MM. Patrick Amaru, chef de la
Direction des systemes d’information (DSI) et Davide Gostoli, directeur du CEI.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. INTRODUCTION

L’EMPD 101 accordait, début 2014, un crédit d’investissement de CHF 7'947'000 pour le
déploiement du projet « migration technique des postes de travail de I’ACV ». La finalisation de ce
projet nécessite maintenant un crédit additionnel de CHF 1'108'000, montant qui, conformément aux
dispositions de I’art. 35 al. 3 LFin (« Le Conseil d'Etat peut autoriser la poursuite d'un projet qui ne
souffre aucun délai avant I'octroi du crédit additionnel »), a déja été demandé a la COFIN, approuvé
par icelle le 17 mars 2016, et dépensé. Le présent EMPD est ainsi la régularisation de ce crédit
additionnel.

3. PRESENTATION DE L’EMPD - POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le crédit additionnel demandé concerne la mobilisation de ressources supplémentaires (contrats LSE)
pour mener a bien le projet, ainsi que I’acquisition et la montée en version de logiciels de base. Faute
d’inventaire physique disponible, le déploiement de la migration a révélé I’existence d’environ 1'000
postes de travail additionnels par rapport a ceux initialement estimés. De plus, ce déploiement a
permis d’identifier un nombre excessif d’utilisateurs ayant des droits d’administrateurs, qui leur
permettaient notamment I’achat et/ou I’installation de logiciels, bien au-dela des besoins propres du
service ou du collaborateur.

Suite a des abus, la DSI, soutenue par le département, a décidé de réduire de maniere drastique le
nombre d’administrateurs ; on passe ainsi de 3'500 collaborateurs qui avaient de tels acces a environ
200 au terme du projet, dont la majorité travaille au sein de la DSI. Le crédit additionnel demandé
émane donc de la volonté du Conseil d’Etat d’avoir une maitrise des outils installés sur les postes de



travail. La mise en ceuvre compléte du projet permettra de régulariser I’ensemble des licences, afin de
sécuriser les contrats et d’éviter des prétentions extraordinaires de la part de fournisseurs de logiciels.

Dans le cadre de la migration, la DSI a systématisé le remplacement de solutions payantes par des
solutions partagées, ce qui a également nécessité plus de temps dans la mise a jour des postes. Elle a
également cherché a éviter les doublons de logiciels. Cette démarche a permis une « non-dépense »
estimée a env. CHF 1.6 million et a ainsi limité la demande de crédit additionnel a CHF 1'108'000,
dont la répartition, pour des montants a peu prés égaux, est la suivante :

e des ressources conservées au sein du projet afin de terminer la migration d’ici la fin de I’année
2016, c’est-a-dire des personnes sous contrats LSE (ressources externes) ;

o des licences de logiciels qui manquaient, identifiées a travers un contrble systématique des
postes de travail inventoriés : a chaque utilisation de licence doit correspondre une preuve
d’achat.

Il était important de terminer la migration en ayant mis en place les processus de contr6le pour assurer
la cohérence entre inventaires théoriques et inventaires physiques.

4, EXAMEN GENERAL DU PROJET

A la question des ressources nécessaires pour procéder au contréle hebdomadaire des postes de travail,
le directeur du Centre d’exploitation informatique (CEI) explique qu’il y a env. 13'000 postes de
travail au sein de I’administration cantonale vaudoise, en augmentation d’environ 50 postes par mois.
Les outils automatiques récoltent les inventaires sur les postes, pour autant qu’ils soient connectés au
réseau. Les listes d’anomalies sont ensuite contrblées. Il s’agit de vérifier également que les listes
correspondent aux inventaires effectués sur le terrain.

L’inventaire inclut tous les postes qui sont sous la responsabilité de la DSI, y compris des machines
« techniques » qui sont tout de méme attribuées a une personne responsable.

5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’EMPD
(Seuls les points discutés en commission sont mentionnés dans le présent rapport)
Point 1.1 de ’EMPD : Historique du projet

Un député rappelle que selon le calendrier de réalisation de I’TEMPD 101 pour la migration technique
des postes de travail de I’ACV, le déploiement aurait d( se terminer en 2015. Le chef de la DSI
explique que le projet s’est révélé plus complexe et le périmétre plus large que prévu initialement, ce
qui justifie I’année de retard prise par le projet, ainsi que les ressources additionnelles indispensables a
sa finalisation.

Un député releve d’un coté la liste des dépenses (points 11 a 14 en p.2 de I’/EMPD) pour un montant de
CHF 1'108'000.-, d’un autre c6té la mention que la DSI a réalisé des économies a hauteur de
CHF 1.6 mio. Faut-il ainsi considérer un dépassement effectif total de CHF 2'708'000, auquel on
retrancherait des montants résultant d’économies ou de compensations ?

Le directeur du CEI explique qu’a travers la migration, la DSI a évité de réinstaller des logiciels tels
gu’ils existaient sur les postes d’origine. Pour cette raison, on parle d’une « non-dépense », plutdt que
d’une économie, d’environ CHF 1.6 mio. De plus, ces logiciels auraient mis la DSI dans une position
critique en termes de conformité.

Concernant la capacité de la DSI a inventorier automatiquement et régulierement le parc informatique
et les logiciels installés sur les postes, le directeur du CEI indique que la DSI dispose de deux ou trois
logiciels, en plus du logiciel d’inventorisation, qui permettent de croiser les données et d’identifier des
anomalies, puis de détecter des produits qui ne seraient pas conformes. La gestion de la licence de ces
produits s’avere parfois complexe, car ils sont formés de différents programmes, exécutables en eux-
mémes, qui composent la globalité du logiciel.



Chaque installation doit faire I’objet d’une demande formelle et tout logiciel distribué doit passer par
le « packaging » (préparation par la DSI du déploiement de I’application sur les postes). L’inventaire
hebdomadaire automatique permet de comparer I’existant avec I’inventaire théorique, et ainsi
identifier si un utilisateur a déployé un logiciel sans validation.

Il s’agit d’une volonté politique de limiter massivement les accés administrateurs, afin de contréler les
risques concernant la gestion des licences. Au niveau de la gestion du personnel, la DSI a rencontré
des résistances au moment d’enlever des droits administrateurs a des milliers de collaborateurs. La
Conseillére d’Etat estime qu’aujourd’hui la situation est globalement acceptée, mais le temps
d’accompagnement, de sensibilisation et d’explication, certes indispensable, a tout de méme contribué
a allonger la durée du projet.

Un député témoigne de cette acceptation mais reléve qu’il subsiste une incompréhension par rapport a
des applications en acces libre sur internet — a titre d’exemple la derniére version de Firefox ou de
Gimp — avec pour conséquence directe que nombre d’employés utilisent ces logiciels en version
portable sur leur ordinateur ou sur une clef USB. Le chef de la DSI est conscient qu’a I’avenir, les
personnes iront peut-étre chercher des solutions déployées sur le cloud, en mode SaaS (Software as a
Service), et qu’il faudra aussi cadrer cette évolution.

Concernant le navigateur (Firefox), la DSI applique une politique d’évolution par étape afin de
s’assurer notamment que les applications métier puissent tourner sur la nouvelle version. A propos des
petits utilitaires, il est probable que Gimp ou un autre outil open source de retouche d’image soit dans
la liste des logiciels a disposition. Une trentaine de logiciels libre-service peuvent étre téléchargés sur
le poste de travail de fagcon contrblée et sécurisée.

Le directeur du CEl illustre la complexité de la démarche en indiquant que la DSI compte pas moins
de 1280 logiciels recensés avec 512 regroupements ; chacune des combinaisons de logiciels doit
pouvoir étre distribuée en une unité fonctionnant de maniére cohérente. Les tests et les contrbles de
conformité des combinaisons de logiciels expliquent certains retards par rapport aux versions a
disposition sur le marché et utilisées a titre privé.

Il est relevé dans ’EMPD qu’une enquéte de satisfaction met notamment en évidence une nette
amélioration des temps de démarrage des postes de travail.

Les réflexions concernant des logiciels plus spécialisés, tels des Systemes d'Information Géographique
(SIG), sont portées par les spécialistes métier, hors du périmétre du projet Windows 7.

Points 1.2.2 de ’TEMPD : Etat d’avancement des migrations techniques

Le directeur du CEI se déclare confiant que les des deux derniers services, c’est-a-dire le contréle
cantonal des finances (CCF) et la direction générale de I’environnement (DGE), seront déployés d’ici
fin 2016, début janvier 2017 au plus tard. 1l ne restera, tel que mentionné dans I’/EMPD, plus que la
partie des ARAS (Association Régionale d’Action Sociale) qui représente environ 450 postes, soit 3%
du parc informatique.

La situation des ARAS est disparate, en effet la DSI dessert certains centres sociaux, alors que d’autres
dépendent des villes. De plus, vu le développement de ces centres, leurs besoins logiciels deviennent
de plus en plus importants. Il s’agit de clarifier la responsabilité du canton en termes de couverture
informatique, c’est pourquoi un groupe de travail, composé des représentants du DSAS, de la DSI et
de responsables des ARAS, dont M. Claude Borgeaud, président de leur conférence des directeurs,
étudie actuellement ce probléme.

Point 1.2.5 de ’EMPD : Changement de paradigme en matiére d’acquisition et location de
licences logicielles

Le passage du type achat de logiciel a location de logiciel implique des méthodes financiéres
différentes pour I’Etat. Jusqu’a maintenant, le Conseil d’Etat présentait des demandes de crédits
d’investissement pour les migrations techniques, avec un cycle de renouvellement d’environ dix ans.
Ce fonctionnement tend a disparaitre. A titre d’exemple, Adobe, éditeur de logiciels graphiques,
n’offre plus la possibilité d’acheter des licences. Les fournisseurs visent & vendre une prestation



annuelle plutét que des licences séparément. Cela signifie que I’on passe du budget des
investissements au budget de fonctionnement.

Un député, relevant que les EMPD d’investissements informatiques prévoyaient en principe un
amortissement sur une période de cing ans, demande si cette charge pourrait étre désormais affectée a
la location des licences. La Conseillere d’Etat précise que cette situation va malgré tout affecter la
progression budgétaire au niveau du département. En effet, les amortissements sont tous comptabilises
au sein du département des finances, alors que les frais d’exploitation (de location) sont attribués au
département concerné, le DIRH en I’occurrence. Méme si cela n’affecte pas le budget de I’Etat dans sa
globalité, il s’agit tout de méme d’un transfert de charges entre départements. En fait, seul
I’amortissement concernant le crédit d’inventaire figure déja au niveau du DIRH.

Un député suggére alors de comptabiliser les logiciels dans le crédit d’inventaire. Cette option fait
effectivement partie des pistes de réflexion, par contre la loi stipule que les locations ne doivent en
principe pas figurer dans un crédit.

Point 1.3.3 de ’EMPD : Les prochaines évolutions des postes de travail informatiques de I’ACV

La DSI n’envisage plus de gros « big bang » informatique (renouvellement de technologie), mais va
plutdt opérer service par service, introduisant peu a peu une nouvelle version tout en supportant la
version actuelle en paralléle. La difficulté supplémentaire consistera a maintenir les applications
métier sur deux systémes d’exploitation. Le passage a la location de logiciels va dans ce sens. Il n’y
aura plus a proprement parler de migration sur des nouvelles versions, mais des mises a jour réguliéres
de « mini-versions », y compris pour les systtmes d’exploitation, qu’il conviendra de tester a un
rythme trés élevé, tous les deux ou trois mois.

Les appels d’offres portent notamment sur des contrats, renouvelés tous les quatre ans, avec les
prestataires agréés pour revendre les licences.

Un député souléve la problématique de versions trop récentes de I’explorateur qui ne permettent pas
d’exécuter des opérations sur certains sites en ligne. Le chef de la DSI I’illustre avec le cas récent
d’une mise a jour du patch sécurité du navigateur a I’AClI, qui a entrainé le dysfonctionnent du SIPF
(Systéme d'Information Perception et Finances), ce qui a nécessité un retour en arriére, le temps de
mettre a jour I’application. Cette situation illustre bien que la DSI doit régulierement anticiper et tester
les nouvelles versions.

Point 1.6 de ’EMPD : Co(ts de fonctionnement

Le total de charges nouvelles de CHF 1'298'000, relatives principalement a des locations de licences,
sont absorbées dans le budget de fonctionnement de la DSI, moyennant des optimisations et
rationalisations. Les charges pérennes liées a I’EMPD 101 de 2014, étaient déja compensés par des
mesures de rationalisation.

Point 3.16 de I'EMPD : Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de
fonctionnement

Le total des frais d’exploitation étant entierement compensé, un député s’interroge quant a la
pertinence d’imputer une charge d’intérét fictive au taux de 5%, qui représente annuellement CHF
30'500 s/5 ans (1'108'000 x 0.55 x 5/ 100).

La Conseillére d’Etat confirme qu’il s’agit d’une regle financiére de I’Etat : un intérét est calculé sur
tous les projets d’investissement. Dans le cas présent, I’intérét est calculé sur le crédit additionnel de
CHF 1'108'000.-, et non pas sur les frais de fonctionnement (CHF 1'298'000 / an).

6. VOTES SUR LE PROJET DE DECRET

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
L’art. 2 du projet de décret est adopté a I’unanimité.
L’art. 3 du projet de décret — formule d’exécution - est adopté a I’unanimité.



7. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE DECRET

La commission thématique des systemes d’information recommande au Grand Conseil I’entrée en
matiére sur ce projet de décret a I’unanimité des quinze membres présents.

Vevey, le 15 janvier 2017

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Despot
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Postulat Catherine Labouchére et consorts — Avanceée de la transition digitale : quelle stratégie
numérique pour le canton ?

Texte déposé

Chaque semaine, les questions liées a la transition digitale sont évoquées dans de nombreux articles et
commentaires dans les médias. Ces derniers sont tres interrogatifs et pointent du doigt les retards que
notre pays aurait pris en regard de comparaisons internationales. 1l est difficile de se faire une idée
objective du sujet.

Le Grand Conseil vote régulierement des crédits pour de nouveaux logiciels, de nouveaux
équipements, de nouveaux programmes. Quasiment tous les domaines sont concernés. Parallélement
aux progrés et a I’émergence de nouvelles technologies — Big Data, Cloud, objets connectes,
intelligence artificielle, réalité virtuelle, Blockchain, etc. le cadre légal doit s’adapter, étre
performant et répondre aux différentes problématiques liées a cette transition digitale. Parmi elles, on
peut mentionner la cyber-sécurité, la protection des données, le traitement de I’information, la
formation, I’identité digitale, I’e-Health, etc. La liste est longue.

Bon nombre de spécialistes se penchent sur cette question, mais en dehors d’eux, les autorités et la
population ‘oint souvent pas encore les connaissances suffisantes et les cartes en mains adéquates pour
saisir tous les tenants et aboutissants de ce que comprend cette évolution technologique.

Les deux étages Confédération — cantons impliquent une collaboration permanente. Le réle moteur des
cantons peut aussi étre un atout pour faire des propositions. Le présent postulat demande a la fois un
bilan sur I’état d’avancement du canton en matiere de transition digitale et une vision prospective de
ce que le Conseil d’Etat prévoit pour I’avenir sous forme d’une stratégie numérique.

Il est important que les autorités et la population aient connaissance d’un état des lieux des mesures
prises pour la transition digitale avec énumération des avantages et inconvénients en fonction des
domaines concernés. Les lecons a tirer de cet état des lieux et la vision d’avenir serviront de base a
I’amélioration des connaissances des instances chargées de prendre des décisions pour répondre aux
défis actuels et futurs ainsi qu’é I’élaboration d’une stratégie numérique a la hauteur des ambitions du
canton.

Cette étude devrait notamment comprendre des volets sur les points suivants :

mesure de I’avancement, respectivement du retard du canton en termes de transition digitale
— comparaison intercantonale et avec I’étranger afin de ne pas « réinventer la roue »

—  principaux défis a relever et établissement des priorités

— analyse de I’obsolescence de certaines infrastructures digitales

— coordination avec la Confédération et les autres actions, voire mutualisations possibles dans le
respect du fédéralisme

— mesures légales dédiées a la problématique

—  éducation et formation

— outils indispensables

— organisation en fonction des besoins, des priorités subséquentes et de leur mise en ceuvre.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(Signé) Catherine Labouchere
et 26 cosignataires



Développement

Mme Catherine Labouchére (PLR) : — « Numérique a la traine », « retard digital » ou « fabrique
d’analphabétes numériques », voici les titres récents de la presse — provocateurs, certes, mais ils
interpellent. Plutét que de relever les seules critiques, j’ai estimé qu’il fallait maintenant en savoir un
peu plus. Beaucoup de députés n’ont pas attendu ce jour pour poser des questions en relation avec la
thématique digitale, notamment au moment de voter des crédits pour de nouveaux logiciels. Ce qui
manque, toutefois, c’est une analyse transversale de la transition digitale. Un bilan et une vision
prospective sont donc indispensables. Le digital fait partie de nos vies et va devenir indissociable de
tous les secteurs de notre quotidien. 1l s’agit de dépasser la seule utilisation des outils, de comprendre
cette révolution technologique, afin de pouvoir en étre des acteurs et pas seulement de simples usagers
plus ou moins compétents. Les exemples d’adaptation et d’anticipation ne manquent pas et ils
pourront étre des sources d’inspiration. Le sujet du digital est trés vaste et passionnant : nous pourrions
en parler pendant des heures, mais nous aurons I’occasion d’en discuter en commission. Je m’arréte
donc ici pour aujourd’hui.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Catherine Labouchére et consorts — Avancéte la transition digitale : quelle
stratégie numeérique pour le canton ?

1. PREAMBULE

La commission nommée pour examiner l'objet citétire s’est réunie le 5 décembre 2016 a
Lausanne.

Elle était composée de M. Samuel Bendahan, confttarés son rble de président et rapporteur, de
Mmes Aliette Rey-Marion, Catherine Labouchere eaZilla Schaller, ainsi que de MM. Philippe
Clivaz, Jacques Perrin, Philippe Ducummun, EtidRass et Axel Marion.

Madame la Conseillere d’Etat Nuria Gorrite, Cheffe Département des infrastructures et des
ressources humaines (DIRH) était également présdtite était accompagnée de M. Vincent
Grandjean, Chancelier, Mme Gabriela Chavez, Saewétgnérale adjointe du DIRH et Patrick
Amaru, Chef de la Direction des systémes d’inforame(DSI).

Les notes de séance qui constituent la base deetieisl du présent rapport ont été tenues par Mme
Fanny Krug, Secrétaire de commission. L'emploi dmifhin dans le présent rapport s’applique a la
fois aux femmes et aux hommes.

2. POSITION DU POSTULANT

La postulante considére gu’il est maintenant oppode déposer ce postulat pour avoir une étude
globale de la vision du Conseil d’Etat qui s'ingeridans le futur programme de |égislature. Il @st e
effet important de ne pas avoir un train de retardiiveau de la transition digitale et numérique.

Tous les domaines de I'Etat sont impactés: sarags{dr numérique des patients), fiscalité (fiséalit
numérique), éducation, économie notamment.

La postulante fait référence a une table rondecsusujet regroupant des recteurs et rectrices des
Universités de Geneve, de Lausanne, de 'EPFL eladdES-SO, a laquelle elle a participé en
novembre 2016 au Salon Planéte Santé (EPFL).

Les points mentionnés dans le postulat sont a @éresi comme des points d’accroche. Le postulat ne
vise pas a faire une liste d'outils exhaustive maisavoir une vision prospective, globale et
transversale du Conseil d’Etat sur comment le Gad®Vaud s’inscrit dans la transition digitale — y
compris collaborations intercantonales, bonnesaquras (notamment dans les Pays Baltes), avantages
et questionnement de certains modeéles (USA, Chinogyiété des données).

by

La postulante, donne donc & ce postulat une tegénérale et globale en matiére de stratégie
numérique, et demande donc au gouvernement denpeésene analyse exhaustive abordant des
perspectives multiples.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La conseillere d’Etat constate que la questionadgdstulante s’inscrit dans un débat d’actualité qu
s'accélere. La digitalisation des politiques pubdig et les impacts sur I'ensemble de la sociéteeson
effet des questions de plus en plus brilantespbrttamment du dépét du postulat, il était déjaprév
de se doter d'une stratégie numérique; la conseilléEtat estime qu'il est bon de consolider les
éléments de réflexion existants dans un documertateur qui fixe des lignes directrices concernant
les réles de I'Etat.

Il importe de bien différencier les différentes gmsantes de I'action de I'Etat :

- Comme soutien & une économie source d’innovatidfagancées technologiques.

- Comme entreprise (comment I'Etat integre les ndaselechnologies et met a jour la
formation de ses employées).

- Comme entreprise qui vend des prestations a liextéftravail de dématérialisation en
cours).

- Comme régulateur (évolution légale qui découle idgmcts liés a la numérisation et la
digitalisation du monde).

Le postulat contient 'ensemble de ces élémenfwoet y répondre, il conviendrait, dans un premier
temps, de donner des définitions, puis de poserigsix d’'une stratégie numérique :

- Opportunités
- Impacts
- Risques

La Conseillere d’Etat observe que plusieurs questitu postulat ne relévent pas de la compétence
stricte de I'Etat de Vaud mais de la Suisse, vog@dUnion européenne.

D’autres aspects seront traités :

- La composition du tissu économique (en profondeatiart, avec le renforcement de
certains secteurs qu'il faudra valoriser et soujeni

- La ligne de fracture numérique entre les générati@ette question intéresse la société
vaudoise en général mais également I'Etat employeamment faire pour que les
nouvelles générations ne laissent pas sur le edtédllaboratrices plus anciennes. Cela
passe aussi par une formation continue renforcée).

- Etat de la situation cantonale, suisse et eurogeenn

- Impact du vote électronique sur le fonctionnemenkaddémocratie (pose des questions de
fiabilité qui nécessitent un renforcement des sgeteinformatiques au préalable).

- Analyse des politiques publiques du canton (misdisposition d’'un réseau internet
universel sur 'ensemble du territoire pour garamtie €galité d’acces aux informations et
aux prestations, renforcement de la sécurité indtique a I'Etat de Vaud, soutien a
I'économie de l'innovation, formation, santé, jesti culture, protection des données et
des droits d’auteur).

De nombreux éléments liés a la question poséeapaodtulante font déja I'objet de réflexions, ou de
projets concrets, ce qui peut aller du développé¢heta cyberadministration a la politique d’appui
développement économique. De plus, I'Etat jouedla de régulateur, ce qui peut notamment avoir
une importance au niveau de la question de la gffotedes données. L'Etat peut aussi avoir un role
important dans la garantie d’accés a Internet aunauvelles technologies.

En dautres termes, le Conseil d’Etat estime quepdstulat pourrait permettre de traiter des
nombreuses thématiques liées a la stratégique mueédu canton dans une démarche commune,
méme s'il existe déja beaucoup d'initiatives emiatiére dans le Canton de Vaud, qui est en général
en avance dans ce domaine en comparaison intencdeto



4. DISCUSSION GENERALE

Il est rapidement évident que les membres de larission sont favorables au renvoi du postulat et
au traitement de la thématique de la stratégie rigoe par le Conseil d’Etat au sein d’'un document
spécifique. Par contre, de nombreuses questioniEyigres ont été soulevées concernant I'étendue
du sujet, et les différentes approches nécesséreanstitution d’une stratégie numeérique.

En plus des éléments déja amenés par le ConsédltaEla postulante, les membres de la commission
ont abordé les thématiques suivantes qui devrasetdn elles faire partie de la réflexion du
gouvernement :

- La question de la proactivité de I'Etat dans satégrie numérique, notamment par rapport
au niveau des prestations qu'il offre.

- La consultation large pour le développement detri@égie numérique, notamment des
jeunes.

- Les thémes liés a I'évolution de I'économie et deg/ens de production, et I'impact que
cela pourra avoir pour les habitantes du cantdesdtavailleuses.

- La gestion des données personnelles, et leuratiiis dans I'amélioration de la vie des
habitants, comme par exemple le développement 8esaxt Cities ».

- La question de la sécurité numérique, dans de ramldomaines (allant de I'e-voting au
stockage des données).

- Les collaborations avec d'autres cantons, notamaléntaniques.

- L'arrivée des intelligences artificielles et degalithmes, ainsi que de nouvelles formes
d’automatisation.

En outre, dans un tel rapport, il est fondamengabign réfléchir a la structure, et notamment a la
hiérarchisation et I'organisation des priorités.

Le rapport pourrait donc servir de carte général€ahsemble de la stratégie numérique de I'Etat, e
y abordant non seulement les éléments qui concefBtat comme utilisateur de technologies, mais
aussi comme facteur accompagnant le développengeresl technologies sur son territoire et au
travers de son économie.

5.VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CaliS&tk.

Lausanne, le 30 janvier 2017.

Le rapporteur :
(signé) Samuel Bendahan
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Postulat Julien Sansonnens et consorts — L’administration cantonale est-elle préte pour
I’internet de demain ?

Texte déposé

L’internet tel que nous le connaissons aujourd’hui date de 1983. Le 1% janvier de cette année,
I’utilisation du protocole IPv4 (version 4) a été rendue obligatoire pour toutes les communications sur
le réseau. Ce protocole, qui continue a servir de base a la majorité des échanges sur I’internet, date
donc de plus de trente ans et est aujourd’hui dépassé. En particulier, les adresses IP disponibles sont
épuisées depuis 2011, ce qui menace le développement du réseau, méme si certaines techniques
permettent de contourner cette pénurie.

La version 6 du protocole IP (IPv6) a été finalisée en 1998. Le nombre d’adresses IP disponibles est
bien plus important qu’avec IPv4, et d’autres améliorations ont été implémentées. Les instances
mondiales de régulation de I’internet, ainsi que les grands acteurs privés et publics du numérique
appellent aujourd’hui a accélérer le basculement vers IPv6.

La Suisse compte parmi les cing pays ayant le taux le plus haut d’utilisation d’IPv6 (22.3 % des
requétes’), devant les Etats-Unis (22.0 %), mais derriére la Belgique (41.3%) et I’Allemagne
(23.3 %). Dans notre pays, plusieurs fournisseurs d’acces proposent désormais, par défaut, une
connectivité IPv6 a leurs clients (Swisscom, UPC,...). Sur un plan technique, il est important que la
Suisse conserve son avance en matiére d’adoption d’IPv6, afin de garantir des services innovants aux
particuliers et aux entreprises. La croissance de I’utilisation des « objets connectés », par exemple,
impose un passage rapide vers I’IPv6, tout comme les développements les plus récents en matiere de
téléphonie mobile. Sur un plan plus politique, le passage a I’IPv6 permet également de protéger le
caractére ouvert de I’internet, a la base de son succes planétaire. En effet, dans un contexte de pénurie
des adresses IPv4, certaines organisations possédant encore cette ressource devenue rare acquierent un
pouvoir croissant, avec le risque que ces intermédiaires décident de qui peut se connecter au réseau ou
non, quels contenus peuvent étre distribués, etc. On commence également a voir apparaitre des
encheres d’adresses IPv4, rendant leur acquisition toujours plus onéreuse. Il est donc important de
prendre toutes les mesures visant a accélérer le déploiement de I’IPv6.

A I’heure actuelle, I’administration cantonale vaudoise semble en retard quant a I’utilisation d’IPv6.
Par exemple, les sites du CHUV, de I’UNIL ou du canton de Vaud — www.vd.ch — n’acceptent pas
les connexions en IPv6, alors qu’il est techniquement relativement facile de faire cohabiter les
protocoles IPv4 et IPv6 sur le méme serveur.

Par ce postulat, les député-e-s soussigné-e-s demandent au Conseil d’Etat :

— Drétablir un rapport présentant la stratégie de déploiement d’IPv6 (historique, état des lieux, codts,
avancement du projet, etapes, etc.) au sein des réseaux de I’administration cantonale.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Julien Sansonnens
et 22 cosignataires

Développement

M. Julien Sansonnens (LGa) : — Ce postulat essentiellement technique devrait occasionner peu de
clivage, du moins je I’espére. Je déclare mes intéréts : j’ai une premiére formation d’informaticien.

! Akamai.com.



Cela peut paraitre étonnant, mais internet est une technologie obsolete et ancienne, développée dans
les années 60 aux Etat-Unis. La version actuelle du protocole d’internet, c’est-a-dire I’ensemble des
codes qui font tourner le réseau, date des années 80. Actuellement, on atteint les limites de ce
protocole — IPvA4.

En particulier, les adresses IP ne sont pas suffisantes pour connecter de nouvelles machines sur le
réseau internet. Les créateurs d’internet avaient limité ce nombre & quatre milliards, ce qui paraissait
invraisemblable, mais actuellement le nombre de machines connectées est largement supérieur. Il a
donc fallu inventer des solutions techniques pour contourner cette limitation, mais de maniere un peu
arbitraire.

Les acteurs du Net — Facebook, Google, par exemple — et les autorités de régulation d’internet
pressent les privés et les gouvernements a passer au nouveau protocole IPv6, déployé depuis plus de
quinze ans. Les acteurs du Net ont donc eu le temps de se préparer.

Le postulat demande un état des lieux de la transition IPv4 vers IPv6, au niveau de I’infrastructure
cantonale, en particulier pour le CHUV, pour le réseau de I’administration et pour celui de
I’Université, ces réseaux ayant naturellement besoin de bénéficier des dernieres technologies en
matiere d’internet, respectivement de passer au protocole IPv6.

Aujourd’hui, j’ai testé ces trois serveurs. Aucun ne supporte internet IPv6. Cela n’est pas trés grave,
puisque tout fonctionne bien, mais si I’on pense a I’avenir, un état des lieux est nécessaire.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Julien Sansonnens et consorts — L’administration cantonale est-elle préte pour
I’internet de demain ?

1. Préambule

La Commission thématique des systemes d’information (CTSI) s’est réunie le mardi 17 janvier 2017,
Salle du Bicentenaire, Place du Chéateau 6, a Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de
Mmes les députées Fabienne Despot (présidente et rapportrice) et Muriel Thalmann, ainsi que MM. les
députés Laurent Ballif, Marc-André Bory, Jean-Frangois Cachin, Philippe Grobéty, Olivier Kernen,
Claude Matter, Maurice Neyroud, Etienne Réss, Alexandre Rydlo, Bastien Schobinger, Eric Zuger.

MM. Daniel Meienberge et Olivier Mayor étaient absents & cette seance.

L’auteur du postulat, M. Julien Sansonnens, a également participé aux travaux de la commission avec
voix consultative, conformément aux dispositions de I’article 122, alinéa ,1 LGC.

Mme la Conseillére d’Etat, Nuria Gorrite, cheffe du Département des infrastructures et des ressources
humaines (DIRH), a également assisté a la séance, accompagnée de MM. Patrick Amaru, chef de la
Direction des systemes d’information (DSI).

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. Position du postulant

IPv6 est un nouveau protocole Internet qui va supplanter le protocole actuel IPv4. IPv4, encore
largement utilisé, mais qui date de 1983, souffre de limitations de plus en plus pénalisantes dont la
plus visible concerne la fin de la disponibilité des adresses IP permettant aux ordinateurs de
communiquer entre eux, méme si dans la pratique il existe des techniques pour contourner ce
probléme.

Le postulant indique qu’a ce jour aucun des services web de I’administration cantonale vaudoise, de
I’UNIL ou du CHUV n’est accessible avec une adresse IPV6.

Le protocole IPv6, développé a la fin des années nonante, offre un certain nombre d’améliorations,
notamment en termes de confidentialité et de sécurité. En comparaison mondiale, la Suisse est
relativement bien placée concernant la transition d’IPv4 & IPv6. A travers ce postulat, le député
demande plus spécifiquement de quelle maniére I’administration cantonale vaudoise (ACV), le CHUV
et ’UNIL gerent le déploiement d’IPv6. 1l concéde que les deux protocoles IPv4 et IPv6 sont appelés
a cohabiter pendant encore 20 ou 30 ans.

3. Position du Conseil d’Etat

Madame la Conseillere d’Etat releve que le Canton de Vaud collabore activement avec la
Confédération concernant le passage a IPv6 et se trouve ainsi trés bien positionné au niveau suisse. Le
chef de la DSI confirme que la raison principale du développement du nouveau protocole IPv6
provient du manque d’adresses IP a disposition.



Présentation : « Déploiement d’IPv6 & I’administration cantonale vaudoise »

Le chef de la DSI apporte des réponses aux gquestionnements du postulant via une présentation,
annexée au présent rapport, dont les éléments sont repris ci-dessous. Cette présentation décrit la
stratégie prévue pour le déploiement d’IPv6, ainsi que les mesures qui ont déja été prises a cet effet,
non seulement au niveau de I’administration cantonale vaudoise mais aussi pour le CHUV et I’'UNIL.

IPv4 permettait de disposer, au niveau mondial, d’un peu plus de 4 milliards d’adresses, alors qu’avec
IPV6 on passe a des sextilliards d’adresses...

La DSI précise que I’office fédéral de I’informatique et de la télécommunication (OFIT) ne dispose
que depuis I’été 2016 des adresses IPv6 destinées aux administrations fédérales, cantonales et
communales. Dans ce contexte, il aurait été totalement illogique d’envisager un déploiement d’IPv6
avant I’adressage officiel finalisé par la Confédération.

La plage IPv6 attribuée au canton de Vaud est 2a07:2908::/32.

La DSI dispose cependant de bien assez d’adresses IPv4 en réserve pour les prochaines décennies, ce
qui n’empéche évidemment pas le Canton de Vaud d’avoir déja entamé les démarches pour le passage
a IPv6. Un collaborateur de la DSI participe activement aux travaux d’un groupe spécifique de la
conférence suisse sur I’informatique (CSI/SIK) ; ce groupe composé de sept personnes est chargé de
définir la gouvernance sur I’usage d’IPv6 dans les administrations. Cette position au niveau fédéral
démontre le role proactif que joue le Canton de Vaud, ainsi que les cantons de Neuchatel et de
Genéve.

Le déploiement d’IPv6 a la DSI est prévu selon les étapes suivantes :

e Mi-2017 : routage IPv6 ; suite & la mise a disposition des adresses par la Confédération,
passage aux plans de routage IPv6 configurés dans les composants réseau ;

e 2018 : www.vd.ch en IPv6 ; en mode dual qui supportera encore les adresses IPv4 ;

o 2018-2019 : IPv6 sur les PC, migration sur les postes de travail de I’ACV toujours en mode
dual ;

e Vers 2030, fin d’IPv4.

Avant d’abandonner complétement IPv4, il faudra laisser le temps a I’ensemble des partenaires de
I’Etat de transiter sur IPv6, notamment aux communes et autres entités parapubliques.

Les mesures déja prises par la DSI sont les suivantes :
e La veille technologique sur IPv6 est assurée depuis I’an 2000.
e Depuis 10 ans la compatibilité IPv6 est exigée lors des appels d’offres.
e En 2012, 4 collaborateurs de la DSI ont suivi deux jours de formation sur IPv6.

e En 2014, un travail de Bachelor de la HEIG-Vd a évalué la compatibilité IPv6 du réseau
cantonal RCV.

e Lamise ajour du RCV est planifiée en 2017.

e A noter que le RCV dessert non seulement I’ACV, mais aussi un certain nombre d’entités
publiques (communes) et parapubliques (FHVi, AVASSAD, EVAM, ...) sous gestion
indépendante de la DSI.

Le chef de la DSI souligne qu’au moment de I’aboutissement du protocole IPv6, en 1998, on prévoyait
le remplacement beaucoup plus rapide d’IPv4, a I’horizon 2005-2006, mais des contingences
techniques, au niveau mondial, ont retardé cette transition.

La stratégie IPv6 s’applique de maniere identique au CHUV et a I’'UNIL. Tous deux disposent de
suffisamment d’adresses IPv4 publiques et privées ; des plages d’adresses IPV6 leur sont attribuées



par Switch®. Tous les équipements réseaux sont compatibles IPv6. Quatre ingénieurs ont été formés en
2012. IPv6 est en service sur le réseau interne de I’UNIL depuis 2012 et actif sur le lien Internet.

En conclusion, du point de vue technique, stratégique et managérial, la DSI estime que
I’administration cantonale vaudoise n’est pas menacée, & court et moyen terme, par le manque
d’adresses IPv4.

Le Canton de Vaud répond entierement aux attendes de la Confédération concernant I’ implémentation
d’IPv6 et il serait erroné de croire qu’il accuse du retard dans ce domaine. Le déploiement d’IPv6
constitue une action trés progressive, a ce sujet le chef de la DSI estime méme qu’une mise en ceuvre
précipitée représenterait un risque technologique et pourrait engendrer des surcodts.

Le déploiement d’IPv6 se fera progressivement en paralléle avec IPv4, la mise en hors-service d’IPv4
ne peut pas étre envisagée avant 15-20 ans.

Concernant les fonctionnalités nouvelles qui se trouvent dans les spécifications de base d’IPv6, le chef
de la DSI signale qu’elles peuvent étre installées sur IPv4 avec des modules supplémentaires, il pense
notamment aux composants de sécurité tels qu’IPsec.

4. Discussion générale
Quelques éléements complémentaires

A propos de possibles incompatibilités, le chef de la DSI indique que, lors de tests, il s’est avéré que
certains composants réseau ne supportaient pas IPv6, mais ces cas restent tres marginaux.

Le déploiement d’IPv6 se déroule par étapes, en 2016 la réalisation du plan d’adressage par la
Confédération constituait le prérequis le plus important pour poursuivre la mise en ceuvre. Ce
déploiement fait partie du budget de fonctionnement de la DSI et n’entrainera pas de demande de
crédit supplémentaire.

Le passage progressif a IPv6 ne nécessitera pas d’information particuliere dés lors qu’il sera
transparent pour les utilisateurs communs ayant un contrat standard chez un fournisseur d’acces
Internet. Il en ira évidemment différemment pour les personnes qui montent elles-mémes leurs
infrastructures informatiques. Dans ces conditions, le chef de la DSI estime qu’il n’y a pas d’infor-
mation a prévoir a I’attention de I’ensemble de la population vaudoise.

Appréciation des éléments de réponse

Le postulant affirme que les sites du canton de Vaud, du CHUV et de I"'UNIL n’acceptent pas les
connexions en IPv6, a ce propos un député demande quelles sont les démarches technologiques a
effectuer afin d’atteindre cette compatibilité.

Le chef de la DSI explique que les modifications techniques concernent essentiellement des mises a
jour de logiciels, mais pas vraiment des changements de composants qui, dans leur trés large majorité,
supportent déja IPv6. Avec les nouvelles configurations prévues, les requétes en IPv6 seront
reconnues sur les réseaux du Canton de Vaud.

Le postulant apprécie I’excellente présentation réalisée pour la CTSI ; il était d’ailleurs convaincu que
la DSI avait déja commencé les travaux concernant le déploiement d’IPv6. Il estime que les
informations regues donnent les grandes lignes qui pourraient servir de base a un rapport plus complet
de la part du Conseil d’Etat. Au-dela des aspects techniques, le postulant désire que le Conseil d’Etat
présente sa stratégie de déploiement d’IPv6 (historique, état des lieux, colts, avancement du projet,
étapes, etc.). Il estime que la forme du postulat permet de donner une certaine importance politique a
cette problématique, et au Conseil d’Etat de dresser un rapport a I’attention de I’ensemble des
parlementaires et de démontrer sa proactivité et son avance de ce domaine.

! SWITCH interconnecte la communauté des hautes écoles. SWITCHlIan relie les hautes écoles entre elles et
avec Internet. En tant que service d'enregistrement (registry) officiel, SWITCH gére tous les noms de domaine
avec extension .ch. SWITCH fournit cette prestation pour le compte de I'Office fédéral de la communication
(OFCOM).



La commission s’interroge cependant sur I’opportunité d’une demande de rapport détaillé au Conseil
d’Etat, avec des explications encore plus technigues, mais compréhensibles des seuls informaticiens.
La complexité technique de cet objet risquerait de conduire a une étude inaccessible a la tres grande
majorité des députés, ne serait-ce que par la terminologie utilisée.

Pour plus de renseignements de nature technique, le postulant pourrait se renseigner directement
aupres de la DSI.

Il parait surtout important de préciser que I’on ne peut parler de retard du Canton de Vaud dans la
transition sur le protocole IPv6 et de faire savoir au Grand Conseil que I’Etat de Vaud posséde une
stratégie de déploiement d’IPv6.

De nombreux commissaires considérent qu’il est important que I’objet soit transmis a I’ensemble des
députés, via un rapport circonstancié qui reprend les risques et les enjeux du passage a IPv6. lls
considérent que le rapport de la commission représente une réponse suffisamment précise au postulat,
lequel ne doit pas étre transmis au Conseil d’Etat.

Il est envisagé que I’auteur retire son postulat a I’issue de la présentation du rapport de la CTSI en
plénum, avant que le Grand Conseil prenne sa décision sur sa prise en considération.

5. Vote de la commission

La commission recommande au Grand Conseil de ne pas prendre en considération ce postulat par 12
Voix contre et 1 abstention, et ainsi de ne pas le renvoyer au Conseil d’Etat.

Vevey, le 12 février 2017

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Despot

Présentation de la DSI en annexe.
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Tg Etat actuel de 'adressage IPv4 et IPv6

e Depuis I'été 2016, I'OFIT dispose d’une plage
d’adresses IPv6 pour repondre aux besoins des
administrations fédérales, cantonales et
communales.

* La DSl dispose de suffisamment d’adresses IPv4
publiques (visibles sur internet) et privées (a usage
interne) pour répondre aux besoins cantonaux
prévisibles pendant les prochaines décennies.

* La plage IPv6 attribuée au canton de Vaud est
2a07:2908::/32

systemes d’information 1 S\i/‘uiyuzgl[?‘
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Utilisation des adresses IPv6
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* Au sein du groupe IPv6 de la CSI/SIK un
collaborateur de la DSI participe activement a la
deéfinition de la gouvernance sur I'usage d’'IPv6 dans
les administrations suisses

s . Schweizerische Informatikkonferenz
schweizerische Eidgenossenschafl Conférence suisse sur I'informatique
Confédération suisse SIK!(CSI Confers svizzera sull'informatica

& 5L Conferenza svizra d'informatica
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* Les cantons de NE, GE et VD sont particulierement

proactifs pour une mise en ceuvre rapide d’'IPv6
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% Mesures déja prises par la DSI

* La vellle technologique sur IPv6 est assurée depuis I'an 2000

* Depuis 10 ans la compatibilité IPv6 est exigée lors des appels
d’offres

* En 2012, 4 collaborateurs de la DSI ont suivi 2 jours de formation
sur IPv6

* En 2014, un travail de Bachelor de la HEIG-Vd a évalué la
compatibilité IPv6 du réseau cantonal RCV

* La mise a jour du RCV est planifiée en 2017

* Anoter que le RCV dessert non seulement 'ACV, mais aussi un
certain nombre d’entités publiques (communes) et para —

publiques (FHVi, AVASSAD, EVAM, ...) sous gestion
indépendante de la DSI

Direction des systemes d’information 17 gnsv‘\éruzgﬁ
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= Statut IPv6 au CHUV

* Le CHUV dispose de suffisamment d’adresses IPv4
publiques (155.105 /16) et privées et IPv6
(2001:620:613::/48) attribuées par Switch,

* Tous les équipements réseaux sont compatibles IPv6
car exiges dans les appels depuis 2010

* 4 ingénieurs ont été formés en 2012

DSI/ U-TEI
informati
17 janvier 2017
-1020 Rene
020 Renens Page 7

Statut IPv6 a I’'UNIL

@l

* IPv6 en service sur le réseau interne depuis 2012

* L’UNIL dispose de suffisamment d’adresses IPv4
publiques (130.223 /16) et privées et IPv6
(2001:620:610::/48) attribuées par Switch

* IPv6 est actif sur le lien Internet
* Tous les équipements réseaux sont compatibles IPv6

Direction des systémes d’information 17 ?E/L‘U&F/‘
Avenue de Longemalle 1, CH-1020 Renens te 'p ;[, 8
Tél: ++41(0)21 316 26 00 ag
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Conclusion

« L’administration vaudoise n’est pas menacée par le
manque d’adresses IPv4

+ La Confedération dispose de suffisamment d’adresses
IPv6 pour les administrations du pays

* Le déploiement d’'IPv6 se fera progressivement en
parallele avec IPv4, la mise en hors-service d’'IPv4 ne peut
pas étre envisagée avant 15-20 ans

e Il n'y adonc aucune urgence a forcer le passage a IPv6;
le temps a disposition pour une telle migration permettra de
s’assurer de la compatibilité IPv6 pour 'ensemble du
patrimoine informatique qui aura connu plusieurs
renouvellements et modernisations dans l'intervalle

Direction des systémes d’information - ,DS‘\“ U;T[,I
17 janvier 2017

Avenue de Longemalle 1, CH-1020 Renens

age 9
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Postulat Bastien Schobinger — Quelle vision pour accompagner I’arrivée des véhicules
autonomes

Texte déposé

Comme vous le savez, les véhicules autonomes sont en phase de développement et la recherche dans
le domaine avance tres rapidement, si bien que certaines technologies sont déja présentes sur le
marché. Ce qui n’était qu’une lubie d’ingénieur il y a encore quelques années est devenu une réalité
aujourd’hui. 1l est donc important d’accompagner I’arrivée des véhicules autonomes, ce dont le
politique doit se préoccuper.

Ces véhicules offrent plusieurs avantages trés intéressants dans le contexte suisse :

- meilleure sécurité pour tous,

- réduction de la consommation de carburant d’environ 20 %,

- accroissement de la capacité des routes de 20 a 100 % suivant le taux de véhicules autonomes
dans le trafic.

L’introduction de ce genre de véhicules nécessite des mesures d’accompagnement, tant au niveau
fédéral que cantonal. Ce postulat invite donc le Conseil d’Etat a présenter sa vision de la
problématique des véhicules autonomes, comme les modifications nécessaires des infrastructures,
ainsi que les mesures qu’il entend défendre au niveau fédéral.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Bastien Schobinger
et 47 cosignataires

Développement

M. Bastien Schobinger (UDC) : — Les véhicules autonomes sont en phase de développement et la
recherche dans le domaine avance a grands pas. En effet, on peut lire régulierement, dans les journaux,
différents articles sur le sujet, qui nous présentent les technologies émergentes. Ces véhicules offrent
des avantages trés intéressants, surtout quand on a lu la position du Conseil d’Etat sur sa vision de la
mobilité en 2050. Ces voitures permettent d’améliorer la sécurité par la diminution des temps de
réaction, la réduction de la consommation de carburant et I’accroissement de la capacité de nos routes
et autoroutes du fait que I’on peut diminuer I’espace entre les véhicules, ce que I’on appelle la
« distance de sécurité ».

Mais I’introduction de véhicules de ce type nécessite I’introduction de différentes mesures
d’accompagnement. Ce postulat invite donc le Conseil d’Etat a présenter sa vision sur le sujet, ainsi
que les modifications infrastructurelles ou de ses services, ou encore ce qu’il entend défendre au
niveau fédéral. En effet, c’est la que se jouera la plus grande partie des décisions.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Bastien Schobinger et consorts — Quellesibn pour accompagner I'arrivée des
véhicules autonomes

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le vendredi 2 décembdb 2 la Salle de conférence P001, Passage des
Deux-Marchés a Lausanne. Elle était composée dMighel Desmeules, sous-signé président et

rapporteur et de MM. Michel Collet, Laurent MiéeillMichel Renaud, Alexandre Rydlo, Bastien
Schobinger et Philippe Vuillemin.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du Département des itftecsures et des ressources humaines, était
accompagnée de M. Pierre-Yves Gruaz, directeurrgédé la mobilité et des routes (DGMR) et de
M. Christian Liaudat, responsable de domaine avsidn planification de la mobilité au sein de la
DGMR.

Les notes de séance ont été prises par Mme Syh#sd0t, secrétaire de commission, que nous
remercions pour la qualité des notes.

2. POSITION DU POSTULANT

Les véhicules autonomes sont en phase de déveleppetla recherche dans le domaine avance tres
rapidement, si bien que certaines technologiesdsjatprésentes sur le marché.

Ces vehicules offrent plusieurs avantages tresessénts dans le contexte Suisse :

- meilleure sécurité pour tous ;
- réduction de la consommation de carburant d'en\2f80 ;

- accroissement de la capacité des routes de 20% $Qvant le taux de véhicules autonomes
dans le trafic.

Le postulant invite le Conseil d'Etat a présentarvision de la problématique des véhicules
autonomes, les modifications nécessaires des fnfchsres ainsi que les mesures qu'il entend
défendre au niveau fédéral. Au vue de l'avancéaeage ces nouvelles technologies, il releve
I'importance de procéder a une analyse complé&etigipée de la problématique.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH indique que la direction générmddela mobilité et des routes (DGMR) travaille
déja sur ces questions. Favorable a la prise esidgmation de ce postulat afin que le département
puisse documenter ces questions qui vont a n'erdpater faire débat, la cheffe du DIRH émet
toutefois des réserves d'usage quant a la portée, effets attendus et a la temporalité
dimplémentation de ce type de technologie. Lesmiaseurs s'accordent en effet a dire que leur
implémentation de maniére ordinaire et démocratieése déclinera pas avant 2045-2050.

Elle évoque ensuite les différents domaines tougiadsles problématiques que pose l'arrivée des
véhicules autonomes : au niveau des infrastructles®volutions technologiques apportent quelques



espoirs en matiére notamment de gain d'infrastrestuCes technologies pourraient concerner non
seulement les voitures individuelles, mais aussages transports publics, voire le partage deweit

Elles génerent toutefois certains risques nouvepuik s'agit d'appréhender. En outre, I'autonomie
compléte des véhicules, qui rendrait possible feutation de véhicule « a vide », n'est & ce j@as p
encore réalisée. Sur 4 niveaux d'autonomisationvébsgcules, seuls les 3 premiers niveaux sont
effectivement réalisés, des véhicules de niveaart actuellement en phase de tests :

Niveaux 1 et 2 = technologies d'assistance a ldwita;
Niveau 3 = modeéle Tesla ;
Niveau 4 = autonomisation totale, plus d'internvamtiumaine nécessaire.

La conseillere d'Etat releve que ces tests s'effattsur des parkings, par définition non reprédint
des lieux de vie ordinaires : on imagine une watile dans un idéaltype, or, la vie est accideriée.
supposant que ces voitures nécessitent une comnaxér toute une série d'outils informatiques, une
large réflexion autour de la planification et dexliaustivité des informations qui devraient étre
transmises devrait étre faite (localisation desntibes autoroutiers, des véhicules en panne sur
l'autoroute, du passage de véhicules d'urgenae, et

La cheffe du DIRH expligue ensuite que limpléménta de ce type de véhicules sera
vraisemblablement progressive, sans phénoméneptieeyce qui pose la question de la cohabitation
des technologies en milieu urbain.

Un autre effet important du développement de cebnt@ogies pourrait étre celui de redonner de
l'attractivité a la voiture, attractivité nouvekstimée a 30% de nouveaux utilisateurs. Les gans d
capacités obtenus grace a des éventuels encolonteen® véhicules autonomes seraient selon elle
totalement contrebalancés, voire péjorés par d@ttité nouvelle que génererait les véhicules
totalement autonomes.

Ces problématiques rendent nécessaire le dévelaediune vision claire des impacts globaux sur
la durabilité en matiere de mobilité et d'aménagerde territoire. La cheffe du DIRH nomme en ce
sens 5 effets sur lesquels le département réflétipiburrait communiquer dans le cadre de la répons
a ce postulat :

- Quels seront les effets de ces nouvelles techredogn matiere de nouvelle demande de
mobilité ?

- Quels seraient les impacts environnementaux enématide consommation du territoire
(éventuels besoins de construction d'infrastrusjuPe

- Quel en seront les effets sur les réseaux existauntdeur capacité et sur leur structure ?

- Aménagement du territoire : quelles seront les icagibns de ces technologies sur les
mouvements de pendularité longues distances ?

- Quels seraient les impacts et mesures a envisageatere de sécurité ?

4. DISCUSSION GENERALE

Chacun des commissaires reconnait la nécessitéiciian les importantes questions posées par
I'arrivée des véhicules autonomes.

Certains souhaitent voir le département anticipgriass questions d'adaptation des infrastructures.
Plusieurs commissaires ajoutent que l'automatisad® la gestion du risque souleve d'importantes
questions éthiques : cas échéant, le véhiculeilvsetjeter dans le ravin ou percuter I'obstacle, g
peut étre humain ? Vu limportance des questiondesées, le postulant estime que les réflexions
autour de ces questions nécessitent un certaih secles premiéres expériences et tests réalises.
commissaire reléve que l'arrivée des véhiculesnamtes modifiera nécessairement l'attitude et les
aptitudes des autres conducteurs et générera geawourisques gu'il s'agit d'anticiper.

D'autres commissaires émettent quelques doutest quda vraisemblance de voir demain se
normaliser I'utilisation de véhicules entieremantbaomes. Un commissaire évoque la physiologie de
I'humain qui 'empéche de facilement déléguer spamsabilité a un ordinateur. Il releve en outre qu



les premiers tests ne se révelent pas toujoursiuams : il pense notamment aux freinages
automatiques qui rendent difficile la circulatioand des files de voitures, mais aussi aux problemes
particuliers posés par la topographie helvétignagéefs et exigué. Un commissaire évoque le jplais
de conduire comme pouvant agir comme frein au d@pelment de ces technologies et l'antinomie
existant entre le discours actuel de la mobilitépgéne le transfert de la route au rail et la dyitpe
inverse qu'instaurerait la normalisation de ce gg@eechnologie.

Un commissaire met en garde contre une posturesguioudrait trop positiviste ou au contraire
négativiste : le département devrait selon luiégir aux moyens d'anticiper au mieux les normes et
besoins a venir en matiere d'infrastructures edigiealisation tout en gardant a I'esprit que dedga
inconnues subsistent quant a l'accueil que résefheimain a ces technologies.

La cheffe du DIRH précise quelques points :

- Elle releve en premier lieu la complexité des goasta résoudre : I'évolution de la technologie
est une chose, l'implémentation réelle dans uniétéoen mouvement en est une autre. Le débat
sur les infrastructures sera par exemple et sdlersecondaire a celui de la détermination des
responsabilités en cas d'accidents, a priori togjqlus rares, qui découlerait de scénarios
préétablis par le constructeur. Cette importan&stijon, qu'il s'agira de légiférer, fera I'objet de
nouvelles et inédites controverses de nature &atien les réflexions de plusieurs générations de
juristes.

- Le véhicule autonome totalement individualisé ptetgerme de séduire la nouvelle génération
pourtant convaincue depuis peu par les transpakibgs. En effet, la voiture autonome telle que
percue aujourd’hui ne présente que des qualitéls ebnfort. Le postulat devra aussi servir a
amener cette double vision, a savoir a rappeler l@ugonomie ne compresse pas encore
I'emprise au sol d'un véhicule, ni son empreintdagique si le mode de propulsion n'est pas
propre.

- Le développement de ces nouvelles technologiedust genéralement le développement de
I'économie du partage et donc I'évolution des matiegonsommation de déplacements vont
nécessiter une réorganisation du secteur économgiguemncerne les constructeurs automobiles.

L’administration ajoute que la question de la scae mobilité qu'on imagine pour demain doit étre
posée, au méme titre que l'aspect des infrastegtywre nécessiteront les véhicules autonomes : quel
sera le rble de la voiture autonome dans cetterdignee d'ultra-mobilité ?

Enfin, 'administration précise que le départemgmtéressera a la maniére dont les autres cantons
romands, mais aussi |'Office fédéral des routeposatle sujet en main.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pesedrconsidération ce postulat a 'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CalS&tk.

Montricher, le 16 janvier 2017

Le rapporteur :
(Signé) Michel Desmeules
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Postulat Valérie Schwaar et consorts — Pour un plan directeur cantonal du stationnement
d’échange et de covoiturage

Texte déposé

La Fiche A24 du Plan directeur cantonal (PDCn) portant sur les interfaces de transport et parkings
d’échange vise a «augmenter le nombre de places de parc (automobile et deux-roues) dans les
interfaces de transport situés en priorité a proximité des gares ferroviaires, et de maniére
complémentaire a I’entrée des agglomérations ».

De telles infrastructures offrent les conditions d’un report modal partiel pour les pendulaires, mais ne
drainent pour I’instant que 1 % de ce type de déplacements.

La Fiche A25 du PDCn portant sur la politique de stationnement et plans de mobilité vise, elle, « a
intégrer dans les planifications directrices régionales une politique de stationnement coordonnée avec
la qualité de desserte par les transports publics ».

Ces deux axes visent le méme objectif d’une maitrise du trafic individuel motorisé et du choix
judicieux du moyen de transport.

Cette stratégie laisse apparaitre néanmoins certaines carences :
— les parkings d’échange ne sont pas équitablement répartis sur I’entier du territoire cantonal ;

— certains parkings ne sont pas judicieusement placés : situés non pas en périphérie d’urbanisation,
mais parfois au centre-ville ;

— aucune fiche du PDCn n’aborde la question du développement des parkings d’échange pour le
covoiturage ;

— latarification multiple et variée induit parfois une distorsion de concurrence, par exemple entre un
parking pour le covoiturage gratuit et un p+r proche dont le prix de la journée s’éléve a huit francs.

Au vu de ce qui précede, nous demandons au Conseil d’Etat, par le présent postulat, d’étudier

I’opportunité :

— de publier I’inventaire des parkings d’échange existants (parkings relais & proximité des gares et
stations, parkings d’entrée d’agglomération, parkings dévolus au covoiturage, etc.)

— d’élaborer un plan directeur cantonal du stationnement d’échange sur la base de cet inventaire, qui
permettrait d’identifier les potentiels et les offres a développer prioritairement pour les différents
types de parkings.

— d’aborder la question de la tarification des différents types de parkings pour limiter — autant que
faire se peut — une concurrence des tarifs du stationnement pendulaire conduisant aujourd’hui a
une utilisation des parkings en fonction de leur tarif et non pas de leur localisation, contrairement a
I’objectif poursuivi.

Un plan directeur permettrait en outre :
— une répartition territoriale judicieuse et équilibrée des infrastructures ;

— d’échelonner dans le temps les investissements nécessaires voir de les coupler avec d’autres
travaux prévus ;

— le cas échéant, de prendre des dispositions conservatoires en terme de territoire, voire d’anticiper
des processus de zonage ;



— une vision régionale des infrastructures nécessaires, les communes étant aujourd’hui souvent
seules a devoir porter des projets qui concernent le plus souvent de vastes pans du territoire.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Valérie Schwaar
et 39 cosignataires

Développement

Mme Valérie Schwaar (SOC) : — La mobilité est aussi une affaire d’aménagement du territoire. Du
point de vue des cheminements, des routes et des voies ferrées, mais aussi de celui du stationnement.
Une voiture étant immobilisée plus de % du temps, il faut pouvoir la parquer. Nous sommes de plus en
plus multimodaux, ¢’est-a-dire que nous utilisons de plus en plus plusieurs moyens de transport, en les
multipliant suivant ou I’on va, mais aussi sur un seul et méme trajet.

Le Plan directeur cantonal (PDCn) aborde déja la question du stationnement dans deux fiches. La
Fiche A24 porte sur les interfaces de transport et parkings a proximité des gares ferroviaires et, de
maniere complémentaire, a I’entrée des agglomérations. La Fiche A25 du PDCn porte sur la politique
de stationnement. Elle vise & intégrer dans les planifications directrices régionales ou communales une
politique de stationnement coordonnée avec la qualité de la desserte par les transports publics.

Cette stratégie est bonne, mais laisse néanmoins apparaitre certaines carences. Premiérement, aucune
fiche du PDCn n’est dévolue aux parkings pour le covoiturage — ou des collegues de travail, par
exemple, peuvent laisser un ou plusieurs véhicules afin de faire une grande partie du trajet dans un
seul véhicule. Pour les régions périphériques ou les régions frontalieres, I’idée mérite d’étre creusée.
Deuxiémement, les parkings d’échange ne sont pas équitablement répartis sur I’entier du territoire
cantonal. Une planification basée sur les flux de trafic serait donc intéressante. Finalement, la
tarification multiple et variée induit parfois une distorsion de concurrence, entre un parking pour le
covoiturage gratuit, a proximité d’un parking « P+R » dont le prix a la journée s’éléve a huit francs,
par exemple.

Une planification territoriale du stationnement d’échange, non seulement pour le transfert vers les
transports publics, mais aussi pour le covoiturage, serait donc intéressante. En outre, elle permettrait
une répartition territoriale judicieuse et équilibrée de ces infrastructures. Elle permettrait également
d’échelonner dans le temps les investissements nécessaires, voire de les coupler avec d’autres travaux
prévus et, le cas échéant, de prendre des dispositions conservatoires en terme de territoire, voire
d’anticiper des processus de zonage. Finalement, une planification permettrait d’avoir une vision
régionale des infrastructures nécessaires, les communes étant souvent seules aujourd’hui a devoir
porter des projets qui concernent le plus souvent de vastes parties du territoire.

Par ce postulat, nous demandons donc au Conseil d’Etat, d’étudier I’opportunité de publier I’inventaire
des parkings d’échange existants — je pense aux parkings d’entrée d’agglomération, parkings relais a
proximité des gares et stations, parkings dévolus au covoiturage, ainsi qu’aux terrains utilisés comme
tels actuellement, méme s’ils ne sont pas indiqués par un panneau. Nous lui demandons d’élaborer un
plan directeur cantonal du stationnement d’échange, sur la base de cet inventaire, qui permettrait
d’identifier les potentiels et les offres a développer prioritairement pour les différents types de
parkings. Finalement, nous lui demandons d’aborder la question de la tarification des différents types
de parkings, pour limiter autant que possible une concurrence des tarifs du stationnement pendulaire
conduisant aujourd’hui a une utilisation des parkings en fonction de leur tarif et non pas de leur
localisation, contrairement a I’objectif poursuivi.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCT URES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Valérie Schwaar et consorts - Pour un pladirecteur cantonal
du stationnement d'échange et de covoiturage

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le du jeudi 17 novent®@6 a la salle PO01, rue des Deux-
Marchés a Lausanne. Elle était composée de M@Biastte Duvoisin, Myriam Romano-
Malagrifa, Valérie Schwaar (postulante et remplacAtlexandre Rydlo), de MM. Jean-
Francois Cachin, Pierre Volet, Michel Desmeulesyi@ Mayor, Michele Mossi, Laurent
Miéville, Jean-Francois Thuillard, Eric Zuger, Jaeq Perrin, Martial de Montmollin, Pierre
Grandjean (remplacant Francois Deblué) et Philidpdoux, président et rapporteur. Etaient
excuses MM. Alexandre Rydlo et Frangois Deblué.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagndée MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR) et Pierre Bays (chef donsnfrastructure routiere DGMR).

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la commission, abliétes notes de séances ; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. POSITION DE LA POSTULANTE
La postulante rappelle brievement I'objet de sostylat, parti de plusieurs constats :

— Les Parkings d’échange P+R sont inéquitablemerarti€psur le territoire, avec comme
effet négatif que souvent la part du trajet enureitest beaucoup trop importante par
rapport a la part en TP. Alors que l'idée de cesipgs est plutdt de capter les
automobilistes le plus prés possible de leur ddengiir un point desservi par les TP, et
faire la partie la plus longue du trajet en TP.

— On ne parle pas assez du stationnement dévolu -aoittwage, alors qu'une des voies
pour décongestionner les axes routiers est deartisieurs personnes par voiture. Or, il
faut des endroits pour stationner des voituresegtouper les automobilistes pour faire
ensemble la derniére partie du trajet. Et force destconstater qu’on voit fleurir a
proximité des entrées d’autoroutes des parkingsagps, dans des endroits proches de
zone de cultures, ou forestiéres. Cela vaudrgielae d’organiser ce stationnement.

— La tarification des P+R et de ces difféerents paykirest trés variable. Avec comme
conséquence que les usagers cherchent en preoptéade la moins chére et non pas celle
dévolue a leur utilisation.

Elle aurait également souhaité que le Plan directantonal — qui traite du stationnement —
pose sur une carte ces enjeux liés au stationnewrdf@nde disposer d’une utilisation la plus
judicieuse possible du stationnement. A savoir lggebons utilisateurs soient dans les bons
parkings, situés de maniére opportune. Et ce égalemfin de promouvoir clairement le
covoiturage comme moyen de limiter les congestiontiéres.



3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La DGMR est plutdt ouverte sur ce postulat. Enteffeejoint des réflexions en cours sur la
thématique des interfaces de transports et poposks d’'une stratégie générale d’évitement
de I'engorgement de l'accessibilité des centresingpar des voitures qui n'ont rien a y
faire. Beaucoup de voiture pourraient étre capteas les TP avant I'entrée dans les
agglomérations, ce qui limiterait le nombre de vélis générant des engorgements aux
heures de pointes. Des crédits importants ontdgiptas pour développer le RER et les lignes
ferroviaires régionales, afin d’aller chercherdess le plus pres de leur domicile.

Dans ce contexte, il apparait judicieux de cooréordes mesures et des solutions qui se
décident pour le moment sans vue d’ensemble nieéfé a des bonnes pratiques promues
par I'Etat. C’est donc le moment de se doter d'stratégie et de la partager avec les
communes : en effet, les parkings d’échange owdsittirages relévent la plupart du temps
des décisions des communes ou des compagniendpdres (CFF immobilier par exemple),
voire de privés, propriétaires des terrains. Umatésgie générale permettrait d’appuyer
'ensemble de ces acteurs dans leur réflexion daasreation d’'un P+R.

Des études menées sur les usagers des P+R prachgglemérations montrent que prés de
40% des usagers viennent de communes desservies . Si on arrivait a les capter plus
proche de leur domicile, ce serait autant de védien moins a I'entrée de I'agglomération.
L’autre levier serait de mettre en ceuvre une taion incitative : la réflexion sur la
localisation des parkings d’échange doit s’accompag’une réflexion sur la tarification.

Des lors que la décision de créer un P+R n’esepasain cantonale, la meilleure chose serait
de montrer par une stratégie quels sont les effetsles choix et inciter les pratiques

vertueuses. Une incitation financiére en directil®s communes pourrait étre intéressante.
Pour mémaoire, sur les 325 millions de la RPT, 50ions ont été réservés au soutien aux
communes, lesquels pourraient concerner des progeR+R intéressant sous I'angle de la
stratégie cantonale en cours d’élaboration.

Un EMPD est en cours d’élaboration sur ces questianhorizon d’'une année. Ce serait
I'occasion de répondre au Postulat. En effet, lavilRXéfléchit a cette thématique. En partant
d’'une stratégie sur les P+R, il est rapidement mppa’il fallait élargir la réflexion au co-
voiturage, puis aux interfaces de transports.

Tout est lié dans cette affaire. Il y a bien entehépineuse question de la localisation de ces
parkings, les criteres de planification et les ofife des porteurs de projets n'étant pas
forcément communs. Il y a également la difficileegion de I'octroi et de la vérification de
'usage qui est fait des places octroyées. Enstate, dépend aussi des constructeurs : comme
le canton n’est la qu’a titre de conseil, avecr@ed d’incitations financiéres, on ne peut pas
imposer facilement un modele de gestion.

4. DISCUSSION GENERALE

La commission s’est montrée favorable a la prisecensidération de ce postulat. La
discussion a permis de mettre en exergue que :

— Concernant la question de la tarification, il netfpas oublier d’aborder les stratégies de
distribution d’abonnement des P+R des sociétésquéds ou privées qui les détiennent :
s’il revient moins cher d’acheter un abonnemerP#&R avec un abonnement TP une zone
que de louer une place sur un parking normal, & yes abonnés qui ne sont pas
utilisateurs des TP. Or, s’agit-il au final de loles places ou d’avoir du transfert modal ?
Ce point doit étre pris en compte en cas d’acceptalu postulat.



5.

Concernant le co-voiturage, il apparait que pres eld@rées d’autoroute, il manque de
places dédiées au co-voiturage. Ne serait-il pasiple que les communes disposant de
terrains bien situés mettent a disposition quelgu&ses pour le covoiturage ? De méme,
sur les restoroutes ou les possibilités de cowvajes ont été limitées : ne serait-il pas
possible de faire en sorte qu’il y ait sur cessaites places dédiées au co-voiturage.

Dans les régions périphériques, le covoituragai@se, notamment en se concentrant a
proximité des nceuds autoroutiers. Le fait qu'ilitydar parking sauvage montre qu'il y a
un besoin. Ne faudrait-il pas discuter avec 'OFR@lir qu'il y ait des possibilités de
parking autour des noeuds autoroutier ?

Lors de la discussion sur la teneur de 98 4daptation du PDCn, le CE a considéré que
cette question du stationnement serait traitée apsochaine adaptation. En effet, cette
4°M adaptation est attendue pour sortir du morataéré la LAT, et on ne souhaitait pas
freiner ce processus alors que la stratégie sstatennement et les interfaces de transport
est en cours d’élaboration. Par ailleurs, il essdbgique de définir d’abord la stratégie
cantonale, de concours avec les entreprises deptyees et les communes, avant de
valider cette stratégie dans une modification d@RD

VOTE DE RECOMMANDATION DE LA COMMISSION

A I'unanimité des quinze membres présents, la cesion recommande au Grand Conseil de
prendre en considération le postulat et de le reev@u Conseil d’Etat pour rapport.

Oron-la-Ville, le 19 janvier 2017

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux
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Postulat Werner Riesen et consorts — Etude de faisabilité pour la mise en navigation de navettes
rapides entre les villes Iémaniques suisses

Texte déposé

Afin d’étudier toutes les possibilités de décongestionner le trafic autoroutier et ferroviaire entre les
principales villes de notre canton, le postulant invite le Conseil d’Etat a étudier I’opportunité de mettre
en place un service de navettes rapides entre les principales villes Iémaniques afin d’offrir une
opportunité de déplacement supplémentaire aux gens.

A ce jour, la CGN assure une mobilité pendulaire entre la Haute-Savoie et la Suisse. Il apparait que les
débarcadéres de Montreux, Vevey, Nyon et Morges se situent tous au centre-ville ou a sa proximité
immédiate et que celui de Lausanne est rapidement atteignable grace au métro.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Werner Riesen
et 27 cosignataires

Développement

M. Werner Riesen (UDC) : — Le but de ce postulat est de demander, par le biais d’une étude de
faisabilité, si la mise en navigation de navettes pendulaires entre les villes [émaniques ne pourrait pas
étre une alternative crédible aux acces ferroviaires et autoroutiers, afin de contribuer a désengorger les
axes de communication. Il apparait en effet que les trains et les autoroutes sont bondés aux heures de
pointe et aucune solution a court et moyen termes n’est envisageable pour désengorger ces axes de
communication. Une liaison nautique pourrait s’avérer une alternative, notamment du fait que les
débarcadéres se situent au centre de toutes les villes Iémaniques suisses, a I’exception notable de
Lausanne dont le centre-ville est toutefois aisément et rapidement atteignable avec le métro M2.

La geographie particuliére de notre canton empéche de relier les villes 1émaniques par un tracé direct
en raison de la courbe naturelle du lac Léman. De ce fait, les distances de liaison sont plus longues que
la distance a vol d’oiseau. De plus, le lac empéche le développement d’axes directs, entre Montreux et
Nyon ou Geneve, par exemple. Le transport nautique pourrait représenter une alternative crédible pour
garantir des liaisons empruntant un tracé direct.

Actuellement, un service de navettes rapides de la Compagnie générale de navigation (CGN) existe
entre Lausanne et Thonon, Lausanne et Evian, ainsi gu’entre Yvoire et Nyon. Elles ne concernent
donc que les pendulaires frontaliers. Ces navettes pourraient relier Vevey a Lausanne en 30 minutes,
soit dans un temps acceptable par rapport au train ou a la voiture. Je vous demande de renvoyer ce
postulat en commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES INFRASTRUCTURES
LIEES AUX TRANSPORTS ET A LA MOBILITE
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Werner Riesen et consorts - Etude de faisabilité¢ pour la mise en navigation
de navettes rapides entre les villes Iémaniques suisses

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le du jeudi 17 novembre 2016 a la salle POO1, rue des Deux-
Marchés a Lausanne. Elle était composée de Mmes Ginette Duvoisin, Myriam Romano-
Malagrifa, Valérie Schwaar (remplacant Alexandre Rydlo), de MM. Jean-Frangois Cachin,
Pierre Volet, Michel Desmeules, Olivier Mayor, Michele Mossi, Laurent Miéville, Jean-
Francois Thuillard, Eric Ziiger, Jacques Perrin, Martial de Montmollin, Pierre Grandjean
(remplagant Francois Deblug) et Philippe Modoux, président et rapporteur. Etaient excusés
MM. Alexandre Rydlo et Francois Deblué.

M. Werner Riesen, postulant, participait avec voix consultative.

Mme Nuria Gorrite, cheffe du DIRH, était accompagnée de MM. Pierre-Yves Gruaz
(directeur général DGMR), Jean-Charles Lagniaz (chef division management des transports
DGMR) et Pierre Bays (chef division infrastructure routicre DGMR).

M. Jérome Marcel, secrétaire de la commission, a établi les notes de séances; nous le
remercions pour son excellent travail.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant explique qu’en Suisse, le transport des personnes se fait uniquement par route et
rail. On a oublié la possibilité du transport nautique, a I’instar de ce qui se fait par exemple a
Stockholm ou cela est développé. Le but du postulat est de demander une étude de faisabilité
pour voir si la mise en circulation de navettes pendulaires entre les villes 1émaniques ne
représenterait pas une alternative crédible aux axes ferroviaires et autoroutiers. Afin de
contribuer a désengorger les axes de communication. Car il apparait que trains et autoroutes
sont bondés aux heures de pointe, et qu’aucune solution n’est envisageable a court ou moyen
terme pour désengorger ces axes de communication. Une liaison nautique pourrait étre une
alternative possible, notamment parce que les débarcadéres se situent au centre de toutes les
villes 1émaniques — a I’exception de Lausanne dont le centre-ville est relié par le m2.

La géographie particuliére de notre canton empéche de relier les villes par un tracé direct, en
raison de la courbe naturelle du Léman. Ce faisant les distances de liaison sont plus longues
que la distance a vol d’oiseau. De plus, le lac empéche le développement des axes directs, par
exemple entre Montreux, Nyon et Genéve. Le transport nautique pourrait représenter une
alternative crédible pour garantir des liaisons qui emprunteraient un tracé direct.



A ce jour, un service de navettes rapides de la CGN existe en Lausanne et Thonon, Lausanne
et Evian ainsi qu’entre Yvoire et Nyon. Elles ne concernent donc que des pendulaires
frontaliers. De telles navettes pourraient relier Vevey a Lausanne en trente minutes, soit un
temps acceptable par rapport au train et a la voiture.

Pourquoi ce postulat maintenant ? Premi¢rement, vu [’augmentation et le succes du transport
transfrontalier, 1’acquisition de nouveaux bateaux s’aveére nécessaire pour répondre a ce
besoin. Des lors on pourrait directement inclure des liaisons Evian — Lausanne — Morges, ce
qui réduirait le trafic autoroutier. Deuxiémement, la CGN et le CE étudient la possibilité
d’agrandir le port. Troisiemement, dans une vision a long terme, il s’agirait d’inclure dans
cette réflexion d’agrandissement une vision du transport nautique entre les villes Iémaniques.
Concernant [’économie et les nuisances, les nouveaux moteurs hybrides réduisent
notablement la consommation de carburant, ce qui rend intéressant au niveau économique.
Cette technologie permet aussi de s’approcher électriquement des ports, ce qui réduit les
nuisances. Enfin, ce postulat allie ’utile a I’agréable et offre une détente aux travailleurs.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La cheffe du DIRH a également eu 1’idée par le passé d’étudier cette question, qui est
séduisante. Or a I’examen, force est de constater que cela s’apparente a la fausse bonne idée.
En effet, plusieurs axes sont défavorables a cette proposition :

— la consommation de carburant : bien qu’il y ait des moteurs hybrides, la consommation
reste ¢levée, le nombre de litres par km / passager est tres ¢élevé, ce d’autant plus que si
I’on veut relayer rapidement les villes, car ’augmentation de la consommation n’est pas
linéaire mais exponentielle avec 1’augmentation de la vitesse : I’impact environnemental
est trés défavorable avec des navettes rapides ;

— les nuisances : les navettes rapides provoquent des vagues, qui impactent notamment les
autres CGN et les pécheurs du lac — lesquels font un lobby important pour que la CGN
n’utilisent pas trop ces navettes rapides qui affectent leur activité, sans compter le bruit
qui a des impacts sur les riverains ;

— les temps de parcours : en matiere de mobilité, les usagers choisissent la solution la plus
rapide, les temps de parcours étant presque le double que ceux des trains ;

— le nombre de passagers transportés : les navibus permettent de transporter 100 passagers,
alors qu’une rame flirt permet de transporter 620 personnes, les interregio 720 et les rames
a deux étages attendues 1400 personnes, soit un rapport trés défavorable ;

— un investissement important: pour assurer des liaisons concurrentielles, il faudrait
acquérir au moins cing ou six navettes, soit un investissement de base de dix millions,
sans compter les déficits d’exploitation.

S’il s’agit d’étudier plus cette question, le CE peut entendre. Mais s’il s’agit de mettre en
place un tel systétme de navettes, le CE exprime une immense réserve, car la vraie réponse
pour des liaisons rapides et performantes en terme énergétique et de nombre de passagers
c’est le train. La solution pour laquelle on se bat pour obtenir des financements fédéraux, dans
un contexte ou I’OFROU a comme critére absolu que les cantons ne mettent pas en place des
offres qui se font concurrence. Ce qui pourrait mettre en péril des demandes de financement.

D’une « Etude de faisabilité pour la mise en navigation de navettes rapides entre les villes
lémaniques Suisse » (cf. annexe), il ressort en effet que :

— le temps de parcours d’un bateau rapide est plus lent qu’un train direct ou régional.



— la quantité d’offre en trains, directs et régionaux, déja ¢levée pour desservir les principales
relations entre les agglomérations suisses situées sur les rives du lac Léman ; des lors une
offre en navettes lacustres rapides serait peu concurrentielle lorsqu'il existe une offre en
transport public performante et une offre routiere développée.

— Un colit d’investissement estimé de 20,4 millions (pour 6 unités de type Navibus) et un
cout d’exploitation estimé a environ 10 millions par année a charge du canton (sous
réserve de la reconnaissance par I’OFT du caractere régional de la desserte).

Dés lors, il semble préférable de concentrer les moyens financiers disponibles sur le
renforcement de desserte ferroviaire et sur les lignes lacustres transfrontaliéres attractives
plutot que de disperser les ressources sur les offres peu concurrentielles le long des rives
lémaniques suisses.

L’objectif actuellement est d’augmenter la capacité des trains et des gares. En matic¢re de
transport lacustre, on a priorisé le transport touristique. La seule ligne véritablement
concurrentielle au train ou a la voiture est celle avec la rive d’en face.

4. DISCUSSION GENERALE

Les bateaux a foil ne consomment-ils pas moins d’essence et ne provoquent-ils pas moins de
nuisances (vagues) ?

Le département est bien entendu attentif a I’évolution technologique. Cela ne change rien ni a
la capacité ni aux cofits d’investissement et d’exploitation. Si on serait un peu mieux du coté
de la consommation énergétique, on resterait de toute maniére beaucoup moins efficient que
le train. Par ailleurs, sur le Léman le tirant d’eau ne doit pas excéder 1 m 50, ce qui apporte
des contraintes dans I’architecture et la conception des bateaux.

A long terme, on pourrait se retrouver dans une situation ou les désavantages de la solution
proposée par le postulant ne seraient plus aussi défavorisant pour une telle solution. Cas
échéant, quelle temps est-il nécessaire pour la mise en place d’une solution de transports par
navettes sur le Léman ?

Contrairement au rail et a la route, sauf les accés aux ports, il n’y a pas d’infrastructures de
transport a créer: en cinq ans on pourrait mettre en ceuvre une telle option. Ceci dit,
I’investissement serait important vu qu’il faudrait disposer d’une flotte pour assurer des
cadences ; concernant les colits d’exploitation, il serait difficile de justifier pour si peu de
passager de tels colts. Aujourd’hui la priorité des investissements publics est ailleurs, et la
technologie n’a pas fait un bond suffisant pour que les problémes de consommation
énergétiques ne soient pas un frein a ce mode de transport.

A-t-on évalué ’opportunité d’offrir d’autres ports de dessertes dans le cadre du transport
transfrontalier ? Qu’en est-il des discussions avec la France sur ce dossier ?

Actuellement trois lignes desservent les deux rives : Evian — Lausanne, Thonon — Lausanne et
Yvoire — Nyon. Une ¢étude d’accessibilit¢é multimodale a ét¢ menée sous la conduite des
autorités francaises et vaudoises ; on avance, mais lentement, notamment pour des raisons
financieéres. On ne va pas créer des lignes supplémentaires ou doubler des lignes existantes
tant que la France ne participe pas au financement.

A ce jour, les autorités francaises ont pris acte de I’étude, et se sont engagés a trouver un
financement. En 2018 il doit y avoir des rachats de bateaux : on espére qu’a cette échéance on
disposera d’une convention de financement avec la France qui permettra d’augmenter 1’offre.



Au final, il ressort de la discussion que :

— 1l y a tellement de difficult¢ avec le transport lacustre, sans compter la nécessité alors
d’avoir des parkings relais, la nécessité pour les ports d’étre protégés des coups de vents,
les consommations ¢élevées en carburant, tous ces éléments montrent que c’est une fausse
bonne idée.

— Dans les lignes transfrontaliéres un arrét a Lausanne et a Morges pourrait avoir du sens :
une desserte a Morges pourrait étre intéressante pour la partie des transfrontaliers qui se
rendent dans 1’Ouest lausannois. Un élément qui se négocie avec les autorités frangaises,
notamment au niveau du financement.

— 1l s’agit d’un type de transport qui, au vu des analyses menées, concernerait un segment
faible de la population, et ne répondrait pas a des besoins vu les temps de parcours
supérieurs.

Pour le postulant, les comparaisons entre le train et le bateau ne sont pas pertinentes : son
postulat vise a capter une partie des automobilistes. Il maintient son postulat, qui propose
d’étudier une vision d’avenir pour faire face aux saturations des heures de pointes ; il y a
selon lui de multiples solutions par voie lacustre, dont s’agit d’étudier les possibilités.

5. VOTE DE RECOMMANDATION DE LA COMMISSION

Par douze voix contre, trois abstentions et aucune voix pour, la commission recommande au
Grand Conseil de ne pas prendre en considération le postulat.

Oron-la-Ville, le 19 janvier 2017

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Modoux

ANNEXE

— FEtude de faisabilité pour la mise en navigation de navettes rapides entre les villes
lémaniques Suisse
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Postulat Werner Riesen et consorts

«Etude de faisabilité pour la mise en navigation de navettes rapides

entre les villes Iémaniques Suisse»
Séance de la Commission du Grand Conseil du 17 novembre 2016

Département des infrastructures et des ressources
humaines (DIRH)

Direction générale de la mobilité et des routes (DGMR)
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« Faits — caractéristiques de navettes rapides

» Les caractéristiques de navettes rapides type Navibus (actuellement en
service) sont :
* 99 places assisses intérieure

* 50 km/h (la vitesse des autres bateaux CGN sont de 25 km/h)
« 25mdelong

* 1020 litres /100 km
» A titre de comparaison — capacité en places assises

Rame de train «Flirt» RER a 2 compositions : 320 places assises (300 pl. debout)
* Rame de train «Interregio» a 7 voitures : 500 places assises

» A titre de comparaison — consommation
* Navette rapide type Navibus : 10,2 litres aux 100 km/passagers

* Bateau CGN TP Léman : 1,56 litres aux 100 km/passagers
* Bus de trafic régional : 0,90 litres aux 100km/passagers

e Constat

Pour concurrencer le train, il conviendrait d’avoir des navettes rapides de moyenne
capacite, soit environ 300 a 400 passagers.

La consommation de navettes rapides naviguant a 50 km/h est élevés comparée a
d’autres mode de transport publique

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016
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« Comparaison de temps de parcours et dimensionnement sur
quelques relations entre villes situées au bord du lac Léman :

Relation Bateau lent Bateau Train direct Train régional
rapide
Temps de Temps de Temps de
parcours Temps de parcours parcours
parcours
Vevey - Lausanne 45 min. 25 min. 14 min. 17 ou 21 min.
Morges - Lausanne 30 min. 18 min. 11 ou 13 min. 13 ou 17 min.
Montreux - Lausanne 60 min. 34 min. 21 min. 27 ou 31 min.
Nyon — Genéve 60 min. 34 min. 14 ou 16 min. -
Nyon - Lausanne 90 min. 50 min. 27 ou 34 min. -
Morges — Montreux 90 min. 52 min. 37 ou 41 min. 46 min.
Vevey — Nyon 135 min. 75 min. 47 ou 50 ou 51 min. -
 Constat

Le temps de parcours en train direct est bien inférieur a ceux de bateaux rapides
Le temps de parcours avec des trains régionaux, tout en restant inférieur a celui
des navettes rapides, peut étre comparé a une desserte par bateaux rapides.

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016
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« Expérience navettes rapides type «Navibus» CGN

* Nuisances des navettes rapides

* Vagues dues a la propulsion des navettes.
* Bruit, notamment basse fréquence.

* Réclamations des pécheurs du lac et des riverains en raison des vagues et du bruit.

» Bien qu’il a été démontré que les nuisances étaient dans les normes acceptables, la CGN
s’en engageée a baisser la vitesses des Navibus a I'approche et au départ des rives pour
limiter les nuisances.

» Selon la CGN, des navettes rapides de plus grandes capacités généreraient des vagues
importantes qui seraient difficilement acceptable en terme de protection des rives.

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016
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« Contraintes et limitations du systeme
« A prendre en considération :

Le temps d’embarquement/débarquement d’'un bateau est plus long que pour un train.

Le cabotage lacustre (courte distance) ne permet pas d’exploiter la pleine vitesse d’'un
bateau rapide.

Un train régional dessert un nombre important d’arréts comparativement a une liaison
lacustre.

« Dimensionnement de la flotte

Nombre théorique important de bateaux si 'on souhaite compléter I'offre transport public
terrestre performante avec du transport lacustre.

Pour réduire le besoin en bateaux — créer une ligne faisant du cabotage entre villes
principales

Inconvénient : peu attractif en raison d’'une vitesse moindre le long du rivage, avec des
temps d’accostage multipliés.

» Accessibilité des débarcadéres — Chaine de transport

L’emplacement des débarcadeéres n’est souvent pas directement connecté a autre moyen

de transport, ce qui limite I'attractivité de ce mode déplacement en termes de chaine de
transport.

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016
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« Exemple chiffré — Estimation de colts

» Liaison par cabotage entre Morges — Montreux
+ Codt d’acquisition d’un bateau rapide (type Navibus — 100 pl.assises) : CHF 3'400°000.-,
amortissable en 25 ans (amortissement de CHF 136°000.- par an)
« Distance : 30 km lacustre
* 6 bateaux (3 par heure), de 06h00 a 20h00, 14 courses du lundi au vendredi (250 jours)

Amortissement 136'000.- x6 816'000.-
Equipage 80.-x 2 x 14h x 250j x 6 3'360'000.-
Frais entretien 100'000.- x 6 600'000.-
Carburant 30kmx14cx10l. x1.-x 6'300°000.-
250j x6

Total des colts 11'076’000.-
Taux couverture des 10% total des colts 1'107°600.-
recettes

A financer annuellement 9'968'400.-

» Investissements pour 6 unités (au minimum, sans réserve) : environ
20,4 millions de francs.
» Cout d’exploitation annuel d’environ 10 millions de francs

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016
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e Conclusion

* Temps de parcours d'un bateau rapide plus lent qu’un train direct ou régional.

* Quantité d’offre en trains, directs et régionaux, déja élevée pour desservir les
principales relations entre les agglomérations suisses situées sur les rives du lac
Léman.

> Ces éléments tendent a démontrer qu’une offre en navettes lacustres
rapides serait peu concurrentielle lorsqu'il existe une offre en transport
public performante et une offre routiére développée

* Colt d'investissement estimé de 20,4 mios (pour 6 unités de type Navibus) et colt
d’exploitation estimé a environ CHF 10°000°000.- par année a charge du canton
(sous réserve de la reconnaissance par I'OFT du caractére régional de la
desserte).

> Il semble préférable de concentrer les moyens financiers disponibles
sur le renforcement de desserte ferroviaire et sur les lignes lacustres
transfrontaliéres attractives plutét que de disperser les ressources sur
les offres peu concurrentielles le long des rives Iémaniques suisses.

DGMR - Postulat Riesen- Séance de la commission du GC du 17.11.2016 7
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat dela Commission de gestion suite aux refus des secondes réponses aux 2e et 3e
observations présentées au Département desfinances et desrelations extérieures (DFIRE) dans
le cadre du rapport de gestion 2014 :

- Convivialité du catalogue en ligne de la Centrale d'achats de |'Etat de Vaud (CADEV)
- Ressour ces humaines du Centre d'édition dela Centrale d'achats de I'Etat de Vaud (CADEV)

Lacommission d‘e gestiqn a dépose le 8 décembre 2015 un postulat a la suite de son refus des secondes
réponses aux 2°et 3"™observations présentées au Département des finances et des relations
extérieures (DFIRE) dans e cadre du rapport de gestion 2014 :

— Convivialité du catalogue en ligne de la Centrale d’ achats de I’ Etat de Vaud (CADEV)

— Ressources humaines du Centre d’ édition de la Centrale d' achats de I’ Etat de Vaud (CADEV)
Lateneur du postulat est la suivante :

L’audit de la Cour des comptes, |’ enquéte transversale de la COGES les réponses du Conseil d’ Etat
aux diverses observations et les EMPD acceptés ou en préparation éclairent les différentes facettes de
la CADEV. Or, les réponses apportées aux observations de la COGES présentent essentiellement des
solutions techniques isolées mais sans réellement préciser la stratégie de développement de ce service,
ainsi que les mesures en termes organisationnel et de ressources humaines pour accompagner la mise
en cauvre de ces solutions. Par le présent postulat, le Conseil d'Etat est prié de:

1. Donner sa position sur les forces et faiblesses de la CADEV et du Centre d’ édition et présenter
sa vision de |’ évolution nécessaire du service ;

2. Expliciter sa politique sur les ressources humaines autant du coté des achats que du Centre
d edition ;

3. Détailler les mesures qui seront prises pour s assurer que le catalogue en ligne de la centrale
d’achats corresponde aux besoins des utilisateurs, tant du point de vue du contenu que des
modalités d’ achats ;

4. Décrire le périmetre du mandat et |les objectifs donnés au Comité de projet demandé par la Cour
des Comptes suite a son audit sur la stratégie des achats;

5. Présenter au Grand Conseil une feuille de route comportant des échéances sur les diverses
améliorations a mettre en place aupres de la CADEV et du Centre d’ édition.

Pour une CADEV qui soit un navire au tonnage adapté, qui sait ou il va et quand il arrivera a bon
port.



1 PREAMBULE

Dans le cadre des précédentes réponses du Conseil d’ Etat aux observations de la COGES (rapport de
gestion 2014), il a été spécifié qu'a la suite du rapport N°28 de la Cour des comptes publié
le 5 mars 2014, le Conseil d Etat a, sur proposition du DFIRE, accepté le 2 juillet 2014 le principe
d’un projet de réforme des achats au sein de | Etat (ci-apres projet RefA).

Depuis ces réponses, le contenu et les modalités de mise en cauvre du projet RefA ont pu étre précisés
puis validés par le Conseil d Etat. A la suite des travaux réalisés par le Comité de projet durant
I’année 2015 et au début de I’année 2016, le Consell d Etat a pris différentes décisions permettant de
préciser, dans le cadre de la réponse a ce postulat :

1. I’évolution souhaitée de I'organisation des achats au niveau de I'ACV, et par conséquent,
I’ évolution nécessaire de la CADEV (Cf. point 1 du postulat de la COGES).

2. la politique sur les ressources humaines dans le domaine des achats de |’ Etat de Vaud, et donc
celledelaCADEV (Cf. point 2 du postulat de la COGES).

3. I’évolution souhaitée du systeme d’information des achats de I’ Etat qui touche donc également
les questions liées au catalogue en ligne de la CADEV (Cf. point 3 du postulat de la COGES).

4. le périmétre et les objectifs des mandats confiés par le Conseil d Etat (et non par la Cour des
comptes) au Comité de projet (Cf. point 4 du postulat de la COGES).

5. la feuille de route (Cf. point 5 du postulat de la COGES) explicitant les délais des différentes
taches a réaliser permettant de mettre en place plusieurs améliorations dans le domaine des
achatsdel’ ACV.

Aingi, le Consell d' Etat inscrit ses réponses concernant les achats dans un contexte plus large que celui
delaCADEV, ¢’ est adire dansle cadre du projet RefA.

Les réponses concernant le Centre d’édition sont ensuite explicitées et concernent uniquement les
points 1, 2 et 5 du postulat.

2EVOLUTION DE L'ORGANISATION DESACHATSDE L'ETAT DE VAUD
RESPECTIVEMENT DE LA CADEV

2.1 Donner sa position sur lesforces et faiblessesdela CADEV et du Centre d'édition et
présenter savision del'évolution nécessaire du service

Comme indiqué dans les précédentes réponses aux observations de la COGES, le Conseil d' Etat est
conscient que la CADEV doit moderniser son organisation et son systéme informatique afin de
pouvoir mener a bien lamission qui lui a é&é confiée. Le Conseil d'Etat a donc accepté le contenu et
les modalités de mise en ceuvre de la réforme des achats de I’ Etat de Vaud (projet RefA). Plusieurs
décisions ont en effet été prises et concernent tant les aspects métiers qu’ informatiques de la Fonction
Achats de |’ Etat de Vaud.

2.1.1 Premiére décision du 23 mars 2016

La premiére décision du Conseil d’ Etat date du 23 mars 2016. Le Conseil d’ Etat a accepté, sur la base
d’un rapport de synthése, les deux principes suivant :

1. premierement, celui du remplacement de I’outil métier dans le domaine des achats et de la
logistique de |’ Etat de Vaud ;

2. deuxiemement, celui de la mise en place d’une nouvelle organisation des achats de I’ACV.
Cette nouvelle organisation se base sur le concept approuve d une centralisation partielle des
achats de |’ Etat s'inscrivant dans laligne droite des bonnes pratiques identifiées lors des travaux



du Comité de projet. Les principales caractéristiques de cette organisation sont les suivantes :

— tous les achats communs a plusieurs services (achats " transversaux ") doivent passer par
I’entité centrale d’achats permettant de maitriser le processus achats transversal pour le
périmétre d’ achats déterminé.

— Les achats ne concernant que tres peu de services (achats " spécifiques ") sont effectués par
des acheteurs décentralisés qui dépendent fonctionnellement de I’ entité centrale d’ achats et
hiérarchiquement du service de I’ACV concerné (comme par exemple pour les préposés aux
archives ou pour les correspondants-RH). Cela permet de maintenir et d optimiser le know
how au sein des entités compétentes.

— Mise en place d'un lien fonctionnel entre les acheteurs centralisés et les acheteurs
décentralisés permettant de disposer d’ une vision globale des relations avec les fournisseurs et
favorisant une synergie métier entre les acteurs concernés.

— Centralisation du controlling des achats (dont I’ entité centrale d’ achat devient le responsable)
permettant |e respect des regles et des lignes directrices.

Deux autres décisions du Conseil d' Etat découlent des deux accords de principe évoqués ci-dessus.

2.1.2 Deuxiéme décision du 27 avril 2016

La deuxieme décision du Conseil d Etat date du 27 avril 2016 et accorde un crédit d éude de
CHF 390'000.-- pour le remplacement du systéme d’information de la gestion des achats et de la
logistique en relation avec la réforme des achats de I'Etat. A cet effet, un schéma directeur
informatique devra notamment étre éaboré.

Un EMPD " Remplacement de I’ outil métier dans le domaine des achats et de lalogistique de I’ Etat de
Vaud " sera par la suite présenté au Conseil d Etat puis au Grand Consell courant 2017. Cet EMPD
comprendra également les aspects qui concernent la dimension métier des achats de I’ Etat de Vaud et
qui sont évoquEs Ci-apres.

2.1.3 Troisieme décision du 24 aoit 2016

La troiseme décison du Conseil d'Etat, se basant sur un rapport complémentaire, date
du 24 ao(t 2016 et charge le SIPaL de mettre en ceuvre la réforme des achats. Cette mise en cauvre
débute par le biais d’ éudes approfondies. Celles-ci concernent la dimension métier des achats de
I'’Etat : il sagit déudier les éléments liés a la politique d’'achats, a la stratégie d achats, a
I’ organisation structurelle et procédurale, a I’ adaptation des directives internes. La technique, quant a
elle, devra répondre aux besoins du métier et est donc également analysée en détail par le biais d’un
schéma directeur informatique (dans le cadre du crédit d’ étude cité précédemment).

La future organisation des achats devra par |a suite monter en puissance en se dotant des compétences
et des ressources nécessaires (Cf. réponse au point 2 du postulat).

Le Consell d’ Etat adans un premier temps accepté que, dans le cadre de cette nouvelle organisation, le
périmetre d’ achat actuel de la CADEV soit consolidé en réintégrant les achats pour lesquels la centrale
est aujourd hui compétente. La dimension métier continuera également a étre étudiée de maniére
itérative pendant la mise en cauvre du projet.

Dans un deuxieme temps, |’ élargissement du périmetre des achats de la CADEV (achats se trouvant
hors de son domaine de compétence) devra faire I’ objet d’ une nouvelle proposition au Conseil d’ Etat
afin de lui permettre d’ en accepter le principe genéral.

La feuille de route explicitant les délais des différentes étapes de la réforme des achats est exposée
dans le cadre de laréponse au point 5 du postulat de la COGES.

2.2 Expliciter sa politique sur les ressour ces humaines autant du cété des achats que du Centre

3



d'édition
Le Conseil d'Etat souhaite que soit mise en oauvre la réforme des achats sur une base modérée de
|’ accroi ssement des ressources nécessaires :

— d'une part, une attention particuliere sera portée sur les options offertes par |’ application
informatique afin de tendre vers une productivité maximale.

— D’autre part, I'arrivée des nouvelles ressources devra étre gjustée en fonction des besoins réels
liés &la montée en puissance de la charge de travail et de |’ analyse trimestrielle de la question du
renforcement de |’ organisation.

Dans ce contexte, le Consell d' Etat a pris acte, par le biais du rapport complémentaire qui lui a été
soumis le 24 ao(t 2016, que le SIPAL engagera du personnel a hauteur de 3,5 ETP, dont :

— 2 ETP en CDI (1 ETP dés le mois de juillet 2017 et 1 ETP, sous réserve des décisions
budgétaires, dés le mois de janvier 2018) et
— 1,5 ETP en CDD sous forme d' auxiliaire (1 ETP durant le 1%semestre 2018 et 0.5 ETP durant
le 1%semestre 2019).
Le SIPAL démontrera et justifierala compensation financiére totale au travers des économies réalisées
résultant du projet. Si les économies couvrent totalement le colt des 2 ETP ils seront définitivement
inscrits au plan des postes du SIPAL.

Enfin, le Conseil d'Etat précise que les besoins requis ne pourront pas étre liés a des transferts de
personnel des entités décentralisées vers la future entité centrale d’ achats (actuelle CADEV), malgré le
fait que I’ activité globale au niveau de I’ ACV reste constante.

2.3 Détailler lesmesures qui seront prisespour sassurer que le catalogue en ligne de la centrale
d'achats corresponde aux besoins des utilisateurs, tant du point de vue du contenu que des
modalités d'achats

Comme indiqué dans le cadre de la réponse au point 1 du postulat de la COGES, le Conseil d Etat a
accepté le 23 mars 2016 le principe de remplacement de I’ outil métier dans le domaine des achats et de
la logistique de I'Etat de Vaud. Un crédit d'éude de CHF 390'000.-- a par la suite été accepté
le 27 avril 2016 afin de conduire les phases de projets menant au choix de la solution et au
dimensionnement de la mise a cauvre, ceci en collaboration éroite avec laDSl.

Une étude des processus d’ achats et du systeme d’ information associé vise ainsi a réaliser les taches
suivantes:

1. Elaboration du schémadirecteur du systeme d’information des achats.

2. Reédaction des cahiers des charges nécessaires (en préparation des appels d offres).

3. Appel d'offres.

4. Rédaction de I’exposeé des motifs et projet de décret afin de demander les moyens permettant

d atteindre les objectifs retenus.

Par conséquent, nous nous inscrivons dans un champ d’ étude plus large que celui de I’ outil métier de
la CADEV : I'é&ude précitée aura pour objectif de définir avec précision les contours du futur outil
unique d’ achats pour I’ ensemble de I’ Etat, dont fait partie intégrante I’ é&ude du futur catalogue en ligne
delaCADEV.

Dans ce contexte, les modalités et les habitudes d' achats des acteurs concernés (acheteur et utilisateur
de I’ensemble des services de I’ Etat) devront progressivement changer. Les utilisateurs devront en
effet passer par cet outil unique pour effectuer leurs achats. Si le produit souhaité n’est pas référencé
dans I'outil, I"utilisateur émettra donc un nouveau besoin et transmettra sa demande a I’ acheteur
compétent. L’ objectif aterme est de référencer un maximum d’ achats dans I’ outil afin de maitriser les
flux et les processus achats.



Laréforme permettra donc al’ ensemble des acteurs, tant lafutur CADEV que les services, de disposer
d’une vision commune et de répondre ainsi au mieux aux besoins des utilisateurs.

2.4 Décrirele périmétre du mandat et les objectifs donnés au Comité de projet demandé par la
Cour des comptes suite a son audit sur la stratégie des achts

Comme indiqué dans le cadre de la réponse au point 1 du postulat de la COGES, le Conseil d Etat a
accepté par le biais de ses décisions du 23 mars 2016 et du 24 ao(t 2016 le contenu et les modalités de
mise en cauvre de la réforme des achats de I’ Etat de Vaud. Le Conseil d Etat avait confié e mandat
suivant au DFIRE :

1. détailler davantage le périmétre ainsi que les incidences sur les départements et sur les services,
selon les demandes formulées dans le cadre de la présente proposition par les secrétariats
généraux, le SPEV et laDSl ;

2. détailler davantage les processus a réformer dans le cadre de la premiere étape ainsi que la
réorganisation dela CADEV ;

3. étayer laquantification et préciser la qualification des besoins en ETP liés ala premiere étape ;

4. confirmer la quantification des économies attendues ;

5. procéder atoutes les consultations utiles al’ examen des points qui précédent et adapter selon les
besoins la composition des comités de pilotage et de projet.

Le mandat désormais confié au DFIRE par le Consell dEtat a la suite de sa décision
du 24 ao(t 2016 est de mener abien laréforme des achatsde I’ ACV :

— en réalisant les études approfondies nécessaires a la préparation d’ une centralisation partielle des
achats de I'Etat par le bais d'un crédit d étude (Cf. réponse au point 1 du postulat). Le
dimensionnement des aspects métiers et techniques de la future organisation des achats sera
étudié.

— en mettant en place la nouvelle organisation des achats visant a consolider le périmétre d’ achat
actuel de la CADEV en réintégrant les achats pour lesquels la centrale est aujourd’hui
compétente (Cf. réponse au point 1 du postulat).

2.5 Présenter au Grand Conseil unefeuille de route comportant des échéances sur les diverses
améliorations a mettre en place aupresdela CADEV et du Centre d'édition

Les potentiels d’ amélioration réalisables gréce ala mise en cauvre de la réforme des achats sont listés
ci-aprés de maniere non exhaustive. Les services de |’ ACV pourront :

— Obtenir des prestations de meilleure qualité afin de répondre a leur besoin et maximiser leur
satisfaction.

— Obtenir un meilleur appui, consell et soutien dans le cadre des procédures d achats.

— Respecter des régles harmonisées et adaptables en fonction des spécificités de chacun.

— Disposer d outils simples, rapides, standards et fiables.

— Maitriser les colts et faciliter leurs taches d’ approvisionnement.

— Disposer d’ un plus large panel d’ articles référencés.

— Bénéficier desleviers de volume sur les fournisseurs afin d’ obtenir le meilleur prix.

— Disposer d'un meilleur suivi et d’un meilleur pilotage de leurs commandes.

Ces améliorations seront effectives grace a la mise en cauvre des téches (Cf. t&ches No 4 &6 du tableau
exposé ci-dessous) faisant suite a I’adoption de I'EMPD par le Grand Conseil (Cf. taches No 3 du
tableau exposeé ci-dessous).



Délais

No | Taches (date fin)

1 Rédaction finale de 'EMPD « Remplacement de I'outil métier dans le

domaine des achats et de la logistique de I'Etat de Vaud ». Seurank 087

2 Décision du CE concernant FTEMPD « Remplacement de I'outil métier dans

le domaine des achats et de la logistique de I'Etat de Vaud ». el

Adoption par le GC de 'EMPD « Remplacement de I'outil métier dans le
3 | domaine des achats et de la logistique de I'Etat de Vaud » et communication | Courant 2017
interne a I'Etat de Vaud.

Préparation de la mise en ceuvre de la phase 1 de la réforme :
- Adaptation de la Politique d'achats validée par le CoPil le 29.06.2015.
- Elaboration de la structure de la future entité centrale d’achats de 'ACV.

4 |. Adaptation des processus achats et rédaction des directives internes. Bourant 2015
- Elaboration d’'une Charte.
- Modélisation des aspects technigues et informatiques.

5 | Démarrage des tests pilotes avec différents services de 'ACV. Courant 2018

6 Mise en production de I'application métier et lancement de la phase 1 de la

g Courant 2018
réforme.

7 | Evaluation finale de la mise en ceuvrede la phase 1 de la réforme. Courant 2019

3EVOLUTION DU CENTRE D'EDITION

3.1 Donner sa position sur lesforceset faiblessesdela CADEV et du Centre d'édition et
présenter savision del'évolution nécessaire du service

L'EMPD accordant au Conseil d'Etat un crédit d'investissement de CHF 6'300'000.- pour financer le
renouvellement du matériel dimpression du Centre d'édition de la CADEV a été accepté par le Grand
Conseil le 25 novembre 2015. Son contenu permet de rappeler, dans le cadre de cette réponse du
Conseil d'Etat, |’ évolution nécessaire du Centre d’ édition.

Une anayse MOFF (Menace-opportunités-forces-faiblesses) a éé conduite début 2014 en
collaboration avec I’'UCA (Unité de Conseil et dAppui en management et organisation). Il a
notamment été relevé les forces suivantes du Centre d’édition : la disponibilité d outils de pilotage
unique sur le marché, laréactivité et la capacité de négociation ainsi que la compétence des équipes en
place. Cependant, face a des faiblesses telles que le sous-dimensionnement du matériel durant
certaines périodes de I’année et un potentiel d’améioration sous-exploité, le statu quo N’ était pas
envisageable.

C’est donc en s appuyant sur ses forces et afin d’ @iminer ses faiblesses que le projet PIEZO a été mis
en cauvre par le Centre d’ édition. Ce dernier a permis, depuis I’ acceptation de I'EMPD, de renouveler
le matériel d’impression obsolescent et d’installer les nouvelles machines et ce, en vue d' atteindre les



objectifs suivants :

— Optimiser le budget de fonctionnement du CEd (industrialisation).

— Sécuriser la production des documents.

— Assurer lesdélais demandés et 1a qualité des prestations.

— Réduire les tdches manuelles en |es automatisant et absorber la charge de production.

— Réntégrer les éguipements compris dans le contrat arrivant a expiration avec un bilan

performance, énergétique et écologique supérieur acelui d’ aujourd’ hui.

— Permettre une réduction des colts de fonctionnement et de production.
La feuille de route explicitant les délais des différentes étapes du projet PIEZO est exposée dans le
cadre de laréponse au point 5 du postulat de la COGES.

3.2 Expliciter sa politique sur lesressour ces humaines autant du c6té des achats que du Centre
d'édition

Comme indiqué dans les précédentes réponses aux observations de la COGES, |le Conseil d' Etat apris
la mesure des besoins en personnel du Centre d’ édition et de sa difficulté a gérer différents statuts de
personnel opérationnel du Centre d’ édition. Il a donc autorisé le SIPAL, dans le cadre du contrat qui le
lie avec son fournisseur d’ équipement d' impression, de développer une solution permettant de mettre a
disposition les ressources en personnel et en compétence nécessaires durant le chevauchement entre
I’ ancienne et la nouvelle technologie d’ impression.

Le Centre d édition ayant désormais installé les nouvelles machines dans le cadre du projet PIEZO, il
entre dans une période de transition durant laguelle le personnel doit étre formé a un nouveau métier.
A I’issue de cette période de transition, il s agira de réévaluer les besoins en ressources. La politique
des ressources humaines est donc axée sur la flexibilité ; en fonction de I'évolution du projet,
I’organisation sera adaptée selon I'optimisation attendue des processus, la croissance des
volumes traités ou de nouvelles exigences dans le domaine de I'impression.

La feuille de route explicitant les délais des différentes étapes du projet PIEZO est exposée dans le
cadre de laréponse au point 5 du postulat de la COGES.



3.3 Présenter au Grand Conseil une feuille de route comportant des échéances sur les diver ses
améliorations a mettre en place aupresdela CADEYV et du Centred'édition

La feuille de route du projet PIEZO est explicitée ci-apres. Les améliorations citées au point 1 du
postulat de la COGES qui concernent le Centre d’ édition seront effectives gréace a la mise en cauvre
des taches explicitées dans cette feuille de route.

" Délais
No | Taches (date fin)
1 | Livraison et installation du nouvel équipement. Terming

Période de transition

# Mise en production de I'ensemble des travaux des clients sur les nouvelles Courant 2087

machines et formation du personnel.

3 | Evaluation des résultats de la mise en ceuvre du projet PIEZO. Fin 2017

4 | Adaptation de I'organisation selon I'atteinte des objectifs attendus. Courant 2018

4 CONCLUSION

Le Conseil d'Etat a considéré la nécessité d'évolution dans le domaine des achats et celui de
I"'impression. C’est laraison pour laguelle il a approuvé la mise en cauvre de deux projets d envergure
dont les enjeux sont transversaux : le projet RefA et le projet PIEZO.

Le Consell d' Etat souligne le fait que le projet RefA ne se limite pas au remplacement d un outil
métier : il S'agit de réformer une organisation qui nécessite I’ analyse d’ aspects métiers et techniques
gui concernent I'" entreprise Etat de Vaud " dans sa globalité. En validant les principaux contours de
ce projet et en validant les orientations conceptuelles a donner a la future organisation des achats, le
Conseil d'Etat inscrit cette réforme dans la lignée d’ une modernisation des achats de I’ ACV, dont fait
partie intégrante la CADEV.

C'est par le biais de 'EMPD " Remplacement de I’ outil métier dans le domaine des achats et de la
logistique de I Etat de Vaud " que les éléments concrets de la réforme pourront étre soumis au Grand
Conseil (courant 2017). C’est ensuite, par la mise en place de la nouvelle organisation des achats, que
les améliorations souhaitées pourront ére mesurables (al” horizon 2019 comme indiqué dans la feuille
de route exposée au point 5. du postulat de la COGES).

Le projet PIEZO permet quant alui de maitriser et de securiser la production des impressions de masse
de I'Etat. Le Centre d'édition peut ainsi poursuivre |’exercice de ses missions avec des moyens de
production adaptés a leur temps et répondant aux demandes de qualité et délai exigés par les services
utilisateurs.

Cest alafin del’année 2017 que les améliorations envisagées pourront étre mesurables.

Le Conseil d'Etat veillera donc a suivre avec vigilance I’ évolution de la mise en cauvre de ces deux
projets.



Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 12 octobre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le postulat de la Commission de gestion suite
aux refus des secondes réponses aux 2e et 3e observations présentées au Département des
finances et des relations extérieures (DFIRE) dans le cadre du rapport de gestion 2014 :

- Convivialité du catalogue en ligne de la Centrale d'achats de I'Etat de Vaud (CADEV)
- Ressources humaines du Centre d'édition de la Centrale d'achats de I'Etat de Vaud (CADEV)

1. PREAMBULE

La Commission de gestion s’est réunie le 13 janvier 2017, de 8h00 & 10h00, a la Salle de conférences
du SCRIS, Rue de la Paix, a Lausanne

Les membres ayant participé a la séance sont les suivants :

Mesdames Christine Chevalley, Catherine Labouchére, Valérie Schwaar et Messieurs Albert
Chapalay, Jean-Luc Chollet, Philippe Cornamusaz, Hugues Gander, Philippe Jobin, et Claude Schwab.
Mesdames Dominique-Ella Christin, Pascale Manzini, ainsi que Messieurs Yves Ferrari, Serge Melly
et Eric Sonnay étaient excusés.

Monsieur Pascal Broulis, Chef du DFIRE a également participé a la séance.

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes de séance.

2. COMMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT

Outre les observations de la COGES, la CADEV a fait I’objet d’un rapport de la Cour des comptes
(CC) et d’un rapport du Contrdle cantonal des finances (CCF).

Monsieur le Conseiller d’Etat présente le rapport comme une feuille de route permettant la mise en
place d’une CADEV moderne et efficace tant du point de vue approvisionnement (service que fournit
actuellement la CADEV) qu’achats (service que la CADEV est vouée a fournir).

Une transformation de la CADEV en une centrale axée sur la fonction achats nécessitera des
modifications importantes qui demanderont un temps certain. En effet, actuellement la part d’achats
effectuée par la CADEV est d’environ 7%. Tous les départements, certains plus massivement que
d’autres, se fournissent ailleurs. Ces achats sont des « chasses gardées » au sein des départements. La
mise en ceuvre de la stratégie du Conseil d’Etat, soit la mise en place d’une centrale d’achats avec son
catalogue idoine, générera des tensions importantes, prendra du temps, en raison des résistances
concevables lorsqu’il est question de centraliser CHF 100 millions dans une unité qui actuellement ne
traite que 7% des dépenses. Il s’agira de faire accepter la centralisation et I’imposition d’un choix
effectué par un pool centralisé d’acheteurs, avec tous les avantages et inconvénients y relatifs,
notamment le passage par les marchés publics. Il s’agira de trouver un équilibre entre efficacité,
performance et proximité.



Le Conseil d’Etat a ainsi décidé de mettre en ceuvre le projet décrit dans la réponse, en allant par
étapes. La premiere de celles-ci étant la mise en place d’un outil métier. Pour ce faire, I’achat d’un
logiciel est nécessaire, puis viendra la transformation progressive des collaborateurs
d’approvisionnement en acheteurs. Le reste de I’implémentation suivra.

3. COMMENTAIRE DE LA COMMISSION
L’absence du directeur de la CADEV a la séance est regrettée par la Commission.

Certains points du rapport ont laissé les commissaires mitigés. Ils saluent la volonté de transformer la
CADEV en un outil moderne mais les étapes a franchir sont encore nombreuses et parfois lointaines.
Certains peinent a voir les éléments concrets qui conduiront la CADEV a assurer un service a la
clientele de qualité, tant du point de vue du centre d’impression que de I’approvisionnement.

Ils soulignent également I’'importance d’effectuer un suivi du projet.

La Commission précise que contrairement a la Cour des Comptes ou au CCF, elle ne s’est pas
focalisée sur la question des colts, mais qu’elle soulevait d’autres préoccupations telles que
I’insatisfaction des collaborateurs de I’administration cantonale, entre autres des enseignants, qui
peinent a utiliser le catalogue de la CADEV, trop restreint et peu convivial. Si certains éléments de la
réponse satisfont la Commission, tels que les changements intervenus au Centre d’édition, il n’est en
revanche pas certain que le systéme présenté réponde aux préoccupations du terrain relayées par la
COGES, soit une CADEV moderne et attractive.

Le changement progressif présente dans le rapport souléve également la question des délais qui restent
flous. La COGES considére donc que ce rapport est une premiere étape d’un processus qui prendra du
temps et qui nécessitera un suivi extrémement attentif par la Commission.

Plusieurs commissaires font part de leur inquiétude quant a la centralisation et & son impact sur le tissu
économique local. Elle souligne la nécessité de prendre en compte d’autres facteurs que ceux
uniquement économiques.

4. ANALYSE DU RAPPORT POINT PAR POINT
2. Evolution de I’organisation des achats de I’Etat de Vaud respectivement de la CADEV

Donner sa position sur les forces et faiblesses de la CADEV et du Centre d’édition et présenter sa
vision sur I’évolution nécessaire du service

Les observations de la COGES a propos de la dimension « achats » de la CADEV relayaient un certain
mécontentement des utilisateurs du terrain relativement a la convivialité, I’efficacité et a la densité du
catalogue CADEV notamment. La COGES avait constaté que des collaborateurs se fournissaient a la
centrale d’achats de Fribourg, plus conviviale, plus efficace.

S’agissant du personnel enseignant, il leur est dorénavant demandé, par voie de directive, de
s’approvisionner a la CADEV. Or, le catalogue est toujours lacunaire et peu convivial et tout achat
effectué hors CADEV implique des contrdles touchant quasiment & I’absurde. C’est donc les actes
d’achats « isolés » — & la différence des achats de masse — qui ont soulevé les questions de la COGES.

Afin de mettre en place la stratégie décidée par le Conseil d’Etat, un EMPD visant a financer le
« remplacement de I’outil métier dans le domaine des achats et de la logistique de I’Etat de Vaud » est
en cours d’élaboration. Il est le préalable a la mutation de la CADEV.

Expliciter sa politique sur les ressources humaines tant du coté des achats que du Centre d’édition

La Commission s’étonne que la politique des ressources humaines présentées dans le texte ne
corresponde pas a la volonté politique développée dans le projet. En effet, s’il est question d’une
professionnalisation des achats au sein de la CADEV, le personnel adéquat ne doit alors pas étre
engagé en CCD, mais en CDI.



Monsieur le Conseiller d’Etat explique qu’il s’agit d’y aller par étapes et ajoute que la mue de la
CADEV en une réelle centrale d’achats sera compliquée, notamment en regard de I’impact sur le
personnel actuellement en charge des achats au sein des départements.

Détailler les mesures qui seront prises pour s’assurer que le catalogue en ligne de la Centrale
d’achats corresponde aux besoins des utilisateurs, tant du point de vue du contenu que des
modalités d’achats

L’objectif du Conseil d’Etat est que les utilisateurs soient obligés de passer par cet outil unique pour
effectuer leurs achats. Si le produit souhaité n’est pas référencé, I’utilisateur pourra émettre « un
nouveau besoin » a I’acheteur compétent.

Pour la Commission, cela implique une nette amélioration du catalogue, tant du point de vue contenu
gue convivialité de I’interface. De plus, elle craint que cela ne pose des problemes de délai pour
certains achats urgents.

Présenter au Grand Conseil une feuille de route comportant des échéances sur les diverses
améliorations a mettre en place auprés de la CADEV et du Centre d’édition

La stratégie du Conseil d’Etat débute par la nécessité de remplacer I’outil métier. Pour ce faire, il
présentera cette année encore, un EMPD « remplacement de I’outil métier dans le domaine des achats
et la logistique de I’Etat de Vaud ».

3. Evolution du centre d’édition

Donner sa position sur les forces et faiblesses de la CADEV et du Centre d’édition et présenter sa
vision de I’évolution nécessaire du service

Trois services de I’Etat générent le 80% des travaux du Centre d’édition : le SAN, I’ACI et la Justice.
De plus, I’année 2016 a été compliquée de par les multiples scrutins, mélangeant les niveaux fédéraux,
cantonaux et communaux, en sus des travaux récurrents.

En 2016, le Grand Conseil a aussi accepté I’'EMPD accordant un crédit d'investissement de CHF
6'300'000.- pour financer le renouvellement du matériel d'impression du Centre d'édition de la
CADEV. Pour autant, la Commission souhaite qu’au-dela des outils, I’accent soit également mis sur la
qualité du service aux entités de I’Etat, quelle que soit leur taille.

Présenter au Grand Conseil une feuille de route comportant des échéances sur les diverses
améliorations a mettre en place auprés de la CADEYV et du Centre d’édition

Monsieur le Conseiller d’Etat assure a la Commission que la feuille de route annoncée est tenue.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Par 9 voix pour, 0 contre et 1 abstention, la Commission recommande au Grand Conseil d’accepter la
réponse du Conseil d’Etat.

Lausanne, le 15 février 2017

La rapportrice :
(Signé) Valérie Schwaar



(Séance du mardi 7 juin 2016) POS
16_POS_180

Postulat Dominique-Ella Christin et consorts au nom du Groupe Vert’libéral — Promouvoir et
soutenir davantage I’économie circulaire : réle d’exemplarité de I’Etat ?

Texte déposé

Le dimanche 5 juin, nous féterons la journée internationale de I’environnement. Cet événement, mis en
place par I’Organisation des Nations Unies (ONU), vise notamment & sensibiliser la population ainsi
que les acteurs publics et privés a la surexploitation de nos ressources naturelles et aux mesures
permettant une consommation plus responsable de celles-ci.

Il s’agit de favoriser une reconversion vers une économie dite « verte », sobre en carbone, fondée sur
une gestion plus efficiente des ressources naturelles, conciliant ainsi la création de richesses et la
préservation de I’environnement. Et ce notamment en encourageant I’économie circulaire, I’innovation
et les technologies propres, créatrices d’emplois et moteurs de croissance durable.

L’Office fédéral de I’environnement (OFEV), dans son dernier rapport sur I’élimination des déchets,
constate que nous n’avons pas encore réussi a entreprendre ce tournant pourtant nécessaire a la
préservation de notre mode de vie. Il plaide pour un changement de paradigme économique visant a
nous faire passer d’une économie linaire (extraction de matiéres, transformation, consommation,
décheterie) a une économie circulaire (écoconception des produits, revalorisation des produits en fin
de vie, réparation), découplant ainsi la production de déchets de la croissance économique. En effet, si
le modele suisse et particulierement le modéle vaudois permettent de recycler la majorité des déchets,
nous n’avons toujours pas réussi a agir a la source. L’OFEV tire d’ailleurs la sonnette d’alarme en
indiquant que la Suisse a beau étre I’une des championnes du monde en matiére de recyclage, elle
I’est également en termes de production de déchets par habitant. Depuis une trentaine d’années,
I’ONU incite également les Etats a dépasser le modele économique linéaire actuel.

Aussi, méme si cette question ne peut étre résolue par I’Etat, ce dernier a un devoir d’exemplarité qui
I’oblige a montrer la voie en matiére de développement durable et de reconversion vers une économie
sobre en carbone, fondée sur une gestion plus efficiente des ressources, et ce notamment en
encourageant I’économie circulaire. C’est la raison pour laquelle nous demandons au Conseil d’Etat
un rapport complet et exhaustif sur les mesures qu’il a entreprises et sur celles qu’il souhaite mettre en
ceuvre ces prochaines années en la matiére.

Nous pensons notamment aux points suivants :
Mesures entreprises au sein de I’Etat de Vaud pour :

—  Mettre en place une stratégie privilégiant les contrats avec des fournisseurs ayant écoconcu leurs
produits afin de limiter la génération de déchets finaux ou ayant un modele d’affaire en lien avec
I’économie circulaire (contrat a la performance).

— Favoriser les achats en circuit court, notamment en matiére d’achats de produits agricoles,
d’énergie, de matériaux de construction...

— Former les collaborateurs aux bons usages en matiere de consommation des fournitures pour
éviter les gaspillages (par exemple : ne pas imprimer de documents numériques).

— Limiter I’achat de consommables de mauvaise qualité ou possédant une part importante de
ressources naturelles non renouvelables (ex: privilégier des gobelets lavables au lieu des
jetables).

—  Mettre en place une stratégie de réparation pour les objets cassés.

— Donner ou vendre le matériel obsoléte, mais fonctionnel, aux entreprises vaudoises, suisses ou
aux filieres d’exportation a I’étranger (notamment les ordinateurs, appareils de téléphones,
mobilier).



Information, formation :
—  Sensibiliser des étudiants a I’économie circulaire ou de fonctionnalité (depuis le cycle tertiaire).

— Informer les communes en matiére de gestion de leurs événements afin de limiter la génération de
déchets (par exemple en créant une brochure de bonnes pratiques).

— Sensibiliser les entreprises vaudoises concernant la thématique du gaspillage (envoi de brochures
électroniques sur le theme).

Soutien direct visant a sortir de I’économie linéaire :

— Soutenir les projets d’entreprises vaudoises s’engageant dans un processus de création de produits
visant les objectifs de I’économie circulaire.

Renvoi & une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Dominique-Ella Christin
et 33 cosignataires

Développement

Mme Dominique-Ella Christin (V’L) : — En Suisse, la protection de I’environnement est au cceur de
nos préoccupations. Notre pays est d’ailleurs I’un des champions du monde en matiére de recyclage.
Et pourtant, dans son dernier rapport sur I’élimination des déchets, I’Office fédéral de I’environnement
(OFEV) tire la sonnette d’alarme. Pourquoi cela ? C’est que nous sommes également champions de
production de déchets ! Cela vient du fait que nous n’avons pas encore réussi a agir a la source.

Evidemment, dans notre systeme économique actuel, les 700 kilos de déchets générés chaque année
par chacun d’entre nous reflétent une consommation élevée de biens et de services, en lien avec notre
prospérité. Mais ces déchets révelent également une consommation importante de nos ressources
limitées et un gaspillage de celles-ci, sans compter que leur gestion représente un codt annuel de
2,6 milliards de francs. Ainsi, I’OFEV plaide en faveur d’un changement de paradigme, dissociant la
production de déchets de la croissance économique. Il s’agit de favoriser une croissance verte, sobre
en carbone et en ressources, conciliant la création de richesses et la préservation de I’environnement.
Cela tout en encourageant une reconversion de notre modele économique actuel, dit linéaire, basé sur
le paradigme produire/consommer/jeter, & une économie dite circulaire ou verte.

Cette économie de demain revoit nos modes de production et de consommation en apportant des
solutions basées sur I’optimisation de I’utilisation de nos ressources naturelles, limitant ainsi le
gaspillage de celles-13, ainsi que les déchets et les pollutions qu’ils ont générées. Par la-méme, elle
encourage I’innovation et les technologies propres, garantes de compétitivité, créatrices d’emploi et
moteur de croissance verte. Cette réorientation vise ainsi a remplacer une gestion en aval de la
pollution et des déchets, par une vision agissant a la source, en amont, privilégiant une gestion durable
et responsable de nos ressources naturelles, qui tient compte de leur rareté et de leur vraie valeur.

L’économie circulaire représente donc un systéme économique global et transversal touchant
I’ensemble des acteurs et secteurs économiques, soit I’offre des entreprises et la demande des
consommateurs, plutdt que la seule gestion des déchets.

Cette économie circulaire vise a ce que les entreprises s’approvisionnent en matiéres premiéres
durables et de faible impact écologique et qu’elles privilégient I’ »écoconception » des produits par un
mode de production sobre en carbone et en ressources, tout en renongant a I’obsolescence
programmeée. Elle ambitionne que les entreprises favorisent I’écologie industrielle, en valorisant les
déchets des uns comme matiéres premieres des autres, ainsi que le fait I’économie de fonctionnalité,
qui privilégie la vente de I’'usage d’un bien plutdt que la vente du bien lui-méme, comme le car-
sharing plutét que la vente d’un véhicule, ou encore, que les entreprises favorisent la distribution en

circuit court.

Du coté des consommateurs, une économie circulaire les encourage a diminuer le gaspillage des
ressources et a prendre leurs responsabilités lors de leurs achats, en les informant de I’impact
environnemental des produits et services proposés. Il s’agit également d’inciter les consommateurs a

2



prolonger la durée d’usage d’un produit par le réemploi, la réparation ou la réutilisation. Pour finir, le
recyclage est le troisieme pilier de I’économie circulaire, les matériaux, émissions ou déchets étant
revalorisés dans de nouveaux cycles de production.

ECONOMIE APPROVISIONNEMENT
DURABLE
CIRCULAIRE
Trois domaines d'action
s P ECO-CONCEPTION
ECOLOGIE
RECYCLAGE OFFRE INDUSTRIELLE
ET ACTEURS ET TERRITORIALE
ECONOMIQUES
ECONOMIE DE
LA FONCTIONNALITE
ALLONGEMENT DE
LA DUREE D'USAGE CONSOMMATION
Réemploi RESPONSABLE
Réparation Achat
Réutilisation Utilisation

Source : ADEME

En matiere de développement durable, I’Etat a une charge d’exemplarité et, ainsi, de reconversion vers
cette économie circulaire sobre en carbone et en ressources. C’est la raison pour laquelle le groupe des
Vert’libéraux, par le biais de ce postulat, demande au Conseil d’Etat un rapport sur les mesures gqu’il a
entreprises ou qu’il souhaite mettre en ceuvre, en la matiére, au cours des prochaines années.

La présidente : — Je vous rappelle I’article 116 de la Loi sur le Grand Conseil (LGC) qui demande
que le développement ne soit qu’une bréve syntheése.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

NOVEMBRE 2016 RC-POS
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Dominique-Ella Christin et consorts au nom du Groupe Vert’libéral — Promouvoir et
soutenir davantage I’économie circulaire : role d’exemplarité de I’Etat ?

1. Préambule

La Commission s’est réunie le lundi 3 octobre 2016 a la Salle de conférences du SCRIS, Rue de la
Paix 6 a Lausanne, pour traiter de cet objet. Elle était composée de Mmes Dominique-Ella Christin,
Susanne Jungclaus Delarze et Muriel Thalmann ainsi que de MM. Jean-Luc Bezengon, Jean-Francgois
Cachin, Julien Cuérel, Philippe Krieg, Michele Mossi, Daniel Ruch, Filip Uffer et Philippe Clivaz
(président et rapporteur).

M. Pascal Broulis, chef du Département des finances et des relations extéricures (DFIRE), a assisté a
la séance.

M. Yvan Cornu, secrétaire de la commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. Position de la postulante

Ce postulat a pour objectif de favoriser une croissance sobre en carbone et en ressources qui concilie
la création de richesses avec la préservation de I’environnement. En conclusion du postulat, il est
demandé au Conseil d’Etat de dresser un rapport sur les mesures qu’il a entreprises en matiére
d’économie circulaire ou d’économie verte.

11 s’agit d’une thématique largement transversale qui ne concerne pas uniquement les déchets mais un
grand nombre de domaines au sein de 1’Etat, comme par exemple ’économie d’énergie, 1’efficacité
énergétique ou 1’énergie renouvelable. L’économie circulaire inclut également les modes de
production (« écoconception ») qui permettent d’éviter la création de déchets a la source, la perdition
d’énergie et I’obsolescence programmée.

La postulante considére que le Canton de Vaud a un devoir d’exemplarité dans la mise en place des
principes de 1’économie dite circulaire ou verte.

3. Position du Conseil d’Etat

Le chef du DFIRE reléve qu’il serait extrémement difficile pour le Conseil d’Etat de traiter un texte
aussi vaste qui couvre des thématiques tellement diverses telles que 1’économie, les marchés publics,
les grands services acheteurs, le développement durable, etc.

Le Conseiller d’Etat préférerait que le postulat se focalise sur deux ou trois thémes bien précis ; il
serait par exemple possible de décrire la politique d’optimisation du cycle de vie du matériel d’une
unité comme le CHUV.

Dans le domaine du cycle de vie des produits, le Conseil d’Etat pourrait répondre aux deux points
précis relatifs a la stratégie de réparation des objets cassés, ainsi qu’a la donation ou la vente du
matériel obsoléte mais encore fonctionnel.

I précise encore que personne au sein du Conseil d’Etat ne voulait traiter ce postulat et qu’il s’en
charge sans grand enthousiasme.



4. Discussion générale

Une discussion s’engage sur la pertinence du postulat tel qu’il est ; des propositions de modifications
du texte sont proposées. Certains membres de la commission insistent sur la nécessité de présenter une
réflexion stratégique relative a I’application, actuelle et future, des principes de 1’économie circulaire.
D’autres s’expriment pour trouver le postulat trop généraliste et contraignant.

On remarque au fur et a mesure de la discussion que les termes « complet et exhaustif » s’agissant du
rapport demandé, posent probléme. Il semble cependant difficile d’envisager un accord en commission
pour une ou plusieurs modifications du texte.

En ce sens, la postulante tout en trouvant trés encourageant que les commissaires se déclarent
sensibles a la reconversion vers une économie circulaire, admet les difficultés liées au texte actuel.

5. Retrait du postulat par son auteure (Mme Dominique-Ella Christin)

Dans les circonstances précitées, I’auteure décide de retirer son postulat pour revenir, tel que suggéré,
avec un nouveau texte formulé de maniére plus précise.

La commission prend acte.

Lausanne, le 28 octobre 2016

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Clivaz



(Séance du mardi 13 décembre 2016) POS
16_POS_208

Postulat Axel Marion et consorts — Métropole Iémanique : quel bilan, quelles perspectives ?
Texte déposé

Il y a cing ans, le 9 novembre 2011, les cantons de Geneve et de Vaud signaient un accord portant sur
le développement et la promotion de la Métropole Iémanique. L’objectif avoué était de « développer la
compétitivité de la région et de renforcer I’influence de celle-ci sur la scéne fédérale »'. Quatre axes de
travail avaient été identifiés : la mobilité, la formation et la recherche, I’accueil des fédérations
sportives et organisations internationales et le développement du pdle d’excellence en matiere de
santé. Parmi les mesures concretes décidées, figuraient la création de la « statistique de la Métropole
Iémanique » et une plateforme commune pour traiter les dossiers ferroviaires et routiers avec la
Confédération. Depuis 2011, plusieurs prises de position ont également été adoptées dans différents
domaines, comme la fiscalité, la représentativité des médias régionaux, les votations importantes sur le
plan fédéral, le développement des neurosciences, etc.

Aprés cing ans de fonctionnement, il nous semble intéressant d’effectuer un bilan de cette structure et
de tracer ses perspectives sur le moyen et long terme. D’ailleurs les fondateurs de la Métropole
prévoyaient une analyse sur I’organisation de cette entité d’ici fin 20122 analyse qui & notre
connaissance n’a pas été effectuée ni, du moins, communiquée.

Les soussignés demandent par conséquent au Conseil d’Etat d’établir un rapport d’évaluation de la
Métropole Iémanique comprenant également une partie prospective. Les questions suivantes devraient
notamment étre abordées :

La Métropole Iémanique a-t-elle répondu aux attentes de départ ? Si non, quels ont été les facteurs
pénalisants ?

— A-t-elle notamment permis une meilleure défense des intéréts de I’Arc Iémanique auprés des
instances fédérales ? Selon quels indicateurs peut-on juger ce résultat ?

— La structure actuelle de la Métropole 1émanique donne-t-elle satisfaction ? Quelles évolutions
seraient a apporter dans ce contexte ?

— Comment conjuguer la Métropole Iémanique avec les organisations voisines, comme le Conseil
du Léman et le Grand Geneve ? Faudrait-il une nouvelle structuration de ces différentes
instances ?

Enfin, les soussignés souhaitent que le rapport étudie de quelle maniére les parlements des deux
cantons pourraient étre davantage intégrés dans les travaux de la Métropole Iémanique.

D’avance, nous remercions le Conseil d’Etat pour ses réponses.
Renvoi & une commission avec 20 signatures.

(Signé) Axel Marion
et 20 cosignataires

Développement

M. Axel Marion (AdC) : — Ce postulat est peut-étre I’illustration que le parlement peut avoir une
guelconque influence. En effet, j’ai dépose ce texte le 22 novembre dernier et, le 23 novembre, M. le
conseiller d’Etat Broulis prenait la parole sur le theme du Grand Geneve, avec I’écho que vous
connaissez. C’est dire si le theme est d’actualité et s’il mérite d’étre approfondi.

Je me préoccupe, ici, de I'une des structures qui occupent la région lémanique, soit la dite
Métropole Iémanique, qui existe maintenant depuis cing ans, puisqu’elle a été fondée le
5 novembre 2011 et que son activité s’est traduite par des communiqués sur certains dossiers. Il est

! Communiqué de presse du 9 novembre 2011.
2 Document fondateur.



vrai que certaines choses qui avaient été annoncées, notamment un examen de sa structure d’ici la fin
de I’année 2012, n’ont pas été réalisées, ou du moins n’ont pas été communiquées, ni a notre instance,
ni au public. Deés lors, on peut se demander comment évolue cette structure. Au bout de cing ans, il
semblerait intéressant de I’examiner. C’est pourquoi nous posons différentes questions dans ce
postulat, notamment :

— La Métropole Iémanique a-t-elle répondu aux attentes de départ ?
— A-t-elle permis une meilleure défense des intéréts de I’arc Iémanique ?

— Comment cette structure peut-elle se conjuguer avec les autres structures telles que le Grand
Genéve ou le Conseil du Léman, ou d’autres structures encore qui coexistent dans la région ?

— A l’avenir, comment les parlements des cantons de Vaud et de Genéve peuvent-ils étre
associes a la structure qu’est la Meétropole Iémanique, sachant que si elle désire étre
pérennisée, I’introduction d’une forme de participation parlementaire serait utile ?

Je me réjouis, par conséquent, de pouvoir traiter ce dossier au sein d’une commission.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, est renvoyé a I’examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES AFFAIRES EXTERIEURES
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Axel Marion et consorts — Métropole Iémanique : quel bilan, quelles perspectives ?

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 7 février 2017 a la salle des Charbon, Place du Chateau 6 a Lausanne,
pour examiner I’objet cité en titre. Elle était composée de Mmes Amélie Cherbuin, Laurence
Cretegny, Aliette Rey-Marion, Claire Richard et Muriel Thalmann ainsi que de MM. Dominique-
Richard Bonny, José Durussel, Christian Kunze, Denis-Olivier Maillefer, Axel Marion, Yvan Pahud,
Stéphane Rezso, Claude Schwab, Andreas Wuthrich et Raphaél Mahaim (président rapporteur
soussigne).

Les membres suivants étaient excuses : MM. Nicolas Rochat Fernandez (remplacé par C. Schwab) et
Jacques Perrin (remplacé par S. Rezso).

M. le Conseiller d’Etat Pascal Broulis, chef du département des finances et des relations extérieures
(DFIRE) a participé a la séance, accompagné de M. Roland Ecoffey, chef de I’office des affaires
extérieures (OAE).

M. Yvan Cornu, secrétaire de commission, a tenu les notes de séance, ce dont nous le remercions.

2. DISCUSSION GENERALE

Selon le site http://www.metropolelemanique.ch/, I’accord relatif a la Métropole Iémanique signé en
novembre 2011 prévoyait que «les deux cantons évalueront d’ici fin 2012 différents modeles
d’organisation devant permettre d’associer aux travaux de la Métropole 1émanique des partenaires
tiers comme les villes et les communes de la région, les cantons voire les collectivités territoriales
francaises limitrophes, ainsi que d’autres organisations et associations économiques, les milieux de la
recherche et de la société civile ».

Le postulant reléve qu’a sa connaissance aucune évaluation n’a été communiquée a ce jour, c’est-a-
dire début 2017. Il est d’avis qu’aprés 5 ans d’existence, certainement marqués de réussites, mais
probablement aussi de questionnements autour du développement et de la promotion de cette
Métropole Iémanique, il serait intéressant d’établir un point de situation. C’est le sens de son postulat.
Le postulat demande au Conseil d’Etat de dresser un rapport sur le bilan actuel et les perspectives
relatifs & la Métropole Iémanique. Le postulant demande également comment conjuguer la Métropole
Iémanique avec d’autres structures proches comme le Grand Genéve et le Conseil du Léman.

Le Conseiller d’Etat en charge des relations extérieures se montre d’emblée disposé & fournir des
éléments d’information circonstanciés a la commission et par extension au plénum ainsi qu’au public.

Tous les députés qui s’expriment en commission soulignent I’importance du sujet et le besoin d’une et
d’un rapport complet sur la Métropole Iémanique. Les discussions portent sur le périmetre d’étude du
rapport demandé au Conseil d’Etat. Les deux suggestions suivantes sont notamment faites par les
députés lors de ces discussions :


http://www.metropolelemanique.ch/

- Il est demandé qu’a travers ses réponses le Conseil d’Etat couvre I’ensemble des quatre domaines
d’action de la Métropole 1émanique : la mobilité, la santé, la formation et la recherche, ainsi que les
fédérations sportives et organisations internationales.

- Il est suggéré que le Conseil d’Etat réponde dans le méme rapport au postulat (15_POS_151)
Fabienne Freymond Cantone, partiellement adopté par le Grand Conseil, qui demandait que le
gouvernement étudie le renforcement de la gouvernance qui permettra de faire face aux divers enjeux
auxquels est et sera confronté le Lac Léman.

Dés lors que ce sujet touche de prés les affaires extérieures, la commission exprime a I’unanimité le
voeu que le rapport du Conseil d’Etat lui soit transmis pour examen. Il s’agira trés vraisemblablement
de la commission des affaires extérieures de la nouvelle Iégislature.

3. VOTE DE LA COMMISSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La commission thématique des affaires extérieures recommande au Grand Conseil de prendre en
considération le postulat a I’'unanimité, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Pampigny, le 12 mars 2017

Le rapporteur :
(Signeé) Raphaél Mahaim
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
al'interpellation Marc-Olivier Buffat —LAVAUX PATRIMOINE MONDIAL : Quelle palitique
entend suivrele Conseil d’Etat pour soutenir lesactivitésliéesalavalorisation de" Lavaux
Patrimoine mondial " ?

Rappel de I'interpellation

Depuis plus de sept ans désormais, le vignoble en terrasses de Lavaux est inscrit au patrimoine
mondial de I’'UNESCO. On rappellera briévement I'importance primordiale de cette inscription, non
seulement pour la préservation du patrimoine paysager, mais également pour la protection du
patrimoine immatériel, comme encore la reconnaissance de |'important travail viti-vinicole qui S'y
déploie. Le volet économique des activités déployées sur le site fait partie intégrante de la charte du
patrimoine mondial.

La pérennité de I'inscription de Lavaux au patrimoine mondial repose sur des criteres d économie
viticole, de gestion, d’aménagement du territoire, de développement touristique, mais aussi sur des
éléments a caractére éducatif et culturel, notamment en relation avec la viticulture.

Au-dela de la Commission intercommunale de Lavaux (CIL) regroupant les communes figurant dans
I’inventaire, une association a été créée au mois de juin 2013 en vue d'intégrer la thématique de
gestion du site et la préservation du patrimoine. Cette association a également pour but de promouvoir
la culture, le patrimoine, le tourisme, I’ économie, les arts, I’ enseignement de la viticulture et de créer
un lien avec les différentes autorités fédérales, cantonales ou communales.

Au niveau des compétences, la gestion du site patrimoine mondial Lavaux — vignoble en terrasses,
reléve de I’ Office fédéral de la culture (OFC), Département fédéral de I'intérieur (DFI). L'OFC a
soutenu la création de I’ association et partage les objectifs émis par ladite association.

Selon les discussions qui ont eu lieu en 2013, I’ Office fédéral insistait pour que I’ association soit
impérativement portée par le canton. Selon I'OFC, I’ objectif principal de la gestion d'un bien du
patrimoine mondial est la conservation de sa valeur universelle exceptionnelle. L’ Etat de Vaud doit
étre reconnu comme le premier responsable de cette tache. Dés lors, selon I’ Office fédéral, les services
cantonaux compétents — par exemple le Service immeubles, patrimoine et logistique (SPaL) —
devaient étre partie prenante de la nouvelle association et étre présentés a son comité. En tant que
tels, les représentants délégués par le canton devaient étre, a la fois les répondants vis-a-vis de
I’ Office fédéral, mais également vis-a-vis des responsables de |a charte européenne.

Il faut malheureusement constater que les exigences posées par |I'OFC sont demeurées lettre morte
deux ans apres la création de I’association. En I’ état, aucun représentant de I’ Etat n'a été délégué
pour répondre aux exigences rappel ées ci-dessus, et ce, malgré diverses interventions encore récentes
en ce sens.



On relevera également que I’ article 21 des statuts de I’ association Lavaux patrimoine mondial prévoit
I’existence d'un siege de droit pour un délégué de I'Etat de Vaud. Ce siege demeurant vacant,
I’ association a interpellé le Conseil d’ Etat, et dans un courrier du 9 septembre 2015, |e président du
Conseil d'Etat indiquait vouloir s abstenir de désigner un délégué de I’ Etat au sein du comité.

Or, ce manque d' implication de I’ Etat aura inévitablement des conséquences dans les relations avec
I’OFC, respectivement prive |’association d une courroie de transmission utile entre les autorités
fédérales, cas échéant communales, membres de cette association. Le manque d' implication de |’ Etat
de Vaud se margue également par un soutien financier qui mangue de cohésion et qui peine a étre
défini de facon durable. S, jusqu’a aujourd’ hui, I’ association a pu bénéficier de subventions de la Loi
sur I'appui au développement économique (LADE), ces subventions ne sont désormais plus
renouvelables, les aides se limitant au strict cadre d’améliorations foncieres ou de procédures
relatives a la protection du patrimoine ou de I’'aménagement du territoire. Cette frilosité, ou cette
absence d’ engagement, ne manque pas de surprendre peu de temps apres le vote de la population
vaudoise sur I’initiative Lavaux |11 et adoptant le contre-projet du Conseil d’ Etat.

Au-dela des questions ponctuelles qui se posent dans le cadre de la gestion de ce dossier par le
Conseil d'Etat, on peine a discerner une véritable ligne directrice, soit une volonté de pérenniser un
soutien actif, voire proactif, du canton, soit du Conseil d Etat, en faveur de Lavaux patrimoine
mondial.

On peut également relever que le fait que la problématique de la gestion du site pourrait relever de
quatre départements différents au moins, soit du Département des finances et des relations extérieures
— par I'intermédiaire du SPaL — du Département de I’ économie et du sport — par le biais du
Service de la promotion économigue et du commerce (SPECO) — du Département de la formation, de
la jeunesse et de la culture — par son Service des affaires culturelles — et du Département du
territoire et de I’environnement, voire encore du Département des institutions et de la sécurité
s agissant de |’ aspect avec |es communes signataires de la charte, ne simplifie administrativement pas
les choses et ne clarifie pas les relations avec le Consell d Etat, en I’absence d’'un département
véritablement " leader ".

La garantie de la préservation du site et la valorisation des valeurs patrimoniales de celui-ci sont deux
des conditions essentielles du maintien de la charte signée avec I'UNESCO, laguelle n’est nullement
un droit acquis. En effet, les commissaires de I"'UNESCO effectuent une évaluation périodique des
sites répertoriés. lls entreprennent en outre un audit tous les six ans. Le prochain se déroulera
en 2018, soit la veille de la manifestation de la Féte des vignerons a Vevey. Une absence de garantie,
ou de preuve quant a la pérennité du maintien des valeurs patrimoniales de I’UNESCO peut entrainer,
soit la désinscription du site, soit I’inscription du site dansla liste des" sites en péril ".

L’ on souhaite des lors poser au Consell d’ Etat les questions suivantes :

1. Quelle implication et quelle ligne politique entend suivre le Conseil d Etat dans son soutien a
Lavaux patrimoine mondial, respectivement a son association ? Corollairement, comment le
canton entend-il se positionner et définir son réle, notamment vis-a-vis des exigences poseées par
I’ OFC, respectivement par les responsables de I’ inscription de ce patrimoine mondial auprés de
I"'UNESCO ?

2. Compte tenu de I’aspect transversal de la gestion et de la préservation du site, quel est le
département leader quant a désigner le Conseil d' Etat pour répondre aux sollicitations des
communes, del’OFC, voire de I'institution de I"'UNESCO a Paris ?

3. Le canton de Vaud entend-il répondre a la volonté exprimée par I’OFC de voir un représentant
cantonal désigné au comité de |’association Lavaux patrimoine mondial ? Dans I’ affirmative,
dans quel délai ? Dans la négative, pour quellesraisons ?

4. Le Conseil d Etat ne considere-t-il pas que suite a la votation de Lavaux |11, il fait désormais



partie de son devoir de s'impliquer activement dans la conservation de la valeur universelle et
exceptionnelle de ce patrimoine mondial et que, d' un point de vue institutionnel, il est bien le
répondant cantonal de I’ OFC dans ce domaine ?

5. Quels sont les engagements financiers pérennes qu’'entend prendre le Conseil d Etat pour
soutenir la gestion et la promotion de Lavaux patrimoine mondial ? La valeur exceptionnelle du
Site et sa reconnaissance sur le plan international, de méme que son impact culturel —
notamment en relation avec la Féte des vignerons — ne nécessiteraient-ils pas une aide
budgétaire particuliere et durable ?

6. Le Conseil d'Etat est-il conscient des difficultés de gestion actuelles et des risques de
déclassement du site par I’ UNESCO ou du moins de sa remise en question ?

Souhaite développer. (Sgné) Marc-Olivier Buffat

Réponse du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat a démontré a plusieurs reprises I'importance qu’il attache a |’ inscription de Lavaux
au Patrimoine mondial de I’ Unesco et a son maintien. Selon lui, Lavaux constitue un patrimoine vivant
qui ne peut et ne doit en aucun cas étre figé. Le soutien de I’ Etat doit constituer une garantie de la
préservation et de I’ attractivité d’' un site qui évolue.

Il Sest fortement engagé dans la campagne pour le contre-projet du Grand Conseil a I'initiative
populaire "Sauver Lavaux". Durant six ans, soit de 2009 a 2015, comme prévu initialement, il aversé a
I” Association Lavaux patrimoine mondial une subvention totale de 660'000 francs au titre de laloi sur
I’ appui au développement économique afin de permettre a cet organisme de consolider ses bases et
d assurer son financement along terme. |1 a soutenu et soutient chaque année divers projets ponctuels
gue ce soit par des préts sans intéréts ou le versement de subventions. Pour citer les exemples les plus
récents, deux millions de francs ont été réservés en avril 2015 a la préservation du paysage de Lavaux
dans le crédit cadre en faveur des améliorations foncieres. La méme année, I’ Etat a financé la moitié
des colts d'une étude d'un concept d'information sur le site de Lavaux Unesco devisée
a 32'400 francs. En 2016, une subvention de 60'000 francs pour un codt total de 180'000 francs a été
accordée a Lavaux Express pour remplacer des wagons. A cela s gjoute, la récente décision de I’ Etat
d’ octroyer 60'000 francs pour quatre ans afin de cofinancer la mise en réseau des sites Unesco de
Suisse. De plus, compte tenu du caractere exceptionnel que revét Lavaux et de I'importance de I'enjeu
cantonal lié al'inscription du site au patrimoine mondial de 'UNESCO, le Conseil d'Etat, au travers du
budget du département de I'économie et du sport, a prévu une enveloppe financiere de
Chf 400'000 francs sur cing ans, dans le but de financer des projets visant a valoriser le site et
promouvoir les produits de son terroir. L'enveloppe pourra étre renouvel ée au terme de cette premiére
période de cing ans. La mise en oeuvre de cette mesure a nécessité que le Conseil d'Etat adopte une
modification du réglement du 15 décembre 2010 sur la promotion de I'économie agricole (RPEAQ).

L’ Etat de Vaud entend continuer a soutenir des projets ponctuels émanant de I’ Association Lavaux
Patrimoine mondial. Il s acquittera du réle de coordinateur en assurant en particulier le lien entre la
région et la Confédération. Cependant, le Conseil d’ Etat considére que le financement des dépenses de
fonctionnement (salaires, charges sociales, promotion, communication et autres) doit émaner de la
région de Lavaux elle-méme. La population et les autorités de ce site sont les mieux a méme d’ évaluer
et de décider de I’avenir de Lavaux. C'est pourquoi le Consell d Etat estime inopportun que les
dépenses de fonctionnement de I’ Association soient garanties par une subvention durable. Laloi sur la
protection de Lavaux (LLavaux) énonce, a I'article 12, les circonstances dans lesquelles |’ Etat peut
octroyer des aides financieres. Elle prévoit que "les aides financieres sont octroyées pour une durée
limitée qui ne doit en principe pas dépasser 5 ans'. Elle exclut ainsi I’ octroi d’ une subvention pérenne
pour les frais de fonctionnement tel que décrit ci-avant.



A la suite de ces remargues préliminaires, le Conseil d Etat est en mesure de répondre aux guestions
soulevées par |’ interpellation.

1. Quelle implication et quelle ligne politique entend suivre le Conseil d’Etat dans son soutien a
Lavaux patrimoine mondial, respectivement a son association ? Corollairement, comment le
canton entend-il se positionner et définir son réle, notamment vis-a-vis des exigences posees par
I’OFC, respectivement par les responsables de I'inscription de ce patrimoine mondial aupres de
I’UNESCO ?

A titre liminaire, le Consell d Etat tient a souligner que son soutien s'inscrit dans une volonté de
participation transversale au travers des principaux départements suivants : le DFJC pour les aspects
culturels, le patrimoine immatériel et les traditions. Le DECS pour ce qui concerne le tourisme,
I’ économie, la viticulture, I’ agriculture et les différents aspects du terroir. Le DTE dans les domaines
liés a I’aménagement du territoire, I’ environnement, la forét, I’ eau, la faune, la nature, et au paysage
dans son ensemble. Le DFIRE en relation avec le patrimoine béti.

Depuis les premiéres démarches qui ont permis d’inscrire la région Lavaux au Patrimoine mondial de
I”Unesco, I’ Etat a toujours soutenu et accompagné le processus. Ceci S est manifesté par des appuis
administratifs et logistiques, de méme que par des participations financieres de plus de 2,5 millions de
francs.

Comme déa mentionné, le Gouvernement s est fortement engagé politiquement dans ce dossier
pendant la campagne sur I’ initiative. 1l a soutenu le démarrage du fonctionnement de cette association
durant six ans par un programme d appui au développement économique afin de donner le temps a
cette association d’'assurer son financement a long terme. En paraléle, plusieurs millions ont été
octroyés dans le cadre de projets ponctuels. Cette dynamique se poursuit par le versement d’'une
subvention de 60'000 francs pour quatre ans dans le cadre du dossier de mise en réseau des sites
Unesco de Suisse.

En application notamment de la L Lavaux approuvée par la population vaudoise le 18 mai 2014, de la
loi vaudoise sur la protection de la nature, des monuments et des sites, et du plan directeur des rives
vaudoises du lac Léman, le Conseil d' Etat apportera son soutien logistique et financier pour les projets
permettant d assurer la préservation du site et sa viabilité socio-économique. |l proposera au Grand
Conseil dans le respect des délais légaux le plan d’ affectation cantonal de Lavaux. Le Conseil d’ Etat
veille ains a ce que les mesures de protection mises en place assurent le maintien des valeurs
naturelles, paysagéres, culturelles et construites du vignoble. Selon le gouvernement, une telle
politique est de nature a garantir la pérennité de I’inscription de Lavaux au Patrimoine mondial de
I”Unesco. De surcroit, I’ Etat assurera le role de coordinateur. Il est le répondant de la Confédération
qui fait lelien entre I’ Unesco et les sites sur e territoire suisse.

2. Compte tenu de I’aspect transversal de la gestion et de la préservation du site, quel est le
département leader quant a désigner le Conseil d’Etat pour répondre aux sollicitations des
communes, del’OFC, voiredel’institution del’UNESCO a Paris?

Comme le reléve I’interpellation, plusieurs départements et diverses entités de I’ Etat sont concernés
par I'inscription de Lavaux au Patrimoine mondial de I’Unesco. Le Consell d'Etat, dans sa séance
du 8 juin 2016, a décidé de créer un " guichet unique " pour faciliter les démarches de |’ association. A
cet effet, le Gouvernement a désigné le Département des finances et des relations extérieures afin de
répondre a |I’ensemble des sollicitations concernant Lavaux Patrimoine mondial. C'est ains que le
Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPal), plus précisément son chef de Service, assure la
coordination entre les diverses entités concernées.

3. Le Canton de Vaud entend-il répondre a la volonté exprimée par I'OFC de voir un
représentant cantonal désigné au comité de I’association Lavaux patrimoine mondial ? Dans



I’ affirmative, dans quel délai ? Dansla négative, pour quellesraisons ?

Dans sa séance du 8 juin 2016, le Conseil d’ Etat a désigné M. Armand Rod en qualité de représentant
de I'Etat au comité de I’Association Lavaux Patrimoine mondia. M. Armand Rod participera
également au comité de pilotage chargé d' éaborer le plan d affection cantonal de Lavaux. Le Conseil
d Etat a considéré que M. Armand Rod remplissait les criteres de compétences et bénéficiait des
expériences professionnelles requises pour mener a bien ce mandat. Comme ancien député et ancien
président de la Commission des finances, il connait les rouages et le fonctionnement de I’ Etat.
Comme ancien syndic de Lutry, il a une connaissance tres approfondie de la région concernée. En
qualité de représentant de I’ Etat au comité de I’ Association Lavaux Patrimoine mondial, M. Armand
Rod a été nanti d’ une lettre de missions. Il doit en particulier veiller a ce que les attentes et exigences
de I’ Office fédéral de la culture soient mises en cauvre. Celles-ci ont pour objectif d assurer la
pérennité de I’ inscription de Lavaux au Patrimoine mondial de I’ Unesco.

4. Le Conseil d’Etat ne considere-t-il pas que suite a la votation de Lavaux I11, il fait désormais
partie de son devoir de simpliquer activement dans la conservation de la valeur universelle et
exceptionnelle de ce patrimoine mondial et que, d’un point de vue institutionnel, il est bien le
répondant cantonal de !’ OFC dans ce domaine ?

Le Conseil d'Etat est le répondant cantonal de I’ Office fédéral de la culture. Il a désigné a cette tache
le chef du Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPal) qui assure désormais pour I’ Etat la
coordination entre les différents acteurs concernés.L’ Association Lavaux Patrimoine mondia doit
néanmoins continuer a bénéficier d’un acces direct a I’ Office fédéral de la culture, tout comme, en
fonction des sujets traités, le conservateur cantonal des monuments et sites et d’ autres membres de
I” administration vaudoise.

5. Quels sont les engagements financiers pérennes qu’entend prendre le Conseil d’Etat pour
soutenir la gestion et la promotion de Lavaux patrimoine mondial ? La valeur exceptionnelle du
Site et sa reconnaissance sur le plan international, de méme que son impact culturel —
notamment en relation avec la Féte des vignerons — ne nécessiteraient-ils pas une aide
budgétaire particuliére et durable ?

Le Consell d'Etat a toujours soutenu financierement |'association au travers de ses actions ponctuelles.
C'est plus de 2,5 millions de francs qui ont été consacrés au site depuis 2011. A cela sgoute la
décision récente de I'Etat d'octroyer 60'000 francs pour quatre ans afin de cofinancer la mise en réseau
des sites Unesco de Suisse. Enfin, et comme mentionné ci-dessus, une enveloppe de 400'000 francs
sera alouée par le biais du Service de I'agriculture et de la viticulture (DECS) sur cing ans, afin
d'assurer le rayonnement d'un site unique.

6. Le Conseil d'Etat est-il conscient des difficultés de gestion actuelles et des risques de
déclassement du site par I'UNESCO ou du moins de saremise en question ?

Le Consell d Etat n’a pas de raisons de craindre un déclassement du site de Lavaux par |’ Unesco. Les
mesures pour assurer la protection du périmétre et de ses abords ont été prises, en particulier en
application de la LLavaux. Dans son rapport intitulé "Patrimoine mondial de I’ Unesco. Plan d’action
de la Suisse 2016-2023", la Confédération dresse un état des lieux sur la situation des divers sites
classés au patrimoine mondial. Les remarques qu'elle émet au sujet de Lavaux ne suscitent pas
d’inquiétudes particuliéres. Le Consell d'Etat et I’ Association Lavaux Patrimoine mondial prendront
en compte les observations qui concernent Lavaux et donneront suite a ces remarques. C'est ainsi que
le site sera pris en compte dans le Plan directeur cantonal en cours d’ éaboration. Comme exposé plus
haut, le Conseil d Etat a en outre précise le 8 juin 2016 le réle du canton et a désigné un répondant
cantonal et un représentant au sein de I’ Association. Consulté, I Office fédéral de la culture rappelle
gu’il n"ajamais été question de déclasser Lavaux. Il estime comme le Conseil d Etat qu’il n’existe a
I” heure actuelle pas de risque connu que soit remise en question I’ inscription de Lavaux au Patrimoine
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mondial de |’ Unesco.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 septembre 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



NOVEMBRE 2016 16_INT_570

PATRIE

Vald

REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Dominique-Ella Christin — Récompenser, notamment par le biaisd’ outils
fiscaux, les citoyens qui s engagent en faveur du climat et del’ environnement

Rappel del'interpellation

Le canton de Vaud a développé un ensemble de mesures qui, par une gestion plus durable des
ressources, visent a consommer moins d'énergie et a promouvoir les énergies renouvelables.
Certaines de ces mesures sont liées aux projets prives, le Canton incitant les citoyens a adopter des
démarches en faveur du climat et de I’environnement. Dans ce cadre, le Canton de Vaud est
exemplaire en matiere de récompense envers les propriétaires de biens immobiliers qui adoptent de
telles démarches. En effet, il existe toute une liste de possibilité pour réduire les impdts des personnes
qui assainissent leur batiment ou produisent de I’ énergie renouvelable. Notons quelques déductions
fiscales autorisées a ce jour :

— Isolation thermique, raccordement a un chauffage a distance, installation de pompes a chaleur,
de capteurs solaires et autres équipements utilisant une énergie renouvelable,

— Pose et renouvellement d' équipement visant a I'utilisation rationnelle de I’énergie (vannes
thermostatiques, isolation des conduites, appareils liés au décompte individuel des frais de
chauffages et d’eau chaude sanitaire, etc.), mesures de récupération de la chaleur comme, par
exemple, sur des installations de climatisation et de ventilation,

— Audits énergétiques, renouvellement d appareils électroménagers gros consommateurs tel que
cuisinieres, fours, réfrigérateurs, lave-vaisselle, lave-linge, etc.

Malheureusement, ces déductions ne concernent que les propriétaires de biens immobiliers. Hors,
aujourd’ hui, nous voyons apparaitre des coopératives visant a I’installation de centrales d’ énergie
renouvelable ou d’ efficience énergétique qui ont pour but d’investir pour les mémes objectifs.

Par exemple, pour prendre le cas de la coopérative Soleysin, cette derniére a financé I’ installation de
panneaux solaires sur des toits d entreprises a Leysin. La coopérative touche aujourd’ hui uniquement
les montants nécessaires a couvrir les colts de I’installation. Ainsi, les coopérateurs, en majorité des
particuliers, n'auront certainement pas de retour sur leur investissement. Ils réalisent donc
aujourd’hui plus un acte citoyen qu'un réel investissement au sens économigue du terme. De plus,
avec une liste d' attente de quelque 35'000 installations au programme fédéral de Rétribution a Prix
Cotant (RPC), un tel investissement se solde aujourd’ hui en pure perte pour |’ investisseur.

Ces particuliers font ainsi |’ effort d’investir pour améliorer le bilan énergétique de notre canton et
participent ains a la démarche globale en faveur du climat et de I’ environnement de notre pays. Aing,
le canton pourrait envisager de récompenser de telles démarches commeil le fait aujourd’ hui pour les
propriétaires de biensimmobiliers, et ce, notamment, par le biais d outils fiscaux.

Compte tenu de ce qui précéde, nous avons |I”honneur de poser les questions suivantes au Consell



d Etat :

1. Le Conseil d'Etat envisage-t-il de proposer aux particuliers qui participent a la démarche
globale en faveur du climat et de I’ environnement des déductions fiscales lorsgu’ils investissent
dans des sociétés ou coopératives actives dans la production d’énergie renouvelables ou
d’ efficience énergétique ?

2. Dans quel cadre le Conseil d’'Etat est-il en mesure d augmenter le soutien a la transition
énergétique par le biais de récompense et/ou d’ encouragements fiscaux destinés aux prives ?

Réponse du Conseil d’Etat
A Introduction
L es déductions fiscales

Le systeme fiscal suisse prévoit trois types de déductions pour les personnes physiques : les déductions
organiques (frais d’ acquisition du revenu), les déductions générales et enfin les déductions sociales.

L es déductions organiques (frais d’ acquisition du revenu):

Cette catégorie comprend notamment les frais générauxdes personnes exercant une activité lucrative
indépendante (p.ex. les amortissements, les provisions ou le remploi) et des personnes exercant une
activité lucrative dépendante (p.ex. frais de déplacement, dépenses pour repas pris hors du domicile ou
dépenses relatives alaformation et au perfectionnement professionnel).

En outre, il faut également considérer comme déductions organiques celle des frais d'administration de
la fortune ains que celle des frais d'entretien des immeubles en vue de préserver la valeur des
immeubles. La liste des déductions organiques figurant dans la loi fédérale sur |I"harmonisation des
impots directs des cantons et des communes (LHID) est exhaustive.

L es déductions générales

Par déductions générales, on entend les déductions relatives aux dépenses qui, tout en n'ayant pas de
rapport direct avec I'acquisition du revenu, sont néanmoins admises comme étant déductibles pour des
motifs touchant ala politique sociale, car elles concernent en général des frais susceptibles d'influencer
directement le train de vie du contribuable.

Il sagit, par exemple, des intéréts des dettes privées, des pensions alimentaires versées au conjoint
divorcé, des cotisations au premier et deuxieme pilier, des cotisations au troisieme pilier A, desfraisde
maladie, d' accident et liés a un handicap, des dons, des frais de garde des enfants, etc. La déduction de
certains frais en relation avec les investissements destinés a économiser |'énergie et & ménager
I’environnement en fait partie. Introduite en 1995 en droit fédéral, elle s applique a certaines
conditions, qui seront exposees ci-apreés.

Tout comme les déductions organiques, les déductions générales sont limitées a la liste prévue a
I’art. 9 LHID : les cantons ne peuvent pas en introduire d’ autres.

Les déductions sociales :

Une fois prises en compte les déductions organiques ainsi que |les déductions générales, qui ont permis
de déterminer le revenu net, il faut encore tenir compte des déductions " sociales " qui permettent de
déterminer finalement le revenu imposable, qui entre en considération pour le calcul de I'impét.

Le but des déductions sociales est de prendre en considération, lors du calcul de la charge fiscale,
I'ensemble des relations personnelles et économiques du contribuable (I'état civil, le nombre d'enfants,
les personnes nécessiteuses qui sont a sa charge, I'ége, etc.), afin de I'imposer selon sa capacité
contributive réelle.

Il Sagit par exemple de la déduction pour logement, de la déduction pour contribuable modeste, du
guotient familial etc.




Contrairement aux déductions organiques et aux déductions générales, la LHID ne prévoit pas de
restrictions pour les cantons en matiere de déductions sociales.

| nvestissements destinés & économiser I’ énergie et a ménager |’ environnement

Ces investissements sont une déduction générale facultative pour les cantons, mais qui doit, si elle est
retenue, respecter les regles fédérales prévues dans la LHID, la LIFD et I'ordonnance
du 24 aolt 1992 sur les mesures en faveur de I’ utilisation rationnelle de I’ énergie et du recours aux
énergies renouvelables.

Le canton de Vaud a choisi de retenir cette déduction. Le reglement sur la déduction des frais relatifs
aux immeubles privés définit les investissements destinés a économiser |I'énergie et a ménager
I’ environnement.

Cette déduction concerne uniquement les contribuables qui possédent des immeubles dans leur fortune
privée.

Pour les personnes morales ou les indépendants, les dépenses et investi ssements destinés a économiser
I’énergie et & ménager |’ environnement pourront, selon la nature et I'importance des frais, étre pris en
compte comme charge justifiée par I’ usage commercial ou permettre des amortissements futurs.

Une société de capitaux ou une coopérative achetant et installant des panneaux solaires pourra ains
déduire de son bénéfice les dépenses consenties lors de I'installation des panneaux (salaires des
ouvriers, etc.) ains gu’ amortir chague année le montant pour lequel les panneaux figurent dans son
bilan.

Il n"existe cependant pas d'autres déductions pour les personnes ou groupement de personnes qui
investiraient dans cette société et, comme vu ci-avant, il n'est pas possible d’ en introduire une en
raison des contraintes posées par le droit fiscal fédéral harmonisé.

B Réponse aux questions posees

1. Le Conseil d'Etat envisage-t-il de proposer aux particuliers qui participent a la démarche globale
en faveur du climat et de I’environnement des déductions fiscales lorsgu’ils investissent dans des
sociétés ou coopératives actives dans la production d'énergie renouvelables ou d efficience
énergétique ?

Réponse

Comme précisé ci-dessus les déductions prévues par le droit fédéral et cantonal pour les
investissements destinés a économiser |'énergie et a ménager I’environnement sont uniquement
destinées aux propriétaires possedant des immeubles dans leur fortune privée. Pour les personnes
morales ou les indépendants, les investissements destinés a économiser |I'énergie et a meénager
I’ environnement pourront, selon la nature et I'importance des frais, étre pris en compte comme charge
justifiée par I’ usage commercial ou permettre des amortissements futurs.

Par contre, aucune des autres déductions prévues par le droit fiscal harmonisé n’ offre la possibilité aux
contribuables investissant dans des sociétés de capitaux ou dans des sociétés coopératives actives dans
la production d’ énergie renouvelables ou d’ efficience énergétique de déduire ces investissements.

Le droit fédéral harmonisé étant exhaustif concernant ce type de déduction, il n’est pas possible d’en
prévoir d’ autres au niveau cantonal.

2. Dans quel cadre le Conseil d'Etat est-il en mesure d augmenter le soutien & la transition
énergétique par le biais de récompense et/ou d’ encouragements fiscaux destinés aux prives ?

Réponse

Comme vu a la question 1, le canton est lié par le droit fédéral harmonisé qui limite les déductions
générales et par conséquent celles liées aux investissements destinés a économiser I'énergie et a



meénager |’ environnement. En introduisant les déductions pour la protection de I’ environnement et les
mesures d économie de |’ énergie, le Canton de Vaud est allé au maximum de ce que lui permet le
cadre |égal fédéral actuel.
La seule possibilité pour éargir les déductions dans ce domaine serait donc d’intervenir au niveau
fédéral.
Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 novembre 2016.

Le président : Lechancelier :

P.Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Claire Richard au nom du groupe Vert'libéral - Monnaieslocales: un
encouragement a l'activité économique du Canton de Vaud ?

Rappel del'interpellation

Texte dépose

Depuis la chute de la banque Lehman Brothers en 2008, I’ économie mondiale est mise sous pression
de maniere constante. Dans ce contexte, sous |'impulsion d’initiatives citoyennes et d’entreprises
locales, des projets proposent a leur maniére d’'aider I’économie, et ce par un outil connu depuis
longtemps en Suisse : la création et |’ utilisation de monnaies locales. En 1934 dga, en pleine crise
financiére des années 30, la Suisse faisait figure de pionniére en voyant la création du WIR, monnaie
créée et utilisée entre les entreprises suisses, permettant a notre économie de se stabiliser pendant
cette période difficile. Aujourd hui, les monnaies locales sur papier font leur apparition. Nous
retrouvons le boyard a La Rochelle, le stiick a Strasbourg, le Valeureux a Liége, le Bristol Pound a
Bristol, etc.

Depuis peu, la Suisse, malgré un statut économique enviable, voit elle aussi des monnaies locales se
créer et se développer. Notons I’ une des principales, le Léman, apparu a la fin 2015 a Geneve. Les
Vaudois ont récemment pu faire connaissance avec le Léman lors du Festival de la Terre organisé a
Lausanne a la mi-juin 2016. Cette monnaie était imprimée et permettait a tous les festivaliers de payer
leurs consommations en Lémans, en lieu et place des francs. Le succes semble avoir éé au
rendez-vous puisque le nombre de Lémans en circulation ainsi que le nombre de commerces
I’ acceptant ne font que croitre.

Selon les études sur les monnaies locales, ces dernieres permettent de dynamiser I’économie
notamment du fait qu'elles ont tendance a circuler beaucoup plus rapidement que les monnaies
nationaleg[1]. De plus, selon ces études, les monnaies locales, puisgu’ elles ne sont acceptées qu’au
sein d’une région délimitée, entrainent un usage qui encourage I’ achat de biens et de services produits
localement. Ainsi, quel que soit le niveau d’ activité économique, la plupart des bénéfices devraient
enrichir la région.

Finalement, les monnaies locales possédent géenéralement une charte d’adhésion qui encourage
directement les pratiques économiques humainement et écol ogiquement responsables.

Voici d ailleurs un extrait de la charte de la monnaie locale le Léman :

" Par mon adhésion a# |’association Monnaie Léman et au réseau de la monnaie citoyenne
transfrontaliére du Léman, je m' engage :
— Pour la relocalisation de I’économie et les dynamiques locales, par une priorité# donnée aux
productions locales et aux commerces de proximité# dans les quartiers et villages.



— Pour la solidarité# entre commer ces, entreprises, associations et producteurs locaux.

— Pour la promation de conditions de travail décentes et épanouissantes.

— Pour les pratiques économiques social ement et écologiquement responsables. "
Aussi, en regard de cette évolution, nous avons le plaisir de poser les questions suivantes au Consell
d Etat :

1. Le Conseil d'Etat considére-t-il que la nouvelle monnaie locale le Léman pourrait permettre
d’encourager I’ activité économique du canton de Vaud tout en favorisant la production locale,
les circuits courts et le commerce de proximité ?

2. S le Conseil d'Etat estime que globalement cette nouvelle monnaie locale pourrait étre positive
pour le canton, pourrait-il envisager de devenir partie prenante en favorisant, par exemple,
I”information au sein des communes de |’ exi stence de cette nouvelle monnaie ?

Références :

— L’émission TTC de la RTS :

http ://imww.rts.ch/info/economie/7817502-Ieman-farinet-a-quoi - ser vent-les-monnai es-local es-.html

— Association " Monnaie-Leman " :http ://monnaie-leman.or g/parties-prenantes/#Prenantes

— Livre de Rob Hopkins, économiste, sur [I'introduction d'une monnaie locale
https ://mww.transitionnetwork.or g/local-money

— Article " les monnaies locales complémentaires dynamisent |'économie locale "
http ://www.| el abo-ess.or g/l es-monnai es-local es-compl ementai r es-dynamisent-1-2097.html

— En complément de I'euro, les monnaies locales séduisent de plus en plus

http ://www.lemonde.fr/economie/article/2015/05/22/en-compl ement-de-I-eur o-les-monnai es-l ocal es-sedu

— Avantages d une monnaie locale :

http ://nicetransition.or g/index.php/acceuil/pr esentati on-des-differ ents-model es-mer e/monnaie-local e/

— Fritz Schwarz, Das Experiment von Worgl, Uberarb. Neuauflage, Synergia, Darmstadt 2007,
|SBN ISBN 978-3-9810894-5-5 (Original : Bern 1951).

Souhaite développer.
(Sgné) Claire Richard et 5 cosignataires

[1] Fritz Schwarz, Das Experiment von Worgl.

Réponse
Préambule

Le Canton de Vaud a frappé dans les caves du Chéteau Saint-Maire une monnaie locale, le Batz,
de 1804 & 1824. Les frappes ont ensuite continué jusqu’en 1848, mais dans le cadre d’un Concordat
réunissant les cantons d’ Argovie, Bale, Berne, Fribourg, Soleure et Vaud. Des 1825, il ne s agissait
donc plus a proprement parlé d’ une monnaie locale puisque la valeur du Batz vaudois était fixée dans
le cadre du Concordat. En 1848, la Constitution fédérale institue le Franc comme monnaie nationale
unique et en 1851 les Batz sont retirés de la circulation, soit environ 8,1 mios de piéces pour une
valeur de 1,3 mios de Francs suisse.de |’ époque.

L es cantons continueront cependant d’ imprimer des billets de bangque en Francs suisses par le biais des
banques cantonales, dont la Banque cantonale vaudoise des 1846. En 1891, l'article 39 de la
Constitution fédérale est révisé et le monopole d'émission des billets transmis a une banque nationale
afin de garantir un contrdle de la masse monétaire. Cette modification entre en vigueur en 1907 avec la
création de la Banque Nationale Suisse (BNS). A cette date, les cantons ont donc renonce tant a leur
droit de frapper monnaie en 1848, qu'a celui dimprimer des hillets et confié I'entier de la
responsabilité monétaire ala BNS dont ils sont actionnaires majoritaires.



Depuis lors, des monnaies paraléles ont toujours continué a exister en Suisse sous des
formes diverses, des monnaies étrangéres au points des cartes des grands distributeurs en passant par
les carnets de timbres-escompte et ristourne des coopératives jusgue dans les années 60, les " miles "
des compagnies aériennes ou encore le Bitcoin. Deux exemples sortent du lot, tous deux issus du
milieu coopératif dans les années trente, le WIR, mentionné par I'interpellatrice, qui offre un
systéme d'échange et surtout de crédit a un réseau de 45000 PME et les chéques Reka, nés
en 1939 pour faciliter I’ acces aux loisirs du plus grand nombre.

A sa connaissance, le Conseil d’Etat n"a jamais pris position sur ces diverses expériences, que ce soit
pour les soutenir ou en freiner le développement.

Depuis une vingtaine d’ années, de nouvelles monnaies locales solidaires sont apparues en Amérique
du Nord puis en Europe. Il en existerait pas moins de 5'000 a ce jour dans le monde. Dans certains cas,
les autorités locales se sont fortement mobilisées pour soutenir leur monnaie locale complémentaire.
Par exemple a Bristol en Angleterre, ou il est possible de payer certaines taxes municipales avec le
Bristol Poundet ou le maire de la ville, George Ferguson, sest illustré en recevant I'intégraltié de son
salaire en monnaie locale.En 2015, le Léman a été créé a Geneve avec |’ambition de s étendre a
I”’ensemble de I’ arc |émanique.

A ce propos, la BNS a fait savoir que "les moyens de paiement alternatifs existants ne posent pas de
probléme du point de vue de la politique monétaire de laBNS." (source : L’ Agefi 25.04.2016)

Le Conseil d'Etat partage de nombreuses valeurs qui sous-tendent la création du Léman. Le
développement durable est au coaur de ses préoccupations et il a formalisé cet engagement dans son
Agenda2l inscrit dans son Programme de |égislature. De méme, il soutient activement la collaboration
transfrontaliére, notamment par sa participation constante et efficace au sein du Consell du Léman et
de la Conférence TransJurassienne.

Le Conseil d'Etat suit donc avec intérét le développement du Léman qui compte, un an aprés sa
création, un reseau denviron 300 professionnels (commerces producteurs, entreprises...)
et 1'300 membres individuels. Il constate cependant que son niveau de pénétration dans I'arc
|émanique reste modeste avec quelques 65'000.- Lémans en circulation. De plus, le Léman éant une
monnaie transfrontaliere et au vu du taux de change actuel (1 Léman = 1 Franc = 1 Euro), cette
paritéentre les producteurs agricoles suisses et frangais est peu judicieuse et en diminue |'intérét.

Le Consell d' Etat répond ci-dessous de maniére spécifique aux questions posée.
Réponses aux questions posées
1. Le Conseil d'Etat considere-t-il que la nouvelle monnaie locale le Léman pourrait permettre

d’ encourager |’ activité économique du canton de Vaud tout en favorisant la production locale,
les circuits courts et le commerce de proximité ?

Si le Conseil d’Etat reconnait un aspect de réappropriation subjective des échanges économiques par le
biais de ces monnaies locales conférant un sens citoyen al’ acte d’ achat, il tient cependant arelever les
contraintes et les limites de ce modéle :

— Contréle du systeme monétaire : une prolifération importante des monnaies locales pourrait
rendre difficile le contréle de la masse monétaire en circulation sur le territoire. Les mesures
prises notamment par la BNS pour agir sur I'’économie pourraient alors se révéler moins
efficaces que prévu. Toutefois, dans I’ état actuel du déploiement des monnaies locales ce risque
est limité, a I’inverse de celui que font peser les monnaies virtuelles généralisées, telles que le
Bitcoin et autres crypto-devises.

— Mangue d ouverture nationale : les monnaies locales circulent par définition dans un circuit
géographiquement limité : il s'agit d'un quartier, d'une ville, rarement d’ une région. Elle n’est
pas échangeable a |’ échelle nationale et son utilisation systématique peut conduire a un manque



d’ ouverture économique du territoire, ce qui — en cas de généralisation al’ échelle du canton, par
exemple — présenterait un obstacle aux dispositions de la loi fédérale sur le marché intérieur
(Lm1).

— Des flux perdus pour les banques : Les monnaies locales échappent aux transactions bancaires
classiques. Ce mode de fonctionnement entraine ainsi une perte de flux pour les établissements
bancaires traditionnels qui par un effet multiplicateur sur les territoires, n'est pas sans
consequences potentielles sur leur revenu et donc sur la masse de crédit mise en circulation. En
cas de multiplication des monnaies locales et de généralisation de leur utilisation, |’ effet de levier
des crédits sur les investissements pourrait ére amoindri.

— Affranchissement fiscal : une monnaie locale n’est pas toujours en conversion paritaire avec la
monnaie officielle du pays concerné. Ceci peut entrainer un déport de la TV A, le consommateur,
par ce mécanisme, ayant a supporter une charge de TVA moins importante. Le risque de fraude
en lamatiere n'est pas nul et peut donc présenter un risque financier pour I'Etat : aucune TVA
n'est prélevée sur la plupart des transactions en monnaies locales.

1. Si le Consell d Etat estime que globalement cette nouvelle monnaie locale pourrait étre positive
pour le canton, pourrait-il envisager de devenir partie prenante en favorisant, par exemple,
I”information au sein des communes de I’ existence de cette nouvelle monnaie ?

Comme indiqué en préambule, les cantons ont renoncé a toute compétence en matiere monétaire et
confié I'entier de la responsabilité a la BNS. Le Conseil d’ Etat n’entend donc pas devenir partie
prenante de cette monnaie locale.

CommelaBNS, il n’entend cependant pas s opposer au dével oppement du Léman.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 18 janvier 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Yvan Pahud — Quelle est la stratégie du Conseil d’ Etat pour la mise en cauvre
del’article constitutionnel 121a ?

Rappel del'interpellation

Le 13.07.2016, suite au " Brexit " le Conseil d'Etat a publié un communiqué de presse sur |’ état de nos
relations avec I’Union européenne. 1l y est dit : " Le Conseil d’Etat a pris note avec intérét de la
position de la Conférence des gouvernements cantonaux (CdC). (...) La CdC propose par ailleurs au
Conseil fédéral une clause de sauvegarde dite " bottom up " qui répond a une approche fédéraliste et
qui s efforce de prendre en compte a la foisI’accord sur la libre circulation des personnes et I article
constitutionnel. A ce sujet et comme le Consell d Etat a dga eu I’occasion de I’ exprimer, la voie a
choisir en attendant I’issue des démarches aupres de I’ Union européenne doit préserver les accords
sur lalibre circulation et passer par des normes de rang légidlatif.

Aussi, j’ai I’honneur de poser les questions suivantes :

— LeConsell d'Etat est-il favorable oui ou non a la proposition de la CdC ?

— La clause de sauvegarde " bottom up " fait-elle concréetement référence a la proposition du Prof.
Michael Ambihl ? S oui, faut-il comprendre que le Conseil d’ Etat s engage en faveur de cette
mise en cavre del’art 121 a ?Sinon, a quelle proposition fait référence le Consell d' Etat ?

Jeremercie le Conseil d' Etat pour ses réponses.
Souhaite développer.
(Sgné) Yvan Pahud



Réponse du Conseil d'Etat

Depuis le 9 février 2014, les cantons, par le biais de la CdC, se sont exprimés a plusieurs reprises sur
I’application de I'art. 121a Cst. lls ont insisté sur la nécessité de mettre en place un
systeme d’ admission fédéraliste, seul a méme de tenir compte des réalités régionales, et ils ont rappelé
qu'il était primordia de défendre la voie bilatérale. Le 25 aolt 2016, la CdC a présenté a la presse le
modele d’'une clause de sauvegarde bottom-up. Ce modéle fédéraliste permet d’ engager des mesures
qualitatives au niveau le plus bas et d' établir des indicateurs clairs et objectivement mesurables avant
d’ activer la clause de sauvegarde. Pour activer la clause, il faudrait que la Suisse enregistre un taux de
migration nette fortement supérieur a la moyenne des pays UE/AELE. Parce que décentralisé, le
modele proposé tient compte de la situation de chaque canton et permet de gérer I'immigration par des
mesures ciblées, efficaces et limitées dans le temps. Plusieurs variantes sont prévues pour la préférence
indigene, elles seraient surtout mises en cauvre a I’ échelon cantonal. Elles complétent les différents
dispositifs élaborés par la Confédération et les cantons pour exploiter au mieux le potentiel de
main-d’ cauvre nationale.

Le 2 septembre dernier, la commission compétente du National (CIP-N) a annoncé vouloir faire
appliquer l'initiative de I'UDC via un mécanisme souple qui laisse une marge de manoeuvre au Conseil
fédéral. La solution présentée vise d'abord a ne pas mettre en danger les Bilatérales. Le concept a été
retenu par 16 voix contre 9. La commission veut limiter I'immigration via une meilleure exploitation
du potentiel qu'offre la main-d’ cauvre indigene. Le modele fonctionne par paliers. Le Conseil fédéral
doit arréter des mesures pour utiliser le potentiel des résidents. Si certains seuils qu'il doit définir sont
atteints, il peut introduire une obligation pour les employeurs de communiquer les postes vacants aux
offices régionaux de placement. Lorsque ces mesures ne suffisent pas et que l'immigration en
provenance de I'Union européenne dépasse un certain niveau sur le plan régional ou national, le
Gouvernement fédéral peut prendre des "mesures correctives’ (mais seulement en cas de
problémes économiques ou sociaux importants). Au Conseil fédéral de fixer a quelles régions ou
catégories professionnelles les mesures sappliquent et pour combien de temps. Si elles ne sont pas
compatibles avec I’ ALCP, elles seront décidées par un Comité mixte Suisse/lUE. Les cantons pourront
guant a eux proposer des mesures en cas de problémes économigues ou sociaux importants.

Le projet dela CIP-N ne reprend que partiellement I’ approche bottom-updével oppée par les Cantons.
Lors de la session parlementaire d’ hiver 2016, le Parlement S est accordé sur le modéle d’ application
del’article 121a. Le votefinal est intervenu le 16 décembre 2016. En voici les grandes lignes :

- Des mesures doivent étre prises pour augmenter |'utilisation de la main-d'ceuvre indigene.

- Lorsque certains groupes de professions, domaines d’ activités ou régions économiques enregistrent
un taux de chémage supérieur & la moyenne, les postes vacants devront étre annoncés aux ORP. Cette
mesure est limitée dans le temps et par région économique.

- Les ORP adressent dans les meilleurs délais des dossiers pertinents. L’employeur convoque a un
entretien ou un test d’ aptitude professionnelle les candidats dont le profil correspond au poste vacant.

- Lesrésultats doivent étre communiqués aux ORP.

- Si des postes vacants sont pourvus par des personnes inscrites au chémage, il ne sera pas nécessaire
de communiquer ces postes aux ORP.

- Le Consell fédéral peut arréter des exceptions supplémentaires a |’ obligation de communiquer pour
tenir compte de la situation particuliére des entreprises familiales ou pour les travailleurs qui étaient
déa actifs auparavant aupres d’ un méme employeur.

- Le Conseil fédéral établit périodiquement des listes de groupes de professions et de domaines
d activités qui enregistrent un taux de chémage supérieur ala moyenne qui sont tenus de communiquer



les postes vacants.

- Les cantons concernés peuvent proposer des mesures supplémentaires au Conseil fédéral en cas de
problémes sérieux économiques et sociaux causés par les travailleurs frontaliers.

Compte tenu du délai référendaire et des amendements qui seront apportés a I’ ordonnance, la loi ne
devrait pas entrer en vigueur avant avril 2017. La décision du Parlement permet au Conseil fédéral de
ratifier le Protocole |11 concernant I’ extension de I’ Accord de libre circulation des personnes a la
Croatie, et a la Suisse de réintégrer pleinement le programme européen pour la recherche et le
développement Horizon 2020.

Le modéle adopté par le Parlement permet de préserver les Accords bilatéraux entre la Suisse et
I” Union Européenne et de prendre en compte les réalités régionales du marché de I’ emploi. En outre, il
est a saluer le fait que le Parlement n’a pas retenu I'idée d'introduire des contingents unilatéraux, car
plafonner I'immigration européenne sans I'accord de Bruxelles aurait provoqué une réaction forte de
I"UE.

- Le Conseild’ Etat est-il favorable oui ou non a la proposition de la CdC ?

Le Conseil d' Etat est favorable a la proposition de la CdC pour les raisons évoguées plus haui.

- La clause de sauvegarde " bottom-up " fait-elle concrétement référence a la proposition du Prof.
Michael Ambuhl ? S oui, faut-il comprendre que le Conseil d Etat S engage en faveur de cette mise en
auvredel’art 121a ? Snon, a quelle proposition fait référence le Conseil d’ Etat ?

La clause de sauvegarde bottom-up fait bien référence a la proposition du Professeur Michael Ambhl.
Le Conseil d'Etat est favorable a une mise en cauvre de I'art. 121a tenant compte des réalités
régionales du marché de I’emploi et de préserver les Accords bilatéraux avec I’ Union Européenne.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 janvier 2017.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jean-Michel Dolivo — Nissan International, le beurreet I'argent du beurre!

Rappel del'interpellation

Nissan International a annonceé, le 5 septembre 2016, un projet de délocalisation de 92 postes de
travail de Rolle a Montigny-le-Bretonneux, dans la région parisienne. Nissan International sait
parfaitement gu'une grande partie des salariés concernés ne pourra pas démeénager. Sur
les 92 emplois concernés, il y a environ 72 employés au bénéfice d’un contrat de travail soumis au
droit suisse. L’ objectif — non avoué bien entendu — de cette multinationale japonaise est de faire des
économies pour augmenter encore les dividendes de ses actionnaires. Une procédure de consultation
en matiere de licenciement collectif a éé ouverte des le 5 septembre. Les employés de Nissan
International ont confié, en date du 28 septembre, au syndicat Unia un mandat collectif dans ce cadre,
mandat que n'a pas reconnu la direction de I'entreprise. La procédure de consultation a été trés
lacunaire, des documents essentiels n’étant pas produits dans ce cadre.Les député-e-s soussigné-e-s
posent les questions suivantes au Consell d’ Etat :

1. Est-ce que Nissan International a bénéficié, depuis son installation a Rolle, d exonérations
fiscales de la part du canton ? S oui, a quelles conditions ?

2. Nissan International a-t-elle obtenu, sous une forme ou sous une autre, d’ autres avantages
fiscaux ? S oui, a quelles conditions ?

3. Des engagements ont-ils été pris par cette multinationale, en termes de maintien des emplois, en
" contrepartie " de ces avantages ?

4. Le Service de I’emploi considére-t-il que la procédure de consultation en cas de licenciement
collectif a été respectée, alors méme que le mandat confié au syndicat n’a pas été reconnu par
I’ employeur ?

Réponse du Conseil d’Etat :
Réponse aux questions posées

1. Est-ce que Nissan International a bénéficié, depuis son installation a Rolle, d’exonérations
fiscales de la part du canton ? S oui, a quelles conditions ?

Réponse :

Les autorités chargées de I'application de la procédure d’ exonération temporaire d’ impbt, y
compris le Conseil d Etat, sont soumis au secret fiscal prévu al’art. 157 LI et ne peuvent donner
de précisions sur le traitement fiscal d’un contribuable, qu'il s agisse de Nissan International ou
d un autre.



Les pratiques relatives aux exonérations fiscales sont cadrées par laloi et la circulaire idoine. Le
Conseil d'Etat veille a ce que I'allégement soit examiné systématiquement au terme de chacune
des deux périodes d'exonération possibles, en fonction du respect des conditions d'octroi, ainsi
gu'au terme de la période totale d'exonération (soit y compris la période de blocage, dite "claw
back").

. Nissan International a-t-elle obtenu, sous une forme ou sous une autre, d autres avantages
fiscaux ? S oui, a quelles conditions ?

Réponse:
Voir réponse ala question 1.

. Des engagements ont-ils été pris par cette multinationale, en termes de maintien des emplois, en
" contrepartie " de ces avantages ?

Réponse:
Voir réponse alaquestion 1.

. Le Service de I’emploi considere-t-il que la procédure de consultation en cas de licenciement
collectif a été respectée, alors méme que le mandat confié au syndicat n’a pas été reconnu par
I’ employeur ?

Réponse

Ainsi que le mentionne I'auteur de I'interpellation, la société a annoncé au début du mois de
septembre 2016 son intention de procéder a une restructuration  concernant
environ 90 collaborateurs. Une procédure de consultation dans le cadre d'un projet de
licenciement collectif a donc débuté le 5 septembre 2016 et un délai échéant
au 29 septembre 2016 a été accordé aux collaboratrices et collaborateurs pour leur permettre de
faire des propositions sur les moyens d’ éviter les licenciements, d’ en limiter le nombre ainsi que
d’en atténuer les conséquences. Suite a une intervention du Service de I'emploi, ce délai a éé
prolongé une premiere fois au 5 octobre 2016, puis une deuxiéme fois au 11 octobre 2016.

L'art. 335f du Code des obligations (CO) précise quelles sont les modalités d'une telle procédure
de consultation. L'alinéa ler de cette disposition prévoit expressément que |'employeur est tenu
de consulter la représentation des travailleurs ou, a défaut, les travailleurs. La notion de
"représentation des travailleurs' a laquelle le |égidateur se référe est celle résultant de la loi
fédérale sur I'information et la consultation des travailleurs dans les entreprises (loi sur la
participation - notamment a I'art. 10), qui prévoit un systéme de représentation uniquement par
destravailleurs occupés au sein de |'entreprise concernée.

Aux termes des dispositions applicables, une entreprise envisageant un licenciement collectif n'a



donc I'obligation de consulter que les travailleurs ou leur représentation au sens de laloi sur la
participation. Le droit d'un autre organisme - en I'occurrence, un syndicat - d'étre consulté n'a pas
été prévu par le légidateur et méme s en opportunité, il eut été plus que souhaitable qu'UNIA
soit pleinement associé a cette procédure, ni le Conseil d'Etat, ni a plus forte raison le Service de
I'emploi ne peuvent imposer aux entreprises concernées d'obligations allant au-dela de celles du
cadrelégal.

De fait, les travailleurs visés par la procédure de consultation ont évidemment le droit de voir
leurs intéréts représentés par un tiers externe, comme un syndicat, mais |'entreprise n'a pas
I'obligation de reconnaitre ce dernier comme étant partie & la consultation. Dans cette situation
particuliere, il convient toutefois de rappeler que I'entreprise a recu, durant la procédure de
consultation, pres de 50 prises de positions et retours de la part des employés, dont certaines ont
pu étre prises en considération.

Au regard de ce qui précede, le Service de I'emploi a considéré que la procédure de licenciement
collectif Sest déroulée conformément aux obligations |égales applicables en la matiére et malgré
sa volonté de favoriser le dialogue social, le Conseil d'Etat ne peut que prendre acte de la
position de Nissan International .

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 janvier 2017.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Lena Lio — Combien de Vaudoistravaillent en France en vertu del’ Accord sur
lalibrecirculation des personnes ?

Rappel del'interpellation

Le Conseil du Léman a récemment rendu public un rapport commandé au Laboratoire d’ économie
appliquée de I’ Université de Geneve (UNIGE) intitulé : " La contribution des actifs transfrontaliers a
I”économie de I'Espace |émanique ". Ce rapport démontre |'impact des travailleurs frontaliers de
I’ Ain et de la Haute-Savoie dans les trois cantons suisses bordant le Léman. Malheureusement, il ne
fait nullement mention de I'impact des travailleurs frontaliers vaudois dans les départements francais
concernés, s tant est que des travailleurs frontaliers suisses se rendent en France pour travailler.

L’interpellant prie donc le Conseil d' Etat de répondre aux questions suivantes :

— Combien de Vaudois traversent la frontiere pour se rendre a leur travail en France ?

— Quel est I'impact des travailleurs frontaliers vaudois sur le produit intérieur brut (PIB) de
I’ Espace |émanique ?

— Quelle est I’ évolution du nombre de frontaliers vaudois depuis I’ entrée en vigueur de I’ accord
sur lalibre circulation des personnes (ALCP) ?

— Respectivement, quel impact a eu le vote positif des Suisses a I'initiative populaire " Contre
I"'immigration de masse " sur I’ embauche de frontaliers vaudois en France ?
Souhaite dével opper.

(Sgné) Lena Lio

Réponse

Le Conseil du Léman a rendu public le 11 octobre 2016 les résultats de deux études conduites sur les
thémes des flux frontaliers et des évolutions démographiques.

La premiere concerne la contribution des actifs frontaliers dans |’ Espace Iémanique. En moins de
quinze ans, le nombre de travailleurs au bénéfice d’un permis frontalier a plus que doublé dans
I” Espace |émanique sans que le taux de chdmage n’ augmente. Les actifs transfrontaliers de I’ Ain et de
la Haute-Savoie contribuent pour presque un franc sur cing au PIB dans le Canton de Geneve, un peu
moins de 2 % dans le Canton de Vaud et environ 0,5 % en Vaais. Pour |’ensemble de I’ Espace
lémanique, ces actifs contribuent pour environ 8 % au PIB des cantons. Une limitation des
mouvements de la main-d’ oeuvre frontaliére aurait donc un impact fort sur larégion.

La seconde étude présente les perspectives démographiques de I’ Espace [émanique. L’ introduction de
contingents limitant I'immigration dans les cantons suisses a zé&ro — cas-limite étudié - aurait pour effet
de réduire la croissance démographique de I’ Espace |émanique de plus de moitié. En 2040, |’ écart de



population occasionné par les contingents pourrait s élever en effet jusqu’a quatre cent mille
personnes. Par ailleurs, cette mesure accélérerait le vieillissement démographique : la population
retraitée progresserait plus rapidement, alors que I’ accroissement de la population en age de travailler
serait fortement réduit. Des 2035, la population potentiellement active pourrait méme tomber en
dessous du niveau de 2014. 1l en résulterait un rapport entre population retraitée et population active
clairement plus défavorable.

— Combien de Vaudois traversent la frontiere pour serendre a leur travail en France ?

Les informations statistiques a disposition ne permettent pas de documenter précisément les flux
de travailleurs vaudois passant la frontiere pour exercer leur activité. En prenant la moyenne des
résultats des Relevés Structurels (RS) de I’ Office Fédéral de la Statistique de 2010 a 2014, il est
possible d’ arriver a une moyenne de 218 Vaudois travaillant en France.

Le relevé structurel est un élément du recensement fédéral de la population, qui compléte les
informations des registres avec des statistiques supplémentaires sur la structure de la population.
Il est réalisé par écrit aupres d’un échantillon de la population. Comme les résultats reposent
dans le cas d’ espece sur une dizaine de personnes interrogees chague année, il n'est pas possible
d'évaluer la tendance sur ces dernieres années. A titre d'exemple, selon le RS 2014,
224 personnes domiciliées dans le canton de Vaud travaillent en France. En considérant un "
intervalle de confiance statistique " & 95%, on se situe entre 101 et 346 personnes.

Au vue de la précision des résultats, il est uniquement possible de donner une estimation

grossiére de 200 personnes pour la période 2010-2014 et ceci avec toutes les précautions d'usage.
— Qud est I'impact des travailleurs frontaliers vaudois sur le produit intérieur brut (PIB) de

I” Espace |émanique ?

L’ impact des travailleurs frontaliers vaudois est tres marginal, éant donné le chiffrage évoqué

plus haut.

— Quelle est I'évolution du nombre de frontaliers vaudois depuis I’ entrée en vigueur de I’accord
sur lalibre circulation des personnes (ALCP) ?

L’ évolution du nombre de frontaliers vaudois n’est pas mesurable, mais tres probablement non
significative, étant donné le chiffrage évoqué plus haut.

— Respectivement, quel impact a eu le vote positif des Suisses a I'initiative populaire " Contre
I’immigration de masse " sur |’embauche de frontaliers vaudois en France ?

L’'impact du vote de la population suisse en faveur de I'initiative populaire dite " contre
I"immigration de masse " sur |’embauche de travailleurs frontaliers vaudois par des employeurs
francais ne peut étre estimeé précisément, étant donnée les flux identifiés plus haut et les outils
statistiques a disposition.
Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Jean Tschopp —L'imp6t heureux pour les érangers?

Rappel del'interpellation

Réputé indolore, I'impbt a la source s appligue aux titulaires de permis de s§our ou d autorisation de
courte durée, aux requérants d’ asile, aux réfugiés admis provisoirement ou encore aux travailleurs au
noir. Plusieurs dizaines de milliers de couples ou d'individus relévent de ce mode d’ imposition dans le
canton de Vaud.

Pour simplifier la taxation, I'impdt a la source dépend des retenues de |’ employeur sur le revenu de
son employé. Le baréme est fixé par I’employeur en fonction notamment de la situation familiale du
contribuable. Ce dernier a jusgu’au 31 mars de |’année suivant son imposition pour demander une
rectification des retenues, des déductions et du bareme appliqué.

En pratique, I’ attestation de I’impdt retenu ne parvient a I’ employé, souvent dépassé par la situation et
mal informé, que quelques semaines ou quelques jours avant la date butoir du 31 mars, ne lui laissant
gue peu de temps pour demander les correctifs nécessaires. S certaines organisations ont obtenu des
prolongations de délais pour la défense des intéréts de leurs membres, la plupart des contribuables
imposés a la source renoncent souvent, faute de temps et d’ informations, a faire valoir leur droit.

La situation se complique encore pour le contribuable résidant en Suisse avec des enfants a charge
domiciliés a I'étranger. Selon ses directives internes, I’Administration cantonale des impbts
conditionne |’ application du bareme d’ enfants a charge aux contribuables bénéficiant d’allocations
familiales compl etes versées par une caisse suisse. Les montants alloués au titre de complément ainsi
gue les allocations familiales versées au conjoint résidant a I’éranger n’entrent pas en ligne de
compte pour le choix du baréme applicable. En pratique, la non-prise en compte d’ enfant-s a charge
aboutit & une imposition a la source jusgu’ a trois fois supérieure pour les familles concernées.

Le contribuable dont les enfants ne résident pas en Suisse se voit privé de toute déduction pour ses
enfants, méme s'il est le seul a exercer une activité lucrative. Pourtant, dans la loi, I’application du
bareme avec ou sans enfant ne dépend pas de I’ octroi d’allocations familiales complétes en Suisse.
Cette exigence aboutit a de fortes disparités entre des contribuables se trouvant pourtant dans des
situations similaires. Ce critére des allocations familiales percues en Suisse pour I'octroi de
barémes plus favorables avec enfant-s ne semble d'ailleurs pas appliqué ailleurs, du moins pas dans
les cantons de Genéve ou de Neuchétel. Dans ces cantons, le contribuable imposé a la source — et
non son employeur —indique lui-méme son bareme.

Ces derniéres années, les contribuables suisses ou titulaires d’ un permis C ont bénéficié de plusieurs
facilités pour remplir leur déclaration : introduction du logiciel VaudTax, possibilité d’ envoyer leur
déclaration en ligne sans justificatifs pour les salariés, envoi d’acomptes en ligne. Bien que certaines
de ces améliorations ne soient pas transposables aux contribuables imposes a la source, il y a lieu



d’examiner quelles simplifications et aménagements sont possibles de facon a mieux prendre en
compte la situation personnelle des travailleurs imposes a la source.

Attachés a la politique de I'impbt heureux de notre ministre des finances, prénant un
systéme d'imposition simple et au plus prés de la situation réelle des contribuables, les députés
soussignés ont |I"honneur d adresser les questions suivantes au Conseil d Etat et le remercient
d’ avance pour Ses réponses.

1. Comment le Conseil d Etat peut-il améiorer I'information et la taxation des travailleurs
imposés a la source pour leur appliquer le bon baréme d’ entrée de cause :
1.1. Communication simple et didactique dans leslangues principales de |’immigration ?
1.2. Indication du bareme applicable directement par le contribuable et non par I’ employeur ?
1.3. Possihilité de remplir le formulaire d’ imposition a la source et de I’ envoyer directement sur
internet ?
1.4. Autres moyens ?

2. Comment le Conseil d Etat envisage-t-il d'adapter sa pratique pour faire bénéficier les
contribuables du baréme des enfants a chargerésidant a I’ éranger ?

3. Pour permettre aux contribuables imposés a la source de disposer des informations nécessaires,
le Conseil d’Etat prévoit-il de proposer une modification de loi leur permettant de bénéficier du
méme délai au 30 juin que les contribuables suisses ou titulaires d’ un permis d’ établissement ?

Réponse du Conseil d’Etat :

A Introduction

L’ imposition a la source a été harmonisée en Suisse depuis les années 90 en sorte que Ses principaux
aspects (sous la notable exception des taux d’'imposition) sont identiques en Suisse. Cela s explique
notamment par le fait que I'impdt a la source retenu contient les trois imp6ts (impbt cantonal et
communal, IFD).

S agissant de laretenue de |I’imp0t, les obligations principales incombent non pas au contribuable mais
ason employeur :
— retenir I'imp6t dO al’ échéance des prestations en |’ espéce et prélever aupres du travailleur sur les
autres prestations (notamment les prestations en nature et en pourboire) ;

— remettre au contribuable un relevé ou une attestation indiquant le montant d’impét a la source
retenu ;

— verser périodiquement les imp6ts a |’ autorité fiscale compétente, établir a son intention les
relevésy relatifs.
(cf. art. 88 LIFD, 33 LHID et 135 LI, de teneur analogue).

B Réponse aux questions posées

1. Comment le Conseil d'Etat peut-il améliorer I'information et la taxation des travailleurs
imposés a la source pour leur appliquer le bon baréme d’ entrée de cause :

1.1. Communication simple et didactique dans les langues principales de |’ immigration ?

1.2. Indication du bareme applicable directement par le contribuable et non par
I”employeur ?



1.3. Possibilité de remplir le formulaire d’ imposition a la source et de |’ envoyer
directement sur internet ?

1.4. Autres moyens ?

Réponse :

Comme vu ci-dessus, ¢’ est I’employeur et non pas le collaborateur qui al’ obligation de retenir I'imp6t
alasource. Pour cefaire, c'est alui et non pas |’ autorité fiscale ou au collaborateur d’ appliquer le bon
baréme. Le bareme dépendant de la situation de famille, le contribuable a effectivement un devoir
envers I’employeur. Il doit lui indiquer dite situation de famille ainsi que tous les changements
(notamment mariage, divorce, naissance d'un enfant). Un formulaire comprenant les rubriques a
remplir pour ce qui est de la situation familiale a été créé en 2014. 1l s agit d’ une aide, souhaitée par
les employeurs, a caractere facultatif. 1ls peuvent ainsi faire remplir ce formulaire par leurs
collaborateurs soumis a I'imp6t a la source. Le formulaire est également disponible sur le site de
I” Administration cantonal e des impots.

Pour ce qui est de I’envoi éectronique des documents relatifs a I'imp6t a la source, une nouvelle
application éectronique a é&é mise en place via la passerelle " Swissdec ". Ce systéme, qui permet
d'utiliser le logiciel comptable de I’employeur, simplifie et accélére le traitement. Mais encore une
fois, il s'agit delarelation entre|’employeur et I autorité fiscale et non pas avec le sourcier.

Sagissant des autres moyens éventuels, il convient de signaler que la légidation en matiére
d’ imposition ala source a été modifiée au niveau fédéral, ce qui impliquera, dés |’ entrée en vigueur de
ces modifications, d’'importants changements dans I'imposition a la source. On peut citer la possibilité
pour tous les sourciers résidant en Suisse de demander également une taxation ordinaire (voir réponse
alaquestion 3).

2. Comment le Consell d'Etat envisage-t-il d’adapter sa pratiqgue pour faire bénéficier les
contribuables du bareme des enfants & charge résidant a I’ éranger ?

Réponse :

La question de I’ attribution du bareme enfant aux contribuables avec des enfants a charge résidant a
I’ étranger a fait I’objet d' une contestation devant le Tribunal cantonal. Cette autorité devrait rendre
prochainement son arrét, dont les considérants seront déterminants pour la pratique future.

3. Pour permettre aux contribuables imposés a la source de disposer des informations

nécessaires, le Conseil d’Etat prévoit-il de proposer une modification de loi leur permettant de
bénéficier du méme délai au 30 juin que les contribuables suisses ou titulaires d'un permis
d établissement ?

Réponse :

Le délai pour contester son assujettissement a I'imp6t a la source est fixé au 31 mars de I’ année qui
suit le prélevement de I’impét. 1l s'agit d’un délai fixé non seulement par laloi cantonale mais aussi en
matiere d' IFD (art. 137 LIFD). Il n’est donc pas possible au canton de modifier cette date. Le Tribunal
fédéral a été appelé a rendre de nombreux arréts sur cette problématique. Il a jugé que le délai pour
demander des déductions supplémentaires était également au 31 mars de |’ année suivante mais que des
contestations faites sur I’ application d’ un baréme erroné étaient aussi possibles a une date ultérieure.

Enfin, comme indiqué ci-dessus, la LIFD et la LHID ont été modifiées. Ces nouveautés, dont le
Conseil fédéral fixera prochainement I’ entrée en vigueur, auront des incidences au niveau cantonal.
Ainsi, par exemple, les correctifs de bareme (prise en compte de déductions supplémentaires)
disparaitront et les contribuables imposeés a la source pourront en lieu et place déposer une déclaration
d’ impét ordinaire. Ils auront le méme délai pour ce faire que les contribuables exclusivement imposés



au role ordinaire.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 8 mars 2017.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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