Séance du Grand Conseil
Mardi 31 mai 2016
de 9h.30a17 h.00

ORDRE DU JOUR

OA = objet adopté sans modification RENV-T = objet renvoyé par manque de temps

OA+M = objet adopté avec modification RENV-C = objet renvoyé pour complément d'information
RET = objet retiré RENV-SD = objet renvoyé suite débat

REF = objet refusé RENV-COM = objet renvoyé en commission

REF-EM = objet refusé a l'entrée en matiére RENV-CE = objet renvoyé au Conseil d'Etat

TRAITE = objet traité

Le point 5 sera traité a 11h45
Groupe Economique dés 12h15 a la salle du Bicentenaire

Décision| N°

Dept

Rapporteurs

maj + min

Date
de

renvoi

Communications

Dépbts

(16_INT_517) Interpellation Jean-Francois Thuillard - Qui est
compétent pour s'opposer a la délivrance de permis de
construire par les communes ? Le département ou le SDT ?
(Pas de développement)

(16_INT_518) Interpellation Régis Courdesse - Soufflerait-il un
vent nouveau dans I'Est Vaudois ? (Développement)

(259) Exposé des motifs et projet de décret sur la fusion des
communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et
Essert-Pittet et projet de loi sur la modification de la loi du 30
mai 2006 sur le découpage territorial (1er débat)

DIS.

Meienberger D.

(16_INT_475) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Martial de Montmollin au nom du groupe des Verts - On est les
champions !

DECS.

(16 _INT_478) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Nicolas Rochat Fernandez et consorts - Les " Champions ! " du
déficit ?

DECS.

(16_POS_177) Postulat Jacques Perrin et consorts -
Développer a Moudon un centre d'information et de formation
en matiere d'agriculture, de production et d'élevage BIO
(Développement et demande de prise en considération
immédiate)

(16_PET_048) Pétition en faveur de Hadi Nessari

DECS

Epars O.

10.

(15_INT_442) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Pierre Volet - Fermeture du bureau de douane de Vevey
port-franc

DECS.

11.

(16_INT_476) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Denis-Olivier Maillefer et consorts - Vallorbe et son centre de
requérents d'asile : de l'accueil au renvoi ?

DECS.

12.

(16_INT_519) Interpellation Annick Vuarnoz et consorts -
Formations continues des demandeurs d'emploi de plus de 50
ans : qu'attend-on pour agir ? (Développement)
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13.

(16_INT_520) Interpellation Fabienne Freymond Cantone et
consorts - WWF International et sa presque compléte
restructuration : mais que fait donc le Canton?
(Développement)

14.

(15_INT_444) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation
Alexandre Berthoud et consorts - la "contrdlite" aiglie des
polices !

DIS.

15.

(15_POS_145) Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts
- promouvoir et soutenir davantage la participation des 18-25
ans au vote !

DIS,
DFJC

Vuillemin P.

16.

(15_INI_013) Initiative Raphaél Mahaim et consorts -
Dépouillement lors des scrutins fédéraux : tous les citoyens
communaux doivent pouvoir participer !

DIS

Vuillemin P.

17.

(15_INI_014) Initiative Raphaél Mahaim et consorts - Calcul des
majorités dans les commissions d'un conseil communal : plus
de clarté SVP !

DIS

Vuillemin P.

18.

(260) Exposé des motifs et projet de loi modifiant la LEDP et
rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur la situation du
E-voting dans le Canton de Vaud (ler débat)

DIS.

Vuillemin P.

19.

(15_INT_456) Réponse du Conseil d'Etat a I'interpellation
Michaél Buffat et consorts - Equipement des forces de l'ordre

DIS.

20.

(263) Exposé des motifs et projets de lois modifiant la loi sur
I'action sociale vaudoise du 2 décembre 2003 et modifiant la loi
sur les prestations complémentaires cantonales pour familles et
les prestations cantonales de la rente-pont du 23 novembre
2010 et modifiant la loi d'application vaudoise de la loi fédérale
sur l'assurance-maladie du 25 juin 1996 et Rapport du Conseil
d'Etat au Grand Conseil sur le postulat Jean-Michel Dolivo et
consorts: "Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgente
en faveur des chémeurs et chdmeuses agé-e-s. Elever la limite
de fortune en fonction de I'adge pour pouvoir bénéficier des
prestations du revenu d'insertion.” (11_POS_233) (Suite des
débats) (ler débat)

DSAS.

Martin J.
(Majorité), Dolivo
J.M. (Minorité)

21.

(276) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le
postulat Catherine Laboucheére et consorts - Mieux connaitre
les différents types d'aides sociales et leurs bénéficiaires
(14_POS_056) et sur l'interpellation Philippe Jobin et consorts -
L'attractivité des aides sociales est-elle une bombe a
retardement ? (15 INT_415)

DSAS.

Chollet J.L.
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22. |(15_POS_135) Postulat Filip Uffer et consorts - Logements DSAS |Kappeler H.R.
protégés avant 2030
23. [(16_INT_468) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DSAS.
Catherine Labouchére et consorts - Prévention et traitement du
surpoids et de I'obésité chez les jeunes : comment les rendre
plus efficaces ?
24. [(15_INT_367) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DSAS.
Martial de Montmollin - Faudra-t-il changer I'hymne vaudois
25. |(268) Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le DFJC. |Cretegny L.
postulat Jacques Neirynck relatif a la HEP - garantir la qualité
de I'enseignement, améliorer le statut des étudiants, faire des
économies par |'élimination d'un double emploi
26. [(16_INT_479) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Alexandre Rydlo - Augmentation des taxes d'études dans les
EPF - Retour vers le passé 3
27. |(16_INT_472) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DFJC.
Nicolas Croci-Torti et consorts - Examens de certificat de fin de
la scolarité obligatoire : beaucoup de questions en suspens
concernant les éléves au bénéfice d'un programme
personnalisé.
28. [(16_INT_484) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation Marc | DTE.
Oran - Chalom doit-il mourir ?
29. [(15_INT_418) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DTE

Jean-Yves Pidoux - A quoi va servir le certificat ?
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30. |(15_INT_460) Réponse du Conseil d'Etat a l'interpellation DTE.
Fabienne Freymond Cantone et consorts - Les rives... suite des
engagements du Conseil d'Etat ?
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N° de tiré apart: W& WWIT 5V
Déposé le : Zh OB

Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC L'interpellation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elie porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai legal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postulat). :

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de linterpeligtion

Qui est compétent pour s’opposer & la délivrance de permis de construire par les
communes ? Le département ou le SDT ?

Texte dépose

Le 3 mai 2016, 'ai déposé l'interpeliation 16_INT_503 intitulée : « Privilégier le dialogue
avec les communes tout en s'opposant & la délivrance de permis de construire : est-ce
vraiment compatible 7 ».

En janvier 20186, le Service du développement territorial (SDT) s'est vu confier par le
Conseil d’Etat une mission de surveillance des communes en matiére de délivrance de
permis de construire dans des zones constructibles considérées comme « mal situées » et
'« excédentaires ». Depuis lors, le SDT s'est opposé a la délivrance de permis de construire
dans 45 cas. Pour exercer son activité de surveillance des permis de construire, le SDT
s’appuie sur les articles 77 et 134 de la LATC. :

Ces différents éléments ressortent du communiqué de presse publié par I'Etat de Vaud le
28 avrit 2016.

Or, les articles 77 et 134 de la LATC prévoient que c'est le « département » qui est habilite
a faire opposition & la délivrance de permis de construire par les communes {pour autant
que les conditions strictes précisées dans la loi soient remplies).

1. Dans les 45 cas mentionnés dans le communiqué de presse du 28 avril 2016, est-ce que
c'est le département ou le SDT qui a déposé 'opposition ?

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : pulietin.grandconseil@vd.ch




2. Dans Fhypothése ol c'est le SDT qui a déposeé les oppositions, est-ce compatible avec
les articles 77 et 134 de la LATC qui mentionnent expressément le « département » ?
Partant, est-ce que ces oppositions sont valables ?

Commentaire(s)

Conclusions

Souhaite développer j Ne souhaite pas développer ™

Nom et prénom de Fauteur :

- Signature : ;.
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Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) ignature(s) .
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Scanné le :

Art. 115 et 116 LGC Linterpellation est une demande d'explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'eile contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu’'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d'un postuiat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation

Soufflerait-it un vent nouveau dans Pist Vaudois ?

Texte déposé

Le 12 mai dernier, 'Office Fédéral de PEnergie a publié un atlas des vents indiquant les sites les
plus appropriés pour exploiter 'énergie éolienne a I'echelle nationale. ‘
Cet outil est décrit comme une aide pour les cantons et les investisseurs pour leur permettre de
mieux planifier le développement de I'énergie éolienne.

Dans cet atlas, comme nous le savions déja, nous découvrons gue bien des régions de notre canton
sont intéressantes pour le déploiement d'éoliennes.

Cependant, nous constatons que les régions de I'Est-Vaudois ne font pas du tout partie des
potentielles zones de parc éoliens retenus dans la 4°™° adaptation du plan cantonal directeur.
Ceci alors que Patlas des vents de I'Office Fédéral de I'Energie démontre un potentiel trés
intéressant particuliérement pour la région de Lavey, celle des Ormonts et le Pays-d'Enhaut.

Nous souhaitons donc poser les questions suivantes au Conseil d'Etat

- Quels sont les éléments retenus pour déterminer les zones dédiées aux futurs parc
éoliens dans le 4°™ plan directeur cantonal ?

- Pour quelles raisons 'Est Vaudois. ne fait-il pas partie des zones dédiées aux futurs parcs
goliens dans le 4°™ plan directeur cantonal ?

- Est-ce que les informations disponibles dans le nouvel atlas des vents apportent de
nouvelles informations permettant d'ajouter de nouvelles zones dans le 4°™ plan directeur
cantonal {que ce soit dans I'Est Vaudois ou ailleurs dans le canton) ?

:
H
i
i
i
i
!
i

Merci d'envoyer une copie & la bofte mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch




- Le cas échéant, Ye Conseil d’Etat peut-il ajouter lesdites zones dans la révision du plan
directeur cantonal ?

Avec. mes remertiements an Hea pes.

Commentaire(s)

Conclusions ,

Souhaite développer X Ne souhaite pas développer =
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET
sur lafusion des Communes de Chavor nay, Cor celles-sur-Chavornay et Essert-Pittet
et
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 30 mai 2006 sur |le découpageterritorial

1 DECRET SUR LA FUSION DESCOMMUNESDE CHAVORNAY,
CORCELLESSUR-CHAVORNAY ET ESSERT-PITTET

1.1 Contexte et enjeux

Les trois communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet ont décidé de ne former, a
partir du 1%¥janvier 2017, plus qu’ une seule et unique commune portant le nom de Chavornay.

1.2 Quelques chiffres
Communes Habitants Superficie Organedéibérant Taux

(au 31.12.2015)  (hectares) d’imposition 2015
Chavornay 4050 1'104 Consell communal 76
Corcelles-g/Chavornay 330 548 Conseil général 77
Essert-Pittet 151 277 Conseil général 76
Total 4'531 1'115

1.3 Bref historique

Sources : Armorial des communes vaudoises, Lausanne, 1972. Les communes vaudoises et leurs
armoiries, Chapelle-sur-Moudon, 1995. Stes internet des communes.

Chavornay fut, semble-t-il, une cité lacustre, de |I’age du bronze et une quantité de fers a mulets
trouvés sur son périmeétre pourrait plaider en faveur d’'une station de relais entre le Mauremont et le
Vicus eburodunensis des premiers Helvétes.

Il semblerait que Chavornay fut donné, en 867, par le roi carolingien Lothaire a son épouse
Theutberge. Vingt ans plus tard, il devint la propriété des rois de Bourgogne trangurane. Les rois 'y
habitaient quelquefois, mais on ne trouve plus de traces de leur résidence. C'est ainsi qu'en 927,
I’ élection de Libon, évéque de Lausanne, fut confirmée par le roi Rodolphe qui tenait alors ses assises
au village de Chavornay (in villa Cavorniaco). Le roi était accompagné de I’ archevéque de Besangcon
et de I’évéque de Belley. Ce dernier présida a la cérémonie du sacre. La tradition veut que le chateau
de Chavornay se trouvét au lieu dit " Sur laville", ou les travaux des champs ont mis ajour des débris
carbonisés. Plus tard, Chavornay devint la propriété de I'église de Lausanne ; en 1397, |'évéque y
percevait la dime, soit 16 muids de froment, 25 muids d’ avoine et 10 livres de cire ; le Chapitre, de son



cOté, avait le patronat de I’ église paroissiae.

Le village de Chavornay a donné son nom a une famille dont on trouve des traces du Xle au XVe
siecle. Le plus ancien serait le chevalier Sichardus de Chavornay, ou Otton de Chavornay (1096).
Nicolas et Jean de Chavornay furent, vers 1234 et 1254, chanoines de Lausanne. Frédéric de Gingins
mentionne Vienot de Chavornay en 1278. Le dernier cité est Francois de Chavornay, en 1488.

Chavornay possédait des franchises qui furent supprimées par les commissaires bernois en 1536.

Le premier pasteur fut Jean Tissot, ancien cordelier de Grandson qui, apres s étre signalé par ses
violences contre les réformés de cette localité, finit par se marier et passer a la Réforme. A I’ époque
bernoise, Chavornay formait une chétellenie avec une cour de justice composée d'un chételain
et 12 justiciers. La communauté était administrée par un conseil de 12 membres.

Le village de Corcelles-sur-Chavornay a certainement vu le jour au début du Moyen &ge, au Vle ou
Vlle siecle. En effet, les noms de lieu composés sur cor ou cour désignent a I'époque burgonde une
cour entourée de bétiments, soit une ferme, et corcelles en est le diminutif signifiant "petite ferme”. La
premiere mention attestée du village remonte a 887. Le nom figurait sur un document aujourd'hui
disparu. En revanche, un parchemin conservé et daté de 1177 comporte la plus ancienne écriture de
Corcelles, dans | e texte d'une dotation au monastére de Montheron.

Au milieu du Xlle siecle, les terres bourguignonnes des trois villages sont détachées d'Orbe et confiées
aux sires de Joux qui construisent le chéteau de Bavois. Le seigneur de Corcelles est donc celui de
Bavais, jusgu'au XVle siécle. Aux fils de Joux succedent les Gléresse, par mariage des héritieres. C'est
en 1507 que la seigneurie est partagée entre trois héritiers et que Bernard de Gléresse devient ainsi le
premier seigneur de Corcelles uniguement. Dés lors, la modeste maison seigneuriale joue son role de
chéteau, siege de lajustice, tout en restant avant tout une grosse maison rurale.

Les Bernois ayant imposé la Réforme, le premier pasteur fut un moine cordelier converti chargé
d'officier dans les trois paroisses de Chavornay, Corcelles et Suchy. Le temple fut reconstruit
en 1754 par I'architecte Gabriel Delagrange : "Il sagit d'une oeuvre originale qui refléte une élégance
et une finesse de composition rare dans les églises de campagne de cette époque”, selon Marcel
Grandjean, spécialiste de I'histoire des monuments. La Révolution vaudoise de 1798 abolit I'Ancien
régime. Les hommes de Corcelles rejoignent les Bourla-Papey et, le 8 mai 1802, se rendent a Orbe
pour réclamer les registres fiscaux qu'ils découvrent cachés chez le meunier. Dés lors la commune est
constituée. C'est Abram Charles qui est élu premier syndic.

Au Xllle siecle, le village d'Essert-Pittet faisait partie de la seigneurie de Belmont. Il fut érigé en
seigneurie particuliere avant 1430, date a laguelle il est attesté comme fief de la famille noble de
Baulmes. Puis, il passa dans les mains de diverses familles et fut finalement acquis en 1573 par
Nicolas de Hennezel, dont la famille conserva la seigneurie d'Essert-Pittet jusgu'a la fin de I'Ancien
Régime. Les armes des Hennezel ont été reprises intégralement par la commune en 1925.

Essert eut une organisation communae déa avant 1448. Considérant la pauvreté des communiers,
Louis de Hennezel fit construire I’ église a ses frais en 1609. Les habitants fournirent la cloche. Un
nouveau temple fut érigé en 1746. Les anciens marais assainis et remaniés en 1937 constituent les
deux-tiers du territoire communal.

1.4 Chronologie succincte du proj et
2012
Lancement du projet d' étude de fusion.

12 novembre 2014

Adoption de la convention de fusion par les Conseils des communes de Chavornay, Belmont
g'Yverdon, Ependes, Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet.

2



25 Janvier 2015

Votations simultanées sur la convention de fusion dans chaque commune. Refus de la convention de
fusion par les corps électoraux des communes de Belmont /Y verdon et Ependes.

1juillet 2015

Adoption d une nouvelle convention de fusion par les Conseils des communes de Chavornay,
Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet.

13 septembre 2015

Votations simultanées sur la convention de fusion dans chaque commune et acceptation de la fusion
par lestrois corps électoraux.

Septembre 2015

Le SCL (Service des communes et du logement) rédige un exposé des motifs et un projet de décret
(EMPD) pour la ratification de la convention de fusion par le Grand Conseil et de loi (EMPL)
concernant lamodification de laloi du 30 mai 2006 sur |le découpage territorial.

Octobre 2015

Envoi au Conseil d'Etat de la convention de fusion acceptée par les corps électoraux des trois
Ccommunes concernées.

Novembre 2015
Le Conseil d' Etat adopte les projets d EMPD et d EMPL.

Novembre 2015
Passage en commission.

Décembre 2015

L'EMPD et I'EMPL ratifiant la convention de fusion et modifiant la loi du 30 mai 2006 sur le
découpage territoria sont soumis au Grand Consell.

Janvier- février 2016

Déai référendaire de 40 jours sur le décret et laloi du Grand Conseil.
Automne 2016

Elections des Autorités de la nouvelle commune.

1%janvier 2017

Entrée en vigueur de lafusion et de la nouvelle commune de Chavornay.

En date du 1 juillet 2015, les organes délibérants des trois communes ont adopté la convention de
fusion. En date du 13 septembre 2015, les corps électoraux ont accepté la convention de fusion avec
les résultats suivants :

Communes oui non Participation
Chavornay 699 207 32.84%
Corcelles-sur-Chavornay 113 28 62%
Essert-Pittet 54 9 57.27%

1.5 Laconvention de fusion

Le Service des communes et du logement (SCL), apres veérification de la convention de fusion, a
constaté qu’ elle n’ était pas contraire au droit. Elle alateneur suivante :



Convention de fusion entre les communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et
Essert-Pittet
Article premier - Principe et entrée en vigueur

Les communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet sont réunies et ne forment plus
gu’ une seule commune dés le 1%janvier 2017.

Article2 - Nom
Le nom de la nouvelle commune est Chavornay.

Les noms de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet cessent d’ étre ceux d’ une commune
pour devenir des noms de localités de la nouvelle commune.

Article3 - Armoiries

Les armoiries de la nouvelle commune sont celles de la commune de Chavornay qui se blasonnent
comme suit : "Parti d’argent et de gueules a la couronne royale rodolphienne d or, gemmée d’ azur et
de sinople, brochante".

Toutefois, les autorités de la nouvelle commune se garderont la possibilité de réaliser de nouvelles
armoiries.

Article4 —Bourgeoisie

Les bourgeois des anciennes communes deviennent bourgeois de la nouvelle commune des
le 1%janvier 2017.

Article5 - Transfert des actifs et passifs

Au 1%anvier 2017, la nouvelle commune reprend tous les actifs et passifs de chacune des communes
fusionnées.

Article6 - Transfert desdroits et desobligations

Au 1%janvier 2017, la nouvelle commune reprend tous les droits et les obligations des communes
fusionnées |également souscrits par elles, ainsi que toutes les conventions publiques et privées
auxquelles chacune des communes fusionnees est partie.

L'adaptation des statuts ou, s nécessaire, les conditions de dissolution des associations
intercommunales auxquelles les communes parties a la convention de fusion sont membres seront
examinées aprés |’ entrée en force de lafusion.

Article 7 - Autorités communales

Conformément alaloi du 28 février 1956 sur les communes, |es autorités de la nouvelle commune de
Chavornay sont :

a) le Conseil communal ;
b) laMunicipalité ;
¢) laSyndique ou le Syndic.

Conformément a I’article 13 alinéa 3 de la loi sur les fusions de communes, le mandat des autorités
communales est prolongé sans éection jusqu’a I’ entrée en vigueur de la fusion. Les autorités de la
nouvelle commune seront élues en automne 2016 et entreront en fonction le 1%janvier 2017.

Le Conseil communal de la nouvelle commune se compose de 60 membres et la Municipalité
de 9 membres.
Article 8 - Election du Conseill communal et systeme électoral

Pour les premiéeres élections de la Iégidature en cours (2016-2021), chague ancienne commune
forme un arrondissement électoral. Les siéges du Conseil communa sont répartis entre les
arrondissements, proportionnellement & I’ effectif de leur population selon le dernier recensement



annuel cantonal.
L’ élection alieu au systéme proportionnel.
Article 9 - Election dela Municipalité et dela Syndique ou du Syndic

Pour les premiéres élections de la |égislature en cours (2016-2021), les sieéges de la Municipalité sont
répartis entre les trois communes regroupées, soit 6 siéges pour Chavornay, 2 siéges pour
Corcelles-sur-Chavornay et 1 siége pour Essert-Pittet, chague ancienne commune formant un
arrondissement électoral.

Pour I'élection de la Syndique ou du Syndic, la nouvelle commune forme un seul et unique
arrondissement électoral.

Article 10 — Vacances de sieges au Conseil communal et ala Municipalité

Les sieges devenus vacants au cours de la premiére légidature (2016-2021) devront étre repourvus
seéparément dans chague arrondissement électoral concerné. En cas d’ absence de candidat officiel dans
un arrondissement électoral, la nouvelle commune forme alors I'arrondissement électoral pour
I élection complémentaire.

Article 11 - Siege administratif

Le siege administratif de la nouvelle commune est sis dans lalocalité de Chavornay.

Article 12 - Bureau éectoral

Le bureau électoral de la nouvelle commune est sis dans la localité de Chavornay. Les autres localités
de la nouvelle commune conservent toutefois une boite aux |ettres pour les votes anticipés.

Article 13 - Archives

Les documents et archives des trois communes conservent leur autonomie avant la fusion ; ils seront
regroupés apres inventaire, tout en gardant leur individualité. Les archives de la nouvelle commune
commencent al’ entrée en vigueur de lafusion.

Article 14 - Cimetiéres

La nouvelle commune de Chavornay reprend et maintient les cimetieres des trois anciennes
COmmMmunes.

Article 15 - Salles et installations communales

La nouvelle Municipalité édictera dans I’ année aprés I’ entrée en vigueur de la nouvelle commune des
prescriptions concernant les conditions d’ utilisation des salles et installations communal es.

Article 16 — Esserts communaux

La nouvelle commune reprend I’ intégralité des baux a ferme conclus par les anciennes entités avec des
tiers s agissant de surfaces communales en nature, prés, champs, foréts et paturages.

Lorsgu’ une parcelle communale devient libre, elle est proposée en priorité aux agriculteurs domiciliés
sur le territoire de I’ancienne commune a laguelle elle appartenait, puis aux agriculteurs des autres
localités de lanouvelle commune.

Article 17 - Personnel

Le personnel en fonction au jour de lafusion, occupé a plein temps ou a temps partiel, est transféré ala
nouvelle commune aux conditions en vigueur au moment de la fusion.

Article 18 - Budget et Comptes

Le budget pour I"année 2017 sera adopté par la nouvelle commune au début de I’année 2017. Le
bouclement des comptes 2016 des anciennes communes sera effectué par la nouvelle commune
en 2017.

Article 19 - Arrétéd’imposition



Le taux dimposition principal de la nouvelle commune, fixé par la présente convention a 72% sous
réserve d'une modification des charges péréquatives, entrera en vigueur le 1%janvier 2017 et sera
applicable al'ensemble du territoire de la nouvelle commune pour toute |'année 2017.

Les autres éléments de l'arrété d'imposition 2017 seront adoptés par les autorités de la nouvelle
commune au tout début de I'année 2017, puis soumis au Conseil d'Etat pour approbation et publication
dansla"Feuille des avis officiels".

Article 20 - I nvestissements

Dés I'acceptation de la fusion par les corps éectoraux, les Municipalités des trois communes se
concerteront pour tous les nouveaux investissements et désinvestissements relevant de la compétence
des Conseils. La Municipalité de la nouvelle commune s engage a étudier en priorité la réalisation
d’ objets déja envisagés dans | es anciennes communes au moment de lafusion.

Article 21 - Réglements communaux et taxes

a) Laréglementation en matiere d’ aménagement du territoire et de police des constructions, y compris
les taxes et émoluments, conserve sa validité a |’ intérieur des anciennes limites communales jusgu’ a
I’ entrée en vigueur d’ une nouvelle réglementation en la matiére dans la nouvelle commune.

b) Les réglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, S appliquent sur
I’ensembl e du territoire de la nouvelle commune des le 1%janvier 2017 :

— Le reglement du Conseil communal de la commune de Chavornay qui sera en vigueur
le 1%¥janvier 2017 ;

— Le reglement de police de la commune de Chavornay du 14 janvier 2009. En conséquence, les
reglements de police des autres communes sont abrogés, a I’ exception du chapitre relatif aux
inhumations et au cimetiere du réglement de police de lacommune de Corcelles-sur-Chavornay ;

— Leréglement et tarif des émoluments du contrdle des habitants de la commune de Chavornay
du 28 avril 2000 ;

— Le reglement sur I'indemnité liée a I'usage du sol de la commune de Chavornay
du 29 juin 2007 ;

— Le réglement sur la protection et I'entretien des arbres de la commune de Chavornay
du 28 janvier 2014 ;

— Le réglement relatif & I’utilisation des caméras de surveillance de la commune de Chavornay
du 3 décembre 2013 ;

— Le reglement sur la contribution pour les équipements communautaires de la commune de
Chavornay du 22 ao(t 2012 ;

— Lereglement sur le statut du personnel de lacommune de Chavornay du 12 janvier 2011 ;

— Lereglement sur le service des eaux de la commune de Chavornay du 7 mai 1993, avec les tarifs
modifiés suivants :
- Taxe de consommation d’eau : CHF : 0.80/me.
- Taxe unique de raccordement : 3% de la valeur ECA du bétiment, rapportée a
I'indice 100 de 1990.

— Le reglement sur I'évacuation et I'épuration des eaux de la commune de Chavornay
du 2 novembre 1994 et I’ annexe du 18 novembre 1998 avec les tarifs modifiés suivants:
- Taxe unique de raccordement eaux claires : 1,5%o de la valeur ECA du batiment, rapportée a
I'indice 100 de 1990.

- Taxe unique de raccordement eaux usées : 1,5%o de la valeur ECA du béatiment, rapportée a
I'indice 100 de 1990.



- Taxe annuelle de |’ épuration : CHF : 2.40/m? d’ eau épurée.

Les réglements communaux mentionnés sous lettre b), y compris les taxes et émoluments, sont
destinés a étre appliqués provisoirement a la nouvelle commune. Par consequent, les autorités de la
nouvelle commune feront diligence pour en adopter de nouveaux.

¢) Les reglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, restent en vigueur sur le
territoire de chacune des anciennes communes jusgu'au 31 décembre 2018 au maximum, les autorités
de la nouvelle commune devant en adopter un houveau :

— Le réglement concernant les inhumations et le cimetiere et le jardin du souvenir de la commune
de Chavornay du 6 aolt 1980 et 4 mai 2009 ;

— Le réglement des sépultures et du cimetiere de la commune de Essert-Pittet
du 29 novembre 2013 ;

— Le chapitre 16 du reglement de police relatif aux inhumations et au cimetiere de la commune de
Corcelles-sur-Chavornay du 23 décembre 1969.
Tous les réglements mentionnés sous lettre ¢), y compris les taxes et émoluments, qui ne seraient pas
unifiés au 31 décembre 2018 seront caducs au 1%janvier 2019.

d) Les reglements communaux suivants, y compris les taxes et émoluments, restent en vigueur sur le
territoire de chacune des anciennes communes jusgu'au 31 décembre 2017, les autorités de la nouvelle
commune devant en adopter un nouveau :

— Le réglement sur la collecte, le traitement et I’éimination des déchets de la commune de
Chavornay du 1°décembre 2009 ;

— Le réglement sur la gestion des déchets de la commune de Corcelles-sur-Chavornay
du 14 aodt 2013 ;

— Leréglement sur la gestion des déchets de la commune de Essert-Pittet du 18 janvier 2012.
Tous les réglements mentionnés sous lettre d), y compris les taxes et émoluments, qui ne seraient pas
unifiés au 31 décembre 2017 seront caducs au 1%janvier 2018.

€) Les reglements imposés par la |égislation cantonale de méme que les reglements ou dispositions de
reglements qui conférent des droits ou obligations aux autorités ou aux particuliers les uns a I’ égard
des autres non mentionnés dans la présente convention de fusion sont rendus caducs par |’ entrée en
vigueur de celle-ci.

Article 22 - Pouvoirs

La Municipalité de la nouvelle commune aura tous les pouvoirs pour requérir de toutes autorités
administratives, de toutes personnes physiques ou morales, toutes inscriptions, modifications,
annotations, etc., résultant de cette fusion.

Article 23 - Incitation financiére cantonale

Il est pris acte que le Canton de Vaud versera a la houvelle commune un montant correspondant a
I’incitation financiere prévue par les articles 24 et suivants de la loi sur les fusions de communes.
Selon le caleul indicatif effectué par e Département des institutions et de la sécurité, ce montant serait
de I’ ordre de CHF 545'000.-

Selon I'article 27 de la loi sur les fusions de communes, cette incitation financiere est versée en une
seule fois ala nouvelle commune dans |’ année qui suit I’ entrée en vigueur de lafusion.

Article 24 - Procédure

La présente convention, adoptée simultanément par les autorités délibérantes des trois communes
fusionnantes, sera soumise simultanément a votation populaire dans chacune d’ entre elles.

Conformément al’article 9 de laloi sur les fusions de communes, €lle sera ensuite soumise au Consell



d’Etat et, par celui-ci, au Grand Consell. Elle n"aura force de loi qu’ aprés avoir été ratifiée par cette
derniére autorité.

2MODIFICATION DE LA LOI DU 30 MAI 2006 SUR LE DECOUPAGE TERRITORIAL
2.1 Contexte et enjeux

Cette fusion de communes entrera en force le 1%janvier 2017 si le projet de décret présenté ici est
adopté par le Grand conseil. Les articles 2 a 11 de la loi sur le découpage territorial (LDecTer)
énumerent les communes comprises dans les 10 districts vaudois. L’ article 5 concernant le district du
Jura-Nord vaudois doit étre modifié afin de supprimer les noms des anciennes communes et d’ gjouter
le nom de la nouvelle commune, sauf dans les cas ou le nom de la nouvelle commune reprend celui de
I’ une des communes fusionnantes.

2.2 Modifications

L’ article 5 de laloi sur le découpage territorial (LDecTer) énumere les communes comprises dans le
district du Jura-Nord vaudois. Cet article doit étre modifié en raison de la fusion de communes précitée
qui entreraen force le 1%janvier 2017.

Art. 5 District du Jura-Nord vaudois
Les noms de deux anciennes communes doivent étre supprimes, a savoir :
Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet.

3 CONSEQUENCES

3.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

La loi sur le découpage territorial (LDecTer) doit ére modifiée selon la teneur indiquée dans les
paragraphes précédents.

3.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

L’incitation financiére sera portée au budget 2017. Le montant de I’ incitation financiére a la présente
fusion de communes s élévera, en application des articles 25 et ss de la loi sur les fusions de
communes lu en relation avec les articles 2 a 4 du décret sur I'incitation financiere aux fusions de
communes, a CHF 554'675.-.

3.3 Conséquences en termederisques et d’'incertitudes sur les plansfinancier et économique
Néant.

3.4 Personnel

Néant.

3.5 Communes

En cas d'adoption des projets d EMPD et dEMPL par le Grand Conseil, le canton de Vaud
comptera 309 communes a partir du 1%janvier 2017.

3.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie

Néant.

3.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)

Ce projet répond a la mesure numéro 5.3 du PL actions "Soutenir activement les fusions de
communes'.



3.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

La loi sur le découpage territorial (LDecTer) doit ére modifiée selon la teneur indiquée dans les
paragraphes précédents.

3.10 Incidences infor matiques

Néant.

3.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

3.12 Simplifications administr atives

Néant.

3.13 Protection des données

Néant.

3.14 Autres

Néant.

4 CONCLUSION

Au vu de ce qui précede, le Conseil d’Etat a | honneur de proposer au Grand Conseil d’adopter les
projets de décret et deloi ci-apres:



PROJET DE DECRET
sur lafusion des Communes de Chavornay, Cor celles-sur-Chavor nay et
Essert-Pittet

du 4 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu la demande formulée par les autorités des Communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et
Essert-Pittet

vu la convention de fusion entre les Communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et
Essert-Pittet

vu laloi sur les fusions de communes
vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Art. 1

! Les Communes de Chavornay, Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet sont réunies en une seule et
nouvelle commune sous la dénomination de Chavornay, désle 1% janvier 2017.

Art. 2

! La convention de fusion, acceptée par les corps électoraux concernés en date du 13 septembre 2015,
est ratifiée.

Art. 3

! Les dectrices et les éecteurs de la nouvelle Commune de Chavornay seront convoqués en
automne 2016 pour procéder al’ élection de leurs autorités.

Art. 4

! Le Conseil d Etat prendra toutes les mesures nécessaires pour organiser la nouvelle Commune de
Chavornay selon leslois en vigueur.

Art. 5

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéa 17, lettre a) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date
d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 30 mai 2006 sur le découpage
territorial (LDecTer)

du 4 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' Laloi du 30 mai 2006 sur le découpage territorial (LDecTer) est modifiée
commeil suit :

11



Texte actud

Art. 5

! Ledistrict du Jura-Nord vaudois comprend les communes de :

L'Abbaye, L'Abergement, Agiez, Arnex-sur-Orbe, Ballaigues, Baulmes,
Bavois, Belmont-sur-Yverdon, Bioley-Magnoux, Bofflens, Bonvillars,
Bretonniéres, Bullet, Chamblon, Champagne, Champvent,
Chavannes-le-Chéne,  Chavornay, = Chéne-Pagquier, Le  Chenit,
Cheseaux-Noréaz, Les Clées, Concise, Corceles-pres-Concise,
Corcelles-sur-Chavornay, Cronay, Croy, Cuarny, Démoret, Donneloye,
Ependes, Essert-Pittet, Fiez, Fontaines-sur-Grandson, Giez, Grandevent,
Grandson, Juriens, Le Lieu, Lignerolle, Mathod, Mauborget, Molondin,
Montagny-pres-Y verdon, Montcherand, Mutrux, Novalles, Onnens, Orbe,
Orges, Orzens, Pomy, La Praz, Premier, Provence, Rances,
Romainmétier-Envy, Rovray, Sainte-Croix, Sergey, Suchy, Suscévaz,
Tévenon, Treycovagnes, Ursins, Vaeyres-sous-Montagny,
Vaeyres-sous-Rances, Valeyres-sous-Ursins, Vallorbe, Vaulion,
Villars-Epeney, Vugelles-La Mothe, Vuiteboeuf, Yverdon-les-Bains et
Y vonand.

2 Le chef-lieu du district est Y verdon-les-Bains.

District du Jura-Nord vaudois

Projet
Art. 5

! Ledistrict du Jura-Nord vaudois comprend les communes de :
- L'Abbaye, L'Abergement, Agiez, Arnex-sur-Orbe, Ballaigues, Baulmes,

District du Jura-Nord vaudois

Bavois, Belmont-sur-Yverdon, Bioley-Magnoux, Bofflens, Bonvillars,
Bretonniéres, Bullet, Chamblon, Champagne, Champvent,
Chavannes-le-Chéne, Chavornay, Chéne-Paquier, Le  Chenit,

Cheseaux-Noréaz, Les Clées, Concise, Corcelles-prés-Concise, Cronay,
Croy, Cuarny, Démoret, Donneloye, Ependes, Fiez, Fontaines-sur-Grandson,
Giez, Grandevent, Grandson, Juriens, Le Lieu, Lignerolle, Mathod,
Mauborget, Molondin, Montagny-pres-Yverdon, Montcherand, Mutrux,
Novalles, Onnens, Orbe, Orges, Orzens, Pomy, La Praz, Premier, Provence,
Rances, Romainmétier-Envy, Rovray, Sainte-Croix, Sergey, Suchy,
Suscévaz, Tévenon, Treycovagnes, Ursins, Vaeyres-sous-Montagny,
Vaeyres-sous-Rances, Valeyres-sous-Ursins, Vallorbe, Vaulion,
Villars-Epeney, VugellessLa Mothe, Vuiteboeuf, Yverdon-les-Bains et
Y vonand.

? Sans changement.

Art. 2

! Le Conseil d' Etat est chargé de I’ exécution de la présente loi. || en publiera
le texte conformément a I'article 84, alinéa 1, lettre a de la Congtitution
cantonale et en fixera, par voie d’ arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de décret sur la fusiotles communes de Chavornay,
Corcelles-sur-Chavornay et Essert-Pittet et projetle loi sur la modification de la loi du
30 mai 2006 sur le découpage territorial

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 18 février 2016, sdlde de conférences Montchoisi 35, a Lausanne.

Elle était composée de Messieurs Jean-FrancoisirGadichel Collet, Philippe Ducommun, José
Durussel, Hugues Gander, Daniel Meienberger, aoéfidans son réle de président-rapporteur,
Maurice Neyroud, Daniel Trolliet. Madame Muriel Timann était excusée.

Participaient également a la séance, Madame Béatétraux, Cheffe du DIS. Elle était

accompagnée de Mesdames Corinne Martin (Cheffe@ll)) 8t Amélie Ramoni-Perret (juriste au
SCL).

Madame Sophie Métraux (SGC) a tenu les notes deeéa

2. PRESENTATION DE L’'EMPD — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Cette fusion donnera naissance a une commune coimgna. 4'530 habitants au premier janvier
2017. Le processus de la fusion a été lancé en [2&12 communes. Apres un premier vote et le refus

de 2 communes, le projet a été repris par 3 commsehe abouti avec une votation positive en
septembre 2015.

3. DISCUSSION GENERALE

Il a été constaté que dans tous les EMPD sur dgstprde fusion de communes, il manquait les
motivations des municipalités et des citoyens adoipdusionner. Mme la Cheffe du département
répond que outre divers projets en commun, lesétgéolitiques, financiers, fiscaux, concernarg de
batiments scolaire, 'aménagement du territoire, @it motive la fusion.

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

La convention de fusion a été rédigée avant q@rdmd Conseil n'adopte la modification de la lai su
les fusions de communes (LFusCom). L’'art. 4 «Booigies » ne fait donc pas état de la nouvelle
disposition relative a I'origine. Celle-ci s’appligra toutefois.

A l'art 21 « Reglement communaux et taxes » la roisgion a souhaité s’assurer de la caution
juridique des services de I'Etat, plus précisénsemtle reglement relatif au service des eaux éstar
Apres vérification aupres du SCAV, il nous a étaftmé que la convention de fusion a été revue par
le SCAV et que la nouvelle commune de Chavornayeneontrera pas de probleme techniques, ni
réglementaires sur ce point.



5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE DECRET ET VOTES

5.1.PROJET DE DECRET SUR LA FUSION DES COMMUNES DE CHAVORNAY , CORCELLES-SUR-
CHAVORNAY ET ESSERT-PITTET

L’art. 1 du projet de décret est adopté a I'unatémi
L'art. 2 du projet de décret est adopté a I'unatémi
L'art. 3 du projet de décret est adopté a I'unatémi
L’art. 4 du projet de décret est adopté a I'unatémi
Vote final

Le projet de décret est adopté a I'unanimité.
Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I'engBematiére sur ce projet de décret a
l'unanimité des membres présents.

5.2.PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 30 MAI 2006 SUR LE DECOUPAGE TERRITORIAL
(LDECTER)

L'art. 5 du projet de loi est adopté a I'unanimité.
Vote final

Le projet de loi est adopté a I'unanimité.

Entrée en matiére

La commission recommande au Grand Conseil I'ergréenatiere sur ce projet de loi a l'unanimité
des membres présents.

St-Saphorin-sur-Morges, le 08 mars 2016

Le rapporteur :
(Signé) Daniel Meienberger
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

al'interpellation Martial de Montmollin au nom du groupe des Verts- On est les champions!

Rappel del'interpellation

La presse — La Liberté du 30 janvier 2016 — a révélé les importants déficits de la manifestation "
Champions " organisée pour le centenaire de I’installation du Comité international olympique (CIO) a
Lausanne. En effet, le déficit annoncé est de plus de 1 million de francs pour un budget
de 2,25 millions et il semblerait que le Conseil d Etat ait annoncé vouloir prendre celui-ci a sa charge
conjointement avec la Ville de Lausanne.

La participation de I’ Etat a cette manifestation s est faite via I’ Association " de feu et de glace ", ce
gui constitue donc une participation de I'Etat a une personne morale soumise a la Loi sur les
participations de I’ Etat et des communes a des personnes morales (LPECPM).

Questions au Conseil d'Etat

C’ est pourquoi, le groupe des Verts a |’ honneur de poser les questions suivantes au Conseil d' Etat :

1.

Quel était I’ engagement financier du canton au sein de I’ Association " de feu et de glace " et de
la manifestation " Champions! " ?

Le Conseil d'Etat S est-il engagé a une quelconque garantie du déficit ?

Le Conseil d Etat transmettra-t-il les statuts de I’ Association " de feu et de glace " au Grand
Conseil ?

De quelle unité budgétaire proviennent les fonds investis par I’ Etat dans|’ Association " de feu et
deglace"” et la manifestation " Champions! " ?

La LPECPM a-t-elle été respectée, en particulier, les points suivants :

La participation de |’Etat a I’ Association " de feu et de glace " est-elle inférieure ou égale
a 50'000 francs, seuil au-dessous duquel la compétence d acquisition de participation a des
personnes morales est déléguée au Consell d' Etat (article 3 alinéa 2 LPECPM) ?

L’ Association " de feu et de glace " exerce-t-elle une tache d'intérét public ou répond-elle a un
intérét public au sensdel’article 4 alinéa 1 LPECPM ?

La participation de |’ Etat était-elle le moyen le plus économe, efficace et efficient d’ atteindre le
but public recherché (article 4 alinéa 2 LPECPM) ?

La représentation de |’ Etat au sein de I’ Association " de feu et de glace " a-t-€elle été décidée par
le Conseil d'Etat (article 5 et 7 LPECPM) ?

Quel a été lateneur dela lettre de mission du représentant au sein de |’ Association " de feu et de
glace" (article 6 LPECPM) ?

Le Conseil d' Etat transmettra-t-il cette lettre de mission au Grand Conseil ?



— LeConsell d’Etat transmettra-t-il la liste des compétences et connaissances dont doit disposer le
représentant de |’ Etat conformément a |’ article 8 LPECPM ?

— Le Conseil d'Etat a-t-il délégué au chef de département concerné la compétence de désigner le
représentant de I'Etat a I’assemblée générale de I'Association " de feu et de glace
(article 14 alinéa 2 LPECPM) ?

— Lereprésentant de |’ Etat au sein de |’ Association " de feu et de glace " est-il un collaborateur du
service concerné, comme le prévoit I article 14 alinéa 3 LPECPM ?

— Quelles étaient les compétences du représentant de |’ Etat au sein de I’ Association " de feu et de
glace" ?

— Le Conseil d'Etat a-t-il délégué les relations entre le représentant de I’ Etat et le Conseil d’ Etat
(article 15 alinéa 1 LPECPM) ? S oui, aqui ?

— Combien de rencontres entre le Conseil d Etat (ou I’organe compétent par délégation) et le
représentant de |’ Etat ont eu lieu ?

— Quand est-ce que le département, respectivement le Conseil d Etat, a-t-il été mis au courant des
importants déficits de la manifestation " Champions! " ?

— Lereprésentant de I’ Etat au sein de I’ assemblée générale de I’ Association " de feu et de glace "
a-t-il fait rapport a I’autorité compétente ainsi qu'au Département des finances comme le
prévoit I’article 16 alinéa 2 LPECPM ?

— Ya-t-il euunsuivi financier ainsi gu’ une évaluation des risques par le Département des finances
conformément a I’ article 17 LPECPM ?

— Le Conseil d Etat ou les départements compétents se sont-ils renseignés sur les précédentes
manifestations du metteur en scene chois pour la manifestation " Champions ! " et les
dépassements budgétaires que ces manifestations ont générés — par exemple, lors de la
manifestation " Le mur duson" ?

— S oui, le Consell d Etat a-t-il pris en compte cet aspect dans sa décision de participation a
I’ Association " de feu et de glace " et a la manifestation " Champions! " ?

— Unefoisles problémes et risgues financiers connus, les départements en charge des sports et des
finances ont-ils propose des mesures correctives, comme indiqué al’article 17 LPECPM ?

— Le Conseil d'Etat a-t-il informé les Commissions de gestion et des finances des problémes et
risgues financiers une fois ceux-ci connus ?

— Le Conseil d Etat s est-il assuré, préalablement & toute participation, que I’ Association " de feu
et de glace " disposait d'un réviseur externe, commel’ exige I’ article 20 LPECPM ?

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

En préambule aux réponses a la présente interpellation, le Conseil d’Etat informe qu’il a pris acte et
décidé de publier le rapport demandé par le chef du Département de I’ économie et du sport (DECS) au
Contréle cantonal des finances (CCF) a propos de la manifestation "Champions !" qui aeu lieu sur la
place de la Riponne a Lausanne du 20 au 22 novembre dernier.

Le rapport du CCF reléve en substance que ce spectacle comportait des risgues liés notamment a
I’ originalité de son concept ainsi qu’aux conditions météorologiques. Certains de ces risques se sont
réalisés ; ils se sont gjoutés aux difficultés d’ organisation et a des erreurs d’ appréciation. Le CCF ne
peut considérer que les subventions accordées par I’ Etat de Vaud ala manifestation reléve d’ un emploi
efficace de ces aides. || émet dés lors une recommandation générale et demande au service concerné de
revoir sa prise en considération des risques et de I’implication de |’ Etat dans ce type d’ événements.



Au final, le dépassement budgétaire prévisionnel se chiffre a 1'260'000 francs (chiffre actualisé par
rapport au montant de 1'320'000 francs dont fait état le CFF au titre de perte prévisionnelle attendue).
Compte tenu des subventions d'ores et dé§a octroyées, le solde a couvrir est de I'ordre
de 200'000 francs

Le Conseil d Etat releve qu'il ressort du rapport que les compétences strictement budgétaires du
département n’ont pas été outrepassees. |l constate toutefois que la directive fixant les regles de
désignation des représentants de I’ Etat au sein de personnes morales, en I’ espece I’ association " De feu
et de glace " n'a pas été appliquée et que les engagements pris s éoignent des principes de bonne
gouvernance en matiere de subventions. |l regrette en outre de n’avoir éé informé a temps ni du suivi
du budget prévisionnel de la manifestation ni des engagements contractuels, pourtant élevés, pris par le
département. De tels manquements ne sont pas admissibles et ne doivent pas se reproduire. Les
mesures correctives sont d’ ores et d§ja en cours de réalisation. Le DECS travaille en effet ala mise en
cauvre des différents points de la recommandation du CCF, qu’il appliquera dans tout futur projet de
manifestation sportive. 1l préparera notamment une modification de la loi sur I’ éducation physique et
le sport pour établir les limites financieres au-dela desguelles la compétence d octroyer des
subventions a des manifestations reléve du Consell d' Etat. Le Département analysera en outre les
créances non encore couvertes dans le cadre de " Champions !" et proposera une maniére de les régler,
en concertation avec laVille de Lausanne.

Réponse ala question 1
Quel était I'engagement financier du canton au sein de I’ Association " de feu et de glace" et dela
manifestation " Champions! " ?

Comme I’indique le rapport du Contrble cantonal des finances (CCF), les montants de
CHF 100000 francs et 525'000 francs ont été aloués par I'Etat conformément a la Loi sur les
subventions (LSubv) et laLoi sur I’ éducation physiques et le sport (LEPS).

Réponse ala question 2

Le Conseil d' Etat s est-il engagé a une quelconque garantie du déficit ?

Comme indiqué en préambule, les engagements de I’ Etat ont été contractés par le DECS. Si les statuts
ne le stipulent pas explicitement, les membres de I’ association ont convenu que les deux collectivités
publiques concernées (Ville de Lausanne, Canton de Vaud) couvriraient un éventuel déficit. On
imagine en effet mal que des fournisseurs de prestations pour une manifestation co-organisée par la
Ville de Lausanne et I’ Etat de Vaud ne soient pas payés.

Réponse ala question 3

Le Conseill d’Etat transmettra-t-il les statuts de I’ Association " de feu et de glace " au Grand
Consail ?

Les statuts ont d ores et déja été transmis au CCF et au Service de larévision de la ville de Lausanne.
Ils ne contiennent rien de confidentiel et peuvent donc étre transmis.

Réponse ala question 4

De quelle unité budgétaire proviennent les fonds investis par I’ Etat dans |’ Association " de feu et de
glace" et lamanifestation " Champions! " ?

De larubrique 3636 du budget du Service de |’ éducation physique et du sport.
Réponse ala question 5
Respect de la LPECPM.

La question se déclinant en une série de points spécifiques, le Conseil d Etat donne en préambule une
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réponse d’ ordre général ; les réponses aux différents points spécifiques se référeront alors dans la
mesure utile a ces indications générales. En effet, il y alieu de préciser au préalable ce qu'il en est de
I’ application de laLPECPM.

Interpellé par le SEPS en 2012 sur la qualification juridique d une participation de I’ Etat de Vaud dans
des associations organisatrices de manifestations sportives, le SIL a conclu dans son avis de droit qu’il
Sagissait d'une participation personnelle, et non d'une participation financiere, excluant ainsi
I’ application de laLPECPM (art. 2).

Partant de la définition respective de la participation financiere (DRUIDE 7.8.1) et de la participation
personnelle (ch. 3.3 DRUIDE 7.8.1), " I’adhésion a une association correspond a une situation de
participation personnelle de I’ Etat, lorsque |’ Etat siege au comité directeur (Ia" haute direction " de
I’ association, cf. ch.3.3 DRUIDE 7.8.1). Les associations sont en effet des corporations de droit prive,
structures qui S opposent aux sociétés de capitaux. Dans ce cas, ce n'est pasla mise a disposition d’un
capital en vue de la réalisation du but social qui est I’ aspect prédominant — comme on le retient pour
les fondations ou les sociétés anonymes -, mais la volonté exprimée par les participants a I’ assemblée
de fondation d’'unir leurs efforts en vue de |I’accomplissement d’un but. Ce dernier est d'ailleurs le
plus souvent de nature non économique pour les associations, a la différence du but des sociétés
commerciales, voire d’ autres personnes morales.

L’adhésion & une association se distingue donc en principe d une prise de participation financiére.
(...) Par conséquent, les obligations financiéres liées a la qualité de membre d’une association ne
peuvent en principe pas étre assimilées a |’acquisition de parts du capital social d’'une société
anonyme ou a la constitution du patrimoine d’'une fondation. Elles ne permettent pas de qualifier
I’adhésion & une association de participation financiere, celle-ci devant plutét étre considérée
comme une participation personnelle. Le cas échéant, ces obligations entraineront donc |’ application
dela LSubv et non celle dela LPCPM. " (Extrait de I'avis droit du SIL du 13 janvier 2012, chap. 11,
ch. 1).

" (... Dans la mesure ou [la participation personnelle] est accompagnée d'une contribution
financiére, la participation de I'Etat est en outre soumise a la réglementation en matiére de
subventions, I"application de la LPECPM étant expressement exclue (art. 2 LPECPM). Dans un tel
cas, la participation de |I’Etat de Vaud aux associations sportives sera ainsi donnée a la fois par la
Directive [DRUIDE n°7.8.1] et par la LSubv. " (Extrait de I’avis de droit du SIL du 13 janvier 2012,
chap. 1V, ch. 2).

Quant au CCF, il expose ce qui suit (rapport préecité p.21) :

" Sans se prononcer sur la qualification adéquate de la " participation " de I'’Etat de Vaud a
I’ Association " De feu et de Glace ", le CCF reléve ce qui suit :
— Quil sagisse d'une " participation financiére " ou d’'une " participation personnelle ", pour le
moins :
— Le Conseil d’'Etat était compétent pour décider de la participation de I'Etat de Vaud a
I” Association comme membre fondateur .

— Le Conseil d Etat était également compétent pour désigner le représentant de I’ Etat de Vaud
" ala haute direction " de I’ Association (Comité). Une lettre de mission ou un avenant au
cahier des charges doit dans ce cas étre établi, afin que soient précisees les relations entre
I’ Etat de Vaud et son représentant.

Le Conseil d'Etat n’'a toutefois pas été sollicité pour décider de participer a I’ Association "
De feu et de Glace " notamment en tant que membre, ni pour y désigner les représentants de
I Etat de Vaud. "



La participation de I’Etat a I’ Association " de feu et de glace " est-elle inférieure ou égale
a 50'000 francs, seuil au-dessous duquel la compétence d’'acquisition de participation a des
personnes morales est déléguée au Conseil d' Etat (article 3 alinéa 2 LPECPM) ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

L’Association " de feu et de glace " exerce-t-elle une tache d'intérét public ou répond-elle a
un intérét public au sensdel’article 4 alinéa 1 LPECPM ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les é éments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquelsil est renvoyé. Ceci étant, en soi, le but
poursuivi par la manifestation " Champion ! ", a savoir notamment de célébrer, avec la
population vaudoise et lausannoise, le centenaire de I'installation du ClIO a Lausanne, répond a
un intérét public.

La participation de I'Etat était-elle le moyen le plus économe, efficace et efficient d’ atteindre
le but public recherché (article 4 alinéa 2 LPECPM) ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé. Ce n’'est pas tant le
principe de la participation qui doit &tre mise en cause, mais les conditions de sa mise en oauvre
afin d assurer le respect des régles de bonne gouvernance.

La représentation de |’ Etat au sein de I’ Association " de feu et de glace " a-t-elle été décidée
par le Conseil d Etat (article5 et 7 LPECPM) ?

Non. Elle aurait effectivement dd I’ é&tre, non pas conformément a la LPECPM, qui ne s applique
pas en |’espéce, mais a la Directive DRUIDE n° 7.8.1 du Conseil d' Etat. Au vu de ce
manguement, le Conseil d’Etat a décidé que certaines de ses compétences seraient précisées ou
revues dans le cadre de la LEPS. Un projet de révision |égale sera ainsi prochainement soumis au
Grand Conseil dans ce sens.

Quel a été la teneur de la lettre de mission du représentant au sein de I’ Association " de feu et
deglace"” (article6 LPECPM) ?

Aucune lettre de mission, respectivement aucun avenant au cahier des charges n’'a été rédigé a
|” attention des représentants de I’ Etat au sein de I’ Association " De feu et de glace ".

Le Conseil d’ Etat transmettra-t-il cette lettre de mission au Grand Conseil ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

Le Conseil d’ Etat transmettra-t-il la liste des compétences et connaissances dont doit disposer
le représentant de I’ Etat conformément a |’ article 8 LPECPM ?

LaLPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les é éments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

Le Conseil d Etat a-t-il délégué au chef de département concerné la compétence de désigner le
représentant de I'Etat a I'assemblée générale de I’Association " de feu et de glace
(article 14 alinéa 2 LPECPM) ?



La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

— Lereprésentant de |’ Etat au sein de |’ Association " defeu et de glace” est-il un collaborateur
du service concerné, comme le prévoit I’ article 14 alinéa 3 LPECPM ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les é éments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, qui appelle une précision : le DECS était représenté au sein de cette association par le
chef du département et le chef du SEPS.

— Quelles étaient les compétences du représentant de I’ Etat au sein de I’ Association " de feu et
deglace" ?

LaLPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les é éments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

— LeConsell d'Etat a-t-il délégué lesrelations entre le représentant de I’ Etat et le Consell d’ Etat
(article15alinéa 1 LPECPM) ? Si oui, aqui ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

— Combien de rencontres entre le Conseil d’ Etat (ou |’ organe compétent par délégation) et le
représentant de I’ Etat ont eu lieu ?

Indépendamment du fait que la LPECPM ne s applique pas, le Consell d’Etat, comme il
I’indique dans le préambule général, n’ a pas été informeé a temps.

— Quand est-ce que le département, respectivement le Conseil d Etat, a-t-il é&é mis au courant
des importants déficits de la manifestation " Champions! " ?

S agissant des causes du déficit, le Conseil d Etat renvoie a la réponse a la question 6 de
I"interpellation Rochat Fernandez — Les " Champions du déficit ? (16 _Int_478). Le Comité
d’organisation a été mis au courant de |’ aggravation du dépassement budgétaire au début du
mois de novembre, a peu pres deux semaines avant la manifestation, imposant de nouvelles
décisions de subventionnement. Par la suite, le déficit s'est encore creusé en raison d’ ééments
extérieurs tels que météo exécrable, report du spectacle du vendredi, attentats du 13 novembre a
Paris et annulation des démonstrations et initiations prévues en journée. Les comptes définitifs
de la manifestation n’ éaient pas encore bouclés lorsque I’ annonce d’un important dépassement
budgétaire a été faite par voie de presse, avant méme que les autorités concernées n’aient eu
connaissance du rapport final de la manifestation et en particulier de ses comptes. Dans ce
contexte, un point de situation provisoire a été donné au Conseil d’ Etat au mois du janvier 2016.

— Lereprésentant del’Etat au sein de I’assemblée générale de I’ Association " de feu et de glace
" a-t-il fait rapport a |I’autorité compétente ainsi qu’au Département des finances comme le
prévoit I’article 16 alinéa 2 LPECPM ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les é éments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique, en précisant que ce dernier n’ appelle pas de réponse complémentaire.

— Y at-il eu un suivi financier ains qu’une évaluation des risques par le Département des
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finances conformément al’ article 17 LPECPM ?

La LPECPM ne s applique pas, comme expliqué dans les éléments d’ ordre généraux exposes en
préambule pour le traitement de la question 5 et auxquels il est renvoyé s agissant de ce point
spécifique. Cela étant, le comité a exigé que le budget soit rééquilibré avant de donner son feu
vert al’ organisation de la manifestation. Un dépassement budgétaire de plus de CHF 250'000.- a
été constaté en juin 2015, en raison de contraintes techniques mal évaluées. La question de
I’ abandon de la manifestation S est alors posée, mais le comité y a renoncé : en effet, compte
tenu des ééments en sa possession, I'abandon de la manifestation aurait généré une perte
supérieure audit montant. Ce n’est finalement que début novembre que le comité a été averti du
fait que le dépassement budgétaire s était encore aggrave.

— Le Conseil d'Etat ou les départements compétents se sont-ils renseignés sur les précédentes
manifestations du metteur en scene choisi pour la manifestation * Champions ! " et les
dépassements budgétaires que ces manifestations ont générés — par exemple, lors de la
manifestation " Lemur du son" ?

C’est I’ organisateur principal du " Mur du son " qui a proposé ala Ville de Lausanne et a I’ Etat
de monter ce type de spectacle et de travailler avec |le méme metteur en scéne que celui du ™ Mur
du son ". Ni les représentants de la Ville ni ceux du Canton n’ont éé mis au courant d’un
éventuel déficit dansle cadre dela manifestation” Le Mur du son ".

— S oui, le Conseil d'Etat a-t-il pris en compte cet aspect dans sa décision de participation a
I’ Association " defeu et deglace” et ala manifestation " Champions! " ?

Compte tenu de |’ état de fait rappel € plus haut, cette question ne concerne pas le Conseil d’ Etat.

— Une fois les problémes et risques financiers connus, les départements en charge des sports et
desfinances ont-ils proposé des mesures correctives, comme indiqué al’article 17 LPECPM ?

L’article 17 LPECPM n’est pas applicable en I" espece. Des que le risque de déficit est apparu, il
a été décidé que le SEPS couvrirait celui-ci a parts égales avec la ville de Lausanne, ala double
condition qu’'il ne doive pas recourir a une demande de crédit supplémentaire et qu’ aucune
subvention promise ne soit prétéritée. Cela a été rendu possible par le fait que diverses actions et
manifestations prévues au budget du SEPS en 2016 ne se sont pas réalisees.

— Le Consell d' Etat a-t-il informé les Commissions de gestion et des finances des problémes et
risques financiers unefois ceux-ci connus ?

C’ est notamment dans ce but que le Consell d Etat, ala demande du DECS, a chargé le CCF de
proceder al’audit de la manifestation " Champions ™.

— Le Consell d Etat s'est-il assuré, préalablement a toute participation, que I’ Association " de
feu et de glace" disposait d’un réviseur externe, comme |’ exige I’ article 20 LPECPM ?

Bien que la LPECPM ne s applique pas en I’ espece, il convient de savoir que le Service de la
révision de la Ville de Lausanne est usuellement chargé de la révision des comptes de grandes
manifestations, notamment sportives. Il a également éé mandaté dans le cas de cette
manifestation.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 avril 2016.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Nicolas Rochat Fernandez et consorts- Les" Champions! " du déficit ?

Rappel del'interpellation

Par voie de presse, les soussigné-e-s ont pris connaissance avec grand étonnement du montant du
déficit concernant le spectacle " Champions ! " organisé pour le 100°anniversaire du Comité
international  olympique (ClIO) et dont Monsieur le Conseiller d Etat Philippe Leuba est le
vice-président de I’association organisatrice " de feu et de glace ". (La Liberté et 24heures, édition
du 30 janvier dernier).

Le déficit s éleverait a pas moins d’un million de francs — soit un montant cing fois supérieur a celui
initialement prévu — pour un budget de 2,3 millions (!).

Apreésla mise en faillite du festival Luna classics & Nyon dont une créance de 900’ 000 francs en faveur
du Canton demeure toujours impayée, la réorientation stratégique du Groupe MCH a Beaulieu alors
gue le Grand Conseil avait octroyé un crédit de 35 millions, ce nouveau " bide " interroge les
soussigné-e-s sur la nécessité d’ évaluer a I’avenir de maniére plus optimale et anticipée les risques
financiers pour ce genre d événement et ce, indépendamment de leur importance sur le plan
symbolique.

Questions au Conseil d'Etat

Au vu de ce qui précéde, nous avons I’ honneur de poser les questions suivantes au Conseil d’ Etat :

— Le Conseil d’Etat peut-il nous préciser la structure de I’ organisation du spectacle " Champions !
" ains que la composition des membres de |’ association " de feu et de glace " ?

— Quelle est I'implication exacte du Canton dans I’ association précitée et sur quelle base légale
repose-t-elle et qui représentait I’ Etat de Vaud dans I’ association ?

— A combien se montait initialement la participation financiére du Canton au spectacle "
Champions! " ?

— Unegarantie sur le déficit par I’ Etat était-elle prévue dans le budget initial ? S oui, quel était le
montant plafond prévu ? Un budget a-t-il été présenté au Conseil d’ Etat ?

— Le Conseil d'Etat a-t-il été informé du déficit avant sa publication dans la presse du 30 janvier
dernier ?

— Queélles sont les causes précises du déficit, son montant et la part cantonal e afférente ?
— Les assurances des organisateurs vont-elles prendre en charge une partie du montant ?

— Y a-t-il eudeserreursde gestion ou de conduite de la part de tiers ou de partenaires du projet ?
Cas échéant, est-il envisagé qu’ils assument une partie du montant du déficit ?

— Quelle est la responsabilité juridique du Canton en cas de défaut de paiement de



I’ organisateur ?

— Dans I’ hypothése ou ledit montant serait compensé par une diminution de charges au sein du
Service des sports comme I’a affirmé dans la presse Monsieur le Conseiller d Etat Philippe
Leuba, quels postes seront touchés et quelles conségquences ces diminutions de charges
auront-elles sur la bonne marche dudit Service et les différents projets qu’il devra mener ?

— Le Conseil d'Etat compte-t-il revoir sa stratégie et sa méthodologie concernant sa participation
financiére pour des événements générant de tels risques financiers ?

Réponse du Conseil d'Etat
Préambule

Le spectacle " Champions ! " est le fruit d’une initiative public-privé, dans le but de féter a la fois
les 100 ans de I'installation du ClIO a Lausanne et |’ obtention par |a capitale vaudoise de I’ organisation
des Jeux olympiques de la jeunesse 2020. Compte tenu de I’ampleur du dépassement budgétaire lié a
I’ organisation de la manifestation, le Chef du département de I’ économie et du sport a propose au
Conseil d’Etat de demander un rapport au Contréle cantonal des finances (CCF), dont les conclusions
attestent les réponses aux questions de la présente interpel lation.

Le Conseil d Etat a pris acte du rapport demandé par le chef du DECS au CCFet décidé de le publier.
Ce rapport reléeve en substance que ce spectacle comportait des risques liés notamment a I’ originalité
de son concept ainsi qu’ aux conditions météorol ogiques. Certains de ces risques se sont réalisés; ils se
sont gjoutés aux difficultés d’ organisation et a des erreurs d’ appréciation. Le CCF ne peut considérer
gue les subventions accordées par I’ Etat de Vaud a la manifestation reléve d’ un emploi efficace de ces
aides. || émet des lors une recommandation générale et demande au service concerné de revoir sa prise
en considération des risques et de I’implication de I’ Etat dans ce type d’ événements.

Au final, le dépassement budgétaire prévisionnel se chiffre a 1'260'000 francs (chiffre actualisé par
rapport au montant de 1'320'000 francs dont fait état le CFF au titre de perte prévisionnelle attendue).
Compte tenu des subventions d'ores et déja octroyées, le solde a couvrir est de |'ordre
de 200'000 francs

Il ressort du rapport que les compétences strictement budgétaires du département n'ont pas été
outrepassées. |l constate toutefois que la directive fixant les regles de désignation des représentants de
I’Etat au sein de personnes morales, en |'espece I'association " De feu et de glace " n'a pas éé
appliquée et que les engagements pris S éoignent des principes de bonne gouvernance en matiére de
subventions. Il regrette en outre de N’ avoir été informé atemps ni du suivi du budget prévisionnel de la
manifestation ni des engagements contractuels, pourtant élevés, pris par le département. De tels
manquements ne sont pas admissibles et ne doivent pas se reproduire. Les mesures correctives sont
d ores et d§a en cours de réalisation. Le DECS travaille en effet a la mise en cauvre des différents
points de la recommandation du CCF, qu’il appliguera dans tout futur projet de manifestation sportive.
Il préparera notamment une modification de la loi sur I’ éducation physique et le sport pour établir les
limites financieres au-dela desquelles la compétence d' octroyer des subventions a des manifestations
reléve du Conseil d Etat. Le Département analysera en outre les créances non encore couvertes dans le
cadre de " Champions !" et proposera une maniére de les régler, en concertation avec la Ville de
Lausanne.

Réponse ala question 1
Le Conseil d Etat peut-il nous préciser la structure de I’ organisation du spectacle " Champions! "
ains que la composition des membres de I’ association " defeu et deglace™ ?

Le spectacle " Champions! " a été créé par une association ad hoc (ci-apres I’ association) dont le nom



est " De Feu et de Glace " (titre original du spectacle) et dont les membres fondateurs sont |’ Etat de
Vaud, la Ville de Lausanne, le quotidien 24 Heures et la société anonyme " evolution puissance 4 Ltd

Laréponse a l’interpellation de Montmollin au nom des Verts On est les champions ! (16 _INT- 475)
revient sur les regles régissant les décisions de participation a des personnes morales. Le Conselil
d Etat S'y référe, en citant notamment I’ extrait suivant du rapport du CCF :

" Sans se prononcer sur la qualification adéquate de la " participation " de I'Etat de Vaud a
I’ Association " De feu et de Glace ", le CCF reléve ce qui suit :
— Qu'il Sagisse d’'une " participation financiere " ou d’'une " participation personnelle ", pour le
moins:
— Le Conseil d Etat était compétent pour décider de la participation de I'Etat de Vaud a
I” Association comme membre fondateur.

— Le Conseil d'Etat était également compétent pour désigner le représentant de I’ Etat de Vaud
" a la haute direction " de I’ Association (Comité€). Une lettre de mission ou un avenant au
cahier des charges doit dans ce cas étre établi, afin que soient précisées les relations entre
I Etat de Vaud et son représentant.

Le Consell d'Etat n’a toutefois pas été sollicité pour décider de participer a I’ Association "
De feu et de Glace " notamment en tant que membre, ni pour y désigner les représentants de
I Etat de Vaud. "

Réponse ala question 2
Quelle est I'implication exacte du Canton dans |'association précitée et sur quelle base légale
repose-t-elle et qui représentait I’ Etat de Vaud dans |’ association ?

Le Canton est I'un des membres de I’association, a |'instar d associations organisatrices de grandes
manifestations, notamment sportives. On peut citer |I’exemple de la Gymnaestrada 2011 ou encore du
Comité de candidature aux Jeux Olympiques de la Jeunesse Lausanne2020. La participation a de telles
associations repose sur la Loi sur I’ éducation physique et le sport (LEPS), ainsi que sur la Loi sur les
subventions (LSubv), al’exclusion de la Loi sur les participations, comme le confirment d’ une part le
rapport du Contrdle cantonal des finances (CCF), et d autre part un avis de droit du SJL datant
du 13 janvier 2012. Représentaient |’ Etat de Vaud au sein de |’ association le chef du DECS et e chef
du service de I’ éducation physique et du sport.

Réponse ala question 3
A combien se montait initialement la participation financiére du Canton au spectacle
Champions! " ?

Comme I'indique le rapport du CCF, les montants de 100'000 francs et 525'000 francs ont été alloués
par I’ Etat au titre de subventions, conformément ala LEPS et la L Subv.

Réponse ala question 4
Une garantie sur le déficit par I’ Etat était-elle prévue dans le budget initial ? Si oui, quel éait le
montant plafond prévu ? Un budget a-t-il été présenté au Conseil d’ Etat ?

Si les statuts ne le stipulent pas explicitement, les membres de |’ association ont convenu que les deux
collectivités publiques concernées (Ville de Lausanne, Canton de Vaud) couvriraient un éventuel
déficit. On imagine en effet mal que des fournisseurs de prestations pour une manifestation
co-organisee par la Ville de Lausanne et |’ Etat de Vaud ne soient pas payés.



Réponse a la question 5
Le Conseil d'Etat a-t-il été informé du déficit avant sa publication dans la presse du 30 janvier
dernier ?

Non. Comme il I'indique dans le préambule, le Conseil d’'Etatn’a pas été informé a temps. Les
comptes de la manifestation n'étaient pas encore bouclés lorsque I'annonce dun important
dépassement budgétaire a été faite par voie de presse, avant méme que les autorités concernées n’ aient
eu connaissance du rapport final de la manifestation et en particulier de ses comptes. Dans ce contexte,
un point de situation provisoire a été donné au Consell d’ Etat au mois de janvier 2016.

Réponse ala question 6
Quelles sont les causes précises du déficit, son montant et la part cantonale afférente ?

Les causes sont multiples. Les dépenses ont été plus importantes que prévues, d’ une part en raison de
contraintes techniques constatées au moment de I’installation des infrastructures, et d autre part a
cause d’'une mauvaise estimation des taxes (TVA). A cela s goute le fait que les recettes ont été bien
en deca des attentes : outre le fait que ces recettes ont été surestimées, les mauvaises conditions
météorologiques, ayant notamment impose le report du spectacle du vendredi au dimanche soir, les
attentats de Paris sept jours avant le spectacle et |’ annulation des initiations et animations en journée
ont pesé d’'une maniere importante sur le nombre de billets vendus. Le dépassement budgétaire est
de 1'260'000 francs. La subvention versée par |’ Etat, paritaire a celle versée par la Ville de Lausanne,
s ééve a 625'000 francs. A ce jour, il reste un découvert d environ 200'000 francs qui selon toute
vraisemblance sera pris en charge a parts égales par la Ville de Lausanne et le Canton.

Réponse ala question 7

L es assurances des organisateurs vont-elles prendre en charge une partie du montant ?

Cette question a été formellement traitée par le comité de |’ association qui a renoncé a contracter une
assurance annulation au vu du co(t trés élevé de la prime.

Réponse ala question 8

Y a-t-il eu des erreurs de gestion ou de conduite de la part de tiers ou de partenaires du projet ? Cas
échéant, est-il envisagé qu’ils assument une partie du montant du déficit ?

Le rapport du CCF, comme |’ avocat mandaté par la Ville de Lausanne arrivent a la conclusion qu’ une
faute permettant de légitimer un droit & I'indemnisation serait difficile & plaider. Le Conseil d’ Etat
N’ envisage donc pas d agir en ce sens.

Réponse a la question 9
Quelle est la responsabilité juridique du Canton en cas de défaut de paiement de |’ organisateur ?

Il 'y a pas de responsabilité juridique a proprement parler : I’ association répond seule de ses dettes
(article 75a CC), qui ne sont garanties que par sa fortune sociale. Les membres de |’ association
N’ encourent aucune responsabilité personnelle. 1ls ne sont engagés qu’ a concurrence du versement de
leurs cotisations ou subventions. Par contre, le Conseil d Etat, tout comme la Ville de Lausanne
estiment que les prestations qui ont bel et bien été effectuées et devant étre réglées ne sauraient rester
impayées, raison pour laquelle ils proposent de se partager le déficit a parts égales.

Réponse ala question 10

Dans I’hypothése ou ledit montant serait compensé par une diminution de charges au sein du
Service des sports comme I’a affirmé dans la presse Monsieur le Conssiller d’ Etat Philippe Leuba,
guels postes seront touchés et quelles conséquences ces diminutions de charges auront-elles sur la
bonne marche dudit Service et les différents projets qu’il devra mener ?

4



La subvention versée par le SEPS en 2015 a été possible gréce au fait que des projets annoncés et
prévus au budget 2015 dudit service n'ont finaement pas eu lieu. Ces projets concernent
essentiellement le secteur des manifestations sportives internationales. Cela n'a en rien affecté la
bonne marche du service, ses prestations ou les subventions versées aux différents bénéficiaires. Si le
SEPS devait contribuer a réduire un éventuel solde déficitaire de la manifestation une fois les comptes
définitivement clos, il S engage ale faire sur la part des montants non dépensés de son budget, mais en
aucun cas au détriment de son fonctionnement interne ou de subventions promises.

Réponse ala question 11

Le Conseil d Etat compte-t-il revoir sa stratégie et sa méthodologie concernant sa participation
financiére pour des événements générant de telsrisgues financiers ?

Oui. Il convient d’abord que la directive DRUIDE n° 7.8.1 soit scrupuleusement respectée. Cela
signifie que la participation de I’ Etat a ce type d’ association doit étre décidée par le Conseil d'Etat et
gue son ou ses représentants " a la haute direction " (comité) de ladite association doivent également
étre désignés par le Conseil d Etat. Ces derniers doivent étre nantis d’ une lettre de mission ou d’un
avenant au cahier des charges. De surcroit, le Conseil d’Etat propose de réduire significativement le
seuil de compétence financiere du Conseil d'Etat prévu a I'art. 51 de la LEPS, qui est de
CHF 1'000'000.- actuellement. Un projet de révision de la LEPS sera prochainement soumis au Grand
Consell dans ce sens.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 20 avril 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier 'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat nimpose pas au CE de légiférer,
contrairement & la motion et & Vinitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé. , '

Il peut suivre deux procédures différentes : {(a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat & une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, |l
n'y a pas de debat. '

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

{b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année '

Titre du postulat ‘ :
Développer @ Moudon un centre dinformation et de formation en matiére d'agriculture, de
production et d'élevage BIO

Texte déposé

Voici quelques semaines, la 1ére Foire agricole romande a été organisée a I'enseigne de BIO- Vaud
a Moudon, sur le site d’Agrilogie de Granges-Verney. Avec 15000 visiteurs, on ose affirmer que
cette premiére a remporté un magnifique succés auprés du public : serait-ce la preuve que les
Suisses romands ont tous aussi envie de produits BIO que les Suisses alémaniques 7 en tout cas,
I'enthousiasme des agriculteurs, producteurs et éleveurs a expliquer le BIO et Fengouement du
public pour cette qualité faisaient plaisir a voir

Ayant visité le site de la foire, jai pu constater que le site de Granges-Verney se prétait
particuliérement bien & ce genre de manifestation, par les terrains, salles et équipements
disponibles.

Actuellement, ce centre d’Agrilogie partage la formation les agriculteurs avec I'école de Marcelin. Ce
que l'école d’agriculture de Moudon deviendra demain, le projet IMAGO devrait nous le révéler
avant la fin de la législature : maintien de deux écoles sur deux sites ou réunion des centres
d'enseignement sur un seul site, et dans ce cas ou ?

Selon la variante IMAGO retenue, je demande au Conseil d'Etat un rapport sur les possibilites de
mise en valeur du site de Granges-Verney, par le développement d'un centre dinformation (et de
conseils) et de formation( et formation continue) en matiére d'agriculture, de production et d'élevage

BIO.




Les activités de ce centre devraient étre destinées 2 la fois au public et aux professionnels

Pour le canton de Vaud et Moudon, il y a une place a prendre en Suisse romande dans le domaine
BIO '

Commentaire(s)

Conclusions

Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

{(b) renvoi a une commission sans 20 signatures -

(c) prise en considération immédiate i
Nom et prenom de |'auteur : Signature :

Perrin Jacques (:\jé%w
Nom(s) et prénom(s) du {des) consori(s) : _ Signature(s) :

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandconseil@vd.ch -




Liste des députés signataires — état au 1 mars 2016
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Ballif Laurent Courdesse Régis Freyrhond isabelle
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Cherubini Alberto Ducommun Philippe Jobin Philippe i \_J 0
Cherbuin Amélie Dupontet Aline Jungctlaus Delarze Suzanne

Chevalley Christine C/f// @r / 7 Durussel José . Kappeler Hans RUC‘W———E
Choilet Jean-Luc Duvoisin Ginette ( ’f “ ,W}w Keller Vincent
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Liste des députés signataires — état au 1 mars 2016

Kernen Olivier

Nicolet Jean-Marc

Rydlo Alexandre

Krieg Philippe

Oran Marc

Schaller Graziella

Kunze Christian /

Pahud Yvan

Schelker Caroie
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Papitioud Anne

Schobinger Bastien

Lio Lena Pernoud Plerre-André Schwaar Valérie
P . & A 3

Luisier Christelle Perrin Jacques \%_—mmrﬁ_ Schwab Claude

Mahaim Raphasl Pidoux Jean-Yves Sonnay Eric

Maillefer Denis-Olivier

Pillonel Cédric

Sordet Jean-Marc

Manzini Pascale

Podio Sylvie

Stiirner Felix

Marion Axel

Probst Deiphine ...

Surer Jean-Marie
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Martin Josée

Randin Philippe ~ &

Thalmann Muriel

Rapaz Pierre-Yves

Thuillard Jean-Frangois

Rau Michel

Tosato Oscar
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Matter Claude ( o
Mayor Olivier
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Treboux Maurice

Meienberger Daniel ‘T\

Renaud Michel

Trolliet Daniel

Meldem Martine

Rey-Marion Aheﬁe"(f%

Tschopp Jean

Melly Serge

Rezso Stéphane sl

Uffer Filip

Meyer Roxanne

Richard Clzaire

Venizelos Vassilis

Miéville Laurent

Riesen Werner

Voiblet Claude-Alain

Miévilie Michel

Rochat Nicolas

Volét Pierre

Romano Myriam

Vuarnoz Annick

Mojon Gerard

Roulet Catherine

Vuillemin Philippe
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Mossi Michele
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Neyroud Maurice

Ruch Daniel
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AL PET_ 048 o3 .02 . AC

Déposeé le

EWdlid

Pétition en faveur de Hadi NESSARI, Né en 22.09.1981 Scanné le

J'ai été expulsé de Vécole obligatocire {1999). Fai été maltraité, torturé, emprisonné avec 3 ans du sursis
durant mon service militaire {2001). J'étais interpellé lors d’'une manifestation d’'étudiants de
F'université du Téhéran (avril 2005). Tout ga a été & cause de mes croyances religieuses et que 'état
dictateur d’'Iran ne tolére pas les contraires a I'opinion dominante dans mon pays. Par criante d'aller en
prison pour plusieurs années, d’étre torturé et y laisser la vie, j'ai décidé de quitter mon pays natal et
j'ai choisi I'exil.

Je suis en Suisse depuis janvier 2006. Ma demande d'asile a été rejetée en 2011 et je suis a I'aide
d’'urgence depuis plus de 4 ans. Durant ces années, j'ai pu finir plusieurs formations a I'EVAM
{établissement vaudois d'accueil des migrants) tels que : certificat d’études de francais pratique AQB,
cours de santé (aide d’auxiliaire), formation de HiV, puis continuer mon intégration dans {e domaine de
la santé et dans la formation d’infirmier 8 HESAV (Haute Ecole de santé Vaud), Principe de bases des
premiers secours (niveau samaritain} et cours de massage relaxant. {'ai été comme bénévolat au Les
Cartons ét Jardins du Coeur d'Yverdon-les-Bains, pendant plus de 3 ans.

Mon renvoi en Iran risque de sérieuses conséquences.

Nous demandons aux autorités du canton du Vaud, ainsi qu'aux autorités fédérales de faire tout ce qui
est en leur pouvoir pour que Monsieur Hadi NESSARI recoive un permis de séjours de longue durée.

[ Nom | Adresse | Signature | ]
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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DES PETITIONS
chargée d’examiner I'objet suivant :

Pétition en faveur de Hadi Nessari

1. PREAMBULE

La Commission thématique des pétitions était copate Mme Aline Dupontet, et de MRRierre
Guignard, Olivier Epars, Philippe Germain, Hans-8lpd Kappeler, Daniel Trolliet, Filip Uffer,
Jean-Francois Cachin (qui remplace Daniel RucHe &lsiégé en date du 10 mars 2016 sous la
présidence de Mme Véronique Hurni. MM Daniel Ruekerre-André Pernoud, Serge Melly étaient
excuses.

M. Cédric Aeschlimann, Secrétaire de la commissghremercié pour les notes de séance.

2. PERSONNES ENTENDUES

Pétitionnaires : Mmes Flavie Bettex, Morgane IschMivl Hadi Nessari, George Delyanidis-Veillon,
Hussein Aminfar.

Représentants de I'Etat : DECS/SPOP (Service depalation), M. Stéve Maucci, chef du SPOP.

3. DESCRIPTION DE LA PETITION

La pétition demande aux autorités cantonales érédels que M. Nessari recoive un permis de séjour
de longue durée. Il est & l'aide d'urgence depaiss4

4. AUDITION DES PETITIONNAIRES

M. Nessarri fait d'emblée une tres bonne impresaitan commission. Il démontre une réelle volonté
de s'intégrer. Il explique que le dépdt d’'une #titeprésente pour lui la derniére solution pester.

Arrivé a I'age de 23 ans en Suisse en 2006, émsé par le centre d’enregistrement de Béale. B7 20

il a commence les cours de francais de 'EVAM edggdes niveaux jusqu’a I'obtention du dipldme de
I'’Alliance francaise. En 2008, il a commencé learsade la Croix-Rouge pour devenir aide-soignant.
Il a été transféré a Yverdon ou il a passé 4 dng.al suivi sa formation, tout en étant également
bénévole aux Jardins du cceur. Il y a passé derhongnts de sa vie et dans ce cadre, ne pas avoir de
papiers n'était pas important. Il a ensuite commemae formation de soins infirmiers aupres de la
Haute école de la santé du canton de Vaud (HESAVR@)9. Suite & des réponses négatives
concernant ses demandes d’asile, il est devenupsgsr, a I'aide d’'urgence. Le directeur de I'é€col

a néanmoins accepté qu'il continue sa formatiortteCatuation n’était pas facile, et il a continué
jusqu’en 2013. Il a prouvé pendant ces années patilvait suivre une formation et étre actif dans
différentes associations, en tant qu'interpréter pies étudiants, pour des requérants d’asile, auj@e
'EVAM, dans le domaine médical ou chez des avodata été actif au niveau associatif car il ne
pouvait pas travailler sans papiers. Il a par @ifierouvé de nombreuses possibilités d’emploicave
des directeurs d’établissements qui souhaitaiemgBger. Mais sans papiers, il ne pouvait pas étre
embauché dans le domaine de la santé. Ces emplayeouvaient pas attendre qu’il soit régularisé,
car le besoin est immédiat, parfois dans un délaalix semaines. Il a effectué d’'autres activites p

ne pas étre démoralisé, méme si cette situatiopdsie depuis 10 ans. Au niveau psychologique, du



vécu et de son parcours de vie, cette situatiostrpas facile & supporter. Malgré tout, il a pu
constituer un réseau social sur lequel il peut demforsqu’il a besoin de parler. 1l sollicite la
commission pour gue son dossier soit révise, aimettouver I'espoir et prouver qu'il peut étreauti
pour la société et pour son canton de Vaud. Du@sinnées, il n'a jamais bénéficié de l'aide $ecia

Il a vécu de l'aide d'urgence de 'EVAM pendant sesiées de formation. Il a effectué ses stages pour
acquérir des expériences, sans se soucier devegrise Il a toujours pensé qu'une solution viendrai
ensuite. Aprés toutes ces années, il se sent slispsans identité, ni vraiment iranien, ni vraiment
suisse. Les premiéres questions qui lui vienndigsprit sont de se demander pourquoi il est dans
cette situation, comment il peut 'améliorer etgu'ar quand cela va durer. Il souhaite faire le peem
pas, entrer dans la société, travailler et sersiatgigré. Il a beaucoup perdu, de son école, slauses

qui travaillent, de sa famille en Iran. Il se saiégré dans la société, méme si les lois le |latsse
marge. Il veut dépasser cette situation.

Avant de faire une demande de permis B, M. Nessaut trouver quelgu’un qui lui rédige une
promesse d’engagement dans le domaine de la $4ais le probleme est qu’il faut un permis pour
aller travailler dans le domaine de la santé. Hirdr une réponse négative faute de promesse
d’embauche. Si cela peut aboutir a une issue pesitiest prét a faire la démarche.

Un autre pétitionnaire qui travaille comme indémertddans le domaine de l'alimentation ne peut
I'engager sans permis car il est obligé de respéetei. Il pourrait I'engager du jour au lendemain
cas de régularisation et lui a écrit une promessggdgement.

Concernant la raison pour laquelle il n'avait pavaillé. Il a répondu qu'il avait utilisé cetterjméle
pour se former, il a suivi I'école de soins infiars qu’il a pratiquement terminée. Il a indiquéiavo
une promesse d’embauche comme aide-soignant, etentgms le domaine hospitalier en cas
d’obtention de son dipléme.

Il expliqgue encore que dans la loi sur la formati@s infirmiers, si 'on échoue deux fois, quelieeq
soit 'année en cours, il faut arréter la formatgendant 4 ans. Il souhaiterait si possible rester
médecine généraliste ou en pédiatrie. Il n'a pawsk& de recours contre I'école car il a été soutenu
par son doyen. Au vu de son bagage, il pourraib déuver du travail comme aide-soignant,
notamment dans des CMS qui sont préts a I'eng&ger projet est de commencer par un emploi et de
terminer son dipléme d’infirmier. Il ne voit pas dificulté a ce niveau.

Il valait mieux pour lui qu'il soit éduqué par ragpaux valeurs gu’il souhaitait transmettre aigare
famille en restant en Suisse. Il a donc souhaituéxir une formation et de I'expérience en étant
jeune. Il ne se fait pas de souci pour exercemypl@ a I'avenir.

Son vécu en Iran jusqu’a I'age de 21 ans, ou ftg'etrouveé exclu de tout, lui pése aussi. Il estedu
asthmatique en Suisse. Il ne prend pas de médi¢ammeis est suivi par un psychologue.

5. AUDITION DES REPRESENTANTS DE L’ETAT

Le représentant du SPOP indique que la personmegitdiaire une demande pour I'application de l'art
14 al. 2 Lasi afin d'obtenir un permis B pour casridueur et que la pétition pourrait appuyer la
démarche si le Grand Conseil donnait un signal fort

Il indique qu'il n'y a pas d’'accord de réadmissawec I'lran. Si M. Nessarri ne veut pas rentrer, il
n'est pas possible de le renvoyer de force. Il oer@ pas non plus étre mis en détention
administrative car il n'y a pas de possibilité deénvoyer a court terme.

6. DELIBERATIONS

Les commissaires sceptiques pensent que le moyda [igtition devrait étre utilisé uniguement en
dernier recours. Accepter cette pétition pournaecun précedent.

Il est relevé qu'il a choisi la voie de se formarge qu’une bourse lui a été octroyée. C'est aussi
question d’age car a 23 ans, il était en pleineciéd pour apprendre et se former. L’Etat a finesecé
formation. Il a utilisé ce temps pour avancer estctine bonne chose. Il a envie de former une tamil
ici et aura tét fait de redonner plus a la Suigs=ag qu'elle lui a donné.



Pour des raisons tenant a la protection de la pradité de M. Nessari, la commission demandera le
huis-clos lors des débats au Grand Conseil su pétition.

7.VOTE

Prise en considération de la pétition

Par 7 voix, pour, une contre et une abstentioncdanmission recommande au Grand Conseil de
prendre en considération cette pétition et de lavmyer au Conseil d’'Etat.

La Tour-de-Peilz, le 26 avril 2016

Le rapporteur :
(Signé) Olivier Epars
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
al'interpellation Pierre Volet " Fermeture du bureau de douane de Vevey Port Franc"

Rappel del'interpellation

Presque a I'insu de I’ opinion publique, e Département des Finances (DFF) prévoit une sérieuse réduction des services
rendus par I’ Administration fédérale des douanes (AFD), notamment |a fermeture de nombreux bureaux de douane, dont e
bureau de Vevey Port Franc.

Le programme de stabilisation de la Confédération a partir de 2017, impose a I’ AFD une coupe de 7 millions de francs par
année, soit la suppression de 52 postes de travail. Ces restrictions ne peuvent plus étre réalisées a la douane que par le
biais d' une réduction des prestations de service dans le domaine du dédouanement de marchandises de commerce.
Fermeture de bureaux de douane ou réduction des heures d’ ouverture sont des mesures qui conduiront inévitablement a un
transfert indésirable du trafic des poids lourds et a des embouteillages a I'approche des bureaux encore ouverts.
Résultats : des codts plus élevés pour I’ économie. Une telle évolution va dans |e sens contraire de ce qui avait mis en place
il y a quelques années, a savoir une optimisation des bureaux de douane intérieurs afin de fluidifier le passage en frontiere.

La douane procede a la taxation des marchandises de commerce a la frontiére et a I'intérieur du pays. Ce faisant, I’ AFD
percoit divers droits de douane et taxes a la consommation. En 2014, |es recettes se sont élevées a 23,6 milliards de francs.
Par la mise en place de processus de taxation simples et rapides par I’entretien d’un réseau de bureaux de douane bien
développé, la douane soutient I'économie en minimisant ses codts. En outre, elle protége cette méme économie et les
consommateurs contre I'invasion de produits falsifiés, voire dangereux, comme les montres et les médicaments. Elle
combat bien évidemment la contrebande organisée.

Ce sont trés précisément de tels avantages que le DFF met en cause par le truchement de ses mesures d austérité
budgétaire.

Pour Vevey, la disparition du bureau de douane signifierait, de facto, la perte du statut de port franc. Pour mémoaire, le
Port Franc de Vevey, en fonction depuis 1982, et rend d’innombrables services aux entreprises locales ou régionales. Le
personnel de la douane comprend trois personnes, celui de SEV SA se monte a une vingtaine de collaboratrices et de
collaborateurs.

Bien que notre structure ne soit pas véritablement mise en péril par la disparition du bureau de douane de Vevey, il est a
craindre que certains entreposeurs, principalement orientés dans le marché des oauvres d'art, décident de quitter Vevey
pour se rendre a Genéve. Les implications financiéres pour la région seraient non négligeables, cette clientéle bénéficiant
de moyens importants.

Bon nombre d’ entreprises régionales sont déja fortement pénalisées par le franc fort et la concurrence toujours plus forte.
La disparition du bureau de douane augmenterait encore la difficulté pour ces entreprises, face a d’autres régions de
Suisse.

Par ailleurs, I établissement des formalités de douane, spécialement a I’ exportation, seraient plus complexes, les certificats
d origine devant étre timbrés par le bureau de douane de Martigny. Ainsi, un camion se présentant a nos bureaux de Vevey
en milieu d' aprés-midi serait vraisemblablement bloqué jusqu’ au lendemain matin, le parcours Vevey-Martigny et retour
étant distant de quelque 100 km.

Nous nous per mettons de poser les questions suivantes :
— Quel est le gain exact d’' une suppression du bureau de douane de Vevey ?
— Neva-t-on pas pénaliser tous les acteurs économiques de la région par cette suppression ?
— Ladouanen’est telle pas au service de I’ économie ?



— Met-on en péril I équilibre financier du DFF par le paiement de trois salaires annuels ?

— Cette suppression répond-elle véritablement a une nécessité ?

Le Conseil d'Etat entend-t-il intervenir aupreés de la Confédération en faveur de la sauvegarde du Port Franc de
Vevey ?



Réponse du Conseil d'Etat

1. Préambule
En date du 10 novembre 2015, le Grand Conseil a renvoyé au Conseil d Etat I'interpellation Pierre Volet 15 INT_442,
intitulée " Fermeture du bureau de douane de Vevey Port Franc".

En préambule & la présente réponse du Consell d’ Etat, celui-ci reléve que nombre des questions posées par le Député Volet
sont en fait du ressort du Département fédéral compétent, a savoir le Département fédérale des finances (DFF), comme le
souligne d' ailleurs judicieusement |’ interpellateur.

En effet, la Iégidation sur les douanes, a fortiori I’organisation territoriale de celles-ci, sont du strict ressort de la
Confédération.

Cela étant rappelé, il va sans dire que les douanes et leur organisation déconcentrée sur I'ensemble du territoire suisse
constitue une condition-cadre importante pour la bonne marche de I'économie, en particulier pour la Suisse dont les
échanges internationaux sont garants pour moitié de la bonne prospérité de son économie. Nous rappellerons ici que le
Canton de Vaud est |e quatriéme canton exportateur de Suisse.

Le Conseil d'Etat a donc été trés sensible a la mesure du Programme de stabilisation des finances fédérales 2016-2019 qui
projette la fermeture du Poste de douane de Vevey port franc, aux cotés de onze autres bureaux de douane atravers le pays.
Il S'y est clairement opposé dans ses prises de position dans le cadre de la procédure de consultation topique, qui aeu lieu
début 2016.

2. Considérations générales

Comme mentionné ci-avant, le Conseil dEtat considere que les douanes et leur organisation constituent une
condition-cadre économique d’ importance, ce non seulement pour |es entreprises, mais également pour les particuliers.

Sitét la mesure d’ économie projetée par la Confédération visant a fermer le Poste de douane de Vevey port franc portée a
sa connaissance, le Gouvernement — par le biais du Département de I’ économie et du sport (DECS) — a constitué un groupe
de travail composé notamment de représentants de la société en charge de I'exploitation du site, de la Chambre du
commerce et de I'industrie (CVCI) ainsi que du SPECo.

Ledit groupe de travail a eu pour tache d appuyer le Gouvernement dans |’ élaboration de sa réponse a la consultation
fédérale concernent le Programme de stabilisation des finances fédérales 2016-2019, prise de position dupliquée par un
courrier de mars 2016 du Chef du DECS au Chef du DFF. Dans ses déterminations, le Gouvernement a également pris en
compte les prises de position qui lui ont été communiquées par le Syndicat du personnel de la douane et des garde-frontiére
(Garanto).

En substance, le Consell d' Etat considére que de par sa position de canton carrefour de la Suisse romande, le Canton de
Vaud joue assurément un role de plagque tournante et de transit d’ importance nationale dans le transfert de marchandises et
lalogistique. C'est en ce sens que e Poste de douane de Vevey port franc pour I’ axe rhodanien et celui de Chavornay pour
I"axe rhénan sont assurément complémentaires. |Is permettent tous deux d’irriguer un bassin cohérent d’ entreprises et de
particuliers dont les modéles d'affaires requiérent |'acces facilités a des prestations de service public diligemment
dispensées par les douanes suisses et leurs concessionnaires.

En effet, ces ports-francs constituent, le long de ces deux axes, de véritables conditions-cadre propices au tissu économique
régional, a I’égard desquels les maitres-mots sont : proximité, rapidité, formalités administratives simplifiées et guichet
d’informations douaniéres.

Les entreprises et particuliers de larégion ne s'y sont d' ailleurs pas trompés, comme en témoignent les principaux chiffres
concernant le volume d affaires traités par le Port franc et 1a Société concessionnaire, a savoir :

Année 2015

Nombre d’ opérations de dédouanement import réalisées a Vevey par SEV : 5248
Nombre d’ opérations de dédouanement export réalisées a Vevey par SEV : 3604
Nombre de clients de SEV VEVEY (utilisant le bureau de douane) : env. 3000
Nombre de véhicules privés dédouanés (hors statistiques ci-dessus) : 267 unités
Nombre de dossiers déménagements publics (hors statistiques ci-dessus : 470
Recettes par |e centre de traitement de Vevey (encaissements PCD) : 19 millions
Recettes encaissements directs par |e bureau de Vevey port franc : 800'000.-
Bassin de clientéle /Import Suisse : VD-VS-NE-FR-JU-GE



Bassin de clientéle / Export Suisse : le monde entier

Principaux clients:

NESTLE aVevey

BOMBARDIER aVilleneuve

SYNGENTA aMonthey

APCO Technologies aAigle

LA REDOUTE aMontreux

ANDRITZ HYDRO aVevey

Divers clients CRB a Puidoux

MAXI BAZAR aVilleneuve

CARNABY GROUP aVevey

HUNTSMANN aMonthey

Surface de stockage : 4000 m2 dont env. 2500 sous douane

Nombre de clients entreposeurs : 110 (70 suisses/ 40 étrangers)

Nombre de collaborateurs a Vevey : 25

Nombre de collaborateurstotal : 27

Outre I'importance générale que présente le Port franc de Vevey pour |I'ensemble de la région, notamment pour les
utilisateurs nombreux des carnets ATA[1], le Poste de douane de Vevey joue un rdle tout a fait spécifique sur le marché et
dans le domaine trés pointus de la sauvegarde du Patrimoine des biens culturels. Second port franc de Suisse aprés Geneve
en termes de volume et valeur d' cauvres d'art qui y transitent ou qui y sont conservés, le Poste de douane de Vevey port

franc joue assurément la fonction de niche a haute valeur goutée dans ce segment trés spécifique de stockage et
sécurisation de biens de ce type.

Or, ce positionnement trés spécifique — qui représente environ 20% du volume d'activités sur le site, mais 25 % en
termes de valeur économique — serait assurément menacé en cas de fermeture du Poste de douane de Vevey, telle
qu’ envisagée dans le cadre du Programme de stabilisation des finances fédérales 2016-2019.

Dans ses déterminations, le Conseil d’ Etat a finalement mis en exergue le fait que I’ économie pour la Confédération liée a
ce projet de fermeture peut étre estimée a quelque CHF 280'000.- par année, soit le salaire de 3 collaborateurs ainsi que le
loyer et les charges S'y rapportant. Par rapport au processus d’ assainissement des finances fédérales , le Gouvernement
ainvité le DFF et le Consell fédéral a opérer une pondération des intéréts en présence entre cette économie budgétaire,
d’une part, et I'impact économique du Poste de douane de Vevey port franc pour le canton et larégion, d’ autre part.

[1] ATA : Admission Temporaire - Temporary Admission est un document douanier international. Utilisé pour
I'importation et I'exportation temporaires ainsi que pour le transit, il vous permet de régler les formalités douaniéres en
Suisse et a |'étranger. Contrairement au régime de I'admission temporaire, I'utilisation du carnet ATA ne requiert pas le
dépdt d'une garantie lors du franchissement de la frontiére.

3. Réponses aux questions posées
Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat répond comme suit aux questions précises posées par I'interpellation :

— Quel est le gain exact d’' une suppression du bureau de douane de Vevey ?

Il appartient au DFF de répondre a cette question qui reléve de sa compétence, de son analyse et de son appréciation
de la situation ; raison pour laquelle, le Conseil d' Etat, par le biais du DECS, a relayé cette question directement au
Conseiller fédéral en charge du dossier. A cejour, hous N’ avons pas regu de réponse de la part du DFF.

— Neva-t-on pas pénaliser tous les acteurs économiques de la région par cette suppression ?

Le Conseil d'Etat en est persuadé, comme en témoigne sa prise de position résumée sous chapitre 2.2 ci-dessus.
C'est laraison pour laguelle le Gouvernement s est opposé de fagon déterminée au projet de fermeture du Poste de
douane de Vevey port franc.

— Ladouanen’est telle pas au service de I’ économie ?



Idem

— Met-on en péril I équilibre financier du DFF par le paiement de trois salaires annuels ?

Il appartient au DFF de répondre a cette question qui reléve de sa compétence, de son analyse et de son appréciation
de la situation ; raison pour lagquelle, le Conseil d'Etat, par e biais du DECS, a relayé cette question directement au
Conseiller fédéral en charge du dossier. A cejour, nous N’ avons pas regu de réponse de la part du DFF.

— Cette suppression répond-elle véritablement a une nécessité ?
Idem

— Le Conseil d'Etat entend-t-il intervenir auprés de la Confédération en faveur de la sauvegarde du Port Franc de
Vevey ?
Comme mentionné ci-avant, le Conseil d'Etat est intervenu de maniere déterminée en faveur de la sauvegarde du
porc franc de Vevey, et ce a deux reprises a ce jour : dans le cadre de la réponse du Gouvernement a la procédure de
consultation concernant le Programme de stabilisation des finances fédérales 2016-2019, d'une part, puis dans un
courrier du Chef du DECS directement au Chef du DFF, d’ autre part.

Il entend enfin compléter son action lors d’'une prochaine rencontre entre le Conseil d'Etat et les membres de la
Députation vaudoise aux Chambres fédérales durant laguelle ceux-ci seront sensibilisés a I'importance du Poste de
douane de Vevey port franc pour I’ économie régionale et cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 mai 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Denis-Olivier Maillefer et consorts—Vallorbe et son centre de requérants
d’asile: del’accueil au renvoi ?

Rappel

Dans le cadre de |la réorganisation fédérale du systéme d'asile, la structure vallorbiére actuellement
fonctionnelle sous forme de centre denregistrement et de procédure (CEP) est appelée a se
transformer en centre de départ, d’ici 2019.

Les autorités politiques de Vallorbe sont fortement opposées a cette mutation, considérant que de gros
efforts ont déja été consentis par les acteurs institutionnels et associatifs pour faire fonctionner a
satisfaction la structure actuelle et que ce changement de statut fragiliserait la cohabitation, étant
supposé que les risgues de comportements problématiques seront plus élevés dans un groupe de
réfugiés dont on a refusé I’ admission en Suisse.

Au vu du rappel de ces éléments et des sollicitations pressantes de la Confédération, I’ interpellateur
aimerait connaitre la position du gouvernement vaudois, en lui posant |es questions suivantes :
1. A mi-chemin entre le niveau communal et fédéral, de quelle maniére le canton est-il associé a ce
dossier ? Quel est son véritable niveau d'influence ?
2. Le Conseil d'Etat vaudois partage-t-il I’ opposition des autorités vallorbiéres ? S oui / s non,
pour quellesraisons ?
3. D’autres solutions de |ocalisation sont-elles actuellement a I’ é&ude par le canton ?

4. Que se passera-t-il s Vallorbe maintient son opposition et gu’aucune solution de remplacement
n'est trouvée ?

Réponse du Conseil d'Etat

|.Historique

Le centre d enregistrement et de procédure (CEP ; anciennement CERA) de Vallorbe a ouvert ses
portes en 2000. Disposant de I’ opportunité d’utiliser |’ancienne caserne, I’ Office des migrations
(ODM, actuellement Secrétariat aux migrations — SEM) a décidé de déplacer le centre de Geneve — ou
le bail devait étre renouvelé et ou les conditions étaient jugées problématiques en raison de
I’ environnement urbain — a Vallorbe. A notre connaissance, a I'époque des pourparlers entre |’ autorité
fédérale et I'exécutif communal ont eu lieu. L’ODM s éait notamment engagé a favoriser des
candidatures locales pour I’engagement du personnel et a donner la préférence a des fournisseurs
locaux pour les biens et |es services achetés.

[1.Problématique rencontré dans la commune de Vallorbe
La population moyenne du CEP est comprise entre 180 et 200 personnes. Cela représente plus de 5,4%



de la population de la Commune Vallorbe (environ 3'700 habitants). Par ailleurs, les requérants d' asile
ont I'interdiction d’ exercer une activité lucrative durant leurs trois premiers mois de s§our dans notre
pays. Sans argent et ne pouvant travailler, ces gens sont souvent présents en groupe dans différents
espaces publiques. Cette oisiveté est visible et difficile a comprendre pour la population locale surtout
guand cela concerne des hommes célibataires.

A la suite du dép6t d’une motion par le Conseil communal de Vallorbe, le 17 décembre 2007 qui avait
pour but d'interdire I’ accés de la gare aux résidents du CEP, le Canton a proposé ses bons offices pour
trouver des solutions conformes au droit, favorisant la cohabitation et |la compréhension mutuelle.

Depuis cette date, un groupe constitué par une délégation de la Municipalité (dont son Syndic), du
personnel du CEP (dont son Directeur), des représentants de I’ ARAVOH - |' Association auprés des
Requérants d’ Asile Vallorbe (Bcuménique et Humanitaire- (dont sa Présidente) et du Canton (dont le
Chef du service de la Population) se réunit réguliérement pour traiter de points relevant de cette
cohabitation. Des mesures ont ainsi permis :

— d’occuper sainement et intelligemment des personnes qui n’ont pas le droit d’ exercer une activité
lucrative durant leur présence dans un CEP et qui s§journent a Vallorbe pour un temps limité ;

— detenir compte du vaau d' une partie des habitants de la commune, en évitant un attroupement de
personnes ala gare ou dans d'autres endroits publics a forte fréquentation ;

— de coordonner les initiatives des acteurs incontournables de la question des requérants d'asile a
Vallorbe, soit laMunicipalité, le CEP et I’ ARAVOH.

[l Réponses aux questions

1. A mi-chemin entre le niveau communal et fédéral, de quelle maniéere le canton est-il associé a ce
dossier ? Quel est son véritable niveau d'influence ?

Lorsque le canton de Vaud a eu connaissance des régions définies dans le cadre du projet fédéral de
restructuration du domaine de I'asile, il a proposé a la Conférence Latine des chefs de Départements
s occupant de I’Asile et de la Migration (CLDAM) de mandater un groupe de travail de spéciaistes
afin d établir des propositions d’ organisation régionale. Selon le mandat défini début janvier 2014, ce
groupe de travail intercantonal devait :

- déterminer les principes de base de la gestion du domaine de I’ asile et de |a détention administrative
pouvant s appliquer dans la région de Suisse romande

- proposer a la Conférence un modele de compensation financiére entre cantons qui tienne compte des
éléments suivants:

Clé derépartition des cas
Incitation pour les cantons fournissant des prestations particulieres
Solidarité en matiére d’ hébergement
Exécution des renvois a partir des centres de la Confédération
Specificité d’ une zone aéroportuaire
Prise en compte du partage financier en cas d’' échec
g. Possibilité de bénéficier des économies réalisées dans le domaine del’asile
- présenter une proposition d’implantation de centres en Suisse romande

- faire un point de situation aux membres de la CLDAM pour la fin du mois de février 2014

G RNoRE s I © )

- rendre son rapport final pour la prochaine séance ordinaire de la CLDJP et de la CLDAM
du 3 avril 2014.

En été 2014, les 6 cantons romands (VD, NE, GE, FR, VS et JU), composant la région I, ont accepté
un projet qui prévoyait :
- un centre d’enregistrement et de procédure sur deux sites dans le canton de VD (Vallorbe) et NE
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(Perreux),
- trois centres de départ aGE, VS et FR.
Cette proposition, validée par les cantons partenaires, a été adressée formellement au SEM.

En octobre 2015, le SEM afait part aux cantons romands que la solution retenue essentiellement pour
des questions d’ organisation et de codts, était la suivante :

- un centre d’ enregistrement et de procédure a NE,
- deux centres de départs a GE et FR,

- un troisieme centre de départ et un site de réserve stratégique qui se trouveront dans les cantons de
VD etduVS

Il a d'ailleurs communiqué officiellement en ce sens le ler février 2016. A I'heure actuelle, le site du
troisiéme centre de départ n'est toujours pas arrété. Tant que les discussions sont en cours, le SEM a
donné une ligne de parole claire aux cantons : c'est lui qui gere la communication et qui sexprime sur
ce dossier jusqualadécision finale.

Pressentant le choix de Vallorbe et connaissant les réticences de la commune de Vallorbe quant a un
centre de départ, le Consell d'Etat afait au SEM en novembre 2015 une proposition aternative de site
pour |I"accueil d’un centre de départ. Pour les raisons de confidentialité expliquées ci-avant, il n’est pas
possible a ce stade de donner le nom du site tant que le dossier n’est pas finalisé. Il est cependant
important de souligner que cette proposition a |’ accord de principe de la commune concernée, que le
Chef du Département de |'économie et du sport sest personnellement rendu sur place avec ses services,
gu'il a constaté que cet endroit pourrait satisfaire les besoins du SEM et gu'une étude de faisabilité a
corroboré cette analyse. Le dossier est actuellement en examen auprés des autorités fédérales.

Aussi, le canton de VD a été extrémement proactif dans ce dossier. Il a fait, par deux fois (dont une
fois dans le cadre du mandat de janvier 2014), des propositions ala Confédération. 11 n’en demeure pas
moins que, in fine, ce dossier est de la compétence des autorités fédérales. |1 n’est donc pas exclu que
ces dernieres imposent leurs décisions, d'autant plus que, juridiquement, le SEM est parfaitement en
droit d'imposer un centre a Vallorbe, ainsi que la nature de ce dernier.

2. Le Conseil d'Etat vaudois partage-t-il I'opposition des autorités vallorbiéres ? S oui / non, pour
guellesraisons ?

Le Consell d'Etat est conscient que les questions migratoires sont sensibles et il a comme politique
dans les dossiers touchant a I’implantation de centres pour requérants d’ asile de privilégier le dialogue
et de rechercher le soutien des communes susceptibles d’ accueillir ce type de structure.

D’ailleurs, les Autorités de la Commune de Vallorbe n'étaient pas opposées a la proposition d' avoir un
Centre d’ enregistrement et de procédure (CEP) sur deux sites (Perreux et Vallorbe). Ce point de vue a
d alleurs été admis dans le cadre d’ une rencontre le 31.10.2014 & Genéve, entre les 6 cantons romands
et le SEM pour I'implantation d’un centre de 480 personnes a Perreux. Le Canton de NE avait
conditionné cette possibilité a I'acceptation de la commune. Le Conseil d'Etat vaudois a la
méme position. || avait demandé au SEM d avoir le méme égard pour les communes vaudoises, c'est a
dire un accord préalable des Autorités locales concernées dans le cadre d'un changement d'affectation
ou I'ouverture d'un nouveau centre. Partant de ce principe, le Conseil d'Etat soutient ses communes et
comprend la position de la commune de Valorbe. |l goute encore qu'il a toujours tenu informé le
syndic de Vallorbe, en temps et en heure, de I'avancement du dossier et des discussions qui ont eu lieu
avec le SEM.

3. D'autres solutions de localisation sont-elles actuellement a I'étude par le canton ?

Comme il est indiqué dans la réponse a la premiere question, le Canton de Vaud a fait une autre



proposition dimplantation pour un centre de départ ailleurs gu'a Vallorbe en novembre 2015 au
SEM. Cette proposition est a I’ étude auprés des autorités fédérales. 1l a I’accord de principe de la
commune concernée. En I’ état, une clause de confidentialité ne permet pas d’ étre plus prolixe sur ce
choix.

4. Que se passera-t-il s Vallorbe maintient son opposition et gu'aucune solution de remplacement
n'est trouvée ?

Comme exposé plus haut, une solution alternative a un centre de départ a Valorbe a été rapidement
proposée par le canton de Vaud lorsqu’il a eu connaissance, en octobre 2015, que le CEP de Vallorbe
devait changer d affectation. Le Conseil d Etat attend donc la position du SEM. S les autorités
fédérales devaient une nouvelle fois refuser notre proposition, le Conseil d'Etat n‘aurait en |'état pas
d'autre proposition.

Ains adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 18 mai 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Art. 115 et 116 LGC L'interpeliation est une demande d'explications ou de précisions adressee au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qgu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
qu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rapport,
auquel cas il s'agit d’un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE ; trois mois.

Titre de linterpellation

Formations continues des demandeurs d’emploi de ptus de 50 ans :
Qu'attend-on pour agir ?

Texte déposé

Avec le vieillissement de la population, le nombre d’individus actifs agés de plus de 50 ans va
progresser de fagon continue par rapport a celui des travailleurs plus jeunes. lis devront faire preuve
d'une capacité accrue d'adaptation aux exigences du marché de l'empioi. Ainsi, la nécessité
d'apprendre tout au long de sa vie sera de plus en plus forte. Les demandes de perfectionnements
professionnels, méme au cours des phases tardives de la vie active augmenteront elles aussi. Ce
constat porté par le SECO (Rapport sur le chémage des plus de 50 ans en Suisse, 2015) nous
confirme Yampleur des conséquences de cette évolution démographique sur le marché du travail.
Les difficultés rencontrées par cette population pour se réinsérer professionneliement, lorsqu'ils
perdent leur emploi, sont connues. Des charges salariales plus élevées, des préjugés sur leurs |-
connaissances périmées et leurs difficultés & s'adapter & 'environnement changeant font que les
discriminations perdurent.

Si le discours -officiel des milieux économiques est & la revalorisation des travailleurs « agés »,
considérés comme plus stables, loyaux et pondérés dans leurs actes et propos, peu d'entreprises
passent de la parole aux actes en engageant des guinquageénaires. _
Cing mille demandeurs d'emploi vaudois sont agés de 50 a 59 ans {bulfetin mensuel du marche du
travail, avril 2018). La durée moyenne de la période de chémage, a cet &ge, est d'environ 1,5 fois
plus longue que celle des plus jeunes. Les quinquas sont également défavorisés en raison d'un
déficit de formation et formation continue. Scuvent, ils ne se sont pas formés depuis des années.

Au méme moment, I'Etat de Vaud lance un portail d'orientation pour favoriser la certification
professionnelle des adultes. L'objectif est de faciliter l'accés a la formation et assurer une meilleure
employabilité. it s’agit d'informer et d'accompagner les personnes, sans formation professionnelle
initiale, qui souhaitent faire reconnaiire leur expérience et leurs compétences. Une démarche de
validation des acquis et des formations complémentaires gratuites, peuvent leur permettre d'obtenir
un CFC ou une AFP, méme sans contrat de travail.

Merci d’envoyer une copie a la boite mail du Bulletin bulletin.grandconseil@vd.ch




Pour répondre aux besoins croissants de formation continue, de nouvelles offres se créent pour tous
les publics. Les cursus s'adaptent aux adultes qui travaillent et qui ont des charges de famille.

Quoi de plus convaincant pour un employeur qu'un candidat qui se forme 7 Quelle belle
démonstration de motivation et d'adaptation. La preuve par l'acte que les préjugés & I'égard des
travailleurs de plus de 50 ans sont infondes.

Qu'en est-il pour les demandeurs d'emploi de notre canton et leur accés a la formation continue ?
Quelle est la vision du Conseil d'Etat a ce sujet et les mesures qu'il souhaite mettre en place pour
répondre aux besecins 7

Mes questions au Conseil d’Etat sont les suivantes :

Parmi les demandeurs d'emploi de plus de 50 ans, combien n'ont pas de formation
professionnelle initiale ?

Les conseillers qui les suivent 4 FORP sont-ifs informés de 'existence du Portail d’orientation pour la
certification des adultes ?

Si, oui doivent-ils informer et orienter les personnes susceptibles d'étre intéressées 7

Une démarche de certification professionnelle initiale est-celle compatible avec l'aptitude au
placement selon la LACI ?

Parmi les demandeurs d'emploi de plus de 50 ans, combien suivent une formation professionnelie
continue (Certificat, Maitrise, Brevet fédéral, CAS, DAS, MAS Uni ou HES, dipldme ES ou autres) ?

Est-ce compatible avec I'aptitude au placement selon la LACI ?
Si non, pourquoi 7

Le Conseil d'Ftat est-il conscient que la formation continue augmente 'employabilité, notamment
aprés 50 ans ? '

Si oui, comment pense-t-il répondre aux besoins de formation croissants des demandeurs d'empioi
et en particulier des quinquagénaires ?

Je remercie d’'avance le Conseil d'Etat pour ses reponses

Conclusions
Southaite développer 4 Ne souhaite pas développer ™
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Art. 115 et 116 LGC Linterpeliation est une demande d’explications ou de précisions adressée au
CE sur un fait du gouvernement ou de son administration. Elle porte sur une compétence propre ou
déléguée du CE et peut étre développée oralement devant le GC. Les questions qu'elle contient
sont exprimées de telle maniére que le CE puisse y répondre et sont suffisamment précises pour
gu'une réponse courte y soit apportée dans le délai légal (attention : ne pas demander un rappott,
auquel cas il s'agit d’'un postulat).

Délai de réponse dés le renvoi au CE : trois mois.

Titre de l'interpeliation de Fabienne Freyrﬁond Cantone & Consors :
WWEF International et sa presque compléte restructuration : mais que fait donc le Canton ?

Texte déposé

Nous avons tous pu fire le projet de délocalisation, et de licenciement, en cours a WWF International, siége
mondial du WWF, situé & Gland. Ainsi sur 170 personnes employées par cette Fondation, une centaine serait
touchée. Officiellement, on parle d'un-processus de consultation qui a eu fieu entre la direction et les employés
depuis plusieurs mois. On apprend par la presse cependant que ni les Autorités locates ni celles cantonales
ront &té averties de ce processus en amont. Les employés eux-mémes se révélent surpris du nombre de
personnes touchées par cette restructuration, et du manque de dialogue entre lsur employeur et eux-mémes |
ils ont refusé le plan social présenté par leur direction, dénongant entre autre le fait que la Direction a annoncé
publiquement la restructuration, sans qu'it n'y ait eu d'ouverture de discussion des revendications du
personnei.

Ce qui peut sembler une restructuration parmi d'autres, peut-étre due au franc fort ou & des options
managériales d’'une fondation, se révéle de notre point de vue d'un intérét crucial pour nofre Canton. Et cela,
tant par les deniers qu'it a mis directement ou indirectement dans le batiment servant de siége au WWF, soit
de par la perte potentielle d'un acteur important, au rayonnement international, de notre métropole lémanique.
Catte restructuration engendre une dynamique négative et fait se poser des questions sur le suivi des ONG ou
autres organisations & vocation internationale localisées sur notre territoire. Voyons cedi plus précisément.

Le batiment qui sert de siége au WWF International a en effet pu étre acquis grace aux efforts combinés de
PEtat de Vaud, de la Confédération, de la Bangue Cantonale Vaudoise et de 'OVCI (Office Vaudois du
Commerce et de Iindustrie, rebaptisé entretemps CVCI). WWF International et F'Union Internationale pour la
Conservation de la Nature (dont Facronyme est « UICN »), avec l'appui de 2 "Fondation pour la Conservation
de la Nature et de IEnvironnement” (FCNE, soit la fondation ad hoc qui avait &té établie avec pour objectif de
négocier et garantir un béatiment permettant de maintenir le siége du WWF International sur territoire vaudais,
fondation qui avait &té dissoute une fois sa mission accomplie en 1980) ont été les autres acteurs de cette
négociation. Grace a des facilités obtenues via la BCV, le WWF international avait finalement pu acheter le
batiment pour un prix trés avantageux {pour beaucoup moins cher que $a véritable valeur), permettant ainsi
de garantir le maintien sur territoire vaudois de son siége mondial (précédemment basé & Morges). C'est un
"généreux donateur privé" qui avait offert au WWEF International e montant ayant permis acquisition de ce
batiment en 1980,

Merci d'envoyer une copie a la boite mail du Bulletin : bulletin.grandeonseii@vd.ch




L'Etat de Vaud était donc impligué dans le processus d'obtention de ce batiment pour e WWF International &
plusieurs niveaux : '

dans le Conseil d'Administration de fa FCNE

via la BCV dans le role qu'elle a joué pour la “libération de faillite” de 'entreprise de comptage de
monnaie et la facilitation d'atiribution de son batiment & des conditions particulidrement favorables
pour le WWF International

via 'OVCI

par M. le Professeur Pierre Goeldlin, représentant de 'UICN au sein de la FCNE (NB : Pierre Goeldlin
représentait a cette époque le Canton de Vaud et la Confédération au sein de 'UICN).

Pour sa part, la Confédération, représentée par le Directeur de 'Office fédéral des Foréts (qui est depuis lors
devenu l'actuel OFEV), était elle aussi engagée dans ce processus. A noter que grace au travail de la FCNE
durant plusisurs années, 'actuel batiment du WWF avait pu servir & y loger 4 organisations internationales :

1)
2)

3)
4)

le WWF international {dont c'est toujours le siége et la propriéte aujourd’hui)

YUICN, qui a ensuite déménagé, dans les années 1990, dans un batiment plus grand & Gland et offert
gratuitement par la Confédération et le Canton de Vaud

ie Secrétariat de la Convention internationale CITES {aujourd'hui situe a Geneve)

e Secrétarat de la Convention internationale sur les Zones humides (Convention de Ramsar, qui a
ensuite déménagé, dans les années 1990, dans le méme batiment que "JCN & Gland).

Avec ce refour sur le passé, linvestissement considérable (temps, énergie, facilités diverses, conditions
particuligrement favorables d'installation y compris financiéres, etc.) mis par nos Autorités pour que WWF
international ait son siége qui reste dans notre Canton, ncus avons 'honneur de poser les questions suivantes
au Conseil I’Etat : .

1.

Est-i exact que le Conseill d'Etat, et/ou le Département de I'économie, n'aient pas été au courant de la
restructuration en cours de WWF International avant qu'elie n'ait &té divulguée par la presse & partir
du 18 mars ?

N'aurait-it pas dii étre averti plus t6t, et directement par la Direction du WWF International, concernant
le processus de licenciement collectif en cours, et ne devrait-ii pas étre garant que les employés
soient consuités selon les formes prévues par notre iégislation ?

Quels accords ont été conclus entre ['Etat de Vaud et WWF International pour garantir la pérennité de
cette Fondation dans notre canton, alors que des facilités, y compris financiéres, lui avaient été
données pour que le batiment actuel lui soit vendu & bas prix 7

Est-il confirmé que WWE international explore des options de vendre ses batiments, soit d’'une part
celui acquis en 1980 avec P'aide de I'Etat de Vaud et de la Confédération, et d'autre part le second
plus récemment acquis par Forganisation ? Dans tous les cas, est-ce que cela pourrait étre fait,
notamment en ¢e qui concerne le premier de ces batiments, sans que 'Etat, au minimum, soit au
courant voire méme consulté ?

Queltes garanties ont-elles été prises par I'Etat pour d'autres batiments cédes gratuitement ou a prix
favorable par ce dernier & des organisations non gouvernementales du type de WWF International ou
de 'UICN, ou ayant bénéficieé de conditions particutigrement favorables d'achat grace a I'appui de
PEtat de Vaud etfou de la Confédération, pour que ce patrimoine ne soit pas revendu pour le seul
intérét de ces organisations ?

La Conférence Annuelle du WWF aura lieu cette année du 5 au 10 juin prochain, et des décisions
capitales y seront prises concernant I'avenir du siége international de l'organisation et le maintien
espéré de son personnel actuel & Gland : le Conseil d'Etat s’appréte-il a intervenir d'urgence auprés
du Consell du WWF Intemational, aux fins de recommander une suspension du processus de
restructuration pour laisser place & une reconsidération de la situation et & un dialogue urgent et
véritablement constructif entre le WWE International et les Autorités cantonales et féderales
concernées ?

A |z lecture du Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur les Affaires extérieures 2015, nous ne
voyons pas mentionné le lien continu que notre Canton entretient avec les acteurs du rayonnement




international que sont les ONG, Fondations et autres associations qui sont sur notre territoire cantonal
et qui ne soient pas sportives. Que fait concrétement notre Conseil d'Etat pour entretenir ce lien,
favoriser fe contact, &tre facilitateur pour des Fondations tefles que WWF international 7 Celte
guestion est posée soit en général, pour mieux comprendre la politique de notre Canton en la matiére,
soit en particutier, pour connaltre Factivité de notre Conseil d'Etat ces derniers mois en ce aqui
concerne ces organisations non-gouvernementales situées a Gland, notamment le WWF International.

8. FEt quid des rapports entretenus par ['Etat avec 'UICN, dont il se dit aussi qu'une restructuration n'est
pas exclue a issue du prochain Congrés Mondial de I'organisation prévu en septembre prochain 7

g, Si notre Canten ne peut, par manque de ressources, suivre P'ensembie de ces acteurs non
gouvernementaux, & fort rayonnement international, confie-t-elle a notre canton voisin, le trés
international Genéve, le soin de le faire pour elle ? Ou par défaut, & ka Confédération ?

10. Et enfin que! est te niveau de 'engagement de notre Canton dans le cadre de fa Genéve internationale
au sens large et celui de sa collaboration dans de domaine avec la Confedération ?

Nous remercions le Conseil d'Etat, par avance, des réponses complétes qu'il voudra bien donner a ces
diverses questions touchant & notre politique extérieure, a notre politique économigque et & la défense de nos
intéréts cantonaux, voire pius largement suisses.

Commentaire(s)

Conclusions
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Alexandre Berthoud - La" contrélite" aigué despolices!

1RAPPEL DE L'INTERPELLATION

Selon les chiffres de la Police cantonale vaudoise, rendus publics le 29 octobre dernier, 6'932'662 véhicules ont été
contrdlés par radars fixes sur le territoire vaudois uniquement dans la zone de chantiers en 2015. Un chiffre en hausse
de 2,75 % en un an. Rapporté au nombre de véhicules immatriculés dans le canton qui était de 493431 a fin 2014,
tracteurs et side-cars compris, cela veut dire que chacun d' eux subit en moyenne la bagatelle de 14 contréles par an.

Puisque ce nombre de contréles semble, au vu des éléments d’ explication fournis, n'étre que partiel, j'ai I"honneur de
poser les questions suivantes au gouvernement vaudois :

— Combien de véhicules au total sont contrdlés en un an (chiffre le plus récent) sur les routes vaudoises ?
— Quelleest I’ évolution de ces chiffres sur les dix derniéres années ?

— Est-cequ'il y a une coordination entre la Police cantonale et les Polices communales ?

— N'est-on pas manifestement tombé dans I’ exagération ?

— N'y a-t-il pas des priorités a reconsidérer, pour traquer plus sérieusement des délits plus graves que les quelques
kilometres heures de dépassement du citoyen rentrant chez lui aprés sa journée de travail ?

2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
Le Conseil d'Etat répond aux questions de la maniére suivante :

1. Combien de véhicules au total sont contrdlés en un an (chiffre le plus récent) sur les routes vaudoises ?

En 2014, 142'395'000 véhicules ont été mesurés par les radars fixes de la Gendarmerie et quelques 2'000'000 I’ ont été par
les radars mobiles. Pour les radars fixes, seul 0.13 % des usagers étaient en infraction (environ 185'000). En ce qui
concerne les radars mobiles, une moyenne de 3.30 % des usagers (environ 60'000) a été dénonceée.

Sagissant des polices communales, lesquelles sont munies d'un nombre d'appareils bien supérieur a ceux de la Police
cantonale, voici les informations communiquées par ces premiéeres

"En 2014, 111'694'734 véhicules ont été mesurés par les radars fixes des Polices communales vaudoises et
quelque 2'700'000 I’ ont été par les radars mobiles. En 2015, 117'324'297 véhicules ont été mesurés par les radars fixes et
quelque 3700’ 000 I’ ont été par les radars mobiles. En moyenne, 97 a 98% des automobilistes ne sont pas en infraction.

Les radars des Polices communales vaudoises sont déployés en priorité sur les axes donnant accés au centre ville, aux
carrefours potentiellement dangereux, a proximité des écoles, dans les zones trente ainsi que sur les artéres et axes routiers
a forte charge de trafic. Dans un souci de prévention, les Polices communales vaudoises font réguliérement usage
d afficheurs de vitesse préventifs " Speedy " afin de modérer la vitesse du trafic en localité tout en sensibilisant les
conducteurs de véhicules motorisés'.

Comme on peut le constater, les usagers empruntant les nombreuses artéres de notre canton sont respectueux des
limitations de vitesse, notamment sur les trongons autoroutiers en travaux.

Ceadit, le Canton de Vaud est actuellement sujet a de nombreux travaux sur les axes autoroutiers avec depuis quatre ans,
les viaducs de Chillon, le pont de I’ Asse a Nyon et de nombreux autres changements de joints ou réparations diverses, ce
qui représente plusieurs millionsinvestis par I' OFROU sur les routes national es de notre canton. La sécurité routiére devant
étre garantie sur |’ ensemble des axes, ces controles de vitesse permettent d’ apaiser la conduite. 11 sied également de relever
que sur |I'autoroute les controles radars fixes sont annoncés de maniére visible par des panneaux " RADAR ". Ceci est



corroboré par une diminution générale des accidents mortels, avec blessés graves et dommages matériels durant toute
I"année 2014 et les chiffres partiels en possession de la Police cantonal e pour 2015, semblent aller dans le méme sens.

En 2015, dans |les zones chantier des autoroutes vaudoises, quelques 285 conducteurs circulaient a une vitesse supérieure de
plus de 30 km/h, par rapport a celle maximale autorisée ou signalée, ce qui, compte tenu des travailleurs cauvrant a
proximité, était une grave source de danger.

Comme expose ci-dessus, un véhicule mesuré par un radar ne signifie pas qu'il s'agit d' un contr6le au sens strict. En effet,
seuls les usagers en infraction font |’ objet de vérifications en vue d’ étre dénoncés et sanctionnés.

L es autoroutes vaudoises sont fréquentées par bon nombre d’ usagers qui résident hors canton, voire al’ éranger. Avec des
pointes de 95'000 véhicules par jour dans larégion de Crissier, il s ensuit que les 493'431 voitures vaudoises citées dans le
texte de I’ interpellation, ne sont pas |es seules mesurées par les radars de la Police cantonale.

2. Quelle est I" évolution de ces chiffres sur les dix derniéres années ?

Il est difficile de répondre a cette question du fait que les premiers radars fixes (au nombre de 3) ont été installés en 2006 et
gue les suivants ne I’ ont été qu’ a partir de 2009.

Il est important de comprendre que le nombre de véhicules mesurés dépend du nombre d'installations en fonction. Si ces
derniéres ont peu évolué ala Police cantonale, elles ont, par contre, drastiquement augmenté dans les communes dotées de
polices communales qui ont souvent couplé les contrdles de feu et ceux de vitesse.

3. Est-ce qu'il y a une coordination entre la Police cantonale et les Polices communales ?

Les polices communales se chargent des contréles sur |I’ensemble de leur territoire communal et principalement urbain.
Dans le cadre des contréles de vitesse pour lesquelles elles sont compétentes de par laloi (LOPV), ces corps de police ont
toujours mis en avant le principe d’ autonomie garanti par la police coordonnée.

Actuellement, seule la Police Est Lausannois (PEL) transmet son activité radar a la Police cantonale depuis le début du
mois de décembre 2015. Le Chef opérationnel du bureau radar de la Gendarmerie tient compte de cette planification dans
celle de la Gendarmerie. Les autres polices communales ne donnent aucun renseignement. 11 n'y adonc, de toute évidence,
pas de coordination, ce d'autant plus que la grande majorité des radars communaux, comme on vient de le dire, sont des
radars fixes. Le systéme actuel de police coordonnée ne permet pas a la Police cantonale d'unifier la pratique dans ce
domaine.

4. N'est-on pas manifestement tombé dans |’ exagération ?

Avec I'introduction du programme Via Sicura dés 2014 par le légidateur fédéral, une nouvelle disposition légale
concernant les " chauffards " a été instaurée dans le but de punir plus sévérement les comportements routiers dangereux.
Les accidents, dont une des causes principales est la vitesse, doivent étre endigués et leur diminution doit se poursuivre afin
de respecter la volonté des Chambres fédérales. Il est dés lors opportun de poursuivre I’ effort déployé sans tomber dans
I’ exagération. Pour sa part, le canton s en tient a cette politique puisqu’il n'y a pas eu d’ achat de nouveaux radars au sein de
la Police cantonale depuis plus de trois ans.

5. N'y a-t-il pas des priorités a reconsidérer, pour traquer plus sérieusement des délits plus graves que les quelques
kilométres heures de dépassement du citoyen rentrant chez lui aprés sa journée de travail ?

Comme expliqué précédemment, la plupart des contréles se font par des radars fixes sans aucune présence policiére. Cela
signifie que les policiers sont affectés aux problémes liés a la sécurité en général (interventions de premier secours,
accidents, vals, etc.).

Contrairement a ce qui est évoqué, ce n'est par ailleurs pas aux heures de pointe que les infractions sont les plus
nombreuses et les plus graves, le tissu routier vaudois étant fortement encombreé a ces heures-la.

Au total, seul 1 % des effectifs policiers vaudois est affecté a cette mission. Le 99% des policiers restent donc disponibles
pour répondre aux autres besoins des citoyens.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts — Rrmuvoir et soutenir davantage la
participation des 18-25 ans au vote !

Texte déposé

1. Le projetEasyvote

Constatant que les jeunes citoyen-nes-s entre 28 ans participaient moins aux votations et aux
élections que les citoyens plus agés, le parleenfjeunes de Koniz a lancé en 2007 une brochure
d’aide a la votation.

Ce projet a, par la suite, été repris en 2011 p&Edération suisse des parlements des jeunes)(FSPJ
qui I'a rebaptiséeasyvote Ceci afin d'informer et de mobiliser les jeunesveie des votations et des
élections fédérales et cantonalss’agissait alors de fournir aux jeunes, en comgment des
documents officiels, des informations vulgariséeggutres et moins longues.

2. Fonctionnement du proj&asyvote

La brochureEasyvoteinforme sur les sujets des votations nationaugagtonaux. Les textes sont
rédigés par des jeunes pour les jeunes sur ladeselocuments officiels. La rédaction des textes
Easyvotese fait en plusieurs étapes et sur plusieurs semagn collaboration avec plus de cent
cinquante bénévoles agés de 15 a 30 ans. Quateenssnavant les votations, les brochutasyvote
sont envoyeés par courrier aux abonnés, agés géméral de 18 a 25 ans.

Les communes abonnant leurs jeunes a la brogkasgvotepayent le prix de 6,90 francs par jeune et
par année. Deux fois par année, les communes envete adresseBasyvotedu groupe de 18 a
25 ans a qui ils souhaitent offrir un abonnemenirpa brochure d’aide a la votation. Dans ce
processus, les données transmiseg&payvotesont protégées et garanties.

Par la suite, les jeunes regoivent directement ebga brochure envoyée gaasyvote

Bien que destinées en premier lieu aux jeunesaitmyles explications Basyvotegpeuvent également
étre destinées aux lecteurs des autres générations.

3. Bilan du projet

Pres de 4 ans apres le lancement au niveau natiarabchureEasyvoteconnait un succés croissant.
Pour ces élections fédérales, ce sont plus de Q0®Bochures qui ont été distribuées, a travere tou
la Suisse, en trois langues. Il y a aujourd’hui 8@hmunes de tous les cantons qui ont abonné leurs
jeunes citoyens a la brochure. Dans le canton,’e&st pas moins de 44 communes qui participent
audit projet, pour un total de 13'127 jeunes vasdoi

4. Motivations pour une large diffusionEsyvotesur 'ensemble du territoire du canton.

Cette information vulgarisée ne manquerait pagel'&ppréciée notamment par les lecteurs exercant
pour la premiére fois leur droit de citoyen du tiatleur jeune &ge ou de leur récente naturalisatio

En effet, la complexité des sujets et la non maomeplexe explication offerte par les textes officie
encouragent un grand nombre d’électeurs a jetar belletin de vote au panier. Du fait que la
brochureEasyvoteest envoyée a la maison, elle favorise la disonsau sein de la famille et stimule
I'ensemble de ses membres a s’intéresser aux eosati

Easyvotepossede aussi un site internet comprenant dds datmobilisation supplémentaires, mais |l
ne peut pas remplacer le role de la brochure paRien n’est plus facilement accessible qu’'une
brochure papier recue a domicile.

Actuellement, la diffusion des fameuses brochuégsedd du bon vouloir des communes uniquement,
alors que le canton est en charge de I'impresssredveloppes pour les votations.



Comme précité, 44 communes vaudoises (de tailtke ggions différentes) participent audit projet,
comme par exemple Avenches, Bofflens, Penthaldzemens.

Toutefois, la Commission de jeunes du canton ded\éaaonclu un partenariat avEasyvotedans le
canton de Vaud pour I'année 2014-2015. Des membeesette commission ont régulierement
participé a la rédaction des brochures sur lesodg vote dans notre canton.

Il n’en reste pas moins que le vote des jeunes d& & 25 ans concerne 51’354 personneglon le
recensement de |'Office fédéral de la statistig@&32

Considérant que le vote des jeunes est primordiair p'avenir de la vie civique, il apparait
fondamental que le canton puisse réfléchir auxradteves offertes par le projeasyvote

Pour le surplus, les soussigné-e-s souhaitentrégalteque le Conseil d’Etat effectue une analyse de
expeériences et projets préexistant dans d’autm@eies, a I'instar du projet « CinéCivic » a Genéve.

5. Conclusions

Au vu de ce qui précéde, nous avons I'honneur dmadder au Conseil d’Etat qu'il étudie
I'opportunité de :

1. Faciliter la diffusion de la brochukeasyvotesur I'ensemble du territoire vaudois notamment :

i. En permettant d’introduire la brochugasyvotedirectement dans I'enveloppe de vote
pour les électeurs agés entre 18 et 25 ans ou émtite alternative permettant une
large diffusion de cet outil ;

ii. En participant financierement auprés des communes [& biais d'un
subventionnement a I'envoi des brochures.

2. Effectuer une analyse sur les différents proje¢existant dans d’autres cantons concernant la
question de I'absentéisme des 18 a 25 ans.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Nicolas Rochat Fernandez
et 39cosignataires

Développement

M. Nicolas Rochat Fernandez (SOC) — Avant de commencer a vous présenter ce posiela
voudrais souligner qu'’il est signé par un députeligcun des groupes politiques, a I'exception des
Verts'libéraux, dont jespére qu’ils nous rejoindt@our la promotion et le soutien a la participati
des jeunes de 18 a 25 ans au vote. En effet, tanstpue les jeunes de cette tranche d’age pastitip
moins aux votations et aux élections que les citey#us agés, un projet baptisasyvotea été lancé,

en 2011, par la Société suisse des parlementsedegs. Il s'agissait de fournir aux jeunes des
informations vulgarisées, neutres et moins longeegomplément des documents officiels.

La brochureEasyvoteinforme sur les sujets des votations nationalesagtonales. Les textes sont
rédigés par des jeunes, pour les jeunes, sur eadesdocuments officiels. Si elles le souhaitest,
communes peuvent s’abonner aux brochures et, pauita, les envoyer a tous les électeurs et
électrices agés de dix-huit a vingt-cing ans de tmmmune. Pres de 4 ans apres le lancement de ce
projet au niveau national, la brochukEasyvoteconnait un succes croissant. En effet, pour les
prochaines élections nationales, prés de 100'Gixhbres ont été distribuées a travers toute las8uis
en trois langues. Aujourd’hui, 320 communes de tessantons ont abonné leurs jeunes citoyens a la
brochure. Dans notre canton, pas moins de 44 comsnparticipent audit projet, pour un total de
13'127 jeunes Vaudois. Partant, cette informatialgarisée ne manquerait pas d'étre appréciéee,
notamment par les électeurs exercant pour la prenfidés leur droit de citoyen du fait de leur jeune
age ou de leur récente naturalisation, ce d’aytiaistque les jeunes de 18 a 25 ans sont au norebre d
51'354 personnes selon le recensement de I'Offidéral de la statistique pour I'année 2013.

Pour conclure, au vu de ce qui précéde, les pogtuldemandent au Conseil d’Etat d’étudier
'opportunité de faciliter la diffusion de la braate Easyvotesur I'ensemble du territoire vaudois,

2



laissée jusqu’ici a la discrétion des communesoet adu canton. Ensuite, nous lui demandons aussi
d’effectuer une analyse sur les différents propgtexistants dans d'autres cantons — puisqu’il n'y
pas quEasyvote— concernant la question tres importante de I'atéseme des jeunes de 18 a 25 ans.

Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, egtnvoyé a I'examen d’une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Nicolas Rochat Fernandez et consorts - pmouvoir et soutenir davantage la
participation des 18-25 ans au vote !

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour étudier ce postulat s@shie le vendredi matin 11 mars 2016 a
Lausanne. Elle était composée de Mesdames lesédipGhristelle Luisier Bordard, Valérie Schwaar,
Claudine Wyssa ; de Messieurs les députés Philtpez, Manuel Donzé, Raphaél Mahaim, Claude
Matter, Martial de Montmollin, Nicolas Rochat Fendaz ainsi que du soussigné, confirmé dans son
role de président-rapporteur. Madame la Conseitléeat Béatrice Métraux, Cheffe du Département
des institutions et de la sécurité (DIS) était égent présente a cette séance ainsi que Mme Corinne
Martin, Cheffe du Service des communes et du logef&CL) et de M. Vincent Duvoisin, Chef de la
division affaires communales et droits politiquesSCL. La prise des notes durant la séance a été
assurée par M. Fabrice Lambelet, Secrétaire de ¢ssiuns au Secrétariat général du Grand Consell
(SGCO).

2.POSITION DU POSTULANT

Dans son postulat, le député Nicolas Rochat Fermaaborde le sujet de la participation politique de
jeunes de 18-25 ans. Il y a quelques années, tlagioé@ avait été initiée par la Fédération Suides
Parlements des Jeunes (FSPJ) et débouché surcl@tismtion d’'un projet : easyvote, dont le but est
la diffusion d’une information vulgarisée et neutlles’agit d'un projet réalisé par et pour lesnpes

(la rédaction est assurée par 150 jeunes agés d83Q@ans). La FSPJ a approché les communes ; ces
dernieres fournissent les adresses de jeunes @e2b8ans qui recoivent cette brochure 4 semaines
avant la tenue d’'un scrutin fédéral. Pour le camterVaud, 44 communes, dont Lausanne, Renens,
Avenches, Payerne ou Bofflens, ont signé un codeatollaboration avec easyvote. Les motivations
de ce postulat sont de :

* pouvoir mener une réflexion sur I'opportunité d'utiffusion plus large de cette brochure et
de la plateforme easyvote ;

« renseigner le Grand Conseil (GC) sur des projedtognes dans d’autres cantons suisses.

3. AUDITION

A la demande du postulant, la commission accepted=voir M. Barry Lopez et de Lara Tarantolo,
représentants d’easyvote.

lIs exposent que l'objectif d’easyvote est d’augteeihe taux de participation aux scrutins des jeune
de 18 a 25 ans. Avant tout, il est nécessaire @edpe en compte les votations de maniere globaie, ¢
I'intérét varie en fonction des sujets débattusietcirconstances plus personnelles. lls expliquent
pourquoi I'intérét diminue lors des scrutins fédsrasur la base de sondages et enquétes effectués e
en collaboration avec I'Université de Berne (UNIBEY'institut gfs.bern.

Ce qui ressort est le manque de clarté des inftongt Si les parents restent I Yecteur
d’'informations des jeunes ; force est de constercela est de moins en moins le cas. Easyvote peu



agir sur le manque de clarté des informations. tQjesr cette raison qu’easyvote a mis sur pied une
brochure davantage vulgarisée que la brochureiaféic un remplacement de la brochure officielle
n'est pas souhaité pour autant.

L’exemple est donné de la ville de Lucerne ou eat®yest présent depuis trois ans et ou a été ¢énsta
une augmentation de 16% de la participation desejgule 18 a 29 ans aux élections fédérales. A
Zurich, une augmentation similaire a égalementététatée.

L’objectif est d’aller vers les communes vaudoisgsi, ne participent pas encore a ce projet, afin
gu’elles s’abonnent & la brochure.

La brochure d’easyvote, dans les communes quiaminées, est distribuée dans un courrier séparé
du matériel de vote, car il s’avérait illégal deplacer dans le matériel de vote, puisqu’il ne it’pgs
d’'un document officiel. Il existe 2 options d’enwd® leur brochure :

» les communes fournissent la liste des jeunes quhiatent recevoir cette brochure. Depuis
'imprimerie, easyvote leur envoie directementiadhure ;

* les communes leur demandent un paquet de brochureles distribuent directement aux
jeunes. Cette méthode est clairement déconsediéemnotif d’'éviter la confusion qui ne
manquerait pas d’apparaitre entre la brochureieliicet la brochure d’easyvote.

Par rapport aux chiffres en matiére de fréquentalio site internet d’easyvote on constate queesur |
dernieres votations fédérales, il y a eu 95'000itediss uniques un mois avant celles-ci.
Potentiellement, 600'000 jeunes peuvent étre tauehé&uisse.

Le département pose quelgues questions de compiéhesuxquelles il est répondu de la maniere
suivante :

» sur l'entité d’easyvote et ses financements, spsésentants répondent qu'il s'agit d’'une
organisation non gouvernementale (ONG) dépendald BEPJ. Son budget est de I'ordre de
CHF 1 million, dont 15% proviennent de I'Office #@l des assurances sociales (OFAS) et
15 % d’associations ou fondations telles la LotB@nande ;

» sur le fait que le Département de la formationjadgunesse et de la culture (DFJC), et de
maniere générale I'Etat de Vaud, participe ou nonsabventionnement d’easyvote, il est
répondu que le subventionnement est indirect gatadu canton de Vaud, via la FSPJ ;

4. POSITION DU CONSEIL D’ETAT (CE)

Le département souligne I'importance de la pardittgn des jeunes lors de scrutins ; y est évoquée,

ce propos, une précédente interpellation a lagleeld=JC a répondu en y mentionnant ce qu'il faisai

pour renforcer la participation des jeunes en igokt. Le postulat Rochat Fernandez permet le
rapprochement, au niveau des informations et desnées, entre le DIS et le DFJC.

Deux questions restent posées a travers ce postulat

1. la brochure d’'easyvote ne pourra pas étre jaliates le matériel de vote, car la loi sur
I'exercice des droits politiques (LEDP) l'interéixpressément ;

2. une réflexion du CE est possible quant a untéetéfinancement d’easyvote. Toutefois, ce
dernier hésitera certainement, car il s'agit d’@¢G privée.

5. DISCUSSION GENERALE

La commission est séduite par cette démarche,figeatie moderne, entreprise par cette ONG. Pour
certain, une lettre personnalisée, avec la brocti@@syvote placée en son sein, aurait plus d'itpac
et éveillerait I'attention sur I'arrivée imminende bulletin de vote.

Il est évoqué qu’easyvote n'est pas seulement wmehbre, mais aussi d’autres moyens qui ne sont
pas forcément mentionnés dans le postulat. Du conpélargissement du postulat, pour voir si
d’autres outils pourraient étre évoqués et soutesrrait opportun. Le postulant déclare que letgdin
de son postulat mentionne cela. Il est évoqué auprojets existants comme, par exemple,



Cinécivic. C’est un projet émanant du canton deé&8ergui a mis sur pied un concours de réalisation
de films pour inciter les jeunes a voter.

Une partie de la commission trouverait regrettaldedépenser plus d’argent pour réaliser un autre
projet que celui présenté par easyvote, car cettehbre fonctionne relativement bien, parlant « le
langage des jeunes », a contrario de la broch€ictetie cantonale.

Il est rappelé que si le canton de Vaud apportessatien financier a une ONG, celui-ci he pourra pa
étre apporté directement aux communes. Il s’aggal@ir ce que le GC veut, car un soutien financier
ne pourra pas étre apporté tant pour 'ONG que [@sucommunes.

6. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de pecadrconsidération ce postulat, a I'unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au CaS&tk.

Lausanne, le 16 mai 2016 Le président-rapporteur
(Signé Philippe Vuillemin
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Initiative Raphaél Mahaim et consorts — Dépouillement lors des scrutins fédéraux : tous les
citoyens communaux doivent pouvoir participer ! (15_INI_013)

Texte déposé

Il ressort de I’article 12 alinéa 4 de la Loi vaudoise sur 1’exercice des droits politiques (LEDP-VD)
modifié en 2013 que le dépouillement d’un scrutin doit étre assuré par des personnes ayant la qualité
d’électeurs. Selon I’article 91 alinéa 2 de la Loi fédérale sur les droits politiques (LDP), le droit
cantonal doit étre approuvé par la Confédération. Dans le cadre de cette approbation fédérale, la
Chancellerie fédérale a retenu que la teneur des nouvelles dispositions cantonales prévues par la
modification du 5 février 2013 de la LEDP-VD (art. 12, al. 4 a4 6) n’autoriseraient pas le dépouillement
des votations et ¢élections fédérales (Conseil national) par d’autres personnes que celles ayant la qualité
d’électeur au niveau fédéral. Or, la Constitution fédérale (Art. 136, Cst.) définit les électeurs au niveau
fédéral comme étant Suisses, hommes et femmes, agés de dix-huit ans révolus.

En clair : en raison de la nouvelle interprétation du droit vaudois faite par la Chancellerie fédérale en
2013, ne peuvent en théorie aujourd’hui participer au dépouillement des élections fédérales — et ne
peuvent donc étre membres du bureau électoral — que les personnes ayant le droit de vote au niveau
suisse. Le droit vaudois pourrait pourtant prévoir que tous les membres du corps électoral communal
peuvent participer au dépouillement. Une analyse des travaux parlementaires relatifs a la révision de la
LEDP en 2013 révele qu’il n’a jamais été dans I’intention du Grand Conseil de limiter aux seuls
électeurs en matiere fédérale la participation aux bureaux électoraux.

La nouvelle situation légale ne correspond pas a la pratique établie en terre vaudoise. En effet, il est
fréquent que des membres du bureau électoral soient par exemple des membres du conseil communal
ou général de nationalité étrangére venus en renforts. Outre 1’aide parfois précieuse que ces personnes
apportent, cela représente également un moyen privilégié de faire connaitre le systéme démocratique
suisse aux étrangers ayant le droit de vote au plan communal.

Cette année (élections fédérales 2015), ce probléme s’est par exemple posé pour la Commune de
Baulmes dont le président du conseil était étranger et n’aurait donc pas été habilité a étre membre du
bureau électoral. Il est probable que de nombreuses autres communes étaient concernées, sans le
Savoir...

Au vu de ce qui précéde, les soussignés proposent par voie d’initiative la révision de D’article
12 LEDP-VD afin de lever toute ambiguité quant au cercle des personnes admises a constituer le
bureau électoral pour les votations et élections fédérales. Tous les citoyens communaux doivent
pouvoir participer au dépouillement lors des scrutins fédéraux, conformément a la pratique établie
dans le canton.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

Raphaél Mahaim
et 23 cosignataires

Développement

M. Raphaél Mahaim (VER) : — L’initiative que je développe concerne les droits politiques. En
effet, une bizarrerie est survenue lors du dépouillement des élections fédérales précédentes, résultant
de I’interprétation de la loi selon la Chancellerie fédérale, qui a le pouvoir d’approuver les régles
cantonales en matiere de droits politiques.

Vous vous rappelez sans doute qu’il y a prés de deux ans et demi, nous avons révisé notre Loi
cantonale sur les droits politiques (LEDP). A cette occasion, alors que nous n’avions pas souhaité de
changement, la Chancellerie fédérale a déclaré que, pour les scrutins fédéraux, le bureau électoral ne
pouvait étre composé que d’électeurs en matiére fédérale. Alors que la pratique vaudoise avait été
totalement différente jusque-la, dés lors que Berne fait cette interprétation de la loi cantonale, cela
signifie que, dans les communes, les électeurs en matiére communale de nationalité étrangere ne



peuvent plus participer au dépouillement des scrutins fédéraux. Or, comme vous le savez, dans de
nombreuses communes, on fait appel aux électeurs en matiére communale quels qu’ils soient —
Suisses ou étrangers — pour donner un coup de main au dépouillement. Il y a méme parfois des
situations — et c’est une excellente chose — ou des personnes de nationalité étrangére président le
conseil communal, sont scrutateurs de leur conseil communal, ou autres. Au vu de la nouvelle
interprétation de Berne, cette pratique n’est plus autorisée ou ne devrait plus 1’étre. Le canton de Vaud
s’est trouvé confronté¢ a des situations particuliéres, pour le moins. Dans la Commune de Baulmes,
notamment, le président du conseil communal étant de nationalité étrangere, il n’a pas pu signer les
protocoles de dépouillement !

J’ai choisi la voie de I’initiative parlementaire, car il est de notre compétence de préciser, dans la loi,
gue nous entendons ouvrir le dépouillement a tous les citoyens en matiere communale. Cela parait
logique et surtout conforme & la pratique admise depuis des années dans le canton de Vaud. A vrai
dire, cette pratique n’aurait jamais di étre modifiée. Cela résulte d’une interprétation légaliste et
probablement peu pragmatique de la Confédération.

Il est aussi a noter que, sur le plan politique, ¢’est un facteur d’intégration non négligeable que de
pouvoir autoriser les citoyens en matiére communale a participer aux dépouillements fédéraux. Je
rappelle que si nous ne corrigeons ni ne précisons pas la loi cantonale, pour tous les scrutins fédéraux
— et pas seulement pour les élections fédérales — il faudrait en théorie que le canton Vérifie la
composition de chaque bureau électoral et interdise aux citoyens en matiere communale de nationalité
étrangére d’y participer. Comme il s’agit d’une initiative qui doit étre renvoyée en commission, nous
n’en débattons pas a ce stade. Mais je me réjouis déja d’en discuter en commission.

L’initiative, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a ’examen d'une commission.



O
>
qu!
=

LIBERTE
5
PATRIE

MAI 2016 RC-INI
(15_INI_013)

cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Initiative Raphaél Mahaim et consorts - Dépouillemat lors des scrutins fédéraux : tous les
citoyens communaux doivent pouvoir participer !

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier cette initiati\ast réunie le vendredi matin 11 mars 2016 a la
Salle des Charbonnens, Place du Chéateau 6, a leuskile était composée de Mesdames les
députées Christelle Luisier Brodard, Valérie Schwa&daudine Wyssa, de Messieurs les députés
Philippe Clivaz, Manuel Donzé, Raphaél Mahaim, @&aMatter, Martial de Montmollin, Nicolas
Rochat Fernandez ainsi que du soussigné, confiemé son role de président-rapporteur. Madame la
Conseillere d'Etat Béatrice Métraux, Cheffe du Dtgmaent des institutions et de la sécurité (DIS)
était également présente a cette séance ainsi que ®brinne Martin, Cheffe du Service des
communes et du logement (SCL) et de M. Vincent BinpChef de la division affaires communales
et droits politiques au SCL. La prise des notesudia séance a été assurée par M. Fabrice Lambelet
Secrétaire de commissions au Secrétariat géné@tahd Conseil (SGC).

2. POSITION DE L'INITIANT

L’objet de son initiative résulte de ce qu'il a ebg lors des précédentes élections fédéralesans, d
certaines communes, des bureaux de dépouillemensosé retrouvés face a des situations
inextricables. En effet, des citoyens, électeurslsyplan communal ou méme membres du Conseil
communal, n’ont pas eu le droit de dépouiller, atiihmgu’ils n’étaient pas citoyens suisses. Il stag
d’'une nouvelle exigence provenant des autoritéérédes, a partir d’'une interprétation de la loi sur
I'exercice des droits politiques (LEDP) vaudoisetrée en vigueur en 2013. De facto, cela exclut les
électeurs étrangers dans le dépouillement. DeWlgres I'ont amené a déposer cette initiative :

. le canton de Vaud n’a jamais eu une telle pratappuis I'introduction du droit de vote des
étrangers en matiere communale : cela n’a, erceytjamais été voulu par le Grand Conseil
(GC);

. le dépouillement au niveau communal pour des ét@ngst un signe positif pour la
collectivité. Pour lui, il est injuste d’exclureslelecteurs étrangers du dépouillement des
scrutins fédéraux.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT (CE)

Le CE exprime son accord quant au fond de cet .objetterprétation de cette disposition par la

Chancellerie fédérale est en effet rigoriste. Lavgonement ne voit aucun probléeme a modifier la
LEDP dans le sens de l'initiant. Néanmoins, il éxgrun souci par rapport sur I'opportunité d’'une

éventuelle révision partielle ou globale de la LEDR'y a aucun probleme a modifier directement

cette loi, mais le CE souhaiterait attendre avanpabcéder a une révision globale de la LEDP. Le
département se rend compte que la LEDP, suite des@ére révision intervenue en 2013, reste
incomplete.



4. DISCUSSION GENERALE

La commission est d’avis qu'il faut traiter cettiiative rapidement, lors d’'une révision partiadie la
LEDP, afin d'éviter que « cela traine durant dessno Une révision totale de la LEDP se révélerait
trop lourde dans ce contexte, méme si elle pedégandre.

Le département se déclare trés sensible a ce dangiement ; il peut donc se rallier a I'idée d’'une
révision partielle intervenant dans les plus bdéfigis.

Toutefois, la forme de I'initiative pose un problémans la mesure ou il N’y a pas une proposition de
rédaction d'un texte a proprement parler. A lausetde la loi sur le Grand Conseil (LGC), si
linitiative ne peut pas étre transformée en pa@diutien n'est mentionné pour la motion. Une
transformation en motion permettrait au GC d’afler’avant sur cette thématique.

L’initiant reconnait son erreur de ne pas avoirigédun texte de toutes piéces. Deux voies sont
imaginées a ce stade de la discussion :

« une transformation en motion : sans étre trop ftistea cette option pourrait étre retenue (une
variante A). Au cas ou le Bureau du Grand Conseihliderait cette variante, la commission
peut proposer au vote une variante B ;

* un retrait de cette initiative : la commission depoalors une motion reprenant l'idée
principale de l'initiative et demande une prise aamsidération immédiate avec un renvoi
direct au gouvernement (une variante B).

Il est demandé a l'initiant s’il accepte formellemhaine transformation de son initiative en motion.
Celui-ci donne son accord.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission vote en deux temps et deux variantes

Variante A :

La commission accepte la transformation de liritia en motion a l'unanimité des membres
présents.

La commission recommande au Grand Conseil de peerar considération cette motion, a
'unanimité des membres présents, et de la renvaye&onseil d’Etat.

Variante B :

Si le Bureau du Grand Conseil venait a invalidev&iante A, la commission accepte a I'unanimité
de ses membres présents de reprendre le textdtdenigative pour déposer, en son nom, une motion
avec une demande de prise en considération imnegeliate renvoi direct au Conseil d’Etat

Il est sollicité de la part du bureau du Grand @drson avis sur la variante A en particulier.

Par courriel du 14 mars 2016, celui-ci annoncecoiamission que la variante A est impossible et que
des lors c’est le vote sur la variante B qui S'ilsg0

Pratiguement, l'initiant retirera son texte le maoneenu, permettant a la commission de déposer dans
la foulée une motion qui reprendra I'essentielakid de I'initiant.

Lausanne, le 8 mai 2016 Le président-rapporteur
(signd Philippe Vuillemin



(Séance du mardi 10 novembre 2015) INI
(15_IN1_014)

Initiative Raphaél Mahaim et consorts — Calcul des majorités dans les commissions d’un conseil
communal : plus de clarté SVP !
(15_INI1_014)

Texte déposé

L’article 40g al. 3 de la Loi sur les communes (LC) révisée dispose que les décisions des commissions
du conseil communal sont prises a la majorité absolue des membres présents, avec voix prépondérante
du président en cas d’égalité. Or, prise a la lettre, cette disposition conduit a des situations aberrantes
et contraires a la pratique communément admise, en particulier en cas d’abstention qui équivaut alors a
un vote négatif. Par exemple, dans une commission de 7 membres, si 3 membres votent OUI,
1 membre vote NON et 3 membres s’abstiennent, le résultat du vote devrait étre considéré comme
négatif si I’on applique strictement la disposition 1égale citée.

Il convient de revenir a une regle de majorité simple qui permette de tenir compte des abstentions. Les
députés soussignes proposent ainsi, par la présente initiative, de modifier I’art. 40g al. 3 LC dans le
sens suivant : « Leurs décisions sont prises a la majorité abselue simple des membres présents. Le
président prend part au vote. En cas d’égalité des voix, son vote est prépondérant. ».

Dans I’hypothése ou certaines communes souhaiteraient continuer a appliquer des régles de majorité
absolue pour les votes en commission, on pourrait imaginer une formulation plus générale laissant aux
communes la compétence de régler cette question dans leur reglement du conseil communal. La

formulation suivante pourrait ainsi étre retenue pour I’art. 40g al. 3 LC : « Leurs-décisions-sont-prises
a-ta-majorité-abselue-des-membres-présents Le réglement du conseil définit la maniére de calculer la

majorité pour les votes en commission. En tous les cas, le président prend part au vote. En cas
d’égalité des voix, son vote est prépondérant. »

Les députés soussignés ont choisi la voie de D’initiative parlementaire pour ne pas allonger la
procédure de traitement de cette question de nature technique qui ne devrait pas poser de probléme
politique majeur et pour laisser le soin au Grand Conseil de modifier la loi dans le sens indiqué.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures.

(Signé) Raphaél Mahaim
et 24 cosignataires

Développement

M. Raphaél Mahaim (VER) : — Je développe encore un sujet concernant la Loi sur ’exercice des
droits politiques (LEDP), avec une initiative, puisqu’il s’agit d’une compétence parlementaire. Une
bizarrerie que nous n’avions probablement pas anticipée résulte de la révision de la LEDP de 2013. En
effet, pour les calculs des majorités dans les commissions de conseils communaux, nous avons prévu
I’exigence de la majorité absolue. En clair, cela signifie que 1’on tient compte des abstentions. Un
exemple valant mille explications, voici un exemple parlant. Si, dans une commission d’un conseil
communal, vous avez le vote suivant : 2 oui, 1 non et 2 abstentions, contrairement a la pratique admise
dans de nombreuses communes comme au Grand Conseil, c’est ici le non qui I’emporte, les 2 oui ne
suffisant pas a contrebalancer le seul non et les 2 abstentions. Cette pratique de la majorité absolue ne
correspond pas a ce qui se fait dans de nombreuses communes, ni & ce que nous connaissons ici, au
Grand Conseil. C’est la raison pour laquelle je vous propose de corriger la loi sur ce point, par voie
d’initiative parlementaire. Si d’aventure, nous ne voulons pas prévoir la majorité relative dans la loi, il
est aussi possible de laisser aux communes le soin de choisir leur systeme de majorité, absolue ou
relative. Ce sont |a des questions dont nous pourrons traiter en commission.

L’initiative, cosignée par au moins 20 députés, est renvoyée a I’examen d'une commission.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Initiative Raphaél Mahaim et consorts - Calcul desnajorités dans les commissions d'un conseil
communal : plus de clarté SVP

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier cette initiat\ast réunie le vendredi matin 11 mars 2016 a la
Salle des Charbonnens, Place du Chéateau 6, a leuskile était composée de Mesdames les
députées Christelle Luisier Brodard, Valérie Schw&daudine Wyssa ; de Messieurs les députés
Philippe Clivaz, Manuel Donzé, Raphaél Mahaim, @&aMatter, Martial de Montmollin, Nicolas
Rochat Fernandez ainsi que du soussigné, confiemé son role de président-rapporteur. Madame la
Conseillere d'Etat Béatrice Métraux, Cheffe du Dtgmaent des institutions et de la sécurité (DIS)
était également présente a cette séance ainsi que ®brinne Martin, Cheffe du Service des
communes et du logement (SCL) et de M. Vincent BinpChef de la division affaires communales
et droits politiques au SCL. La prise des notesudia séance a été assurée par M. Fabrice Lambelet
Secrétaire de commissions au Secrétariat géné@tahd Conseil (SGC).

2. POSITION DE L'INITIANT

Suite a la révision de la loi sur I'exercice desitdrpolitiques (LEDP), de nombreuses communes ont
da revoir leur réglement communal en matiere deutales majorités au sein de leurs commissions
communales. Dans le cadre du Grand Conseil (GE}t ta regle de la majorité relative qui prévaut,
mais la loi sur les communes (LC) prévoit, quarella, la majorité absolue ; les absentions étant
comptabilisées avec les votes négatifs. Cela podaéme, car il N’y a pas de distinction entre les
abstentions et les votes négatifs ; ce qui perrmsi de plus facilement renvoyer un projet. Son
initiative prévoit deux solutions quant a une mmaifion de l'article 40g, alinéa 3 de la LC, car il
souhaite, entre autres, laisser la liberté aux cones de choisir leur type de majorité lors dess/ete
commissions communales :

1) «Leurs décisions sont prises a la majorité—absolimpke des membres présents. Le
pre3|dent prend part au vote En cas d egallte\dmz son vote est preponderant

5 ésents Le reglement du

consell deflnlt la maniere de calculer Ia ma|onueur Ies votes en commission. En tous les

cas, le président prend part au vote. En cas diggdes voix, son vote est prépondésant

2)

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT (CE)

La rédaction initiale de cet article 409, alinéale3la LC est jugée maladroite et préte effectivenae
confusion quant a son interprétation. Celle-ci @ne le quorum de la commission. En effet, la motio
de quorum est peu claire actuellement dans ldl li@iut distinguer la présence d’'une majorité absol
des membres d’'une commission et le fait que lessidés doivent se prendre a la majorité simple.
Dailleurs, il ne peut pas y avoir de voix préporatée du président en cas de systeme a la majorité
absolue, contrairement & ce qui est mentionné lddimea 3 de I'article 40g de la LC.



4. DISCUSSION GENERALE

L'initiant se dit convaincu par I'explication du pirtement. Son interprétation de cet article
concernait uniqguement le calcul de la majorité,snma remettait pas en question le principe posé pou
le quorum. Du coup, le CE pourrait proposer desna@ments a son initiative lors de la réponse a
celle-ci.

Le CE s'interroge s'il doit présenter un préavis wu contre-projet a cette initiative, car il est en
mesure de formuler une proposition immédiate @farnission, sous la forme d’un amendement.

Sur la base de l'article 128, alinéa 1 de la lailsuGrand Conseil (LGC), qui renvoie a l'articl22L
traitant de la motion, celui-ci est applicable paalogie a l'initiative. Cette derniere peut dote é
prise en considération partielle ou totale. lldzstic proposé de prendre en considération partiette
initiative apres avoir pris connaissance de I'aneeneint du CE. L'initiant et la commission se rallien
a la proposition formulée.

Le gouvernement donne la teneur de 'amendemeiihiative Mahaim concernant I'article 40g,
alinéa 3 de la LC: kes commissions ne peuvent délibérer que si le roods membres présents
forme la majorité absolue du nombre total de lemembresLes décisions sont prises a la majorité ;
le président prend part au vote. En cas d'égalée bix, son vote est prépondérant

5.VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération partielle de l'initiativelleequ’amendée ci-dessus :

La commission recommande au Grand Conseil de peemdrtiellement en considération cette
initiative, & I'unanimité des membres présentslesta renvoyer au Conseil d’Etat.

Lausanne, le 8 mai 2016 Le président-rapporteur :
(Signg Philippe Vuillemin
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI
modifiant laloi du 16 mai 1989 sur |’ exercice des droits politiques (LEDP)
et
RAPPORT DU CONSEIL D’ETAT AU GRAND CONSEIL
sur la situation du E-voting dansle Canton de Vaud

1 PREAMBULE

Au début des années 2000, la Confédération a décidé d autoriser le lancement de projets pilotes en
matiere de vote électronique. Cette décision était en grande partie motivée par la forte demande des
Suisses de I’ étranger, qui rencontrent passablement de difficultés & voter, voire méme sont privés de
leurs droits citoyens, notamment en raison des retards dans I’ acheminement du courrier dans certains
pays. Trois cantons se sont proposés et ont vu leurs candidatures retenues : Genéve, Neuchatel et
Zurich. Chacun d’ entre eux a dés lors dével oppé son propre systeme.

Les tous premiers essais pilotes ont eu lieu a Genéve en 2003 (scrutins communaux) et 2004 (scrutins
fédéraux) ; ont suivi Neuchétel et Zurich (2005).

Le 26 juin 2009, le Conseil d' Etat, sous la plume du chef du Département de I’intérieur de I’ époque, a
écrit aux chancelleries de la République et Canton de Geneve et de la Confédération afin de les
informer de son choix du systeme genevois de vote électronique. Cette décision a regu un accueil trés
favorable de ces deux instances.

En février 2013, aprés examen de 'EMPL 455 de décembre 2011, le Grand Conseil a adopté
différentes modifications de la LEDP, dont I’ article 2 des dispositions transitoires reproduit ci-dessous.
" Art. 2 Dispositions transitoires - Essai de vote électronique par | nternet

'En dérogation & I'article 17, alinéa 2 de la loi sur I'exercice des droits politiques, le Conseil d'Etat
instaure a titre d'essai un systeme de vote électronique pour les Suisses de |'étranger. L'essai prend fin
au plustard le 30 juin 2016.

’Le Conseil d'Etat peut procéder par hébergement auprés d'un autre canton ayant développé un
systeme de vote électronique par Internet si ce dernier est pleinement agréé par la Confédération.

*Le Conseil d'Etat pilote I'essai en collaboration avec la Commission des systémes d'information du
Grand Conseil.

*Le Conseil d'Etat rapporte au Grand Conseil sur cet essai au plus tard a fin février 2016. Sur la base
du rapport, le Grand Conseil décide de la suite a donner a l'essai.

*L'accord de la Confédération est en tous points réservé. "
Cette nouvelle disposition est entrée en vigueur le 1%juillet 2013.



2EVOLUTION DE LA SITUATION DEPUISJUILLET 2013

2.1 Découverte d’unefaille dansles systemes de vote électr onique suisses

Au début de I’ été 2013, un " hacker " a démontré que les systémes de E-voting de premiére géenération
utilisés en Suisse, notamment celui de Geneve par lequel le Canton de Vaud pensait étre héberge,
souffraient d’ une faille informatique.

Cet événement a bien entendu suscité des inquiétudes, et le Département des institutions et de la
securité a donc écrit a la Chancellerie de la République et Canton de Genéve, a celles des cantons
hébergés par ce systéme ainsi qu’ a la Chancellerie fédérale afin qu’ils se déterminent au sujet de cette
situation préoccupante. Toutes ces instances ont mentionné que, méme s elles conservaient leur
confiance dans les systémes de premiere génération, leur objectif premier était une introduction rapide
d’'un E-voting de deuxieme geénération, palliant les difficultés des systemes plus anciens tout en
garantissant davantage de sécurité (voir point 1.3, ci-apres).

2.2 1.2 Interventions parlementaires

A lafin de I'éé 2013, dans sa réponse a I’interpellation du député Martial de Montmollin intitulée "
Vote électronique, ce qui devait arriver arriva™ (13_INT_153), le Conseil d’ Etat aindiqué avoir prisla
décision d'attendre la mise en place de systemes de deuxieme génération avant de poursuivre sa
démarche d’essais. Il estimait inutile de procéder a des tests avec un logiciel de premiéere génération,
désormais obsoléte et peu slr. Par ailleurs, les échos médiatiques concernant la faille détectée dans la
plateforme du vote genevois étaient de nature a décourager |a participation a cet essai.

En septembre 2014, le Conseil d’'Etat a confirmé cette position dans le cadre de la réponse a la
guestion orale de Monsieur e député Philippe V uillemin donnée par la Cheffe du DIS.

2.3 Avantages des systemes de E-voting de 2eme génération

Bien entendu, les systemes de E-voting qui ont été testés en Suisse depuis 2003 offraient déja certaines
garanties de sécurité, par exemple en matiere d'attribution de mots de passe aux électeurs ou de
cryptage des données. Toutefois, ils comportaient également passablement de faiblesses, notamment
I”impossibilité pour I’ électeur de s assurer que son vote n’a pas été atéré ou modifié entre le moment
de I'envoi depuis son ordinateur et son enregistrement dans I'urne électronique (vérifiabilité
individuelle). Ces systemes ne permettaient pas non plus de procéder a des recomptages complets des
résultats (vérifiabilité totale).
Par rapport aux systémes de premiere geénération, les principaux avantages des systémes de
deuxiéme génération sont les suivants :

— publication du code source[1] ;

— plus grande sécurité (cryptage plusfort) ;
possibilité de procéder a des recomptages (vérifiabilité totale) ;
possibilité, pour |’ électeur, de s assurer que son vote est bien arrivé dans |’ urne électronique sans
avoir éte atére ou transformé (vérifiabilité individuelle).

[1] Le code source est un texte qui représente les instructions qui doivent étre exécutées par un
microprocesseur. Il se matérialise souvent sous la forme d'un ensemble de fichiers textes. Il est
généralement écrit dans un langage de programmation permettant ainsi une meilleure compréhension
par des humains. Une fois le code source écrit, il permet de générer une représentation binaire d'une
sequence d'instructions — code binaire — exécutables par un microprocesseur.



2.4 Etat de situation et perspectives destrois systemes de E-voting suisse

Comme indiqué plus haut, trois cantons suisses (GE, NE et ZH) ont développé des systemes de
E-voting. Au cours de ces dernieres annees, leur évolution s est faite en paralléle et ils en sont tous les
trois pratiquement au méme stade de leur développement. On constate toutefois un peu d avance pour
le canton de Genéve qui, contrairement aux deux autres systemes, a déja rendu le code source de son
systeme accessible aux éecteurs de tous les cantons I’ utilisant. A noter que le Canton de Neuchétel, en
raison des spécificités de son systéme, qui s'intégre dans I’ offre globale de cyberadministration de ce
canton, ne peut pas offrir au Canton de Vaud la possibilité d’ héberger un systéme de vote éectronique.

Lasituation et les perspectives d’ avenir des trois systémes peuvent se résumer aing :

— Courant 2014, les cantons disposant d'un systéme de E-voting ont développé une
deuxieme génération a minima (ou version 1.5) permettant la vérifiabilité individuelle avec des
cryptages plus forts. Ces versions ont été déployées début 2015. La Chancellerie fédérale a
indiqué qu’elle était disposée a admettre que ces versions 1.5 pouvaient déja étre considérées
comme de la deuxieme génération.

— Fin 2014, compte tenu de cette prise de position de la Chancellerie fédérae, le Service des
communes et du logement (SCL), avec |’ appui de la Direction des systémes d’information (DSI),
a été chargé de procéder a une analyse de I’ évolution de la situation. Dite analyse a permis de
conclure, en substance, que si I’introduction de la vérifiabilité individuelle constituait sans doute
une évolution positive, elle ne permettait pas encore d’ admettre que les systémes concernés
étaient pleinement de deuxiéme génération. Par ailleurs, il convenait encore d attendre qu'ils
soient testés afin de s assurer de leur fiabilité, un premier essai étant prévu lors de la votation
fédérale du 8 mars 2015.

— L’essai en question a été couronné de succes pour les systémes genevois et neuchételois, qui
n’ont rencontré aucun probléme. Le consortium des cantons suisses alémaniques (systéme ZH) a
connu un incident technique, qui aretardé I’ ouverture de I’ urne éectronique d environ 2h30. Ce
bug informatique a toutefois été corrigé depuis lors. Les trois cantons concernés estiment que la
prochaine éape qu’ils devront franchir sera I’introduction de la possibilité de recomptage
(verifiabilité totale). Toutefois, cette évolution demandera de long et colteux développements
informatiques et aucun des trois systémes ne pense étre totalement prét avant 2019. De
nombreux controles et tests de ces nouveaux systémes devront ensuite étre effectués, ce qui
demandera encore plusieurs mois.

— Ence qui concerne la publication du code source, le systéme zurichois envisage aussi de publier
ou, au moins, de rendre accessible, son code source, comme Genéve qui a dépose un projet de loi
en ce sens le 19 ao(t 2015. Ce n'est que quand ces démarches auront éé accomplies que les
systemes genevois et zurichois pourront pleinement prétendre étre de deuxiéme génération. En
revanche, cette possibilité n’est pas d'actualité a Neuchétel en raison des spécificités de son
systeme, qui s intégre dans|’ offre globale de cyberadministration de ce canton.

Cependant, le développement vers un systeme de deuxiéme génération semble encore semé
d embuches, al’image de la décision du Conseil fédéral du 12 aolt 2015 interdisant au consortium de
neuf cantons suisse-allemands réunis autour de Zurich d' utiliser leur systéme de vote él ectronique pour
les éections fédérales de 2015. En effet, au moment du décryptage du vote, |’ effacement des données
personnelles, qui doit garantir la confidentialité, n’'éait pas suffisamment efficace, a expliqué la
Chancellerie fédérale pour justifier son veto. A noter enfin qu’outre les cantons de GE, de NE et de
ZH, les cantons suivants ont effectué avec succes des essais pilotes au cours des derniéres années : BE,
FR, GR, LU, SH, SO, TG, BS, AG, GL et SG. Des réflexions seraient actuellement en cours dans
d’ autres cantons, comme le Vaais ou Uri, afin d' utiliser le E-voting, maisil est difficile de préciser si



elles aboutiront a une décision positive et dans quel délai dite décision pourrait intervenir. De plus,
pour les neuf cantons utilisant le systeme zurichois (ZH, FR, GR, SH, SO, TG, AG, GL et SG) se pose
désormais la question de savoir s'ils souhaitent continuer a développer leur systéme qui avait fait ses
preuves jusgu’ alors ou s'ils estiment devoir se tourner vers le systéme genevois.

Le Conseil d’Etat a suivi de trés prés toute cette évolution du E-voting en Suisse, un collaborateur du
SCL participant régulierement aux différents groupes de travail et tests organisés par la Chancellerie
fédérale et/ou les cantons hébergeurs.

2.5 Possibilités d’acquérir un systeme de E-voting en dehor s de ceux développés par d’autres
cantons suisses

Constatant qu'aucun canton ne disposerait d'un systéme de deuxieme génération avant
le 30 juin 2016 (date limite accordée pour effectuer un premier de E-voting), le SCL et laDSl ont
examiné la possibilité de développer ou d’acquérir un autre systéme aupres d' un fournisseur privé.
Dans ce cadre, deux éventualités ont été envisagées :

Projet 1

Un fournisseur a propose au SCL et ala DSI son projet, qui permettait selon ses dires de remplir tous
les critéres nécessaires a une votation démocratique.

Cette solution, indépendamment de ses caractéristiques techniques (qualités ou défauts), présentait
deux inconvénients majeurs :

— Colt : elle Nest pas aboutie, selon son auteur lui-méme ; il faudrait investir environ
CHF 650'000.- pour la développer, ce a quoi il faudrait gjouter, entre autres, I’infrastructure, les
tests, les audits de sécurités, etc., ce qui conduirait a un projet coltant environ un million de
francs au minimum.

— Déais : compte tenu des montants engagés, il conviendrait impérativement de procéder a un
appel d offre international ouvert a des entreprises étrangéres, ce qui nécessiterait une procédure
de préparation et d’analyse d’ au bas mot 6 mois. Et, selon le planning établi par le créateur de ce
systeme lui-méme, le premier test de validation de son logiciel n'aurait pu intervenir qu’au
terme de 17 mois de développement. Si ces premiers tests, réaises a I'interne, avaient été
positifs, il aurait encore fallu obtenir I'autorisation de la Confédération avant de pouvoir
effectuer un essai ouvert au public, et enfin ce nouveau systéme aurait encore d0 obtenir
I’ agrément de la Confédération.

Dés lors, le colt, les délais et le manque de certitude sur le résultat (et singulierement sur |’ agrément
de la Confédération) apparaissaient comme incompatibles avec I’ exigence légale de réaliser un essai
de vote éectronique pour les Suisses de I’ éranger d’ici afin février 2016. De plus, cet aurait pu
ne pas étre pérennisé, mais étre abandonné en juin 2016 déja selon la décision du Grand Conseil. Cette
option a donc été écartée.

Projet 2

Le fournisseur du projet 2 était une société suisse inscrite au Registre du commerce du Canton de
Vaud, active dans le domaine du vote éectronique, des droits démocratiques, de la
cyber-administration et de la cyber-sécurité pour les secteurs public, parapublic et privé.

Elle disposait d§a d'un logiciel permettant du E-voting de deuxiéme génération (cryptage fort,
vérifiabilité individuelle et possibilité de recomptage de I’ urne) que le SCL et laDS| ont pu tester avec
un certain succes, du point de vue technique.

Financiérement, son offre, basée sur un tarif dégressif fixé en fonction du nombre d’ électeurs inscrits

pour chaque scrutin organisé (plusil y a d’ électeurs concernés et moins le colt par électeur est élevé),
sans frais d abonnement ou de maintenance, aurait également été intéressante.



Toutefois, il s agissait également d’'une société de taille trés modeste (3 personnes, dont un seul
spécialiste informatique). Elle n’ offrait donc pas de garanties suffisantes de pérennité pour que notre
canton puisse lui confier son systéme de E-voting, d autant qu'il lui aurait encore fallu obtenir
I’ accréditation de la Confédération. Au demeurant, cette éphémeére société a fermé ses portes a peine
guelques mois apres sa création en juillet/aolt 2013.

3 ANALYSE ET CONCLUSION DU CONSEIL D’ETAT

3.1 Analyse

Le Consell d Etat considére que le cas des Suisses de I éranger est tout a fait particulier. L’ on parle
pour le canton de Vaud (scrutin du 15 juin 2015) de 16'111 électeurs. Or, une part importante de ces
ayants droit se trouve de factorégulierement, voire dans certains cas systématiquement privée de leur
droit de vote, la durée d’acheminement du courrier, a I’aller et/ou au retour, éant trop longue. On
soulignera d’ailleurs au passage que le probleme majeur ne se situe pas forcément dans les pays les
plus lointains ou les moins développés. Par exemple, selon une statistique fédérale, les plaintes les plus
fréquentes proviennent des Suissesinstallés en Italie.

La participation des Suisses de I’étranger a un scrutin reste inférieure a la moyenne cantonale (en
juin 2015, moins de 33% des Suisses de I’ étranger vaudois ont voté alors que le taux de participation
cantonal dépasse les 44%). Les votes de Suisses de I’ éranger arrivant hors délai ne représentent, en
apparence, " que " gquelques pourcents des votants de cette catégorie (3 a4 % environ) et n’ expliquent
pas a eux seuls une telle différence. En effet, I’essentiel de la déperdition de votants potentiels
s effectuent en amont et de trois manieres : certains électeurs ne tentent de voter que lorsgu’ un objet
leur tient particulierement & coeur, sachant le risque éevé que leur vote arrive trop tard ; d’ autres ne
tentent de voter que lorsgue le matériel leur arrive exceptionnellement tét et qu’ils évaluent gu’il y a
une chance raisonnable que leur vote arrive dans les délais ; et, enfin, de trés nombreux Suisses de
I’ étranger ne se font simplement pas inscrire au registre des électeurs a cause de la difficulté aréussir a
voter.

Compte tenu de ces faits, tout comme des démarches entreprises au niveau de la Confédération et de
nombreux cantons, le Consell d Etat reste convaincu de I’ utilité de I’ introduction du vote éectronique
pour les Suisses de I’ éranger.

Le Conseil d Etat veut cependant étre sir que le systeme employé garantira une securité maximale, et
souhaite prendre le temps nécessaire pour cela.

Comme indiqué plus haut (cf. point 1.4), I'introduction de la vérifiabilité totale, qui est la derniére
composante clef du E-voting de deuxiéme génération qui mangue encore aux 3 systémes existants,
demandera encore du temps et des efforts et ne sera pas implémentée avant 2019. Elle devra ensuite
étre testée.

Par la suite, et conformément a I’ordonnance sur les droits politiques et I’ordonnance de la
Chancellerie fédérale, une autorisation générale du Conseil fédéral ains qu'un agrément de la
Chancellerie devront étre obtenus. La premiére est accordée pour une période de temps définie ; la
deuxieme est accordée pour chague scrutin. La demande provisoire, qui lance la procédure formelle
d autorisation doit étre transmise environ 9 mois avant le jour de scrutin choisi pour effectuer un essai.
Des aspects techniques et informatiques devront également étre réglés avant cela.

A noter enfin qu’un nouvel acteur important pourrait se profiler assez prochainement dans le domaine
du E-voting de deuxiéme génération. En effet, la Poste a annoncé vouloir proposer une solution
innovante a la Chancellerie fédérale et aux cantons intéressés. On sait encore peu de chose sur ce
projet que le Conseil d’ Etat suivratoutefois attentivement.



3.2 Conclusion

Compte tenu de I’ ensembl e des éléments qui précédent, le Conseil d’ Etat estime que méme s'il ne sera
pas possible d’ autoriser le vote électronique en 2016 déja dans le Canton de Vaud, dans I'intérét des
électeurs Suisses de |’ étranger, il conviendrait malgré tout de conserver la possibilité dans notre droit
de permettre un essai de E-voting en leur faveur une fois que ce systéme aura atteint sa pleine maturité
et offriratoutes les garanties de fiabilité que I’ on est en droit d’ attendre.

Sachant que tel devrait étre le cas vers 2019 et qu'il faudra encore environ une année pour
implémenter |e systéme et obtenir les autorisations du Conseil fédéral et de sa Chancellerie, le Conselil
d’ Etat propose gque le premier alinéade I article 2 des dispositions transitoires de la LEDP soit modifié
afin que le Conseil d’ Etat soit autorisé a effectuer un essai de vote éectronique jusqu’au 30 juin 2021,
étant précisé qu’au plus tard a fin novembre 2020, il adressera un nouveau rapport au Grand Conseil
afin que celui-ci décide de la suite a donner a cette expérience apres le 30 juin 2021 (cf. ainéa 4 de
I"article).

4 COMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE
Lol du 16 mai 1989 sur |’exercice desdroits politiques
Art. 2 Dispositions transitoires — Essai de vote électronique par internet

Comme indiqué plus haut, seuls les alinéas 1% et 4 de I’article 2 des dispositions transitoires de la
LEDP sont modifiés de maniére minime par cette révision |égidative.

En effet, le délai accordé au Consell d Etat afin d effectuer un de vote éectronique est prolongé
jusgu’au 30 juin 2021 et il doit rendre un rapport au Grand Conseil a fin novembre 2020. Dans la
version actuelle de la loi, le délai est arrété au 30 juin 2016 pour |’essai et fin février 2016 pour
transmettre le rapport.

Aucune autre adaptation de laloi n’est requise par la mise en cauvre de ce rapport.
5 CONSEQUENCES

5.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)
Le présent projet représente une révision tres partielle de laLEDP (1 article).

5.2 Financiéres (budget ordinaire, chargesd'intér ét, autres)
Néant.

5.3 Conséquences en termederisques et d'incertitudes sur les plansfinancier et éc

Si notre Canton avait décidé d' utiliser le E-voting dés aujourd’ hui pour ses Suisses de I’ éranger, les
codts annuels de |’hébergement auraient été d’environ CHF 110'000 par année. De prime abord,
compte tenu des frais importants nécessaires pour développer un systeme de deuxiéme génération, ces
colts pourraient étre plus élevés al’avenir. |l est toutefois difficile d’ étre affirmatif en la matiére, car
la maniére dont les cantons hébergeurs répartiront ces frais sur les cantons hébergés n’est pas encore
clairement déterminée. D’autre part, s un nombre plus important de cantons utilisaient le vote
€électronique au moment ou notre propre canton débutera ses premiers essais, nous pourrions bénéficier
d’une meilleure répartition des charges entre le plus grand nombre d’ acteurs concernés.

Quoi gqu'il en soit, a partir de 2019 ou 2020, le budget informatique attribué au SCL devra étre
augmenté d’ un montant qui oscillera probablement entre CHF 100'000.- et 200’ 000.- par an.



5.4 Per sonn€

Les ressources du SCL et de la DSI seront mises a contribution a partir du moment ou le projet
débutera, probablement vers 2019.

5.5 Communes

La ville de Lausanne gére le role des électeurs Suisses de I’ étranger. Elle sera donc la seule a étre
directement concernée par cette réforme.

5.6 Environnement, développement durable et consommation d’énergie
Néant.

5.7 Programme de législature et PDCn (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Le E-voting s'integre dans le projet de mise en place de la cyberadministration.

5.8 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

5.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

5.10 Incidencesinformatiques

A partir de 2019 ou 2020, des plates-formes informatiques permettant I’ échange de données devront
étre mises en place entre le systeme de E-voting qui sera choisi, le registre dans lequel la ville de
Lausanne gere les électeurs Suisses de I'étranger et Votelec. Il sagira toutefois d adaptations
informatiques relativement limités pour laDSl.

5.11 RPT (confor mité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

5.12 Simplifications administr atives

Néant.

5.13 Protection des données

Néant.

5.14 Autres

Lamesure proposée répond a une attente forte des Suisses de |’ étranger et des autorités fédérales.

6 CONCLUSION
Vu ce qui précede, le Conseil d’ Etat al’ honneur de proposer au Grand Conselil :

— d'adopter le projet de loi ci-apres modifiant la loi du 16 mai 1989 sur les droits politiques
(LEDP) ;

— d'accepter le rapport du Conseil d’'Etat au Grand Conseil sur la situation du E-voting dans le
Canton de Vaud.



Texte actud

Art. 2 Dispositionstransitoires - Essai de vote électronique par
inter net

! En dérogation & l'article 17, alinéa 2 de la loi sur I'exercice des droits

politiques, le Conseil d'Etat instaure a titre d'essai un systeme de vote

électronique pour les Suisses de I'étranger. L'essai prend fin au plus tard

le 30 juin 2016.

? Le Conseil d'Etat peut procéder par hébergement auprés d'un autre

canton ayant développé un systeme de vote éectronique par internet si ce

dernier est pleinement agréé par la Confédération.

® Le Conseil d'Etat pilote I'essai en collaboration avec la Commission des

systéemes d'information du Grand Conselil.

* Le Conseil d'Etat rapporte au Grand Conseil sur cet au plustard a

fin février 2016. Sur la base du rapport, le Grand Conseil décide de la

Projet
PROJET DE LOI
modifiant laloi du 16 mai 1989 sur |’ exercice desdroits
politiques

du 11 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

''Laloi du 16 mai 1989 sur I’exercice des droits politiques est modifiée
commeil suit :

Art. 2 Dispositionstransitoires— Essai de vote électronique par
inter net

' En dérogation & I’article 17 alinéa 2 de la loi sur I’exercice des droits

politiques, le Consell d Etat instaure a titre d’essai un systéme de vote

électronique pour les Suisses de I’ étranger. L’essai prend fin au plus tard

le 30 juin 2021.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Le Conseil d' Etat rapporte au Grand Conseil sur cet essai au plus tard afin
novembre 2020. Sur la base du rapport, le Grand Conseil décide de la suite a



Texte actuel
suite a donner al'essai.
> L'accord de la Confédération est en tous points réservé.

Projet
donner al’essai.
® Sans changement.
Art. 2

! Le Conseil d’ Etat est chargé de I’ exécution de |a présente loi. || en publiera
le texte conformément a I’article 84, alinéa 1, lettre a de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date d’ entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de loi modifiant la LEP et rapport du Conseil d’Etat au Grand
Conseil sur la situation du E-voting dans le Cantonle Vaud

1.PREAMBULE

La commission nommeée pour étudier cet exposé dedsned projet de loi (EMPL) s’est réunie le
vendredi matin 11 mars 2016 a la Salle des ChadrmrPlace du Chateau 6, a Lausanne. Elle était
composée de Mesdames les députées Christelle LBigidard, Valérie Schwaar, Claudine Wyssa, de
Messieurs les députés Philippe Clivaz, Manuel DoRaphaél Mahaim, Claude Matter, Martial de
Montmollin, Nicolas Rochat Fernandez ainsi que odussigné, confirmé dans son réle de président-
rapporteur. Madame la Conseillere d'Etat Béatriégrdix, Cheffe du Département des institutions et
de la sécurité (DIS) était également présenteta séance ainsi que Mme Corinne Martin, Cheffe du
Service des communes et du logement (SCL) et de€iident Duvoisin, Chef de la division affaires
communales et droits politiques au SCL. La prise netes durant la séance a été assurée par M.
Fabrice Lambelet, Secrétaire de commissions aleBeiat général du Grand Conseil (SGC).

2. PRESENTATION DE L'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT (CE)

En février 2013, le Grand Conseil (GC) a adopté&iplurs modifications de la loi sur I'exercice des
droits politiques (LEDP), dont I'article 2 du proge loi (455) concernant les dispositions tramsto
précisant que le CE rapporte au GC sur I'essaiodiel ®lectronique par internet dans un délai imgarti
la fin du mois de février 2016. Dans ce présent EMP CE demande un report de ce délai a juin
2021, étant entendu que le CE adressera au GCuweano rapport sur la situation d’ici au mois de
novembre 2020. La fixation d’'une échéance, qualificde longue » par le gouvernement, s’explique,
d'une part, par les nombreux rebondissements susvees derniers temps en matiére de vote
électronique et, d’autre part, par la nécessitgi@éde revenir systématiquement devant le GC pour
prolonger ce délai.

Sur le plan fédéral, un nouveau cadre légal esé emt vigueur en 2014 définissant ainsi les exigenc
gu'un systeme de®2génération doit remplir. Celles-ci reposent sumplacipe de la vérifiabilité
compléte qui comprend deux types de vérifiabilg@aht étre assures :

e la vérifiabilité individuelle : chaque électeur pecontréler par un systeme de codes de
vérification que son vote a bien été transmis’arré officielle » ;

+ la vérifiabilité universelle : elle permet de car que le suffrage exprimé ait été
correctement enregistré et comptabilisé dans I'é@eetronique. Ce contrdle est réalisé par
des observateurs fiables a l'aide de preuves ififdikes.

Le CE ne mettra en ceuvre le vote électronique grsgjlie la vérifiabilité compléte sera clairement
assurée. Le canton de Geneve investit CHF 5 milliafin de développer la vérifiabilité universelle.
L’objectif est que le plus grand nombre de cantej@ignent ce systeme, afin de réduire les frais. S
la procédure de mise a l'essai, le canton de Vaugrgit les reprendre au lendemain des élections
cantonales, soit dans une période comprise entenmire 2017 et mars 2018.



Il s’agit d’un dossier prioritaire pour le déparemh en matiére de droits politiques ou la sécuitié
étre garantie. C'est pour cela que le départemmqioge au GC un calendrier tenant compte de cette
contingence.

Mais tout peut aller trés vite aussi: un délaidak proposeé laisse au CE une grande liberté de
manceuvre tout en s’engageant a respecter le défzoge.

3. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire rappelle le dép6t d’'une interpalfatritique, suite aux problémes rencontrés par le
systeme du canton de Genéve. Aujourd’hui, il cdestaie la situation genevoise est bien meilleure,
notamment avec une totale transparence du codeesetirdu systeme de vérifiabilité. Pour lui, ce
systéme est désormais acceptable, a contrariostiénsgy proposeé par la Poste.

Des commissaires avouent, néanmoins, leur déceptiotamment au regard de I'évolution de
linformatique dans d’autres domaines (banques,aloende la santé, etc.) qui offrent un systeme
sécurisé de transmission des données. Il est ta@geetque le canton ne dispose pas encore d'un
systéme de vote électronique performant. Touteilgsise rendent compte de I'existence d'impératifs
de sécurité non négligeables et de différenceg emie entreprise privée et un vote étatique quént a
sécurisation de celles-ci. Le délai fixé par leatégment a 2021 leur parait lointain tout de méme.

En outre, il est satisfaisant que le canton de Malad pas lancé son propre systéme, mais se soit
inspiré d’un projet émanant d’'un autre canton sélondes commissaires.

A un commissaire qui demande s'il existe une va@ahi CE de prévoir le vote électronique pour les
Helvetes résidant au pays, et ceci pour les éltiantonales et communales, le département affirme
gu’il faudra revoir alors la LEDP. Pour le momer, dernier souhaite d’abord tester ce systéeme pour
les Suisses de I'étranger.

Quant au GC, le président de la commission noti @fixé, a plusieurs reprises, le cadre poureantr

en matiére sur le vote électronique des Suissé&stdenger uniqguement. Toutefois, cela ne ferme pas
la porte & un développement du vote électronique [@s Helvetes résidant au pays dans les années a
venir. En I'état, ce n’est pas prioritaire

4. EXAMEN POINT PAR POINT DE L'EXPOSE DES MOTIFS

Point 5.3 Conséquences en terme de risques et démttudes sur les plans financier et
économique

Le département indique qu’il y a un partenarias t#é&oit avec le canton de Genéve ; celui-ci devra
procéder a de nouveaux développements, afin didtieila vérifiabilité compléte. Evidemment, cela
aura des répercussions sur le colt annuel de Fpélent du systeme de vote électronique. De plus,
les conséquences financiéres vont également dépelndnombre de cantons qui vont rejoindre le
systeme du canton de Genéve. Pour le moment, seldroier posséde le savoir-faire en la matiere.

Une commissaire rebondit sur le colt annuel debEngement. La fixation de celui-ci dépendra
évidemment du nombre de cantons qui rejoindrorgyltéme genevois et souhaite savoir si des
démarches ont été entreprises avec d’autres cardor@nds quant a « une optimisation financiere »
de ce colt.

Le département répond gu’il n’y a pas de négoaiatince jour avec d’'autres cantons romands.

Une commissaire évoque I'enjeu important autowéliicate question de la protection des données qui
n'est pas traitée dans cet EMPL, mais qui devralab®ent I'étre lors de la mise en place du systeme
du vote électronique vaudois.

Le département reconnait qu'il n'y a aucune infoeesur la protection des données pour le moment,
car il est seulement demandé une prolongation i @dairement, la protection des données sera une
thématique plus largement abordée lors de la saionislu projet au GC.



5. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES
L'art. 1 du projet de loi est adopté a I'unanimidtgs membres présents.

L'art. 2 du projet de loi est la formule d’exécurtio

6. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI
Ce projet de loi est adopté a 'unanimité des mesprésents.

7.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'er¢réenatiére sur ce projet de loi a 'unanimité
des membres présents.

Lausanne, le 8 mai 2016 Le président-rapporteur :
(Signg Philippe Vuillemin
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Michaél Buffat et consorts - Equipement desforcesdel'ordre

L es menaces contre la sécurité de la population ont radicalement augmenté ces derniéres années. Que ce soit |e braquage du
bureau de change Migros a I’explosif et arme lourde en novembre 2010 —Thdnex, GE —, I’ évasion guerriere des Pink
Panthers en 2013 — Bois-Mermet, VD —, des attentats qui ont touché la ville de Toulouse en 2012 — affaire Merah — ou
Paris en janvier et novembre 2015 — Charlie Hebdo, Hyper Casher, Bataclan,... — ou les fusillades de Copenhague en
février 2015 —conférence " Art, blasphéme et liberté d expression " et Grande Synagogue de Copenhague —, nous
assistons a un changement de paradigme avec des individus lourdement armés utilisant du matériel de guerre et d'une
violence extréme. Or, d'aprés le rapport de situation 2015 du Service de renseignement de la Confédération (SRC), la
Suisse est également trés exposée a ces menaces.Selon mes informations, la doctrine d’engagement de la police, dicte
pourtant que c’est a la premiére patrouille sur place d’intervenir. Or, les fonctionnaires de la Police cantonale vaudoise ne
disposent que d armes en calibre 9 mm et de gilets pare-balles de classe IlIA — n'offrant qu’une protection contre les
munitions d’ armes de poing. Pourtant, e calibre 9 mm utilisé par 1a Police cantonale est sans effet sur des gilets pare-balles
en vente libre sur internet et notoirement utilisés par ces criminels et terroristes. Pire, les gilets censés protéger les policiers
sont eux vulnérables et inefficaces face aux fusils de type Kalachnikov utilisés par ces individus.Je prie le Consell d' Etat de
répondre aux questions suivantes:

1. Quel équipement de riposte (armement) et défensif — protections balistiques — équipe les patrouilles ?
2. D’'aprésle Consell d' Etat, cet équipement est-il adapté aux nouvelles menaces ?
3. Si non alaquestion 2, quelles mesures entend prendre le Conseil d’ Etat pour y remédier ?

Souhaite développer. (Sgné) Michaél Buffat et 1 cosignataire

1 PREAMBULE

Remaque préliminaire : le Conseil d'Etat tient & préciser d'entrée que, pour des raisons de securité évidentes, certains
détails techniques sur les équipements policiers ne sont pas divulgués dans la présente réponse. Des informations d'ordre
général sont apportées aux questions de I'interpellateur.

Historiquement, et particuliérement en Suisse, les services de police sont confrontés a des armes de guerre principal ement
lorsque des forcenés ou des personnes désespérées menacent de passer a l'acte, représentant ainsi un risque pour la sécurité
publique.

On peut également citer les cas liés au grand banditisme comme le braguage de la Migros de Thénex en 2010 et les
évasions des Pink Panthers des EPO en 2013. Dans ce cadre, la police a affaire a des criminels déterminés qui utilisent
certes des moyens importants, parfois militaires, mais cherchent avant tout a couvrir leur fuite et éviter I’ affrontement avec
lesforcesdel’ ordre.

Les exemples cités dans |e texte de I’ interpellation sont donc le reflet d’ un changement radical 1ié ala montée en puissance
du terrorisme en général, qui démontre une augmentation de la violence et une modification des motivations des assaillants.

En fonction des informations actuellement a disposition, les auteurs des attentats de Charlie Hebdo, en janvier 2015,
portaient des gilets balistiques. L'assaillant de I'Hyper Casher, quelques jours plus tard, était équipé d'un gilet pare-éclats
issu des surplus de I'armée alemande. Les terroristes ayant sévi le 13 novembre 2015 au Bataclan ne portaient pas de
gilets, mais des ceintures explosives.

Un nouveau paradigme s observe donc dans la motivation et la tactique des terroristes ayant agi a Toulouse, Paris et
Copenhague en 2012 et 2015. On reléve ici que dans I'esprit des terroristes, leurs actes sont dictés avant tout par leurs
besoins de médiatisation. Dans ce genre de cas, les terroristes veulent :



— faire un maximum de victimes,
— donner un fort retentissement aleurs actions aupres de la popul ation,
— mourir en martyr.

Face a cette menace, les forces de I’ ordre doivent, dans une premiére phase, décoder ce nouveau modele de comportement,
sensibiliser les premiers intervenants que sont les patrouilles de gendarmerie et offrir les réponses adéquates, notamment en
matiére de formation. Depuis 2010, tous les gendarmes vaudois sont instruits aux tactiques de fouilles offensives de type
"Amok", qui sont complétées depuis le printemps 2015, suite aux événements de Charlie Hebdo, par des " techniques
d’action immédiate ". Ces procédures doivent permettre aux gendarmes de contrer des attaques de type " terroriste ou tueur
demasse" et faciliter les assauts des groupes tactiques comme le Détachement d’ action rapide et de dissuasion (DARD).

2 REPONSES AUX QUESTIONS
Le Conseil d'Etat répond aux questions de la maniére suivante :
1. Quel équipement de riposte (armement) et défensif — protections balistiques — équipe les patrouilles ?

Actuellement, les premiers intervenants de la Police cantonale disposent individuellement d’un pistolet Glock 19 avec une
munition de type Action 4 (standard des polices suisses).

Chaque patrouille motorisée dispose d’ un armement complémentaire composé d' un pistolet mitrailleur.

Le DARD dispose de fusils d'assaut. Ces calibres sont concurrentiels a ceux utilisés par cette nouvelle catégorie
d'assaillants, telle que décrite dans le préambule. De plus, le DARD est équipé de casques et de boucliers pare-balles
balistiques (réservés a cette unité spéciae).

Lorsgue les gendarmes sortent en patrouille, ils ont I’ obligation de porter leur gilet pare-balles et pare- couteaux personnels
dit " seconde-chance ". Cette protection est concue pour arréter et absorber les calibres a faible vitesse initiae,
essentiellement d’ armes de poing, sachant qu’ elle n’ arréterajamais une munition de fusils d’ assaut.

Chaque patrouille motorisée dispose encore de deux gilets pare-balles permettant de stopper et d’ absorber I’ énergie des
munitions de guerre (par exemple, 7,62 Kalachnikov/GP11), sous réserve que I'impact se fasse sur I'une des plagues
additionnelles qui protégent le torse et le dos.

Les trois types de protections précitées peuvent se porter seul ou en complémentarité. Ils protégent partiellement des
shrapnels (éclats d' obus) suite al’ explosion d’ une bombe ou d’ une grenade.

Relevons finalement que I'efficacité d'un gilet balistique est liée aux matériaux employés et a I'insert de plagues
complémentaires balistiques anti trauma. Ces matériaux ont une influence importante sur le poids, le confort et donc la
mobilité des utilisateurs. Il faut dire que le gilet " seconde-chance " est porté quotidiennement, parfois prés de huit heures,
par lesintervenants.

2. D’apresle Conseil d' Etat, cet équipement est-il adapté aux nouvelles menaces ?

Le Conseil d'Etat est évidemment attentif aux nouvelles menaces et prend les mesures nécessaires pour assurer |’ adéquation
des moyens d’ action de la Police cantonale. Trois axes sont priorisés, a savoir :

— renforcer et orienter la formation de tous les gendarmes vaudois vers une réponse tactique offensive, ainsi que sur
les premiers gestes de secours en cas de blessures par balle (les collaborateurs sont également équipés désormais de
" tourniquets ", utiles afaire des garrots),

— compléter les moyens de protection balistique et adapter la munition et I'armement des premiers intervenants (par
ex. étude quant a la possibilité de doter les gendarmes de casgues avec protection balistique et d équiper les
véhicules des premiers intervenants avec des boucliers balistiques, ainsi que d’ augmenter le nombre de cartouches
par gendarme).

— " Veille " active sur les plans stratégique, tactique et technique (notamment participation a la cellule de veille "
Amok " mise sur pied par la Conférence des Commandants de polices cantonales de Suisse romande, Berne et du
Tessin, CCPC-RBT).

En I'état, les protections balistiques mises a disposition du personnel policier présentent un excellent rapport entre
efficacité, disponibilité et confort des intervenants. Ces équipements, et plus particuliérement des premiers intervenants,
sont performants et répondent aux besoins actuels en matiére de sécurité.

Cela dit, comme indiqué ci-avant, des compléments d'équipement sont actuellement a I’étude (casques et boucliers
balistiques), de maniére a rester en adéquation avec les nouvelles technologies et pour garantir la conformité de
I’ équipement des policiers sur le long terme.

Quant al’armement et la munition individuelle, ils sont adaptés aux missions dévolues aux premiers intervenants et n’ ont
pas a étre remis en question. Une étude doit cependant étre conduite pour identifier si une munition plus performante peut
étre placée dans I’ armement complémentaire.



Méme si la question de s orienter vers un calibre majeur, respectivement de déployer des armes longues de type militaire
pour |’ ensemble des premiers intervenants, peut se poser au vu des événements récents, les risques inhérents a |’ utilisation
d’armes de guerre ne sont pas a négliger. En effet, I'efficacité et la portée de ces armes et munitions augmentent
considérablement le risqgue de dommages collatéraux humains, ce qui n'est en aucun cas adapté dans le cadre d'une
utilisation " civile" par lesforcesdel’ ordre.

A cet égard, les travaux menés au niveau concordataire et national pour coordonner la réponse a donner a la menace en
matiére d' équipement par les corps de police sont suivis attentivement. Dans un tel domaine, il est en effet exclu de faire "
cavalier seul " au risque de mettre a mal toute la cohérence du systéme, fOt-il fédéral.

3. S non ala question 2, quelles mesures entend prendre le Conseil d’ Etat pour y remédier ?

Comme exposé au point 2, I’ équipement des policiers est performant et répond aux besoins actuels en matiére de sécurité.
Toutefois, il est bien clair que les événements récents invitent a une réflexion globale et que des études sont réguliérement
faites pour se tenir au courant des nouveautés en matiére d’armement, de munition et de protections baistiques. Il convient
en effet de se livrer & une appréciation permanente vu la montée en puissance des moyens utilisés par les terroristes pour
coller au plus prés des besoins.

Cependant, il faut garder a |’esprit que si de nouveaux équipements devaient étre acquis par les services de police, des
formations supplémentaires devraient étre mises en place pour permettre aux policiers de se familiariser avec le nouveau
matériel. Compte tenu des enjeux dgja identifiés, ces formations ne pourront se faire au détriment des autres activités et/ou
instructions attendues des forces de I’ ordre.

D’autre part, une évolution est envisageable par la restructuration du fonctionnement des groupes tactiques vaudois (DARD
/ GIPL-Groupe d'Intervention de la Police de Lausanne) afin d’obtenir de meilleures synergies, permettant ainsi une
réponse plus immédiate en termes de moyens lourds et spécialisés. La proximité géographique de ces 2 unités, ainsi que
I'interopérabilité, garantie par les formations et matériels communs ou identiques, permettrait une mise en oauvre rapide
desdites synergies.

Une évaluation des conséguences budgétaires que de de telles mesures vont générer doit encore étre effectuée.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 4 mai 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOIS modifiant laloi
* du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoise (LASV)

* du 23 novembre 2010 sur les prestations complémentair es cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (L PCFam)

e du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi fédérale sur |'assurance-maladie (LVLAMal)
et
RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL

sur le postulat Jean-Michel Dolivo et consorts: " Quatriemerévision delaLACI, une mesure
urgente en faveur des chdmeurs et chdmeuses agé-e-s. Elever lalimite defortune en fonction de
I"age pour pouvoir bénéficier des prestationsdu revenu d'insertion.” (11_POS 233)

1 PREAMBULE

Laloi sur I'action sociale vaudoise (LASV) est entrée en vigueur le 1% janvier 2006. Elle est le résultat
de la fusion du régime de I'aide sociae tel qu'il résultait de la loi sur la prévoyance et |'aide sociale
(LPAYS) et du revenu minimum de réinsertion (RMR) qui avait été instauré en 1997 par la modification
al'époque delaloi sur I'emploi et I'aide aux chémeurs (LEAC).

En effet, I'objectif général visé était de doter le canton d'un dispositif 1égal efficace qui permette de
répondre aux besoins sociaux des personnes en difficultés, lequel a été concrétisé par la création du
Revenu d'insertion (RI).

Aprés plus de huit ans d'application, il convient d'améliorer le dispositif du RI en'y apportant plusieurs
modifications. Deux grands axes fondent le présent projet de loi et son exposé des motifs.

Le premier concerne la sécurisation du RI et la lutte contre la fraude et les abus. |l s agit par la de
permettre un meilleur échange d'informations entre les autorités d'application du RI et d autres
autorités, la possibilité d’ effectuer plus systématiquement des enquétes par sondages et des contréles
aléatoires et de consolider le statut des enquéteurs. De méme, il y alieu de procéder a des gustements
concernant la restitution des indus et les sanctions. Un dispositif est également prévu pour les
bénéficiaires qui ne s acquitteraient pas de leur part a charge lorsque leur prime d assurance maladie
N’ est pas entierement couverte par le subside cantonal.

Par ailleurs, dautres modifications sont également apportées comme [I'institution dun
médecin-conseil, visant amieux cibler |’ aide lorsqu’ un bénéficiaire a un certificat médical d’incapacité
de travail, tout en ayant un meilleur instrument analogue aux autres dispositifs sociaux pour vérifier la
réalité et l'intensité de l'incapacité dinsertion tout en assurant I'égalité de traitement entre les
bénéficiaires. Finalement, pour viser une meilleure prise en charge des personnes sans domicile fixe,



I’activité de I'actuel Centre social cantonal (CSC) sera transférée aux Centres sociaux régionaux
(CSR).

Le deuxieme axe concerne la prise en charge des jeunes adultes, et particulierement ceux sans
formation professionnelle sollicitant I’ aide sociale. Le Consell d Etat souhaite en effet mettre en place
une politique active visant a orienter au maximum cette population vers un projet de formation, I’ aide
sociale n’étant pas, pour ces jeunes adultes, une solution durable. C'est la formation professionnelle
qui est aujourd’hui le passeport indispensable pour I'emploi et donc |’autonomie financiere.
Désormais, ces jeunes adultes seront donc en principe orientés systématiquement vers un dispositif de
préparation alaformation professionnelle, afin de leur permettre de définir un projet de formation et le
réaliser.

Le Consell d Etat souhaite également renforcer la collaboration entre les autorités d application du RI
et les parents des jeunes bénéficiaires &gés de 18 a 25 ans, de maniere a ce qu'ils puissent s'impliquer
dans la prise en charge de leur(s) enfant(s) et y participer au maximum de leurs possibilités.

En matiere de soutien al’ insertion socioprofessionnelle des bénéficiaires du RI, deux types de mesures
d’insertion ont été introduits consacrant des pratiques ayant fait leurs preuves dans le cadre de
projets-pilote (Prolog-emploi e¢ FORJAD/FORMAD). La loi a également été modifiée afin de rendre
les mesures d’ insertion accessibles a des personnes ayant des difficultés sociales, ceci afin de prévenir
un recours au RI.

Enfin, le Conseil d'Etat répondra au postulat Jean-Michel Dolivo et consorts "Quatrieme révision de la
LACI, une mesure urgente en faveur des chdmeurs et chdmeuses &gé-e-s. Elever lalimite de fortune en
fonction de I'ége pour pouvoir bénéficier des prestations du revenu d'insertion.” (11 _POS 233).

2 OBJECTIFSDU PROJET DE MODIFICATION
2.1 M édecin-conseil

De nombreux bénéficiaires du RI présentent des problemes de santé de maniére récurrente ou de
longue durée. En effet, I'éoignement prolongé du marché du travail, les ruptures personnelles et
sociales ont trés souvent un impact négatif sur la santé. Parmi ces bénéficiaires, certains accédent aLix
prestations de |'assurance-invalidité et d'autres demeurent soutenus par le revenu d'insertion.

Face a ces situations complexes, les professionnels des autorités d'application (AA) de la LASV ont
souvent besoin d'informations complémentaires a celles mentionnées dans les certificats médicaux. En
cas de doute ou de difficulté a étre renseignés par un bénéficiaire malade ou afin de lui offrir une
stratégie de soutien adaptée, les collaborateur-trice-s des autorités d'application peuvent, dans ce cas,
faire appel a un médecin-consell.

A cet effet, il apparait nécessaire d'introduire la possibilité, pour les autorités d'application de I'action
sociae, de demander aux bénéficiaires du Rl de se soumettre a I'examen d'un médecin-conseil lorsque
les informations médicales en leur possession ne permettent pas de déterminer |'appui social et les
démarches d'insertion exigibles et adaptées a leur état de santé.

Le médecin-conseil collaborera avec les médecins traitants des bénéficiaires qui seront informés des
démarches pouvant étre entreprises en faveur de leurs patients afin qu'ils puissent adapter, le cas
échéant, leur préavis sur la capacité de travail et leur suivi médical. Pour suivre et contréler [amise en
oeuvre du dispositif, le médecin-conseil fournira des rapports d'activité réguliers au Département de la
santé et de I'action sociale. Le dispositif de médecin-conseil pourra étre mis en oeuvre selon différentes
modalités : collaboration avec des policliniques, des médecins installés ou avec dautres
organi smes compétents.

L'indemnisation du médecin-conseil sera fixée par des tarifs rémunérant équitablement les prestations
fournies. Ces tarifs devront étre déterminés par une convention conclue entre le Service de prévoyance
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et d'aide sociales et la personne ou I'organisme exercant la fonction de médecin-conseil. A défaut de
convention, le Conseil d'Etat fixeralestarifs par arrété.

La mise a disposition, pour les autorités d'application, d'un médecin-conseil permettra d'améliorer le
suivi et I'insertion des bénéficiaires atteints dans leur santé. Un dispositif de médecin-conseil permettra
en outre de lutter contre les situations d'abus.

2.2 Centre social cantonal

Le Centre socia cantonal (CSC) a été créé, d'une part, pour la prise en charge des Suisses de retour de
I'étranger et, d'autre part, pour soccuper des personnes sans domicile fixe, c'est-a-dire des bénéficiaires
RI dont le domicile civil est impossible a déterminer car il n'y a plus de logement ni d'inscription au
Contr6le des habitants.

Selon les dispositions actuelles, un bénéficiaire RI dont le domicile n'est plus déterminable
depuis 6 mois au moins peut étre adressé par un Centre socia régional (CSR) au CSC qui dés lors
assume la responsabilité de la délivrance de la prestation financiere du RI et de I'appui social. Une
centaine de personnes en moyenne annuelle ont été suivies par le CSC ces derniéres années.

Il sest avéré que la grande majorité des bénéficiaires Rl pris en charge par le CSC sont des personnes
dont le centre de vie est situé dans la région lausannoise ou dans d'autres régions du canton dans
lesguelles ces personnes vivent & I'année notamment en camping. Or le domicile d'assistance d'une
personne se trouve la ou celle-ci réside avec l'intention de sy établir, 1a ou elle a son centre de vie, ou
elle a l'essentiel de ses relations personnelles (art. 4 de la loi fédérale sur la compétence en matiére
d'assistance des personnes dans le besoin - LAS). Pour toutes ces personnes, qui représentent les deux
tiers des suivis du CSC, le domicile d'assistance est ainsi connu et une prise en charge par le CSR de la
région concernée est suffisante et plus aisée. Le CSC n'offre en effet pas de prestations
supplémentaires et, au contraire, impose des déplacements inutiles a ces bénéficiaires depuis des
régions relativement éoignées vers la capitale.

En outre, il n'y a pas lieu d'offrir une prise en charge particuliére par le CSC dans la mesure ou
I'ensemble des CSR du canton assure déja le suivi de bénéficiaires aux parcours difficiles ou
marginaux. On observe que, bien souvent, le transfert du suivi du bénéficiaire au CSC constitue une
rupture dans la prise en charge qui peut étre néfaste pour les bénéficiaires auxquels il est par ailleurs
demandé de se rendre a Lausanne pour rencontrer leur assistant social.

L es personnes se retrouvant provisoirement sans logement suite a un événement tel qu'une séparation,
une expulsion, etc. devraient ainsi étre aidées par le CSR de la commune dans laquelle €elles étaient
domiciliées avant cet événement, ceci afin d'éviter une rupture dans la prise en charge et favoriser le
maintien dans larégion ou le bénéficiaire atout son réseau social.

En conséguence, il est opportun que, a défaut de domiciliation officielle, la région ou le bénéficiaire a
I'intention de sétablir, ou il entretient I'essentiel de ses relations et ou se situe son centre de vie, soit
déterminante pour la désignation du CSR responsable de la prise en charge. Il y adonc lieu de fermer
le CSC, la prise en charge des personnes sans domicile fixe étant assurée dorénavant par les CSR.
Cette fermeture se fera sans licenciement, notamment par des transferts de postes. La dotation des CSR
sera gjustée en conséguence.

Le DSAS reste compétent pour la prise en charge des Suisses de retour de I'étranger. Cette mission
sera assumée par le SPAS viale Centre d'intégration des réfugiés statutaires (CSIR).
2.3 Jeunes adultes

Plusieurs dispositions visent a améliorer |’efficacité de la prise en charge des bénéficiaires agés
de 18 a 25 ans, en fonction de leurs situations.



a. Prestations financieres pour les jeunes adultes vivant seuls ou en colocation. Forfait entretien : le
Conseil d’ Etat adaptera le forfait entretien pour les jeunes adultes vivant seuls ou en colocation,
conformément aux nouvelles normes de la CSIAS. Cette volonté sera concrétisee dans le
reglement d’ application.

b. Jeunes adultes sans formation professionnelle sadressant au RI. Le Conseild’ Etat souhaite
introduire une nouvelle modalité de prise en charge des jeunes &gés de 18 a 25 ans sans
formation professionnelle et sollicitant le RI, visant a orienter cette population vers un projet de
formation professionnelle en leur proposant immédiatement de reoindre un dispositif de
préparation de celle-ci, ceci aprés une bréve période d’instruction du dossier. Durant cette phase
d’instruction du dossier, d’une durée d’ au maximum trois mois en principe, une aide ponctuelle
pourra étre octroyée en fonction des besoins du jeune mais au maximum correspondante aux
valeurs minimales du baréme jeune. Cette période, qui sera également mise a profit pour soutenir
le jeune dans le dépdt de sa demande de bourse, pourra étre prolongée de trois mois au maximum
lorsgqu'elle doit coincider avec une date d'entrée en formation. Ce dispositif des mesures
d’insertion sociale visant spécifiguement la préparation a |’entrée en formation permettra a
chaque jeune d' élaborer son projet de formation, de développer et consolider ses compétences
scolaires, de sinitier a la pratique professionnelle, de valider son projet a I’aide de stages et
d’ obtenir un soutien alarecherche d’ une place de formation. Ces mesures de transition tiendront
compte des critéeres établis dans le cadre de la nouvelle LEAF pour étre considérées comme des
mesures de formation donnant droit a une bourse. En ce sens, ce nouveau dispositif se différencie
des mesures dites de formation prévues a |’ article 47 qui consistent en des mesures d’ acquisition
de compétences de base (cours de francais, cours de calcul, ...) ne donnant pas droit & une bourse
d’ étude. En cas de refus d'intégrer ce nouveau dispositif, le revenu d’ insertion sera accordé selon
le baréme jeune, assortis d’ une sanction.

c. Collaboration avec les parents

Le Consell d’ Etat souhaite, par cette nouvelle disposition, associer les parents au soutien apporté
aux jeunes adultes requérant |’aide sociale. Seraient concernés tous les bénéficiaires agés
de 18 a 25 ans, sans formation achevée et sans activité professionnelle. Avant toute prise en
charge financiére, une rencontre avec les parents du bénéficiaire sera organisée afin de les
informer sur I’accompagnement propose a leur enfant et d établir avec eux la contribution
matérielle ou financiére qu'ils peuvent apporter. Cet accord aboutira alors & une convention entre
les parents et les services sociaux. Le Conseil d’Etat estime que les autorités concernées ne
peuvent pas se substituer totalement aux obligations parentales pour les jeunes qui rencontrent
des difficultés d'insertion pour lesquels I'objectif peut étre notamment I'acquisition d’une
formation professionnelle. Les premieres expériences pilotes au sein des Centres sociaux
régionaux ont démontré le bon accueil des parents, ceux-ci souhaitant généralement pouvoir
continuer a soutenir leur enfant, en fonction de leur possibilité, au-dela de ses 18 ans, mais de
maniére concertée.

L’ gout de cette disposition permet notamment de garantir que le RI soit subsidiaire al’ entretien
prodigué par la famille a ses membres (Art. 3 LASV). Seraient réservées des situations
exceptionnelles, notamment lorsque des é éments attestent de problématiques familiales pouvant
mettre en danger le jeune.



2.4 Enquétes

a. Lors de I'adoption de la LASV en 2003, le législateur a donné la possibilité aux autorités

d'application ainsi qu'au SPAS directement de pouvoir confier des enquétes a des collaborateurs
spécialisés, afin de vérifier les déclarations des bénéficiaires de |'aide sociale et leur situation
réelle. Depuis le déploiement du dispositif cantonal d'enquéte en 2006, les enquéteurs affectés a
cette activité effectuent en moyenne 350 enquétes par année. Les résultats de ces investigations
permettent de clarifier les situations des bénéficiaires du RI et, dans deux cas sur trois, de mettre
en lumiere des fraudes. Ainsi, cette action contribue non seulement a garantir que les aides
financiéres soient accordées au plus juste, mais également a pouvoir demander la restitution des
prestations versées inddment - prés de 3 millions de francs en 2014 - et dans certains cas, a
mettre un terme aux aides injustifiées. Ces enquétes approfondies incluent aussi bien des
contréles administratifs que des enquétes de terrain. Si certains abus peuvent étre détectés, et
surtout prouvés, au moyen de données administratives et financiéres difficilement contestables
par les bénéficiaires, comme les données fiscales, les mouvements des comptes bancaires ou les
revenus inscrits dans les comptes individuels AVS, d'autres cas de fraude nécessitent une
démonstration des preuves directement liées aux investigations de terrain. Il sagit par exemple
d'établir la domiciliation d'un bénéficiaire ou la composition de son ménage. Dans ces cas, les
constats d'abus reposent essentiellement sur les observations et les témoignages de tiers que
I'enquéteur aura pu recueillir. Afin que ses constats et son témoignage aient une valeur de preuve
devant lajustice, il est nécessaire que laloi précise clairement le statut des enquéteurs et prévoie
gu'ils soient assermentés par le Conseil d'Etat.
Les enquéteurs, bien gu'engagés par les CSR, sinscrivent dans le dispositif cantonal d'enquéte,
dont la direction et la coordination incombent au DSAS. A ce titre, ce dernier ala responsabilité
de piloter et fixer les priorités d'action et la charge d'assermenter les enquéteurs. En conséquence,
ce dispositif nécessite une coordination pour prévenir et lutter de maniére optimale contre les
fraudes a l'aide sociale. Une plate-forme d'échanges permettra d'assurer le suivi des enquétes, de
transmettre toutes les informations utiles a I'activité, d'entreprendre le cas échéant des actions
ciblées pour certains types d'abus suspectés de maniere récurrente et de conduire des enquétes
coordonnées lorsque les fraudes concernent plusieurs CSR. Le role de supervision du DSAS
|égitime en outre de pouvoir se prononcer sur |'engagement et |e licenciement des enquéteurs.

b. Enquétes par sondage
Lapossibilité conférée aux CSR et au SPAS d'effectuer des enquétes est prévue en cas de doutes.
Toutefois, de récents controles par croisement de données administratives ont mis en évidence
des situations litigieuses qui ne présentaient aucun signe précurseur de fraude. En réponse a ces
constats et afin de garantir la sécurisation du RI, il est nécessaire de pouvoir également effectuer
des enquétes par sondages et des contrdles al éatoires.



2.5 Echange d'informations

a. Transmission des certificats de salaire
Une base |égale a d'ores et déja été constituée pour permettre une communication sur appel entre
I'Administration cantonale des impéts (ACI) et les autorités d'application. Toutefois, il arrive que
certains bénéficiaires soient exonérés d'impbts en produisant un document attestant qu'ils sont au
bénéfice du RI et par laaméme, qu'ils se trouvent dans une situation dindigence, alors qu'en
paraléle, des certificats de salaires provenant d'employeurs sont directement envoyés au fisc.
Comme ces revenus n'‘ont pas obligatoirement un impact fiscal, ils n‘apparaissent pas dans la
décision de taxation, alors qu'en ce qui concerne l'aide sociale, ceux-ci doivent étre pris en
compte dans le calcul du droit RI, I'aide sociale étant subsidiaire a toute autre ressource.
Il arrive également que des bénéficiaires ne déposent pas de déclaration dimpét, quand bien
méme ils ont exercé une activité professionnelle, et sont taxés d'office. Si leur employeur a
transmis au fisc un certificat de salaire, ils seront taxés d'office sur cette base, mais le revenu de
I'activité lucrative obtenu sur la période d'aide n'apparait cependant pas en tant que tel.
Afin de pouvoir prendre en compte les revenus d'activités lucratives dans le calcul du droit au
RI, il est nécessaire de prévoir la possibilité de recouper les certificats de salaires détenus par le
fisc avec les déclarations de revenus des bénéficiaires du RI taxés a zéro ou taxés d'office. En
conséquence, il y a lieu d'autoriser I'ACI a transmettre les certificats de salaires aux autorités
d'application et au SPAS, lorsgue ces derniers le demandent, afin de vérifier le bien-fondé des
aides financiéres versees.

b. Transmission de données

Il arrive que les fraudes commises par des bénéficiaires envers|'aide sociale, découvertes dansle
cadre dune révison de leur dossier dade ou dune enquéte, touchent dautres
organismes étatiques. Parmi ceux-ci, il peut y avoir les organes d'application des assurances
sociales al'instar des caisses AV S/Al, des caisses de chémage ou ceux accordant des prestations
socidles, par exemple les subsides aux primes dassurance maladie, les prestations
complémentaires, ou encore directement les impéts. Afin gqu'ils puissent prendre les mesures
utiles, il y a lieu de prévoir la possibilité de pouvoir signaler ces situations aux services
concernes.

De méme, le département et les autorités d'application sont fondés a renseigner d'autres autorités
administratives lorsque celles-ci en font la demande, étant précisé que celle-ci doit étre écrite et
motivée.

c. Accesa PROGRES
Afin de rationnaliser I'instruction des demandes de prestations complémentaires cantonales pour
famille et les prestations cantonales de la rente-pont, il y alieu d'autoriser I'acces aux données du
Revenu d'insertion viale logiciel PROGRES aux autorités qui octroient ces prestations. En effet
une partie des requérants sont des bénéficiaires du Rl et un acces a PROGRES leur évite de
produire a nouveau un certain nombre de documents et permet aux autorités compétentes de
rendre plus rapidement leur décision.



2.6 Franchise et indus

Selon I'article 31 alinéa 3 LASV, une franchise est prise en compte lors de la déduction des ressources
des bénéficiaires lorsque celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a condition que cette activité ne
constitue pas une mesure d'insertion sociale ou professionnelle. Le réglement fixe les modalités et le
montant de la franchise, soit 200 fr. au maximum pour une personne seule et 400 fr. au maximum pour
un couple dont les deux membres travaillent ou pour une famille monoparentale (art. 25 RLASV).

En ingtituant la franchise sur revenus, le |égislateur avait I'intention d'inciter le bénéficiaire a garder ou
a reprendre un travail rémunéré, de maniére a reconnaitre les efforts entrepris dans le cadre de sa
réinsertion professionnelle.

Or, il apparait que la franchise, telle qu'elle est actuellement congue, n'a pas sa raison d'étre lorsgue le
bénéficiaire a trompé l'autorité en dissimulant ses revenus et a de ce fait percu indiment des
prestations du RI. Dans une telle situation, il n'est pas équitable gu'il puisse a posteriori bénéficier
d'une franchise sur revenus a l'instar des autres bénéficiaires qui ont respecté leurs obligations en
déclarant leurs revenus.

Il convient en conséquence de remédier a cette situation en introduisant une nouvelle disposition
excluant la prise en compte d'une franchise sur revenus lorsgue le bénéficiaire du RI n'a pas annoncé
les revenus provenant de son activité lucrative.

2.7 Sanction

Aux termes de l'article 45 alinéa 2 LASV, un manque de collaboration du bénéficiaire, I'insuffisance
de ses efforts pour retrouver une autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent donner lieu a
une réduction des prestations financiéres. Le reglement d'application de laloi précise que la réduction
des prestations peut étre prononcée lorsgue le bénéficiaire fait preuve de mauvaise volonte réitérée
pour retrouver son autonomie et participer a son insertion sociae, lorsgu'il ne donne pas suite aux
injonctions de l'autorité ou lorsquiil ne respecte pas le contrat dinsertion sans motif valable
(art. 44 al. 1 RLASV).

Il résulte de ce dispositif que seuls des motifs ayant spécifiquement trait au mangue de collaboration
d'une personne pour retrouver son autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent conduire a une
réduction du RI, ce qui ne permet pas de sanctionner le bénéficiaire qui profere des menaces, des
injures, et commet des voies de fait al'encontre des collaborateurs des autorités d'application.

Il convient ainsi d'introduire une base |égale permettant de sanctionner le bénéficiaire qui profere des
menaces, des injures, et commet des voies de fait a l'encontre des collaborateurs des autorités
d'application.

2.8 Rembour sement de prestations financiéresindues

Les prestations de |'aide sociale sont en principe non remboursables (art. 60 Cst-VD). Elles peuvent
néanmoins donner lieu a restitution aux conditions fixées par les articles 41 a 44 LASV. Plus
particulierement la personne qui, des sa majorité, a bénéficié de telles prestations est tenue de les
rembourser lorsqu'elle les a obtenues inddment, soit sans cause |égitime.

Actuellement, et quel que soit le montant de I'indu, le remboursement se fait par compensation sur les
prestations futures a raison d'une retenue de 15% du forfait RI. Toutefois lorsque le montant détourné
dépasse Fr. 20'000.- la retenue de 15% n'est pas adaptée au montant a rembourser, raison pour laquelle
le Consell d'Etat propose de la fixer a 25% des que I'indu dépasse Fr. 20'000.-.



2.9 Primed'assurance maladie - Part a charge

Le subside accordé par le Canton aux bénéficiaires du RI pour réduire les primes d'assurance ne
dépasse pas |e montant de la prime de référence cantonale.

Depuis plusieurs années, la majorité des caisses maladie propose des primes mensuelles pour des
franchises basses (Fr. 300.- ou Fr. 500.-) supérieures au montant maximum du subside fixé par le
Consell d'Etat.

Des lors, depuis 2011, le Service de prévoyance et d'aide sociaes (SPAS), I'Office vaudois de
I’ assurance maladie (OVAM) et les Autorités d'application de la LASV conduisent une action chaque
automne visant a accompagner les bénéficiaires du RI qui en ont la possibilité |égale, a augmenter leur
franchise ou & changer d'assureur pour leur éviter d'avoir une part a charge.

Néanmoins, malgré cette action, certains bénéficiaires du RI ne font pas les démarches et conservent a
leur charge une part de la prime d'assurance qu'ils ne paient pas. Ces factures impayées sont aors
prises en charge par I'OVAM dans le cadre du contentieux.

Des lors une nouvelle disposition est introduite dans la LASV (art. 46 bis) qui permet aux autorités
d'application de demander le remboursement des montants impayés aux bénéficiaires concernés qui
continuent, apres avertissement, a générer du contentieux.

L'introduction d'un article 2a nouveau LVLAMal est nécessaire puisque la présente révision introduit
un transfert de charges entre le SASH et le SPAS concernant la prise en charge des créances en cas de
non-paiement des primes et des participations aux codts arriérées dues par des bénéficiaires du RI (cf
article 46 ter). En effet, I'article 23a LVLAMal, dans sa teneur actuelle, mentionne une prise en charge
forfaitaire des créances des assurés au bénéfice des PC al'AVS/AI ou du RI par le canton. |l appert par
conséquent qu'une clarification de l'autorité compétente pour |'exécution de la LVLAMa est
souhaitable.

L e cas échéant, e reglement fixerales modalités d'application de cet article.

Plusieurs mesures d'ordre technico-légidlatif sont nécessaires pour la mise en oeuvre d'un tel dispositif.
Au niveau delaLVLAMa, il convient de modifier I'article 23a. Aingi, I'alinéa 1 ter nouveau prévoit la
prise en charge du contentieux LAMal des bénéficiaires RI par les autorités d'application de laLASV
en matiére de revenu dinsertion. Les modalités seront prévues dans le reglement d'application de la
LVLAMaA.

Comme prévu par I'dinéa 1 quater, les modalités administratives de la prise en charge des créances des
bénéficiaires PC AVS/AI (alinéa 1 bis) et des bénéficiaires du RI par le SPAS (alinéa 1 ter) seront
réglées par voie de directive de 'OVAM (cas échéant, cette derniére indiquera le dispositif propre ala
LASV applicable). Il sagira notamment de décrire les modalités administratives du processus de
transmission des décomptes des assurés (contenu des fichiers, périodicité) établis par I'OVAM au
SPAS et de facturation au SPAS.

Pour ce qui concerne les données relatives a la situation assécurologique des bénéficiaires du R, ains
que celles relatives a leur situation au niveau du contentieux LAMal, il appert qu'une base |égale est
indispensable, permettant al'OVAM de transmettre aux autorités d'application dela LASV les données
nécessaires al'accomplissement des taches liées au nouveau dispositif de prise en charge.

Or, l'introduction d'une base Iégale a cet effet ne fait pas I'objet de la présente modification |égale car
elle est dg§a prévue dans la modification de la LVLAMal intégrée dans I'EMPD Budget 2016. Il sagit
de l'article 6a, alinéa 4 (nouveau) qui prévoit que I'OVAM peut transmettre aux autorités d'application
delaLASV desdonnées LAMal relatives aux personnes bénéficiaires du Rl en matiéere de subsides, de
couverture d'assurance et de contentieux.

Des I’ acceptation du présent EMPL par le Grand Conseil, le SPAS informera les bénéficiaires du RI



ayant une part de prime a charge, qu apres avertissement, ils seront tenus de rembourser Siils
continuent a générer du contentieux. Cette information préalable devrait permettre d’ éviter une part du
contentieux généré par le non paiement de la part de prime a charge.

Les modalités de remboursement serontdéfinies dans le réglement.

2.10 Mesuresd'insertion sociale

Le Département de la santé et de I'action sociale a, depuis plusieurs années, conduit des expériences
pilotes et a ce titre mis en place des programmes dinsertion visant différents types de publics,
notamment les bénéficiaires sans formation professionnelle et ceux proches de I'emploi mais pouvant
présenter de maniére transitoire une productivité insuffisante (non-apte au placement).

Ces programmes concernent généralement des emplois dans le premier marché du travail et offrent un
soutien spécifique aux bénéficiaires (sous forme de coaching) pour limiter au maximum le risque de
ruptures, compte tenu de la situation particuliére des bénéficiaires du RI (absence de formation
professionnelle, parcours atypiques, ...). En exemple, peut étre cité le programme Prolog-emploi qui
offre des emplois-tremplins de 10 mois dans le domaine socio-sanitaire, assortis d'un coaching
spécialisé et de formations spécifiques. Depuis sa mise en cauvre en 2011, 303 bénéficiaires ont
terminé leur CDD de 10 mois et 151 personnes ont décroché un contrat de travail ordinaire
immediatement al'issue de celui-ci.

La mise en situation la plus proche possible des conditions rencontrées dans I'économie est un facteur
de réussite de ce type de programme, car elle permet aux bénéficiaires de se confronter aux réalités
actuelles du monde du travail. L'engagement effectué par I'employeur dans le cadre d'un contrat de
travail, le versement d'un salaire ou la garantie de la délivrance d'un certificat de travail a l'issue de
I'emploi sont des ééments contribuant au succes de ce type de mesures de soutien a l'entrée et au
maintien en emploi.

Les mesures de soutien aux employeurs, notamment la participation aux salaires durant une phase
d'acquisition de compétences, favorisent I'accés al'emploi pour les bénéficiaires du RI.

Il est donc opportun d'introduire dansla LASV deux nouveaux types de mesure d'insertion sociale:

1. Des mesures de soutien ala prise d'emploi.
2. Des emplois de durée déterminée au sein d'entreprises privées ou publiques au bénéfice d'une
subvention de I'Etat.

Contrairement aux autres mesures d'insertion sociale, elles prévoient la prise en charge d'une partie du
salaire de la personne ou des frais de formation, pour une durée déterminée, montants totalement ou en
partie compensés par les économies RI réalisées par la prise d'emploi, soit par la sortie du bénéficiaire
du régime.
Pour les mesures "emplois de durée déterminée au sein d'entreprises privées ou publiques au bénéfice
d'une subvention de I'Etat", la contribution par |e budget du Revenu d'insertion est alouée a un fonds
qui recoit également la participation convenue des employeurs, sur le modéle du dispositif-pilote mis
en place dans le cadre du programme Prolog-emploi.
En effet, pour ce programme proposant des emplois de durée déterminée dans le domaine
socio-sanitaire, les trois types d'employeurs (établissements médico-sociaux, socio-éducatifs et
hopitaux) contribuent paritairement au fonds par une retenue soit sur leur envel oppe budgétaire globale
(hépitaux) soit par une majoration du prix de journée. Ces montants constituent environ la moitié du
colt des salaires (charges sociales et patronales comprises). L'autre partie est versée au fonds par le
Revenu d'insertion au titre de I'économie réalisée par la prise d'emploi. Le fonds rembourse ensuite les
colts des salaires aux employeurs engageant des bénéficiaires du Rl dans le cadre du programme. La
durée maximale de prise en charge du salaire est de 10 mois, aux conditions minimales prévues par la
CCT du domaine. Les employeurs quant a eux Sengagent a tout mettre en ceuvre pour favoriser
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I'insertion des bénéficiaires et doivent atteindre un taux de 50% de placement a I'issue du contrat de
travail de durée déterminée, al'interne ou auprés de leur réseau.

Le financement des mesures de soutien a la prise demploi (co(t de la formation ou participation au
salaire durant une phase de formation pour une durée en principe de 3 mois avec une participation a
hauteur de 80% du salaire) incombe au budget des mesures dinsertion sociale (MIS). Les codts
supplémentaires de ces mesures sont actuellement assumés dans le cadre du programme pilote
FORMAD (jusqu'a fin 2015) qui propose aujourd'hui déja de telles dispositions. Dés 2016, le budget
MIS devra étre augmenté pour suppléer a ce budget. Mais, en paralléle, les colts du RI diminueront en
raison de la sortie des bénéficiaires du dispositif Rl lors de la prise d'emploi.

De plus, dans le but de prévenir les causes de pauvreté et d'exclusion sociae, le Conseil d Etat
souhaite financer, dans le cadre des budgets existants, des mesures d’insertion telles que décrites
ci-dessus, ayant pour objectifs de favoriser I’ entrée et le maintien en formation ou en emploi, pour les
personnes présentant un risque de recourir al’ aide sociale ou des difficultés sociales.

Enfin, la notion de stage non rémunéré a été supprimeée de la disposition Iégale car elle est comprise
dans les mesures d'insertion.

3 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU POSTULAT JEAN-MICHEL DOLIVO ET
CONSORTS: "QUATRIEME REVISION DE LA LACI, UNE MESURE URGENTE EN
FAVEUR DESCHOMEURSET CHOMEUSESAGE-E-S. ELEVER LA LIMITE DE
FORTUNE EN FONCTION DE L'AGE POUR POUVOIR BENEFICIER DESPRESTATIONS
DU REVENU D'INSERTION." (11_POS 233)

Rappel du postulat

La 4 emerévision de laloi sur I’assurance chdmage va entrer en vigueur des le ler avril 2011. Cette
révision amenera en particulier de nombreux chémeurs et chémeuses agés, qui avaient droit aux
indemnités de chdmage, a se retrouver dépendants du Revenu d'insertion (RI) cantonal avec une
diminution importante de leur revenu.

Le Rl avait fusionné en 2006 deux régimes sociaux, celui de |’ aide sociale et celui du Revenu minimum
de réinsertion (RMR). A partir du ler janvier 2006, la limite de fortune imposée pour pouvoir
bénéficier de prestations du Rl est de Fr. 4'000.- pour une personne seule, de Fr. 8'000.- pour un
couple marié ou concubin. Ces limites sont augmentées de Fr. 2'000.- par enfant a charge, mais ne
peuvent pas dépasser Fr 10'000.- par famille. Les limites de fortune pour prétendre au RMR étaient
plus élevées : Fr. 25'000.- pour un personne seule,

Fr. 40'000.- pour un couple et Fr. 15'000.- supplémentaires par enfant.

Il est inacceptable aujourd’ hui d’ obliger des chdmeurs et chémeuses agés a utiliser, quasi totalement,
les maigres réserves guils-elles avaient congtituées avant de pouvoir ensuite bénéficier des
prestations du RI.

Les soussigné-e-s demandent au Conseil d Etat qu’il modifie rapidement le reglement de la loi
vaudoise sur I’action sociale (LASV) fixant les limites de fortune, en relevant les dites limites et en
instaurant un bareme qui tienne compte de |’ age des bénéficiaires.

Lors de la discussion au Grand Conseil au moment du dépét du postulat susmentionné, il est reconnu
gue le probléme soulevé est bien réel. Des estimations ont été faites quant au nombre de personnes qui
doivent arriver al’ aide sociale en conséquence de I’ entrée en vigueur de la4°révision delaLACI le 1%
avril 2011. Il est rappelé que cette révision a été anticipée. Un dispositif de prestations
complémentaires cantonales pour familles et un dispositif de rente-pont pour chémeurs en fin de droit
aux indemnité de chémage proches de la retraite avaient été présentés. Le postulat est renvoyé en
Commission parlementaire.
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Lors de la commission parlementaire qui s est réunie le 1% avril 2011, aprées un rappel des motivations
du postulant, le chef du DSAS s’ est dit prét a examiner cette question tout en rendant attentif a ne pas
introduire une trop grande inégalité de traitement — en cas de limites de fortune différenciés — entre
personnes de plus et de moins de 50 ans. Il est reconnu Iégitime que les personnes de plus de 50 ans
arrivant en fin de droit du chémage puissent préserver leurs économies pour les coups durs. Il est
rappelé que les Vaudois-e-s vont voter en mai de cette année-la I'introduction de la loi sur les
prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations cantonales de la rente-pont
(LPCFam) permettant I’accés a une rente-pont pour les personnes arrivant en fin de droit aux
indemnités de chémage a moins de deux ans de la retraite. 1l est égaement fait mention de
I”augmentation des plafonds de fortunes des PC-AVS/Al qui ont eu lieu en 2011. La commission a
recommandé au Grand Conseil, par quatre oui et trois non, la prise en considération de ce postul at.

A la suite de la séance du 1% avril, un rapport de minorité est fourni le 2 novembre 2011. Celui-ci
reléve que la proposition d' éever les limites de fortune pour une classe d’ &ge particuliere consisterait
en une inégalité de traitement et complexifierait I’ application du régime. Les auteurs de ce rapport
proposent plutét d’utiliser le montant du co(t estimé pour I’ application du postulat, a la création de
programmes supplémentaires d’ emplois d insertion.

Le Grand Conseil a décidé — par 64 voix contre 51 et deux abstentions—le 21 février 2012 de renvoyer
le postulat au Conseil d'Etat. Apres |’ entrée en vigueur de la 4°révision de la LACI, le probleme des
chémeurs et chbmeuses agé-e-s Sest effectivement posé avec plus d acuité. L’introduction de la
rente-pont cantonale intervient pour les personnes qui sont a deux ans de la retraite : ce régime ne
permet donc pas de soutenir I’ensemble des chdmeurs et chdmeuses agé-e-s qui he retrouvent pas un
emploi. La question de I’égalité de traitement en cas de modification des limites de fortune pour
I’éligibilité au RI est rapportée par plusieurs député-e-s.

3.1 Analyse dela problématique delaréinsertion des chémeurs agés

Diverses études et analyses de chiffres portant sur la situation des personnes de plus de 50 ans
confirment la problématique que souléve le postulat de Monsieur Dolivo et consorts. A la suite de la 4°
révision de la LACI entrée en vigueur le 1% avril 2011, 2309 personnes dans le Canton de Vaud sont
arrivées en fin de droit de leurs indemnités de chémage, et 483 personnes ont émargé au Rl le mois
suivant. Le pic tel qu'il était attendu a bien eu lieu. Dans le régime de la LACI, en comparaison aux
douze mois précédant cette révision, une augmentation moyenne de 28% du nombre de personnes
arrivant en fin de droit est observée. Un méme phénomene s observe dans le Rl avec une augmentation
des nouvelles entrées de prés de 22% pour motif de fin de droit aux indemnités de chémage.

Dans leur enquéte " Licenciements collectifs en Suisse : un probléme surtout pour les travailleurs agés
" (rapportée dans La Vie économique, 10-2013, pp. 50-53), Baumann et Oesch se sont penchés sur les
employés licenciés entre 2009 et 2010 de cing entreprises suisses de taille moyenne. |l est ressorti que
les chances de réinsertion professionnelle pour les personnes s amenuisent des I’age de 50 ans. La
difficulté de retrouver un emploi est encore plus grande une fois passé I’ &ge de 60 ans. Le facteur age
est prépondérant par rapport aux facteurs liés au sexe et aux niveaux de formations.

Dans son bulletin d actualité sur la statistique suisse de |’ aide sociale en 2012, I’ Office fédéral de la
statistique (OFS) indique que "les personnes agees de 46 a 64 ans qui se retrouvent a I’aide sociale
ont de la peine a reprendre pied sur le marché du travail" (Actualité OFS, 2013). La statistique de
I”OFS pour 2013 confirme ces chiffres. L’augmentation du nombre de personnes de plus de 56 ans
recourant al’ aide sociale est en effet réguliére depuis 2005.

Cette méme statistique (cf. tableau ci-dessous) pour le Canton de Vaud montre clairement que plus
I’ &ge est avancé, plus le laps de temps entre lafin du droit aux indemnités de chémage et une demande
au RI est longue. Pres de 45.7% des jeunes adultes ont fait une demande au RI moins d’un an aprés
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leur fin de droit alors que seuls 11.2% des personnes entre 56 et 64 ans ont recouru au Rl dans la
premiére année suivant leur fin de ce droit. Ces personnes sont 23% a émarger au Rl deux a trois ans
apres la fin de droit LACI. Il apparait ainsi que plus |I’&ge avance, plus les personnes trouvent des
ressources autres que le Rl une fois arrivées en fin de droit aux indemnités de chémage.

Total 18-25ans (26-35ans 36-45ans 46 -55ans 56 - 84 ans

P . Frop Prop Prop . Prop b TR | Prop

Laps de temps écould Nombee o . | Nombre Enge Tombre _ o Nombre _ o Mombre _ O | Nombre _ oo
Total 2’564 1000 | 219 1000 | 541 100.0 648 100.0 . 62 100.0 | 473 100.0
Mains d' 1 an 530 230 100 457 1585 287 163 251 118 174 83 1.2
1a<2ans 437 170 81 X3 104 182 119 183 102 151 B0 127
24 <3 ans g5 220 43 198 117 216 147 227 140 2B 08 230
34 <=4ans 241 04 1" 50 5 104 48 74 S 110 51 108
4 @ <5 ans 169 66 7T A2 22 41 48 74 45 66 47 98
5 ans el plus 552 N4 [ . BT 161 124 1491 191 280 153 323
Mon repondu au laps de temps 08 38 2T 1D I EA 2 33 18 26 3 0B
N= ZE69 Sowenn: Offics Tedéral do la stafistique

Sur ce dernier point, il est possible de mentionner I’ é&ude Aeppli sur "La situation des chdmeurs en fin
de droits en Suisse" (SECO, 2006), qui observe entre les quatre enquétes réalisées
entre 1995 et 2005 une augmentation significative de personnes arrivées en fin de droit aux indemnités
de chdmage recourant a I’ aide sociae, soit 29% pour la derniére enquéte. Cette éude montre bien la
problématique soulevée par le postulat de Monsieur Dolivo et consorts, a savoir le recours al’ épargne
individuelle pour un peu plus de 30% des personnes arriveées en fin de droit aux indemnités de
chémage.

Ces différentes données montrent la difficulté pour les personnes de plus de 50 ans de retrouver un
emploi et qu’une fois arrivées en fin de droit aux indemnités de chdmage, elles vivent de leur épargne
un certain temps avant d’émarger a |’aide sociale. 1l est possible d gjouter que, lorsque ces personnes
quittent le RI pour I’AVS/PC, elles n'ont pas de réserves pour faire face a d éventuels aléas de
I’existence (par ex. frais d’ obseques, frais exceptionnels liés a la santé ou a la mobilité) puisque
celles-ci ont été entiérement consommeées avant |’ entrée au RI.

3.2 Réponse du Conseil d'Etat

Pour rappel, le RI est I’ ultime filet de la sécurité sociae ouvert al’ ensemble des personnes sgournant
|également dans le canton et dont le revenu et la fortune sont inférieurs aux normes fixées par la
| égislation vaudoise.

La prestation financiere est composée d'un montant forfaitaire pour |'entretien, d’'un montant
forfaitaire destiné a couvrir les frais particuliers pour les adultes et d’ un supplément correspondant au
loyer, dans les limites fixées par le réglement d’ application de laloi du 22 décembre 2003 sur |’ action
sociale vaudoise (LASV).

S agissant des limites de fortune, I’ article 32 LASV renvoie a celles prévues par la Conférence suisse
des institutions d’ action sociale (CSIAS), a savoir CHF 4'000.- pour une personne seule, CHF 8'000.-
pour un couple, les limites sont augmentées de CHF 2'000.- par enfant mineur a charge, mais au
maximum CHF 10'000.- par famille.
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3.2.1 Augmentation des limites de fortune du Rl dés 57 ans

En réponse au postulat de Monsieur Dolivo et consorts, le Conseil d’ Etat propose de relever les
barémes de fortune du RI des 57 ans avec une limite maximale de CHF 10'000.-. Le Conseil d'Etat
fixera les baremes dans le reglement d application de la LASV. Si I’on appliquait cette hypothese
maximale a toutes les situations, ceci colterait moins de CHF 50'000.- en 2016.

3.2.2 Acces a la rente-pont pour les bénéficiaires du Rl ou les personnes qui y sont éligibles des|’ age
de 60 ans pour les femmes et 61 ans pour les hommes

En complément a cette mesure, le Conseil d'Etat propose que les femmes des 60 ans et les
hommes de 61 ans qui sont au bénéfice d' une prestation du Rl ou qui répondent aux criteres
d’ éigibilité de la LASV pour obtenir une prestation du RI puissent accéder a la rente-pont. La
probabilité pour ces personnes de retrouver un emploi est encore plus faible que pour les personnes
encore dans leur délai-cadre de la LACI. Sachant que le RI exige des bénéficiaires qu’ils mettent tout
en oauvre pour retrouver leur autonomie, soit leur réinsertion socioprofessionnelle, la rente-pont est un
régime assurément plus adapte pour cette population.

Ici aussi, I’ estimation est difficile a objectiver. Toutefois, sur la base des chiffres du Rl d’ octobre 2014,
une extrapolation peut étre faite. Ainsi, le nombre d’hommes au bénéfice du RI entre 61 ans et 62 ans
et le nombre de femmes entre 60 ans et 61 ans qui pourraient potentiellement accéder a la rente-pont
Sééverait & 260 s I'age d'entrée a la rente-pont était abaisse a respectivement 61 ans pour les
hommes et 60 ans pour les femmes. Avec une entrée en vigueur de cette modification de loi au 1%
juillet 2016, un transfert de ceux-ci au régime de la rente-pont représenterait une économie potentielle
d’ environ CHF 3.65 millions pour le RI. Le colt moyen annuel en 2014 d’un dossier a la rente-pont
étant de CHF 32'000.- (comprenant la rente, les frais de santé et le colt de délivrance), le codt
supplémentaire en 2016 serait de CHF 4 millions pour la rente-pont.

De son coté, le Service des assurances sociales et de I'hébergement (SASH), qui est compétent pour
I'octroi de la rente-pont, peut, suite a I'éude BASS sur la rente-pont, préciser les conditions de
subsidiarité pour celles et ceux qui remplissent les conditions d'une rente AV S anticipée et du droit aux
PC. Cette approche devrait réduire modérément le nombre de nouvelles rentes-pont, sans prétériter les
personnes concernées. Ainsi, une légere compensation des effets financiers de |'application de la
rente-pont est attendue.
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3.2.3 Tableau synthétique

Pour le RI Pour la rente-pont|Colt supplémentaire
Augmentation dunombre de personnes au RI
en conséquence du relevement des limites  |Max. CHF 50'000.- CHF 50'000.-
de fortunes.
Femmes z 60 ans et hommes z 61 ans au RI -260 pers. + 260 pers.
susceptibles de passeralarente-pont

-CHF 3'650'000 CHF 4'000'000 CHF 350'000

TOTAL CHF 400'000. -

4 COMMENTAIRES DESARTICLES DU PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI

DU 23 NOVEMBRE 2010 SUR LESPRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES
POUR FAMILLESET LESPRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT
(LPCFAM)

4.1 Article 16

4.1.1 Alinéa 1, lettreb

Ladisposition integre la modification relevant de la réponse du Conseil d’ Etat au Postulat Jean-Michel
Dolivo, a savoir : abaisser |’ &ge d' ouverture du droit & la rente-pont de deux ans par rapport al’ &ge de
la retraite anticipée au sens de I'article 40 LAVS, soit un droit rente-pont (RP) de 61 ans pour les
hommes (au lieu de 63 ans) et de 60 ans pour les femmes (au lieu de 62 ans) pour les personnes
bénéficiaires du Revenu d’insertion (RI) ou qui remplissent les conditions financieres fixées par la
LASV pour prétendre & une prestation du RI.

412 Alinéal, lettresd et e

Les conditions financiéres étant déterminées a la lettre €) — soit des limites de revenu et de fortune
inférieures aux limites PC -, conformément ala pratique actuelle, lalettre d peut étre abrogée.

413 Alinéa 1, lettref

Ne pas faire valoir le droit a une rente de vielllesse anticipée constitue déa actuellement une
condition ; laregle, appliquée déa dans les faits, que la RP est aussi octroyée pendant le laps de temps
ou la personne qui a déposé une demande de rente de vieillesse anticipée est dans |’ attente de la
décision d' octroi, respectivement du versement de la rente anticipée, est précisée. Dans ce cas, s la
rente de viellesse anticipée est accordée avec effet rétroactif des I'ége de 63 ans,
respectivement 62 ans, la RP versée durant cette période doit étre restituée.
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4.1.4 Alinéa 2

Lorsque les personnes au bénéfice d' une RP, ou qui déposent une demande de RP, ont atteint |’ age de
la retraite anticipée au sens de la LAVS, la RP est versée pour autant qu’'a I’ age de la retraite ces
personnes ne puissent pas bénéficier des PC AVS/AL.

4.2 Article 18

421 Alinéal

La disposition précise la pratique actuelle, soit que les modalités de calcul de la RP se fondent en
principe sur celles des PC AVSAI ; toutefois les composantes du calcul sont explicitées dans le
reglement ; en effet, actuellement déja les dispositions réglementaires prévoient la prise en compte
dans le cadre du calcul de la fortune de divers montants en lien avec la prévoyance-vieillesse. Le
reglement spécifiera d' autres composantes ; ainsi, plus particuliérement, dans le cadre du calcul des
dépenses reconnues, les montants forfaitaires pour |’assurance obligatoire des soins ne sont pas
reconnus comme dépenses (contrairement a |’article 10, alinéa 3, let d LPC, qui les reconnait
comme telles) ; de méme les revenus déterminants prennent en compte les bourses d études
(contrairement al’art. 11, a.3, let e LPC).

4.2.2 Alinéa 2

Cet alinéa est abroge ; en effet, dans la pratique, le montant de la RP est limité par le fait que son
cacul se fonde sur les barémes employés dans le cadre de la LPC. Aujourd hui déja, dans les
situations ou la rente-pont est inférieure aux barémes PC du fait qu'elle est plafonnée au montant
estimatif de larente AVS et LPP, une décision peut étre prise au cas par cas pour éviter de compléter
la rente-pont avec une prestation financiere du RI.

4.3 Article28

4.3.1 Alinéa 1bis

En principe, le remboursement des avances est requis, a hauteur de I’avance accordée, lorsque des
prestations d’ assurance sont accordées rétroactivement (cf. aussi commentaire ad. article 16, al.1, let

f).

5 COMMENTAIRESDESARTICLESDU PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI
DU 25 JUIN 1996 D'APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR
L'ASSURANCE-MALADIE (LVLAMAL)

5.1 Article 2a Autorité compétente

Les travaux de révision de la LVLAMa ont mis en évidence I'absence dans la loi actuelle d'une
disposition énoncant précisément le nom du département compétent pour exécuter la loi. Afin de
combler cette lacune, il est proposé I'introduction d'un article 2a nouveau. L'alinéa 2 indique que le
DSAS exerce ses missions par l'intermédiaire du service en charge des assurances sociales (en
I'occurrence, le Service des assurances sociales et de I'hébergement - SASH), auquel 1'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM) est rattaché administrativement. Le reglement fixera les modalités et
I'organisation. L'introduction de cette disposition appelle I'abrogation de I'article 4 actuel.

5.2 Article 23a

Prise en charge des créances par le Canton. Les explications concernant la modification de cette
disposition se trouvent sous chiffre 2.9 supra
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6 CONSEQUENCES

6.1 Constitutionnelles, Iégales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

La réponse au postulat de Monsieur Dolivo et consorts consistant & hausser les normes de fortune du
RI pour les personnes de plus de 55 ans implique une modification |égale et reglementairedelaLASV.
Toujours en réponse a ce postulat, la possibilité de donner accés a la rente-pont aux personnes qui
relevent du Rl ou en remplissent les conditions et qui sont a deux ans d atteindre |'age ouvrant le droit
alarente anticipée au sens de la LAV S nécessite une modification de la L PCFam.

Le mode de financement n’ est pas modifié. Les dépenses du régime de la rente-pont sont soumises ala
facture sociale des lors que le montant des prestations (y compris remboursement de frais de santé)
excede le montant des cotisations ala charge des salariés (LPCFam, article 24).

Les modifications de la LASV proposées dans le présent EMPL impliquent diverses modifications
réglementaires.

6.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Il est attendu que I'impact financier des mesures du présent EMPL soit nul. En effet, les charges
relatives au nouveau dispositif pour les jeunes (5.9 mios), la réponse au Postulat Dolivo détaillée au
point 3.2.3 (0.8 mios) et I'introduction du médecin-conseil (0.3 mios) seront entiérement compensées
par différentes réductions de dépenses. |l sagit notamment du transfert des dossiers de jeunes du RI
aux bourses (économie nette pour I'Etat : 3.5 mios), |'adaptation du dispositif vaudois aux
normes CSIAS (1.4 mios), les mesures daméioration de la gestion du contentieux LAMAL pour les
bénéficiaires Rl (2 mios) et des gjustements liés au remboursement des indus et a la suppression de la
franchise sur le revenu en cas d'indus (0.1 mios).

Par ailleurs, il est prévu de transférer le contentieux des bénéficiaires du Rl de 'OVAM aux CSR afin
d'assurer un meilleur suivi des créances. Le montant de charges entre le SASH et le SPAS est difficile
a évaluer parce qu'il faut évaluer la période de contentieux pendant laquelle le bénéficiaire de subsides
était au RI. Toutefois, ce transfert est neutre pour |e budget de I'Etat.

Pour le transfert des dossiers de jeunes du RI aux bourses, une demande de crédit supplémentaire
entierement compensé par |'économie sur le RI sera faite en 2016 si le nombre de nouvelles situations
a charge de I'OCBE le nécessitent. Des 2017, le budget des bourses sera adapté aux dispositions du
présent EMPL. Le SPAS intégrera également dans ses projections une moindre croissance du nombre
de dossiersau RI ainsi que les codts du renforcement du dispositif pour les jeunes.

6.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et économique
Cf. point précédent.

6.4 Personnel

Néant.

6.5 Communes

Toutes ces charges entrent dans la facture sociale de maniére équivalente. Dés lors que |’ effet net est
nul en terme de charges brutes, la facture sociale ne sera pas touchée.

6.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.
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6.7 Programme de légidlature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Le présent EMPL répond a la mesure 3.3 du Programme de |égislature 2012-2017 du Conseil d'Etat

qui prévoit daméliorer I'accessibilité a la formation en développant le programme Forjad afin de
favoriser I'insertion durable dans le monde du travail des personnes a la recherche d'un emploi gréce a
la qualification professionnelle.

6.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA

Néant.

6.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)

Néant.

6.10 Incidencesinformatiques

Les mesures prévues par le présent EMPL nécessitent |'adaptation du paramétrage de I'outil
informatique utilisé pour I'attribution du Revenu d'insertion.

6.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)

Néant.

6.12 Simplifications administratives

Néant.

6.13 Protection des données

Néant.

6.14 Autres

Néant.

7 CONCLUSION

Néant.
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 2 décembre 2003 sur I'action sociale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier
' La loi du 2 décembre 2003 sur I'action sociadle vaudoise (LASV) est
modifiée comme il suit:
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Texte actuel Projet

Art. 7 Compétences générales Art. 7 Compétences générales
! Le département : ' Le département :
a. veille en tant qu'autorité de surveillance, al'application conforme de a. sans changement ;
la présente loi ; les dispositions des articles 137 et suivants de laloi b. sans changement ;
sur les communes sappliguent par analogie;; C. sanschangement ;
b. prend toute mesure utile pour déceler rapidement de nouvelles d. sans changement ;
problématiques sociales susceptibles de justifier ou modifier son e. sans changement ;
intervention ; f. sans changement ;
c. contrble I'application de la présente loi, des directives du g. sans changement ;
département et vérifie les données financieres et administratives qui h. sans changement ;
en découlent ; i. sanschangement ;
d. collabore avec les partenaires publics et privés et veille a une bonne j. sanschangement ;
coordination de I'action sociale;; k. sans changement ;
e. organise, avec le Service de I'emploi (ci-aprés : SDE) la |. sans changement ;
collaboration des Offices régionaux de placement (ci-apres : ORP) m. sans changement ;
avec les autorités d'application en matiere d'insertion ; n. sans changement ;
f. elabore les directives neécessaires au fonctionnement de I'action 0. désigne le médecin-conseil compétent pour conseiller et renseigner les
sociae; autorités d application ; (nouveau)
g- assure la formation des collaborateurs du département €,  p pilote le dispositif cantonal denquéte et coordonne I'activité des
conjointement avec les associations de communes, celle des enquéteurs ; (nouvea)
autorités d'application pour I'exécution de la présente loi ; Q. préavise sur l'engagement des enquéteurs et confirme leur
h. exerce I'action alimentaire conformément a l'article 329, alinéa 3 du licenciement.(nouveau)
Codecivil ;

I. engage la poursuite en vue de I'exécution forcée des décisions
entrées en force au sens de l'article 43 de la présente loi ;

j. avalise la dénonciation ou, le cas échéant, dénonce aux autorités
pénales compétentes les infractions ala présente loi ;

k. signale a la justice de paix les cas ou une curatelle de portée
générale devrait étre ingtituée (art.398 du Code civil) ;

|. cautionne, sur demande des autorités d'application, I'allocation par
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Texte actuel
celles-ci d'aides financieres exceptionnelles ;

m. signale a l'autorité de protection les cas ou les curateurs négligent
leurs devoirs envers les personnes concernées relevant de la
présente |oi ;

n. traite avec le Département fédéral de justice et police ou avec les
représentants diplomatiques intéressés, en cas daide financiere
allouée ades étrangers;

0. traite avec les gouvernements cantonaux sagissant de I'octroi du RI
aux Confédérés.

Art. 8 Compétences particulieres

! Le département applique I'action sociale dans certains domaines ou pour
certaines catégories de personnes, notamment :
a. l'aide aux personnes sous mandat suivies par la Fondation vaudoise
de probation ;
b. I'aide aux personnes suivies par I'Office des curatelles et tutelles
professionnelles;
c. l'aide aux victimes d'infractions.

> Le département, par le Service des assurances socides et de

I'nébergement (ci- apres : SASH), applique l'aide aux personnes
hospitalisées, ainsi qu'aux personnes hébergées dans des établissements
meédico-sociaux non reconnus d'intérét public au sens de 'article 68 de la
présenteloi.

Art. 15 Centre social cantonal

L1l est institué, au sein du Service de prévoyance et aide sociales
(ci-apres: SPAS), un Centre social cantonal (ci-apres : CSC).
? Le CSC est compétent pour appliquer I'action sociale aux personnes sans

Projet

Art. 8 Compétences particuliéres

! Le département applique I'action sociale dans certains domaines ou pour
certaines catégories de personnes, notamment :

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. I'aide aux personnes rapatriées au sens de l'article 30 de la Loi fédérale
du 26 septembre 2014 sur les personnes et les institutions suisses a
I'étranger (L SEtr). (nouveau)

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
! Abrogé.

2 Abrogé.

20



Texte actuel
domicile fixe ou rapatriées au sens de l'article 3 de la loi fédérale sur
|'assi stance des Suisses de I'étranger .

Art. 20 Définition

! La prévention sociale comprend toute mesure générale ou particuliére
permettant de rechercher les causes de pauvreté et d'exclusion sociale,
d'en atténuer les effets, et d'éviter e recours durable aux services d'aide.

? Le département sefforce par des dispositions appropriées de prévenir les
causes de pauvreté et d'exclusion sociale.

Art. 31 Définition

! La prestation financiére est composée d'un montant forfaitaire pour
I'entretien, d'un montant forfaitaire destiné a couvrir les frais particuliers
pour les adultes et d'un supplément correspondant au loyer effectif dans
les limites fixées par le réglement .

? La prestation financiére est accordée dans les limites d'un baréme établi
par le reglement, apres déduction des ressources du requérant, de son
conjoint ou partenaire enregistré ou de la personne qui mene de fait une
vie de couple avec lui et de ses enfants mineurs a charge.

s |_e baréme peut prévoir des limites inférieures Sagissant du montant
forfaitaire pour |'entretien alloué aux jeunes adultes &gés de 18 a 25 ans
révolus, vivant seuls, sans charge de famille et sans activité lucrative,
ains qu'un montant forfaitaire pour le loyer et les charges. Le montant
forfaitaire pour I'entretien ne peut toutefois étre inférieur au forfait pour
I'entretien recommandé par la Conférence suisse des institutions d'action
sociae (CSIAYS).

¢ e baréme peut prévoir un supplément forfaitaire lorsque le jeune
adulte visé par I'alinéa 2bis est inscrit a I'ORP ou effectue une mesure

Projet

Art. 20 Définition
! Sans changemen.

? Le département s efforce par des dispositions appropriées de prévenir les
causes de pauvreté et d’ exclusion sociale. Dans ce but il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI (y compris mineures) ou
ayant des difficultés sociales, des mesures d’ encadrement favorisant I’ entrée
et le maintien en formation ou en emploi.

Art. 31 Définition
! Sans changement.

? Sans changemen.

s Sans changement.

¢ |_e baréme peut prévoir un supplément forfaitaire lorsque le jeune adulte
viseé par I'alinéa 2 bis est inscrit a I'ORP ou effectue une mesure d'insertion
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d'insertion sociae ou professionnelle, ou un stage non rémunéré.
% Une franchise est prise en compte lors de la déduction de ces ressources
lorsgue celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a condition que cette
activité ne constitue pas une mesure d'insertion sociale ou professionnelle.
Le reglement fixe les modalités et le montant de la franchise.

Projet
sociale ou professionnelle.
® Une franchise est prise en compte lors de la déduction des ressources
prévues a l'alinéa 2 lorsque celles-ci proviennent d'une activité lucrative, a
condition que cette activité ne constitue pas une mesure dinsertion sociae
ou professionnelle. Le reglement fixe les modalités et le montant de la
franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsque les revenus a déduire
proviennent d'une activité lucrative qui n'a pas été annoncée par la personne
bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 3lbis  Jeunesadultes sansfor mation achevée (nouveau)

! L’ autorité d application procéde avec le jeune adulte 8gé de 18 & 25 ans
révolus, sans formation achevée et sans activité professionnelle a une
évaluation de la situation et I'oriente, lorsque son état de santé le permet,
dans une mesure de transition au sens de I'article 10 de la loi du 1%
juillet 2014 sur |’ aide aux études et alaformation professionnelle.

> En paraléle et avant I'octroi de toute prestation financiére, I’autorité
d application rencontre les parents afin de les informer et de définir avec eux
leur possible participation matérielle ou financiere. Les termes de I'accord
intervenu font I'objet d'une convention. Les situations exceptionnelles sont
réservees.

* Durant cette période d'instruction du dossier, qui, en principe, ne peut
excéder trois mois, une aide financiere ponctuelle peut étre accordée jusgu’ a
détermination de la possible participation matérielle ou financiere des
parents. Cette période dinstruction peut étre prolongée de trois mois au
maximum lorsgu'elle doit coincider avec une date d'entrée en formation dgja
fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement & la définition du projet et a sa
concrétisation. Un défaut de collaboration peut donner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestation financiére.

22



Texte actud

Art. 32 Limitesdefortune

! Cette prestation financiére est versée selon les conditions de ressources
prévues par la Conférence suisse des institutions d'action sociale
(CSIAS).

Art. 38 Obligation derenseigner

! La personne qui sollicite une prestation financiére ou qui en bénéficie
dga fournit des renseignements complets sur sa situation personnelle et
financiere.

? Elle autorise les personnes et instances qu'elle signale a I'autorité
compétente, ains que les établissements bancaires ou postaux dans
lesquels elle détient des avoirs, sous quelque forme que ce soit, les
sociétés dassurance avec lesquelles elle a contracté, et les
organismes d'assurances sociales qui lui octroient des prestations, celles
détenant des informations relatives a sa situation financiére, a fournir les
renseignements et documents nécessaires a établir son droit a la prestation
financieére.

% En cas de doute sur la situation financiére de la personne qui sollicite
une aide ou qui en bénéficie d§a, |'autorité compétente peut exiger de
cette derniére qu'elle autorise des personnes ou instances nommeément
désignées a fournir tout renseignement relatif a établir son droit a la
prestation financiére.

* Elle signale sans retard tout changement de sa situation pouvant
entrainer la réduction ou la suppression de ladite prestation.

® Les autorités administratives communales et cantonales, |es employeurs,
et les organismes soccupant de la personne qui sollicite une aide
fournissent gratuitement aux autorités d'assistance les renseignements et
piéeces nécessaires a l'application de la présente loi.

® Pour fixer la prestation financiére, I'administration fiscale fournit au
moyen d'une procédure d'appel a l'autorité compétente les renseignements

Projet
Art. 32 Limitesdefortune

' La prestation financiére est versée selon les conditions de ressources
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir des limites de fortune plus
élevées dés1'age de 57 ansrévolus.

Art. 38 Obligation de renseigner
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.
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nécessaires concernant la personne sollicitant une aide. Elle lui fournit
également les renseignements nécessaires concernant la personne ayant
obtenu des prestations Rl dans |e cadre de procédures de remboursement.

" A la personne sollicitant une aide ou ayant obtenu des prestations Rl est
assimilé son conjoint ou partenaire enregistré.

Art. 39

1

Enquéte

Une enquéte peut étre ordonnée lorsque l'autorité d'application
sestime insuffisasmment renseignée sur la situation financiere ou
personnelle d'un bénéficiaire.

% L'enquéte est confiée a un collaborateur spécialisé.

* L'enquéteur décide des moyens d'investigation. 1| a accés a I'entier du
dossier. Il peut exiger toutes les pieces utiles notamment du bénéficiaire
ou de tiers susceptibles de détenir des informations.
* L'ensemble des piéces constituées et le rapport de I'enquéteur sont
adressés a |'autorité d'application et au département.

Projet

% Sur demande de I’ autorité compétente, I’ administration fiscale fournit les
certificats de salaire en sa possession concernant les bénéficiaires du RI. Le
secret fiscal est expressément levé a cet effet. (nouveau)

’ Sans changement.

Art. 39
! Sans changemen.

Enquéte

% L'enquéte est confiée & un collaborateur spécialisé et assermenté par le
Conseil d'Etat.
® Sans changement.

* Sans changement.

® L'enquéteur effectue les missions et les enquétes transversales ordonnées
par le département, participe aux séances de coordination qu'il organise et le
renseigne sur ses activités. (nouveau)

Art. 39a

! Le département peut ordonner des enquétes par sondage et des controles
aléatoires par le recoupement de données administratives provenant de
différentes sources.

Enquéte par sondage (nouveau)
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Art. 40 Obligation de collaboration

! La personne au bénéfice d'une aide doit collaborer avec |'autorité
d'application.

2 Elle doit tout mettre en oeuvre afin de retrouver son autonomie.

Projet
Art. 39b Transmission des données (nouveau)

! Le département et les autorités d’ application peuvent communicquer des
données aux autorités communales, cantonales et fédérales concernées par
une fraude qu’ils ont découverte.

? Dans des cas d' espéce, et sur demande écrite et motivée, le département et
les autorités d’ application peuvent communiquer des données aux autorités
administratives compétentes lorsgque ces données sont nécessaires pour
prévenir ou exiger larestitution de versements de prestations indues.

® Le SPAS fournit au moyen d'une procédure d appel aux autorités qui
octroient les prestations complémentaires cantonales pour famille et les
prestations cantonales de la rente-pont les renseignements nécessaires
concernant la personne sollicitant une aide de ces autorités.

Art. 40 Obligation de collabor ation
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Elle doit se soumettre a I'examen par un médecin-conseil en cas de doute
ou de difficulté a renseigner I'autorité d'application afin que celle-ci puisse
lui fournir une stratégie de soutien adaptée. (nouveau)
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Art. 41 Obligation de rembour ser Art. 41 Obligation de rembour ser

! La personne qui, dés la majorité, a obtenu des prestations du RI, y * Lapersonne qui, dés la majorité, a obtenu des prestations du RI, y compris
compris les frais particuliers ou aides exceptionnelles, est tenue au lesfrais particuliers ou aides exceptionnelles, est tenue au remboursement :
remboursement : a. sans changement ;
a. lorsgu'elle les a obtenues indiment ; le bénéficiaire de bonne foi |y s changement ;
n'est tenu a restitution, totale ou partielle, que dans la mesure ou il
n'est pas mis de ce fait dans une situation difficile ;
b. lorsgu'elle a obtenu une aide Iui permettant de subvenir a ses

C. sans changement ;
d. sans changement ;

besoins dans |'attente de |a réalisation de ses biens ; e. dansle cas prévu al'article 46 bis. (nouveau)
c. lorsgu'elle entre en possession d'une fortune mobiliere ou
immobiliére;

d. dansle cas mentionné al'article 46, alinéa premier.

Art. 43a Compensation Art. 43a Compensation

! L'autorité compétente peut compenser les montants indOiment percus * L'autorité compétente peut compenser les montants indGiment percus avec

avec les prestations futures en prélevant chague mois un montant les prestations futures en prélevant chague mois un montant équivalent

équivalent a 15% de la prestation financiere alouée. a 15% de la prestation financiére alouée, lorsque le montant indu est
inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 25% lorsque le montant indu est
supérieur & Fr. 20'000.-. Dans tous les cas, le prélévement ne peut porter
atteinte au minimum vital absolu destiné & couvrir les besoins essentiels et
vitaux.

Art. 45 Sanctions Art. 45 Sanctions

! La violation par le bénéficiaire des obligations liées a I'octroi des * Sanschangement.
prestations financiéres, intentionnelle ou par négligence, peut donner lieu
aune réduction, voire ala suppression de l'aide.
? Un manque de collaboration du bénéficiaire, I'insuffisance de ses efforts 2 Sans changement.
pour retrouver une autonomie ou pour limiter sa prise en charge peuvent
donner lieu a une réduction des prestations financiéres.
* Les injures, les menaces et les voies de fait envers les collaborateurs des
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Art. 45a Effet suspensif

! Les sanctions administratives au sens de I'article 45 sont directement
exécutoires. Les recours n'ont pas d'effet suspensif.

Projet
autorités d'application peuvent donner lieu a une réduction des prestations
financiéres lorsgu'aucune plainte pénale n'est déposée pour les mémes faits.
(nouveau)
* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre a I'examen par le
médecin-conseil peut donner lieu & une réduction des prestations financiéres.
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

! Les sanctions administratives au sens de l'article 45 sont directement
exécutoires, de méme que les décisions de remboursement fondées sur
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont pas d'effet suspensif.

Art. 46bis  Rembour sement des parts de prime a charge (nouveau)

! Lorsque le bénéficiaire n' effectue pas, par choix ou par négligence, les
démarches visant & maintenir le montant de sa prime d’ assurance-maladie
dans le cadre de la prime de référence déterminant le subside cantonal a
I’ assurance-maladie, il est tenu de payer la part de sa prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé, le bénéficiaire persiste a ne
pas payer la part de sa prime restant a charge, | autorité d’ application lui en
demande le remboursement sur la base de I'article 23a alinéa 1 ter de laloi
du 25 juin 1996 dapplication vaudoise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie.

® Le réglement d'application définit les modalités de ce remboursement,
lequel peut se cumuler avec les réductions prévues aux articles 43a et 45.
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Art. 47 Définition

! Les mesures d'insertion sociale comprennent :
a. des mesures d'aide au rétablissement du lien sociadl ;
b. des mesures d'aide ala préservation de la situation économique ;
c. des mesures de formation et des mesures visant a recouvrer
I'aptitude au placement.

> Le Conseil d'Etat peut mettre sur pied d'autres mesures propres a
favoriser l'insertion sociale des bénéficiaires du RI, adaptées a de
nouveaux besoins. Le département peut conduire des expériences pilotes.

Projet
Art. 46ter  (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, en mains de I'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM), des créances dues par le bénéficiaire en cas
de non-paiement des primes et des participations aux colts arriérés au sens
de la légidation cantonale en matiere d'assurance-maladie. L'OVAM lui
adresse a cet effet un décompte établissant le montant des créances
concernées.

Art. 47 Définition

! Les mesures d'insertion sociale comprennent :
a. sans changement ;

b. sans changement ;
C. sans changement ;
d. des mesures de soutien alaprise d'emploi ; (nouveau)
e. des emplois de durée déterminée au sein d'une entreprise privée ou
publigue au bénéfice d'une subvention de I'Etat. (nouveau)
? Sans changement.

Art. 53a M esur es de soutien ala prise d'emploi (nouveau)

! Le soutien & la prise d'emploi consiste en une participation aux frais de
formation nécessaires au bénéficiaire pour occuper un poste de travail
spécifique. En contrepartie, I'employeur sengage a conclure un contrat de
travail au terme de la période. Le reglement fixe la durée de la mesure et le
montant de la participation aux frais.
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Art. 53b Emplois de dur ée déter minée (nouveau)

' L'emploi est fourni pour une durée maximum de 10 mois et il est rémunéré
conformément aux conditions minimales prévues par la convention
collective de travail du domaine. L'emploi est assorti d'un appui spécialisé
qui a pour objectif I'intégration sur le marché du travail.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 1| en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre @) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Projet
PROJET DE LOI
modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentair es cantonales pour familles
et les prestations cantonales de la rente-pont (L PCFam)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier

! Laloi du 23 novembre 2010 sur |es prestations complémentaires cantonales
pour famille et les prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam) est
modifiée commeil suit:
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Art. 16

! Ont droit aux prestations cantonales de la rente-pont jusqu’'a |’age
d’ouverture ordinaire du droit a la rente de vieillesse prévu par la loi
fédérale du 20 décembre 1946 sur I'assurance-vieillesse et survivants
(LAVS) les personnes qui remplissent les conditions cumulatives
suivantes :

a. elles ont leur domicile dans le Canton de Vaud depuis 3 ans au
moins au moment ou elles déposent la demande de rente-pont ;

b. elles ont atteint I'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens de
laLAVS;

c. ellesn’ont pas droit a desindemnités de chémage ou ont épuisé leur
droit a de tellesindemnités ;

d. elles réalisent les conditions d octroi de la prestation financiére du
RI, au sens des articles 31 et suivants LASV, a I'exception des
normes de fortune qui relévent delaLPC ;

e. leur revenu disponible est inférieur aux limites imposées par laLPC
pour ouvrir le droit & des prestations complémentaires al'AVS et a
I'Al ;

f. elles n'ont pas fait valoir leur droit a une rente de vieillesse
anticipée.

Ayantsdroit

? Toutefois, le droit aux prestations cantonales de la rente-pont n’est pas
ouvert aux personnes dont la situation financiere est telle que I’ autorité
peut anticiper qu'elles pourront prétendre a des prestations
complémentaires au sens de laLPC s elles exercent leur droit a une rente

devieillesse al’ &ge ordinaire prévu par laLAVS.

Art. 16

Projet
Ayantsdroit

' Ont droit aux prestations cantonaes de la rente-pont jusqu’'a |’age
d ouverture ordinaire du droit a larente de vieillesse prévu par laloi fédérae
du 20 décembre 1946 sur |'assurance-vieillesse et survivants (LAVS), sous

réserve de l'alinéa 2, les personnes qui

remplissent les conditions

cumulatives suivantes :

a. sans changement ;

b. - elles ont atteint I'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens de la
LAVS, ou
- elles relevent du RI ou en remplissent les conditions d'accés et sont a
deux ans d'atteindre |'age ouvrant le droit a la rente anticipée au sens
delaLAVS;

C. sans changement ;

d. abrogé;

e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminants, y compris les
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites imposées par la LPC
pour ouvrir le droit a des prestations complémentaires a I'AVS et a
I'Al ;

f. - ellesn’ont pas fait valoir leur droit & une rente de vieillesse anticipée

ausensdelaLAVS, ou

- elles ont déposeé une demande de rente anticipée et sont dans |'attente
de la décision d'octroi, respectivement du versement de la rente
anticipée ; les prestations de la rente-pont accordées a ce titre sont
considérées comme avance et doivent étre restituées par le bénéficiaire
conformément al'article 28, alinéa 1 bis.

? Le droit aux prestations cantonales de la rente-pont n’est pas ouvert aux
personnes qui atteignent |’ &ge de la retraite anticipée au sens de la LAVS, et
dont la situation financiere est telle que I’ autorité peut anticiper qu’elles
pourront prétendre a des prestations complémentaires au sens de la LPC s
elles exercent leur droit a une rente de vieillesse a I’ &ge ordinaire prévu par
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Art. 18 Prestations

! Les prestations cantonales de la rente-pont sont calculées selon les
mémes criteres que la prestation complémentaire annuelle prévue par la
LPC.

? Elle ne peuvent dépasser le montant des rentes de vieillesse anticipées
autitredelaLAVSet delaloi fédérale du 25 juin 1982 sur la prévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invaidité (LPP) auxquelles
|’ ayant droit serait en droit de prétendre.

% Le Conseil d’ Etat fixe les modalités d’ octroi par réglement.

Art. 28 Restitution

! Les prestations complémentaires cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont percues indiment doivent étre
restituées.

? Larestitution ne peut étre exigée lorsque le bénéficiaire était de bonne
foi et qu elle le mettrait dans une situation difficile.

® Les héritiers du bénéficiaire décédé sont tenus a restitution, pour autant
gu'ilstirent profit de la succession, et jusgu’ a concurrence de celle-ci.

* L’ obligation de restituer se prescrit par dix ans & compter du jour ol la
derniére prestation a été versée. A |’ égard des héritiers du bénéficiaire, le
délai de prescription est de un an dés la dévolution de la succession.

Projet
laLAVS.
Art. 18 Prestations

! Les prestations cantonales de la rente-pont sont calculées conformément
aux critéres de la prestation complémentaire annuelle au sensde laLPC. Le
Conseil d'Etat précise les composantes du calcul de la rente-pont.

2 Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution
! Sans changemen.

s | orsqu’ une prestation d assurance sociale est octroyée rétroactivement,
les prestations complémentaires cantonales pour familles et les prestations
cantonales de la rente-pont versées précédemment a titre d’ avance, doivent
étre restituées, a concurrence de I’ avance percue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.
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Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, alinéa 1, lettre a) de la Constitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ains adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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PROJET DE LOI

modifiant laloi du 25 juin 1996 d'application vaudoise
delaloi fedérale sur |'assurance-maladie (LVLAMal)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Conseil d'Etat du Canton de Vaud

décréte

Article premier

''La loi du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi fédérale sur
I'assurance-maladie (LVLAMal) est modifiée commeil suit:

Art. 2a Autorité compétente (nouveau)

! Le département en charge de la santé et de I'action sociale (ci-aprés : le
département) est |'autorité compétente pour exécuter laloi.

2 1| exerce ses missions par l'intermédiaire du service en charge des
assurances sociales auquel est rattaché administrativement |'Office vaudois
de I'assurance-maladie (OVAM).

® Le réglement précise les modalités et fixe |'organisation.

Art. 4 Art. 4

' L'OVAM est rattaché au département en charge de I'assurance-maladie  * Abrogé.
(ci-apres : le département) . Le réglement fixe I'organisation et énumere
lestéches de'OVAM.
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Art. 23a Prise en charge des créances par le canton

! Conformément a la législation fédérale sur I'assurance-maladie, le
canton prend forfaitairement en charge les créances ayant fait I'objet des
annonces requises en matiére de poursuites et d'actes de défaut de biens.
Les modalités administratives des versements du canton aux assureurs
sont réglées par voie de directive de 'OVAM.

¥ Demeure réservée la prise en charge compléte par le canton des
créances des bénéficiaires du Rl ou des prestations complémentaires
AVSAI. Les modalités administratives de cette prise en charge sont
réglées par voie de directive de 'OVAM.

? Les créances irrécouvrables remboursées aux assureurs sont imputées

sur les subsides au sens de l'article 66 LAMal.
3

Projet
Art. 23a Prise en charge des créances par le canton
! Sans changemen.

' Demeure réservée la prise en charge compléte par le canton des créances
des bénéficiaires du RI ou des prestations complémentaires AVSAL.

" |es autorités d'application de la Loi du 2 décembre 2003 sur |'action
sociale vaudoise prennent en charge les créances en cas de non-paiement des
primes et des participations aux codts arriérées dues par des bénéficiaires du
RI, selon les modalités fixées dans le reglement. (nouveau)

1@ | es modalités administratives de la prise en charge des créances au sens
des ainéas 1 bis et 1 ter sont réglées par voie de directive de
I'OVAM. (nouveau)

? Sans changement.

® Sans changemen.

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre @) de la Congtitution
cantonale et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 novembre 2015.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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cantonde

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de lois modifiant la lo
du 2 décembre 2003 sur l'action sociale vaudoiseASV)

du 23 novembre 2010 sur les prestations complémeirss cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam)

du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi f#érale sur I'assurance-maladie (LVLAMal)
et

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Jean-Michel Dolivo et consorts :
« Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgenten faveur des chémeurs et chémeuses ageé-
e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'§e pour pouvoir bénéficier des prestations du
revenu d'insertion. » (11_POS_233)

1. PREAMBULE

La commission nommeée pour traiter de I'objet citéige s’est réunie a trois reprises : le 8 fayrie
15 mars et le 12 avril 2016 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Josée Martin, confirdees son rble de présidente et rapportrice, ainsi
que de Mmes Catherine Labouchére, Claire Richardaédérie Schwaar et de MM. Denis-Olivier
Maillefer, Maurice Neyroud, Julien Eggenberger,>@&idre Berthoud, Michel Collet, Oscar Tosato,
Daniel Ruch, Jean-Michel Dolivo, Michele Mossi (dacé par M. Axel Marion les 15 mars et 12
avril 2016), Werner Riesen et Denis Rubattel.

Monsieur le Conseiller d’Etat Pierre-Yves Mailla@hef du Département de la santé et de I'action
sociale (DSAS) était également présent. Il étaibagpagné de Mmes Caroline Knipfer, Secrétaire
générale adjointe SG-DSAS (en charge des questimriales), Francoise Jaques, Cheffe du Service
de prévoyance et d'aide sociales (SPAS), Joéll€ldpearéde, Adjointe a la cheffe du SPAS (sauf
séance du 8 février 2016), Francoise von Urachff€lde la section juridique au SPAS, Anne Favre-
Rapin, Cheffe de I'Unité de Conseils et de ContaileSPAS et Aude Lapie, Responsable de I'Unité
RI financier au SPAS (sauf séance du 15 mars 2@l®i que de MM. Antonello Spagnolo, Chef de
la Section Aide et insertion sociales au SPAS, i@iuignard, Directeur de I'Office vaudois de
I'assurance-maladie (OVAM) (pour la séance du 12 &016) et Giancarlo Valceschini, Directeur
organisation au Service de I'enseignement spééiaisde I'appui a la formation (SESAF) (sauf
séance du 8 février 2016).

La commission a répondu favorablement a la demaraledition du Centre social protestant Vaud
(CSP Vaud). Les personnes suivantes ont été ergsriins le cadre de la séance du 8 février 2016 :
Mmes Héléne Kiing, Directrice CSP Vaud, Caroline dkegy, Chargée de politique et recherche
sociale, Fanny Maniere, Juriste a Jet Service.



Les notes de séance ont été tenues par Mme Fanmy, Kecrétaire de commission, qui s'est
également chargée de réunir les documents utildeaniser les séances de la commission. Qu'elle
Soit remerciée pour sa précieuse collaboration.

Dans le cadre de ses travaux, la commission a me¢snété nantie des documents suivants :

- Constats et observations du Centre social protiegturd a propos de la révision de la loi sur
I'action sociale vaudoise (LASV), CSP Vaud, 8 fév2016

- Note explicative et tableau miroir (amendementglarB8lbis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialendts 2016

- Courriel et tableau miroir (amendements articlarficle 31bis alinéa 5 et article 53a LASV),
Département de la santé et de I'action socialeviil 2016

2. PRESENTATION DE L’'EMPL — POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DSAS rappelle que la loi sur I'actiortiate vaudoise (LASV) est entrée en vigueur en
2006. Aprés 8 ans d'application, il convient d’agipp des améliorations au dispositif du Revenu
d’'insertion (RI). La révision proposée est I'ocoaside continuer a travailler sur la mise en cohggen
de la politique sociale et la consolidation depasstifs d’'aide sociale, en tenant compte des @squ
mais aussi d’'une volonté de systématiser les gtesté@’insertion.

Les principales modifications |égales sont les aniigs :
- Amélioration de la sécurisation de I'octroi du RI :

- Un dispositif de médecin-conseiéra créé dans le but de vérifier, en cas de dowtde
difficulté a étre renseigné, sur la réalité d'ingeipé d'insertion, et d’avoir accés a des
informations utiles a la stratégie d’'insertion pbassurance ou le régime social en place.

- Fermeture du Centre social cantonal (CSC) prise en charge des bénéficiaires du Rl sans
domicile fixe est transférée aux Centres sociagior@aux (CSR) en vue d’'une meilleure
cohérence; pour les Suisses rapatriés, c’est iecBate prévoyance et d'aide sociales (SPAS),
via le Centre d’intégration des réfugiés statutaiei en assume la responsabilité.

- La consolidation et la formalisation du statut desjuéteurgjui s’occupent de vérifier sur le
terrain la véracité des observations et témoignades personnes sur la situation de
bénéficiaires de l'aide sociale. Dans le cadre aldutte contre les fraudes, cette mesure
renforce le dispositif.

- La possibilité d’échange d’informations, commertnsmission des certificats de salagtla
transmission de données a d'autres organismesjuatill s’agit de s’assurer que le régime
d’aide sociale, qui est un socle indispensableéquilibre de notre société, soit utilisé par
celles et ceux qui en ont réellement besoin.

- L’exclusion de la prise en compte d’'une franchisels revenulorsque le bénéficiaire du RI
n'a pas déclaré les revenus provenant d’une aelivitrative (et qu'’il s’agit de restituer).

- Un dispositif de rang administratif permettant diagontre les personnes qui proférent des
menaces, injures et voies de fait a I'encontre d#aborateurs Dans de tels cas, les
collaborateurs sont aujourd’hui quasiment condararféire action eux-mémes.

- L’augmentation de la retenue du forfait Rirsque les montants d’'indus sont élevés, le
remboursement actuel des prestations financiedeggparaissant trop faible dans ces cas.

- Dans le domaine de l'assurance maladie, possibiliéé¢ demander le remboursement des
montants impayés aux bénéficiaires qui générertathtentieuxen ne payant pas leur part a
charge lorsqu’ils n'ont pas changé d’assurancedgpassait la prime de référence cantonale.
3600 personnes par année génerent du contentéean hion-paiement de la part a charge.



Amélioration des mesures d’insertion sociale :

- Création de mesures de soutien aux employdaverisant I'acces a I'emploi pour les
béneéficiaires du RI.

Renforcement du dispositif d’incitation a la formoat professionnelle des jeunes qui sont sans
activité lucrative, sans formation et en demand&du

- Cette nouvelle modalité de prise en charge desgdr 18 a 25 ans permet de rejoindre un
dispositif de préparation a la formation professietie aprés une bréve instruction de leur
dossier. Cette modification vise a mettre en cede®e moyens supplémentaires pour inciter
les jeunes a trouver le chemin de I'emploi et difenation qualifiante. En cas de problemes
financiers liés & la poursuite de I'apprentissdgerégime des bourses s'appliquera. Les
parents seront associés au soutien apporté et amgenéollaborer dans le but d'une
contribution de leur part, matérielle (logement)fimanciere.

Amélioration des conditions pour les chémeurs agés

- Possibilité de disposer d’'une limite de fortunepeu plus élevée pour les chbmeurs des 57
ans devant accéder au.Rlette modification donne suite au postulat JBidlivo.

- Possibilité d'accéder a la rente-pont dés 60 ansrdes femmes et 61 ans pour les hommes
remplissant les conditions d'octroi du RI. Cettesore permet de ne pas les orienter vers le Rl
mais de leur donner accés directement a la remie-ponoter, qu’en paralléle il s'agira de
distinguer les personnes qui auraient droit austpt®ns complémentaires. En cas de droit
aux prestations complémentaires la rente-pont sarprincipe, refusée car le cumul de I'AVS
et de la prestation complémentaire équivaut arlgerpont.

3. AUDITION DU CENTRE SOCIAL PROTESTANT VAUD

Les représentantes du CSP Vaud saluent le renferdedu dispositif « Jeunes ». Toutefois elles
communiquent diverses préoccupations :

La période intermédiaire — la période d’instructiopendant laquelle les parents seront conviés a
contribuer avant qu'une quelconque prestation fifae soit accordée au jeune (Art. 31lbis
LASV) pose probleme. Le CSP observe que l'obligatitentretien est régie par la législation
fédérale et y verrait une contradiction juridiqguee@la nouvelle disposition cantonale. Le CSP
Vaud craint en outre I'intervention de l'autoritétee des parents et leur enfant majeur, ainsi que
le report de charges sur des familles qui se ditaerdessus du minimum vital mais en dessous
de l'aisance.

De plus, le fait que seules les situations excaptties soient prises en compte est insuffisant. La
mesure devrait étre élargie en tenant compte debreuses situations parents-enfants
problématiques.

Dans le domaine de l'assurance maladie, le CSP \éatdlubitatif par rapport a I'obligation
d’augmenter la franchise ou de changer de caiss® 3eine de devoir rembourser la différence
(part a charge). De méme, il se dit inquiet de dasjbilité de réduire le forfait Rl par des
sanctions cumulées.

Quant au médecin-conseil, le CSP Vaud estime gtie neuvelle fonction pourrait risquer de
détériorer la relation avec le bénéficiaire enaitin précaire.

4. DISCUSSION GENERALE

Une commissaire salue le projet de loi qui va danson sens. Il comporte de bonnes dispositions,
tient compte des discussions qui ont eu lieu amé@onseil et permet de gagner en crédibilité.



5. EXAMEN POINT PAR POINT DE L’'EXPOSE DES MOTIFS
Chapitre 2 Obijectifs du projet de modification
Point 2.1 Médecin-conselil

Une députée s’interroge sur le risque éventuelguel I'a exposé le CSP Vaud, d’avoir des confits
d’avis de médecins-conseil aux différents échelons.

Le chef du DSAS précise qu’il n'y a pas denjeu dar prestation financiére, qui est due
(contrairement a I’Assurance Invalidité [Al]). Cethouvelle disposition pallie le fait que les assits
sociaux sont parfois dans I'impossibilité de s’etenir avec les bénéficiaires qui ne sont pas
disponibles pour les rendez-vous (raison médicake)jui ne permet pas d’enclencher un processus
d’'insertion, de formation et d’assurer un suiviiabcDes soupcons de fraude peuvent concerner
certaines situations de personnes qui ne se peéggrds aux rendez-vous. D’autre part, les assistan
sociaux n'ont pas le pouvoir d’entrer en contadcales médecins pour essayer d’obtenir quelques
informations. La démarche préconisée est de peeneti médecin-conseil d’entreprendre ces
démarches, notamment par une prise de contact lave®@decin traitant qui a émis le certificat
médical et par un entretien avec le bénéficiaircemeé. Concernant le risque d'incohérence engre le
différents médecins-conseil, la cheffe du SPASrmfode I'existence, depuis quelques années, d'une
coordination interinstitutionnelle réunissant I'’A& chdbmage et l'aide sociale, avec un médecin de
I'office Al. Cela concerne un nombre marginal de ¢B00 a 150 situations par année).

Les commissaires se soucient de la pertinence rdwetenédecin-conseil par opposition a celui de
médecin-expert. lls craignent que le terme de madrsmseil soit associé a une volonté d'écarter le
droit & la prestation, par analogie aux assurariRlesieurs commissaires soutiennent leur préférence
pour le terme de médecin-conseil, appellation é@reula fonction de médecin-conseil pouvant étre
décrite ultérieurement dans un réglement.

Point 2.2 Centre social cantonal

La prise en charge des personnes sans domicileséixiera dorénavant directement par les CSR,
régionalement. Le chef du DSAS confirme, suite @ damande d’'une députée, que deux tiers des
bénéficiaires du Centre social cantonal sont desopees sans domicile fixe au bénéfice du RI et
gu’'un tiers sont des Suisses rapatriés. Le Centrialscantonal comptait 5.5 ETP ; ces postes ant ét

soit libérés (départs a la retraite), soit traréféx I'Office des curatelles et tutelles professadies ou

au sein d'une autre section du SPAS.

Point 2.3 Jeunes adultes

Les mesures proposées visent a renforcer le digpdificitation a la formation professionnelle des
jeunes sans activité lucrative, sans formatiomedemande du RI. Pour éviter d’avoir des poches de
désinsertion, de désocialisation et de difficutiéss les quartiers de nos villes, le Conseilletat’E
considere gu’il est important d’'investir dans cendine.

Collaboration avec les parents

Les commissaires voient de maniére favorable duhtiction de ce dispositif visant & impliquer autant
gue faire se peut les parents dans la démarcherd®ation. La rencontre avec les parents est
considérée comme essentielle afin qu'ils se rencimmipte de leurs obligations.

Dans le sens des remarques du CSP Vaud, il appaeaiia question de la définition de I'obligation
d’entretien des parents est sujette a discussierCanseiller d’Etat reléve les difficultés de mese
ceuvre liées au Code civil (CC) qui conduit a unkgabon d’entretien différente pour un jeune en
formation et un jeune a l'aide sociale : cette gddiion se trouve étre plus faible dans le régime de
I'aide sociale que dans celui de la formation.’digg donc d’agir dans le cadre du Code civil, oir
d’aller plus loin et de maniére plus systématidd@ns cette optique, le Département de la santé et d
I'action sociale (DSAS) travaille actuellement aved®épartement de la Formation, de la Jeunesse et
de la Culture (DFJC).

Un commissaire s’oppose a I'établissement d’uneseotion avec les parents. En effet, dans le sens
des remarques du CSP Vaud, la négociation d’'ungecion avec les parents est contraire a la



législation fédérale (art. 328 et 277 CC). A sonssél convient de distinguer clairement la phase
d’instruction du revenu d'insertion (RI) de la phade formation. Durant la phase d'instruction du
dossier, il propose d'accorder d'abord le reveninsdrtion (RI) plutbét qu'une aide financiére
ponctuelle. C’est ensuite, au moment de I'entrédoemation, si les conditions d’octroi du Rl sont
encore réalisées, en complément éventuellementeaaigde a la formation ou d’'une bourse, que
I'autorité doit pouvoir rencontrer les parents alie les informer de leur obligation d’entretiendet
définir leur contributions selon l'art. 277 CC.

Le Conseiller d’Etat est d’avis que ces propos#isant en contradiction avec les mesures proposées,
dont les buts sont les suivants :

- Eviter que les jeunes n'accédent a l'aide soclhiagit de mettre des ressources pour réussir
la formation, en renforcant et facilitant I'octie bourses et en créant la possibilité d’accorder
une aide sociale a des jeunes en formation.

- Considérer que la vérification des capacités desnps de s'occuper de leur(s) enfant(s) —
méme s’ils ne sont pas dans l'aisance — doit &adis€ée de maniere approfondie comme
phase d’instruction.

Plutdt que d’accorder le RI puis d’essayer d’ettiskar jeune, le Conseiller d’Etat estime préféeatie
mettre toutes les forces au début pour que le jelmeatre pas au RI, tout en Iui proposant une
alternative (entrée en formation et aide au sout&sparents). Si, durant cette phase d'instruct&on
jeune est en situation de détresse, il pourra obtee aide ponctuelle (pour étre logé ou nourri pa
exemple). Aujourd’hui, le RI est accordé sans id@ritle la nécessité de cette aide au moment du
dépbt de la demande RI. Dans certains cas, le @é&pese une demande RI car il a atteint I'age de 18
ans sans toutefois étre en situation de détresse.

A titre de comparaison, le systéme des boursesa@ss généreux. Le cadre Iégal actuel prévoit qu’un
jeune de 16 ans en formation issu d’'une familleddeersonnes (2 parents, 2 enfants) touchant un
salaire net de CHF 75'000.- n'obtiendra pas de dsoou percevra un montant maximum de CHF
1'500.- par année. Ce calcul est le méme pour wmejadulte ayant atteint la majorité. Si ce méme
jeune a 18 ans, qu'il n'a pas suivi d'apprentissagjelemande l'aide du CSR, il recevra le Rl en
quelques semaines. Cette famille, qui n'a pas cegtrés peu recu d'aide pour la formation de leur
jeune de 16 ans, sera surprise lorsqu'’il bénéfici@rl8 ans, du Rl pour un montant théorique de CHF
24'000.- par année (dans tous les cas, l'aide Isoeist subsidiaire a toute ressource, notamment
matérielle que pourrait apporter les parents. Un@i@ation stricte de I'obligation d’entretien ntes
possible que lorsque les parents sont dans uraisiiud’aisance, soit disposent d’un revenu annuel
supérieur ou égal a CHF 180'000.-/année pour uplepavec un supplément par enfant de CHF.
24'000.-). A noter que si le cadre légal actuellsmgses garantit le minimum vital & 'unité faraié
sans le jeune en formation, cette garantie n'dékipes avant la réforme de 2008, I'aide étant alors
plafonnée a CHF 110.- par mogielle que soit la situation des parents.

Un commissaire est préoccupé par les modalitésxdddn de I'aide financiere ponctuelle durant la
période d’instruction et donc avant la formatioett€ question mériterait une précision a appouer a
projet de loi. Il s’ensuit une discussion et unepasition complémentaire du chef du département
pour assurer que cette prestation financiere s@siple avant I'obtention d’une bourse ou méme du
RI, si le début de la formation devait avoir lieand un délai de plus de 3 mois (commencement par
exemple a la rentrée de septembre). Cf point 6.

Pour une commissaire, si I'on se base sur les mpreardu CSP Vaud, les situations conflictuelles
graves entre parents et jeunes ne sont pas rapesient entraver la possibilité de convention avec
les parents dans le but d'une contribution de peutt (matérielle ou financiere). Elle propose diagu
expressément la notion de situation conflictuetievg a la notion de situations exceptionnelles.

Un commissaire se dit d’autant plus volontiers @nifa I'égard des propositions du Conseiller dEta
que dans le cadre du protocole Jeunes adultesfiecultk (JAD), le DSAS avait déja émis une
directive avec une liste des situations pour lebegiEapplication de la directive n’était pas réspi
Notamment lorsque le débiteur de la dette alimemt@aimanqué gravement a ses devoirs familiaux.
Par ailleurs, les commissaires sont conscientdegtravail des assistants sociaux sera accru earrai



de la complexité de ces situations familiales, rééegtions conflictuelles, de la difficulté a obtedes
rendez-vous.

La question du nouveau dispositif proposé de petjper a la formation professionnelle fait I'objet
d’'une intense discussion.

Le chef du DSAS présente un nouvel alinéa 5 aidlart31bis de la LASV qui répond aussi aux
préoccupations soulevées par le CSP Vaud (cf pint

En effet, la premiére approche proposée dans 'EMP&ntente avec I'Office des bourses d’études,
voulait qu’aprés l'instruction du dossier par le @ mois) et aprés avoir identifié un projet de
formation et trouvé une mesure, le jeune passeramtion. Une fois en formation, le jeune n'aurait
plus eu droit & l'aide sociale. Si les ressources jparents étaient insuffisantes, le jeune aurait p
obtenir une bourse d'étude. Par contre, si lesnpgu@vaient des ressources suffisantes pour assumer
tout ou partie de I'entretien du jeune, ce deraigrait pu obtenir une bourse partielle, le soldmtét
assume par les parents. Dans le cas ou les assistaiux établiraient que les parents refusemteou
peuvent assumer cette charge, le Rl était ceng&ataln certificat de difficulté pour obtenir I'gent

des parents et I'Office des bourses accorder unese@ fonds perdu.

Cette premiére approche s’est avérée problématigile.introduisait deux voies pour obtenir une
bourse a fonds perdu : celle de I'Office des baudsétudes, avec ses propres critéres, et celRd.du

Nous citons I'argumentation écrite du département :

« Selon l'article 277 alinéa 2 Code civil, si, a saajorité, I'enfant n'a pas encore de formation
appropriée, les pére et mére doivent, dans la neesur les circonstances permettent de I'exiger,
subvenir a son entretien jusqu’a ce qu'il ait acjune telle formation.

Conformément a l'article 289 alinéa 2 Code civd, prétention a la contribution d’entretien passe
avec tous les droits qui lui sont rattachés a ldemivité publique lorsque celle-ci assume I'etiga
de I'enfant.

Le but de l'introduction de cette disposition estsa de permettre, d’une part, I'application de
I'obligation d’entretien des parents de jeunes enrfation qui se voient refuser une bourse en raison
de la situation financiere de ceux-ci (cf. art. 2172 et 289 al. 2 CC mentionnés ci-dessus) ayjtde
part, de soutenir financierement ces jeunes afinlele permettre d’acquérir une formation
professionnelle et ainsi de ne plus avoir a faippel au Revenu d'insertion (RI).

Dans ce cas le DSAS, par le Service de prévoydritaide sociales (SPAS), sera subrogé aux droits
du jeune conformément a l'article 289 al. 2 Codel @t agira a leur encontre sur la base de I'aktic
277 al. 2 Code civil. Par ailleurs, le dispositifstitué par cette disposition va dans le sens de la
démarche initiée par le DSAS au niveau fédérajaena introduire dans le Code civil une obligation
d’entretien des parents envers leur enfant indigesqu’a 25 ans.

Cette modification n'a pas été prise en compte dassconséquences financieres énoncées dans
'EMPL. Il y a lieu donc lieu de prévoir au budgegur la mise en oeuvre de ce dispositif, 1 EPT pou
un poste d’avocat/juriste qui permettrait de traiemviron 40 dossiers par année.

Le co(t de ce poste sera compensé sur le moyea fEm

e larestitution d'une partie des contributions desgnts, a I'image des salaires des
enquéteurs qui sont largement compensés par l&sitess sur les indus du RI,

« linsertion réussie de jeunes pour qui I'acquisitid’'une formation aura évité un recours au
RI ».

Cette nouvelle approche veut offrir une orientattaire. Pour ce faire, il faut dissocier I'octidiune
aide sous forme de bourse ou de prét et créer esghiité pour le jeune adulte de recevoir un peu
d’aide sociale quand bien méme il serait en foromatCette possibilité pourrait étre offerte dans la
mesure ou le jeune subroge ses droits au dispdsitifaide sociale et laisse I'Etat agir contre ses
parents pour faire appliquer I'obligation d’entesti



Le Conseiller d’Etat propose ainsi de créer un asgg semblable au Bureau de recouvrement et
d'avances de pensions alimentaires (BRAPA) poutideses en formation. Ce type de dispositif
manque aujourd’hui, tant au niveau des boursesidist que de celui de l'aide sociale. Il fournit la
prestation et entame les démarches juridiqgues audwo créancier (du jeune) apres de ses parents,
Actuellement, lorsque les parents refusent d’assuegr obligation d’entretien, le jeune en est
victime.

Si, contrairement au domaine des pensions alinregtatelui des bourses d’études ne produit pas de
jugement qui permette de recouvrer les montantspdus/oie judiciaire, il est toutefois possible de
faire fixer I'obligation d’entretien des parents e justice. Il n'est pas prévu qu’un grand nombee
jeunes choisissent cette voie. Cette dispositiomettra toutefois de faciliter la négociation ales
parents pour I'établissement de conventions.

Ce nouvel alinéa crée donc une possibilité d’acmolel RI & un jeune lors de son entrée en formation
— et non une bourse — a la condition qu’une dénegddiiciaire soit entamée contre les parents.

Ainsi le jeune adulte aura trois options, lorsqag@dmmence sa formation ou lorsque sa formation a
commencé mais que les parents ne I'entretiennaat: pl

- Soit il sS’adresse aux bourses d'études : sa situaera orientée vers la Commission des cas
dignes d'intérét. S'il s’agit d'un cas de rigueen vertu de la nouvelle loi sur I'aide aux
études et a la formation professionnelle (LAEF)jelene pourra obtenir une bourse a fonds
perdu, sans action judiciaire envers les parelng&adit de I'option la plus « favorable ».

- Siles conditions d’obtention d’'une bourse sousde cas de rigueur ne sont pas réunies, le
jeune pourra obtenir un prét sans intérét pendams5 Cette option ne nécessite pas d’action
aupres des parents.

- Si aucune de ces deux voies ne parait possibld nar a pas de raison de décharger les
parents de leur obligation d’entretien, le jeunet®lliciter I'aide du Rl en acceptant que les
parents soient soumis a une procédure visantfaitespayer leurs contributions. A noter que
cette démarche de subrogation et d’action de pistivers les parents existe déja pour les cas
ou les parents sont dans l'aisance.

Quant a l'article 46, al. 3 (subrogation), qui éxigéja et n’est pas moditiél permet d’actionner la
justice.

Point 2.4 Enquétes

Un commissaire s'interroge sur la différence enteppellation de collaborateur spécialisé et
d’enquéteur, ainsi que celle entre enquéte paraggndt contrdle aléatoire. Il demande s'il exisie u
explication concernant les fraudes et les mesurssspour y palier.

Le chef du DSAS explique que deux types de disif@sibnt a I'ceuvre :

- Le premier est organisé par les autorités d’apiplinaen cas de soupcgons sur des bénéficiaires.
Les taches peuvent étre déléguées a un enquéteucellaborateur spécialisé a I'interne — qui
fait des enquétes de terrain. Les deux-tiers demétes débouchant sur un constat d’'indu
correspondent a un échantillon non-représentatifq(lement des personnes ayant généré un
soupcon d'indu de la part d'un assistant sociaBla@xplique le nombre relativement élevé du
taux de fraudes.

- Le deuxiéme consiste en des contréles par graratpses sur des fichiers. A titre d’exemple, les
fichiers RI de plus de deux ans ont été croisés lgedossiers AVS ou du fisc. Il a été constaté
gu’environ 15% des bénéficiaires ne déclarent masrdvenus, concernant soit a peine 5% des
aides versées limitées a des montants modestds. r@atiére de procéder montre que la fraude
reste un phénomeéne marginal.

! Un jugement de divorce fixe la pension alimentaire
2 « L'Etat est subrogé aux droits des bénéficiairéanciers de contributions au titre de l'obligatitentretien ou de la dette alimentaire. »



Il est souligné que la majorité des personnes de Rbnt de courte durée et gu’environ la moitié de
bénéficiaires de I'aide sociale y sont moins d'um k convient de constater un important tournus,
avec environ 600 entrées dans ce régime par maipet pres autant de sorties.

Le DSAS précise que seul I'Etat (le SPAS) a acogsdannées AVS en grand nombre, contrairement
aux CSR qui sont limités aux dossiers qui présemten doutes. Les enquétes par sondage et controles
aléatoires sont exécutés par les CSR sur la basdireietives du département. lls permettraient
d’évaluer certains dossiers de maniéere approfosais qu'il y ait nécessairement un soupcon initial
de fraude.

Le chef du DSAS expligue que le statut actuel diéteur est fragile. C'est pourquoi il importe

d’expliciter son rble et ses relations de subotilima La modification prévoit que les enquéteurs
restent subordonnés aux CSR et voient leur stamfibrcé par une assermentation du Conseil d’Btat. |
reviendrait au DSAS de préaviser lors d’engageraede licenciement.

Point 2.5 Echange d’informations

Une commissaire estime problématique qu'au vu deselles mesures d’échange d’'information, il
soit indiqué « Néant » dans les conséquences ati a3 « Protection des données ». Elle insiste su
le fait qu'il faudra étre trés attentif, d’'une paxrtlinformation aux bénéficiaires concernant ces
données (périméetre de circulation et durée de ceaisen), et d'autre part au stockage de ces
données.

Le chef du DSAS ne verrait pas d'inconvénient aqo&ne information réactualisée sur l'usage
possible des données et la possibilité qui est thétles obtenir soit intégrée a la formule de delma

au RI. D’autre part, les régles sur la conservaties données existent. La cheffe du SPAS précise qu
les dossiers sont conservés pendant 10 ans. Lles dgyconfidentialité des dossiers sont clairde et
secret de fonction s’applique aux collaborateunse Partie minime des dossiers est conservée aux
Archives cantonales vaudoises dans un but histriqu

Un député s’interroge sur le nombre de bénéfigaie ne déposent pas de déclaration d'imp6t. Si de
telles statistiques ne sont pas disponibles, ornpt®r000 situations taxées d'office. Pour le cheef d
département, le fait que les bénéficiaires RI njma I'obligation de déposer une déclaration d’itmpd
n'est pas satisfaisant a plusieurs titres. La ptéseévision ne concerne pas cependant pas cette
problématique.

Point 2.6 Franchise et indus

Cette modification a pour but de renforcer lestat@ns aux bénéficiaires du Rl a déclarer lesmase
provenant d'une activité lucrative.

Point 2.7 Sanctions

Le chef du DSAS explique que cette mesure répamteademande des directeurs des CSR pour offrir
une meilleure protection aux travailleurs. Il stagiune démarche administrative, portant sur la
prestation financiére, a I'encontre de celui oulecejui proférerait des menaces, des injures et
commettrait des voies de faits. Le choix s’estéanr des notions objectivables. Ces sanctions sont
une décision administrative avec voie de recoussipte.La cheffe du SPAS releve que la possibilité
de pouvoir marquer une situation grave par unetgsmadministrative permet d’agir au nom du
collaborateur.

Plusieurs députés appuient cette démarche quavse@rotection des collaborateurs.

Pour répondre a une question sur la médiation palgple chef du département précise que le
systéme comporte de nombreuses soupapes de sécarit® parler des recours judiciaires : la

médiatrice cantonale intervient en certaines oooasi un partenariat avec I’Association de Défense
des Chomeurs et Chémeuses permet de signalertuasosis d’injustice subies par les usagers, ce qui
regle une douzaine de cas par année ; une cewkaibénéficiaires par année écrivent directement au
département et ces courriers sont investigués regsifuement. Une députée releve le savoir- faire
des médiateurs au niveau cantonal.



Point 2.9 Prime d’assurance maladie — part a charge

Une commissaire salue la volonté de trouver dagieak mais en revanche s’inquiéte de la capacité
des bénéficiaires d'effectuer des démarches de fivaiibn de franchise ou de changement
d’assurance. De ce fait, elle souhaite que la gancie concerne que des personnes qui refusent de
changer de caisse, et non des personnes qui sut’'aapossibilité de changer de caisse en raison
d’arriérés ou qui n'auraient pas été bien informées

Le chef du DSAS explique que cette mesure doit déenéau paiement du contentieux jusqu’alors
payé par I'Office vaudois de I'assurance-maladi¢AM) sans aucune pénalité. L'OVAM a réglé 900
situations de cette nature en 2015 et 700 en 2D4duligne que le travail entrepris autour desnes

de référence, avec des équipes dédiées au sodienistratif dans les CSR, donne des résultats.
Ainsi une économie annuelle de prés de CHF 1 millans le budget des subsides a pu étre réalisée,
somme qui est a disposition des autres bénéfisialee subsides, a savoir les personnes a revenu
modeste non bénéficiaires du RI. Il a été congia®80 a 90% des bénéficiaires du Rl consomment
des soins pour un montant inférieur a la franchmagimale de CHF 2’500.-. Ces derniers sont invités
a choisir une prime d’assurance maladie ne dépagaarie montant du subside LAMal, ce qui dans la
majorité des cas revient a opter pour une franchiseHF 2'500.-. La franchise a CHF 300.-
correspondra aux personnes ayant consommeé pour2@B.- ou plus de soins médicaux dans les
deux années précéderites

Le chef de département attire I'attention des cossaires sur le fait qu'une seule lettre suffit pour
changer de franchise. Un assistant social est gogiiton des personnes a l'aide sociale et le
bénéficiaire peut signer une procuration afin qatorité d’application s’occupe de toutes les
démarches relatives a I'assurance maladie. Conueles personnes qui sortent du RI, le Conseiller
d’Etat explique que ces personnes obtiennent ustegiron de 6 mois, jusqu’au prochain changement
de franchise, par le biais du paiement de leur @orom de leur part & charge. Cette tolérance permet
d’éviter que des personnes se sentent moins lgiées a leur sortie du RI que lorsqu’elles y étaie

Le systeme fonctionnera avec un avertissemenprdemiére fois que le contentieux interviendra, il
paiera et avertira le bénéficiaire que, la proohdms, des rétrocessions seront demandées Avec
I'avertissement, il y aura une information sur ésgibilité de donner procuration au CSR pour gérer
changement de prime. La cheffe du SPAS mentionfieyga encore un groupe d’assureurs qui ne
permet pas ce type de démarche et précise quelssnmes assurées dans ce groupe ne subiront pas
de sanctions si elles sont dans l'incapacité dengdraleur affiliation. Et d’ajouter qu’'en cas de
sanction, elle prendra plutdt la forme d’'un remiseanent du contentieux sur un montant réduit. Le
remboursement est prévu sur un montant plafondHie %D.- par mois.

3. Réponse du Conseil d’Etaau postulat Jean-Michel Dolivo et consorts

Ce postulat traite de la problématique des chom@ggs qui, avec la révision de la loi sur 'asscean
chémage (LACI), ont vu leur droit aux indemnitésat®mage réduit et se sont retrouvés dépendants
du RI. Pour répondre aux conditions d’octroi du &ds personnes ne peuvent plus préserver leurs
économies pour les coups durs.

Position du postulant

Le postulant se dit satisfait de la réponse du €ibrmiBEtat, bien qu'il estime que les montants
autorisés pourraient étre plus généreux au regamtk dongue vie de salarié et de la situation des
personnes concernées. En outre, le postulant @esiglie I'acces a la rente-pont des 60 ans pour les
femmes et 61 ans pour les hommes est une meslegauitiva améliorer la situation des personnes
concernées.

Position du Conseiller d’Etat

Le Conseiller d’Etat admet que les limites de foetwestent basses ; il précise que le dossierasa p
été traité sous I'angle des codts, qui sont failllasdémarche proposée est celle d'une seule lidaite
fortune (CHF 10'000.-) quelle que soit la situatiamiliale dés 57 ans.

3 Un peu moins de 2'000 personnes



En complément a cette mesure, a partir de 60 @n§ll'amélioration ne se situe pas au niveau de la
fortune disponible mais a celui de la prestatitmrente-pont est calquée sur les normes PC qti son
plus élevées que les normes RI, soit 20 & 30% ds. [lette mesure permettra a environ 250
personnes de sortir du RI et favorisera des éca®atministratives.

6.DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI ET VOTES MODIFIANT LA LOI DU 2
DECEMBRE 2003 SUR L'ACTION SOCIALE VAUDOISE (LASV)

La commission a procédé au vote des différentsl@stisur deux séances. Dans ce contexte, il peut
arriver que les votes rapportés pour un article®tamendements y relatifs mentionnent un nombre
total de voix différents car ils se sont déroulésadt des séances différentes.

6.1. COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 7 - Compétences générales
Alinéa 1

Seules les nouvelles lettres sont discutées.

Constatant que la lettre o existe déja dans le @otiuel de la loi, il est convenu que les lettrgs et g
du projet de loi deviennent respectivement p, g et

Lettre h

A ce jour, le département a uniquement la compétehouvrir une action contre les parents dans
l'aisance. En conséquence de 'amendement proptaé.a31 bis LASV sous la forme d’'un nouvel
alinéa 5, le chef du DSAS propose d’introduire digposition qui permette au département d’ouvrir
une action alimentaire contre les parents d’ungeemformation.

Le chef du DSAS dépose I'amendement suivant :

h. exerce l'action alimentaire conformément a [k auticles 289, alinéa 2 et 329, alinéa 3 du Conld ¢

La commission accepte par 13 voix pour et 1 abstent’amendement & la lettre h permettant
d’élargir la compétence du département en matiéaettn contre les parents

Lettre o (nouveau) devenue p

\ La lettre o devenue p concernant la désignatiamahédecin-conseil est acceptée a I'unanimité |

Lettre p (nouveau) devenue q

\ La lettre p devenue g concernant le dispositif digite est acceptée a I'unanimité |

Lettre q (nouveau) devenue r

\ La lettre g devenue r concernant la relation auguteurs est acceptée a I'unanimité |

\ La commission adopte tacitement I'article 7, aliliédiment amendé. |

Article 8 — Compétences particulieres

\ La commission adopte l'article 8 tel que proposél@&onseil d’Etat a 'unanimiteé. |

Article 15 — Centre social cantonal

\ La commission adopte I'abrogation de I'article &bdue proposé par le Conseil d’Etat a I’unanimit|é.
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Avrticle 20 - Définition

La commission adopte I'article 20 tel que propoagéle Conseil d’Etat a 'unanimité.

Article 31 - Définition

L'art. 31, al. 2ter du projet de loi, non amendét &citement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 3 du projet de loi, non amendé, teglitement adopté par la commission.

L’art. 31, al. 4 (nouveau) du projet de loi, nonemdé, est tacitement adopté par la commission.

La commission adopte I'article 31 tel que propaaéle Conseil d’Etat a 'unanimité

Article 31 bis — Jeunes adultes sans formation achée (nouveau)
Alinéa 1

L'alinéa 1 du projet de loi, non amendé, est tanigat adopté par la commission.

Alinéa 2

Un commissaire rend attentif que l'indication «avdioctroi de toute prestation financiere » est
contradictoire avec les aides ponctuelles proposdatinéa 3. Il dépose I'amendement suivant :

2 En paralléle-et-avantoctroi-de-touteprestatibnanciére, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiére. Les termes de l'accord intervenu foiobjet d’'une convention. Les situations
exceptionnelles sont réservées

La commission adopte cet amendement a I'unanimite |

Une commissaire, se basant sur le constat du C8B ¥iae les situations conflictuelles ne sont pas
exceptionnelles, propose d’ajouter la notion deéuasons conflictuelles graves ».

2 En parallele-et-avantoctroi-de-toute prestatiinanciere, 'autorité d’application rencontre

les parents afin de les informer et de définir aeex leur possible participation matérielle ou
financiere. Les termes de Il'accord intervenu folabjet d’'une convention. Les situations
exceptionnellesu conflictuelles gravesont réservées.

Le chef de départemestengage, au moment ou s'il s'agira de décriredas de rigueur ou les
situations exceptionnelles dans les directives glieation, a ce que les situations de conflits gsav
soient signalées.

La commission attend par conséquent du Conseibt'ffite figure, dans les directives d’application,
l'indication selon laquelle les situations de cinfirave empéchent parfois la tenue de rencontres
avec les parents.

Le chef du département propose également de tramsfde terme « situations exceptionnelles » en
« cas de rigueur » afin de souligner que ces @lmeXistent et ne sont pas exceptionnelles.

2En paralléle-et-avant Foctroi-de-touteprestatiinanciére, I'autorité d’application rencontre lgmrents afin

de les informer et de définir avec eux leur possjidrticipation matérielle ou financiére. Les tesye I'accord
intervenu font I'objet d’'une convention. Less de rigueussituations-exceptionnellesont réserves.

La commissaire a l'origine de I'amendement ainsiugquautre commissaire se rallient a cette
proposition.

La commission adopte a l'unanimité 'amendementppsg a l'alinéa 2 par le Conseiller d’Etat
introduisant la notion de cas de rigueur.

Un commissaire propose la suppression de l'alinéss@mant que la notion de convention avec les
parents est contraire a la législation fédérale. @28 et 277 CC) et de plus sera inefficace.
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L’application des dispositions de I'art. 328 CClatmaniere dont elle se fait aujourd’hui sont plus
adéquates.

Le chef du Département s’'oppose a cet amendemampréssion), précisant que selon l'alinéa 2, un
accord entre l'autorité et les parents est néaesgaiur I'établissement d’'une convention. S'il @y
pas d'accord, d’autres dispositions s’appliquesitle jeune refuse d’entrer en formation et que ses
parents refusent par ailleurs d’assumer leur otiligad’entretien, le Rl sera octroyé apres la phase
d’instruction. Dés lors, il 'y a pas d’infractidégale. Le Conseiller d’Etat considére que la neise
place de ce systeme n’est pas hors de portée tirgsaconcernés. Il invite donc les commissaires a
refuser cet amendement.

La commission refuse 'amendement proposé quiavagpprimer l'alinéa 2 par 10 voix contre 1 et 4
abstentions.

Alinéa 3

Un commissaire propose de compléter l'alinéa 3 @fie, durant I'instruction du dossier, la possible
contribution d’entretien des parents soit détermipar la l1égislation fédérale :

® Durant cette période d’instruction du dossier, gem principe, ne peut excéder trois mois, le
revenu d'insertion (RI) est accordé jusqu’a déteration d’une possible contribution d’entretien

des parents dans Ies cond|t|ons posees par I m GC—uﬂe—a+eIe—tm&ne+e+te—penetueHe—peu% étre

Cette perlode dlnstructlon peut étre prolongee tdBS mois au maximum Iorsqu eIIe doit
coincider avec une date d'entrée en formation tiggee.

Pour le chef du DSAS, cette proposition ne charegepar rapport a la pratique actuelle, voire ast p
défavorable. Aujourd’hui la contribution des pasedans l'aisance est exigée dés le premier mois.
Selon la disposition proposée, I'autorité d’appima devrait attendre la fin de la phase d’instiarct
pour demander cette contribution. Or le but du @iles d’Etat est de pouvoir déroger a I'art. 328 C
par accord mutuel. Il montre que le dialogue aves parents est important pour le jeune;
paradoxalement, les parents reprochent souvenC&#x d’en faire trop pour ces jeunes. Sans y étre
contraints, les parents sont préts a soutenirdeges’il est orienté vers une formation, notamnemt
offrant un logement, ce qui est un des droits les polteux de I'aide sociale.

Ainsi la convention sera établie s'il a y accprtes parents n’y seront pas contraints. Pour le
Conseiller d’Etat, il n'y a pas dargument d’autériqui empécherait de conclure ce type de
convention.

La cheffe du SPAS rappelle que 'aide sociale fiomete selon le principe de subsidiarité. L'art. 328
CC s’applique lorsque les parents refusent d’errematiére sur la subsidiarité. Si le jeune vézh
ses parents et est aidé par eux, l'aide sociateethoienir compte au titre du principe de subsitdiar
qui s'applique également aux couples et aux famille

La commission refuse 'amendement proposé visaacarder le Rl jusqu'a la possible contribution
des parents par 11 voix contre 1 et 3 abstentions.

Afin de clarifier le moment jusqu’auquel l'aide &nciére pourra étre accordée, un commissaire
propose 'amendement suivant :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @ui principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiere ponctuelle peut étre accordée jiBagidtermination-deta—possible-participation
materielle-ou-financiere-des-parents I'entrée ersune de transition. Cette période d’instruction

peut étre prolongée de trois mois au maximum Idedigudoit coincider avec une date d’entrée
en formation déja fixée.

4 Al 2 «(...) Les termes de l'accord font I'objeude convention (...) »
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Le Conseiller d’Etat propose que la durée d'octtes aides ponctuelles soit restreinte a 3 mois,
renouvelable une fois. Passé ce délai, le jeurtesdiiétre orienté, soit vers la formation, saitrer
au RI. La pratique est ainsi clarifiée :

® Durant cette période d'instruction du dossier, @i principe ne peut excéder trois mois, une

aide financiére ponctuelle peut étre accordéejisgidtermination-de-la—possible-participation
matérielle-ou-financiere-des-parents. Cette périditestruction peut étre prolongée de trois mois

au maximum lorsqu’elle doit coincider avec une abémtrée en formation déja fixée.

Pour un député, il importe de s’assurer que cetle puisse étre octroyée au jeune durant toute la
durée de l'instruction. Selon lui, cette périodeassitera de nombreuses démarches et atteindra 6
mois. En ajoutant la limite de « I'entrée en mesigetransition », le jeune n'aurait pas a subir les
conséquences d'une éventuelle prolongation degsdgiastruction.

Le chef du DSAS répond qu’'a juste titre, la déteation de la possible participation matérielle et
financiére des parents peut ne pas coincider avdélai du temps d’instruction de 3 mois. Cela crée
une ambiguité pour l'autorité d’application quarna@ossibilité ou non de maintenir I'aide poncleel

si la phase d'instruction est toujours en coursCoaseiller d’Etat considére qu'il ne faut pas &ou
une nouvelle limite (I'entrée en mesure de traos)ti Le plus simple est de préciser que l'aide
ponctuelle est destinée a traiter la phase d'iostm. Si, a la fin de celle-ci, il n'a été possilde
trouver ni une mesure de formation, ni une contidoudes parents, le jeune a droit au RI.

Un député se soucie que le processus visant drétabhccord sur la participation des parents peut
continuer en parallele a I'entrée du jeune au Rl fin de la phase d'instruction. Le chef du DSAS
confirme que c’est le cas. Durant la phase d'insibn, une aide ponctuelle pourra étre accordée si
jeune se trouve en situation de risque existentistju’a la reprise de l'aide par I'office des bses.

Le délai de 6 mois d'instruction semble suffisd. principe, cette phase est censée orienter ihejeu
non pas vers le RI, mais vers les bourses et tadion. Si 'autorité d’application sait a 'avangee

le délai dépassera 6 mois, un dossier RI devreoéirert jusqu’au début de la formation.

Les entrées en formation se font en principe &marée scolaire. Par contre, les mesures d'ingertio
socio-professionnelles (MIS) étant désormais c@mnéies comme des mesures de formation, elles
donnent droit aux bourses. Ces MIS peuvent commeoaeau long de I'année. Toutefois les délais
d’attente pourraient étre plus longs si ces MISaiwt étre contingentées.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendeteléve qu'il vise le méme but, a savoir éviter
d’avoir deux régimes différents entre I'entrée dieR’entrée dans une mesure (aide ponctuelles pui
RI, puis bourse). Pour le Conseiller d’Etat, unesiailité serait de supprimer le délai de trois snoi
renouvelable une fois, en ne mentionnant que lidide I'entrée en mesure de formation. Toutefois s
cette période devait étre dépassée, il seraitciiiffde qualifier une période aussi longue de piério
d’instruction. A juste titre, le risque serait d@taccusé de faire du déni de droit en mainterant |
jeune dans un régime d’aide ponctuelle, alors @stl en réalité sans solution depuis de nombreux
mois. Le signal doit au contraire étre de rassemblées les forces pendant la phase d’instruat®n

3 mois, sans exclure une prolongation jusqu'a 6smBar ailleurs, il rappelle que I'aide financiére
ponctuelle existe aujourd’hui mais n’'est pas normEr principe, les sommes accordées sont
modestes.

Un commissaire reléve qu'il serait absurde qu’'umg qui aurait une date d’entrée en apprentissage
pour 'année suivante (délai au-dela de 6 mois}, cantraint a suivre une MIS pour patienter. Le
Conseiller d’Etat répond que, dans cette situati@phase d'instruction est pertinente, par colgre
jeune sera orienté au Rl a l'issue de cette phasstrdction jusqu’au début de son apprentissage.
Dans ce type de situation, il n'y a pas de contezgnmettre le jeune en MIS.

Le commissaire qui a fait la proposition d’amendetree rallie a la contre-proposition du Conseiller
d’Etat. L’aide ponctuelle est accordée pendantpér®de maximale de 6 mois ; cas échéant, aprés ce
délai, le jeune pourra obtenir le RI. Il souhaiteecpi, dans 2 ans, ce type de situation correspond
100% des cas, cette démarche soit revue pour &atatépenser de I'argent pour le passage d’'un
régime a l'autre.
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Une commissaire propose que la possibilité de neletune fois le délai de 3 mois soit inscriteslan
la 1°"° phrase de l'alinéa 3. Elle propose également gprsuer la nécessité de faire coincider la fin
de la période d'instruction avec le début de lanftion, sachant que la grande majorité des contrats
d’apprentissage sont signés au moins 3 mois agatéhbut effectif de la formation.

Le chef du DSAS rappelle que, pour ces situatitmgeune obtiendra le Rl jusqu’au début de sa
formation. Si le délai d’attente avant le début’'dpprentissage est plus long (par exemple, erdtee
Rl en octobre), le jeune sera éligible a une Mi$adpas au RI. Si la MIS ne peut pas commencer
avant la fin de I'échéance de la période d’instac{par exemple, aprés 4 mois), I'aide ponctuelle
sera prolongée jusqu’au début de la MIS pour édteuavrir un dossier Rl avec les obligations qui
vont avec. A noter que l'aide ponctuelle est irfére ou égale au RI. Elle est déja pratiquée
aujourd’hui et permet de répondre a des urgenc&dinéa 3 dit bien quedurant la période
d’instruction du dossiercette aidgpeutétre accordée. Si la nécessité de 'octroi deeeatte n’'est pas
avérée, le versement financier n’est pas autonatiqu

Pour un député, la discussion illustre particuliggat le fait que I'aide financiere ponctuelle alitodut
une situation complexe et difficile. Ces difficidtpourraient étre évitées si I'ouverture du dosRier
était faite au moment de la demande et avec laepiiasstruction.

Le chef du DSAS répond que le but est de créeremice public d’orientation des jeunes vers
I'apprentissage, pour ceux qui n'ont pas trouvésdiition de formation par un autre biais. Ainsi
I'octroi d’'une aide financiere au niveau du Rl estobstacle a la création de ce service publicést ¢
une difficulté pour réussir le processus devanteneénla formation. Le droit n'est pas déni€, par
contre il s’agit de se donner le temps pour crégmlonnes conditions visant & mener le jeune gers |
formation et éviter qu'il ne doive renoncer a urdedinanciére congue pour un adulte indépendant.

\ L’'amendement tel que proposé par le Conseillerat’ Est accepté par la commission & I’unanimité.

Alinéa 4

\ L’alinéa 4 est adopté par la commission par 13 ymoxr et 1 abstention. |

Alinéa 5 (nouveald
Le chef du DSAS dépose le nouvel alinéa suivant :

5 (noweal) qrsque le jeune adulte visé a l'alinéa 1 entamesoit une formation alors qu’aucune
convention au sens de l'alinéa 2 n'a pu aboutirraison du refus des parents d’assumer leur
obligation d’entretien, le RI et les frais liés auivi de la formation peuvent lui étre alloués.
L’article 46 alinéa 3 est applicable.

L’alinéa 5 (nouveau) est adopté par la commissian8 voix pour et 1 abstention.

L'article 31bis (nouveau) du projet de loi, tel goiendé, est adopté par la commission par 13 [voix
pour, 1 contre et 0 abstention.

Un commissaire annonce un rapport de minorité qoace I'article 31bis (nouveau).

Article 32 — Limites de fortune

\ L’article 32 du projet de loi, non amendé, est aélggar la commission a I'unanimité. |

Article 38 — Obligation de renseigner

| L'alinéa 6bis est adopté par la commission & I'uimaitg. |

\ L'article 38 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |
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Article 39 - Enquéte

Le Conseiller d’Etat précise que les enquéteurspooposé des mesures pour renforcer le sens et
I'efficacité de leur travail. Une de ces mesuresitéiin engagement par I'Etat, notamment pour

pouvoir étre assermentés. Les directeurs de CSRraient que les enquéteurs continuent d'étre

rattachés aux CSR. Une solution intermédiaire exgigsée : elle consolide le statut des enquéteurs e
renforce la cohésion de I'équipe par un pilotagguliér via le département qui se prononce sur

'engagement et le licenciement des enquéteurs.

Un député demande si cet article signifie que lgaraprendra a sa charge le colt des fraudes. Le
Conseiller d’Etat répond que ce colt est imputé dakture sociale. Si la fraude est liée a une
négligence de l'autorité d’application, celle-cf,eslon la loi, a sa charge.

| L'alinéa 2 est adopté par la commission a I'unanéni |

| L'alinéa 5 est adopté par la commission & l'unarnéni |

\ L'article 39 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 39a — Enquéte par sondage (nouveau)
Alinéa 1

Un commissairepropose de supprimer la formule potestative, afenaer dans la loi que le
département ordonne des enquétes par sondagecetrdgdes aléatoires.

! Le département-peut ordonner des enquétes par gendades contrdles aléatoires par le
recoupement de données administratives provenadifféeentes sources

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté par la consiois par 10 voix pour et 5 abstentions. |

\ L'article 39a (nouveau) du projet de loi amendéasitement adopté par la commission. |

Article 39b Transmission des données (nouveau)
Alinéa 1

Un député propose de supprimer la formule potestati

! Le département et les autorités d’applicatior-pate®mmuniquatt des données aux autorités
communales, cantonales et fédérales concernéeasneairaude qu’ils ont découverte.

Pour le chef de département, 'amendement créaret obligation de communication & un cercle
relativement large d’autorités concernées. Il éavid que l'autorité d’application devrait pouvoir

apprécier au cas par cas l'opportunité de commenidiinformation et considére que la formule

potestative est a conserver.

La commission refuse par 14 voix et 1 abstentiamé&éndement visant & supprimer la forme
potestative.

Alinéa 2

Pour un député, il n'est pas possible de prévaniestitution de versements de prestations induges.
Conseiller d’Etat en convient et il est proposéraelifier la derniére partie d’alinéa 2 comme suit :

%2 Dans des cas d'espéce (...) pour prévenir le versedemprestations indues ou en exiger la

restitution-de-versements-deprestations-indues.

Une commissaire propose de supprimer la formulegpative. S’agissant de cas d’espéce et dés lors
qu’il aura été jugé nécessaire de communiquer leanékes, ces derniéres devraient étre
communiquées, par souci de transparence.
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2 Dans des cas d’espece, et sur demande écrite evémptie département et les autorités
d’application pedvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires (...)

Pour la cheffe de la section juridique au SPASptenulation proposée dans le projet de loi indique
que l'autorité d’application ou le département dgmtvoir juger si la demande est convaincante et si
les motifs l'autorisent a communiquer a une audotierce des renseignements qui concernent un
bénéficiaire. Une appréciation est possible, alqusune injonction ne permettrait plus cette
appréciation.

Un autre commissaire soutient 'amendement propdsta demande est écrite et motivée, I'autorité
d’application ou le département doit communiqusritdormations.

Le chef du DSAS est d'avis que cette propositioh aaplicable, dans la mesure ou l'autorité

d’application ou le département doit apprécieres mformations sont nécessaires pour prévenir le
versement de prestations indues ou en exiger fautas. La suppression de la formule potestative
n'entrainerait pas d’automatisme.

Vote sur l'alinéa 2 amendé

2 Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite Bvémple département et les autorités
d'application -peuvent communiguernt des données aurrités administratives compétentes
lorsque ces données sont nécessaires pour prélewmiersement de prestations indues_ou en

exiger la restitution-de-versements-de-prestatindaes.

L’alinéa 2, tel gu'amendé, est adopté par la consiois a 'unanimité. |

Alinéa 3

L’alinéa 3 tel que proposé par le Conseil d’Etat adopté par la commission par 14 voix pour €t 1
abstention.

Alinéa 4 (nouveau)
Un commissaire propose un nouvel alinéa 4 afinidtédun reglement :

4 owvea)yn réglement établit la liste des données transiiss et fixe les procédures et modalités
a appliquer.

Un député soutient cette proposition et considere ag reglement en relation avec la protection des
données ne concerne pas uniqguement cette dispositio

Le chef du DSAS indique gqu'’il était prévu de comsule préposé a la protection des données dans le
cadre du texte d’application. Dans cette optiques précision au niveau de la loi sur la démarche a
adopter serait utile. Il suggére de remplacer «agiement » par «le réglement » pour avoir une
décision au niveau du Conseil d’Etat (contrairerreamt directives d’application qui relévent de la
compétence du département).

Le nouvel alinéa 4 suivant est soumis au vote:

4 (owea) 1 Le réglement établit la liste des données transmiissilet fixe les procédures et

modalités a appliquer.

\ L'alinéa 4 (nouveau), tel que discuté, est adotiélp commission a I'unanimité. |

\ L’article 39b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

Article 40 — Obligation de collaboration

Alinéa 3 (nouveau)

L'alinéa 3 relatif a I'examen du médecin-conseil @dopté par la commission a I'unanimiteé.
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L'article 40 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité.

Article 41 — Obligation de rembourser

Alinéa 1, lettre e

Cette modification fait référence a I'art. 46bismhojet de loi.

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

L'article 41 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission par a I'unanimité. |

Article 43a — Compensation
Alinéa 1

Un commissaire demande quelle est la fréquenceglsituations et si un accroissement des montants
a recouvrer de cette importance a été constate.

Le chef du DSAS indique que les indus de plus d& €61000.- concernent 30 & 40 cas par année sur
22'000 personnes adultes a I'aide sociale.

Le recouvrement se fait par le prélevement d’'unrgentage du forfait d’entretien — donc pas sur le
loyer, ni sur la prime LAMal, ni sur le forfait d@®# a I'entretien des enfants — soit un montant
correspondant actuellement & 15% du forfait aditur une famille de 2 adultes et 2 enfants, le
montant total des aides s’élevant a environ CHB04-6le prélevement de 15% se fera sur moins de la
moitié de cette somme (environ CHF 2'000.-). Poutarst que la famille soit encore au RI, le
remboursement pourra prendre de nombreuses anakes lses cas. Raison pour laquelle, il est
proposé gue le remboursement soit plus marquédensgfraude est significative.

L'article 43a du projet de loi, tel que proposé [@Conseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

Article 45 - Sanctions
Alinéa 3

Dans le but d'éviter la plainte pénale et des tprs les termemjures, menacest voies de faitsont
précisés sur le plan pénal, un député proposeédespr I'alinéa 3 comme suit :

3Les injures, les menaces et les voies de fageas du droit pénal, envers les collaborateurs des
autorités d'application peuvent donner lieu a unéduction des prestations financiéres
lorsqu'aucune plainte pénale n'est déposée pounkses faits. (nouveau)

Le Conseiller d’Etat ne voit pas d’inconvénienteh @mendement.

L’alinéa 3, amendé, est adopté par la commissiaradainanimité.

Alinéa 4

L'alinéa 4 visant a sanctionner le refus de se seitma a I'examen d’un médecin-conseil est adapté
par la commission a l'unanimité.

L'article 45 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité.

Article 45a - Effet suspensif

Cette modification fait référence a I'art. 46bisptojet de loi.

L'article 45a du projet de loi, non amendé, estpdéapar la commission par 13 voix pour ef 1
abstention.
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Article 46bis (nouveau) — Remboursement des partedorime a charge (nouveau)

Le chef du DSAS confirme a un député que les peedioncernées par ces mesures disposent des
connaissances administratives pour procéder awngehnaents d’assurance demandés. La politique des
subsides au RI est plus effici¢htees parts de prime a charge pour des bénéfisidineRI sont moins
importantes qu’avant car des forces ont été misispisition des CSR pour aider au changement de
caisse maladie et de franchise (assistants soeiaéguipes dédiées mis a disposition comme renfort
pendant la période de changement de caisse maladie)

Alinéa 1

L’alinéa 1 est adopté par la commission par 13 yuoxr et 2 abstentions. |

Alinéa 2

L’alinéa 2 est adopté par la commission par 12 yuoxr et 3 abstentions. |

Alinéa 3

Concernant I'évolution des parts de prime a chaeyairecteur de 'OVAM explique qu'en 2011-
2012, environ 10'000 bénéficiaires avaient desgadharge supérieures a CHF 20.- par mois. Depuis
I'exercice 2012, le subside RI est resté stableH& G80.- bien que les primes aient augmenté en
parallele. Néanmoins, pour I'exercice 2016, le nmrde bénéficiaires Rl ayant une part a charge de
plus de CHF 20.- a diminué pour atteindre 5'00@qamnes (-50%). Toutes les personnes au Rl ayant
des parts a charge de plus de CHF 20.- recoivenburrier au mois de septembre pour adapter leur
couverture d’'assurance et diminuer leur prime,iajon&dun contact aupres du CSR. Si ces mesures
incitatives et organisationnelles ont permis d’'obtéles résultats, il est néanmoins nécessairéed’al
plus loin pour réduire les CHF 5 & 6 Mios de cotieerx généré par le non-paiement de la part de
prime a charge des bénéficiaires au RI. Cf Chapite point 2.9.

L’alinéa 3 est adopté par la commission a I'unanéni |

L’article 46bis (nouveau) du projet de loi, non aaé, est adopté par la commission par 13 voix pour
et 2 abstentions.

Avrticle 46ter (nouveau)

Le chef du DSAS rappelle que le systéme garantt asuverture de toute charge liée a la LAMal,
pour autant que les bénéficiaires RI fassent lesadéhes administratives requises.

Techniquement, si I'art. 46 avait été appliqué dams 46ter, il aurait pu étre reproché de pégier

un créancier (I'assurance maladien 'OVAM) par rapport a d’autres ayant droit éventieUne
solution aurait été d'agir sous l'angle de sandjolesquelles auraient posé d'autres problemes
juridiques. La seule piste adéquate est donc de fairter le colt du contentieux Rl au RI lui-méme.
Ainsi le dommage financier est réalisé a l'intéridu périmétre RI, autorisant le Rl a se faireinast

les montants qu'il a di payer a la place du béiaéfec Sur le méme modeéle, le Rl peut payer les
arriérés de loyer d’'un bénéficiaire qui n'auraispgilisé I'argent recu pour payer son loyer : pour
éviter I'expulsion, le RI paie les arriérés de Igyeais le RI ayant subi un dommage financier dira
droit de se faire rembourser sous forme de restit@ur les prochains forfaits. En mettant a chalge
RI le contentieux LAMal des bénéficiaires RI, ornde au RI la possibilité d’agir avec I'assurance
maladie de la méme maniére qu’avec le loyer.

Du point de vue budgétaire, ce systéme aura pagécpence une croissance artificielle du budget du
RI et une moindre croissance des charges de 'O\{édvhpte tenu de la croissance des primes et des
subsides). Par contre, il n'y aura pas d'impactrpges payeurs (Canton, communes) des lors que les
charges de 'OVAM font partie de la facture sociale

L’article 46ter (nouveau) du projet de loi, non anthé, est adopté par la commission a I’unanimité.|

® Le subside des bénéficiaires du RI a été dimirs€HF 30.- et le subside des personnes hors-Rd augimenté pour limiter I'effet de
seuil
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Article 47 - Définition
Alinéa 1, lettre d

La lettre d, non amendée, est adoptée par la cosionis: I'unanimité

Alinéa 1, lettre e

Un commissaire s’interroge sur les raisons du necaudes emplois & durée déterminée. Le chef du
DSAS explique que ces emplois ne doivent pas comolassurance chémage et doivent donc rester
dans les limites des 10 mois.

\ La lettre e, non amendée, est adoptée par la cosionis I'unanimité |

\ L'article 47 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimiteé. |

Article 53a - Mesures de soutien a la prise d’empidnouveau)
Alinéa 1

Le chef du DSAS propose I'amendement suivant :

! Le soutien a la prise d'emploi consiste en uneigiggtion aux frais-de—fermation liés a
'emploi et/ou a la formation nécessaires au bémdgfie pour occuper un poste de travail
spécifiqgue. En contrepartie, I'employeur s'engagm@clure un contrat de travail au terme de la
période. Le réglement fixe la durée de la mesute etontant de la participation aux frais.

Dans le but d’améliorer les conditions d’accés auamé de I'emploi, le chef du DSAS propose ce

nouvel amendement, qui concerne la prise en cliwgérais liés a 'emploi notamment pour :

- compenser I'augmentation éventuelle de la priméepde gain a charge de 'employeur due a une
incapacité de travail de longue durée dans l'agésuit 'engagement

- prendre en charge la part patronale des chargedesoc

- financer une action visant a favoriser leur engagem

L’alinéa 1 tel gu’amendé est adopté par la commissi I'unanimité. |

L'article 53a (nouveau) du projet de loi, amends tacitement adopté par la commission. |

Article 53b — Emplois de durée déterminée (nouveau)

Un commissaire indiqgue que, dans la mesure ouigesta&ntreprises concernées pourraient ne pas
avoir signé de convention collective de travail 3Gl propose 'amendement suivant :

! L'emploi est fourni pour une durée déterminée—marirde—10—mois et il est rémunéré
conformément aux conditions minimales prévues pacdnvention collective de travail du
domaine_ou aux usages dans la branche. L'emploagsirti d'un appui spécialisé qui a pour
objectif l'intégration sur le marché du travalil.

Le chef du DSAS précise que ce dispositif a ét&esur le modele de ce qui se fait dans le domaine
médico-social, ou la CCT a force obligatoire aweaiv cantonal pour obtenir les subventions. Dans la
mesure ou l'objectif ici est d'élargir ce dispdsii d’autres secteurs, il convient effectivement de
prévoir I'hypothése dans laquelle il n'y aurait pes CCT. D’autre part, certaines entreprises psivée
ne pourraient pas pérenniser ces emplois. Le QarsdiEtat se dit favorable a une formulation
moins restrictive en insistant sur le fait quedestrats ne dépassent pas 10 mois.

Dans ce sens, le Conseiller d’Etat propose d’anmdedexte comme suit :

! Le soutien a-L'emploi est fourni pour une duréeximaim de 10 mois et I'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou aux usages en vigueur dans la brahébmploi est assorti d'un appui spécialisé
qui a pour objectif I'intégration sur le marché ttavail.

19



Un député propose d’ajouter la formulation «ou éiadt » pour ne pas laisser la possibilité a
I'entreprise de naviguer entre la CCT et les usagedggueur dans la branche.

L'amendement de l'article 53b, alinéa 1 suivantsestmis au vote de la commission :

! Le soutien a-l'emploi est fourni pour une duréeximam de 10 mois—et-LI'emplei il est
rémunéré conformément aux conditions minimalesya®par la convention collective de travalil
du domaine ou, a défawux usages en vigueur dans la branche. L'emploassirti d'un appui
spécialisé qui a pour objectif I'intégration surearché du travail.

L'article 53b (nouveau) du projet de loi, tel quandé, est adopté par la commission a I’unanimitd.

7.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldd du 2 décembre 2003 sur I'action sociale

vaudoise (LASV), tel qu'amendé, par 13 voix pout etbstention.

En conclusion, le chef du DSAS releve que la pritioos dans le présent projet de loi, s'inscrit glan
le cadre du Code civil actuel. En parallele, uwvaiaest réalisé pour stimuler, au plan fédérak un
réflexion sur I'obligation d’entretien et une matidéposée par le Conseiller national Laurent Wehrli
demande une harmonisation de I'obligation d’ergreties parents vis-a-vis de leurs enfahis débat
s’ouvrira aux chambres fédérales.

8. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil l'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

Un commissaire rappelle qu’il déposera un rappemnéhorité concernant I'article 31bis (nouveau).

9. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LOI DU 23 NOVEMBRE 2010
SUR LES PRESTATIONS COMPLEMENTAIRES CANTONALES POUR FAMILLES ET
LES PRESTATIONS CANTONALES DE LA RENTE-PONT (LPCFAM )

9.1 COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES
Article 16 — Ayant droit

Le chef du DSAS rappelle que cet article proposefaiditer le passage vers la rente-pont en
complément au postulat Jean-Michel Dolivo et cass@onstatant que ce régime est essentiellement
utilisé par les personnes qui passent par le 8jdctif est de limiter I'obligation de passer pamRl

pour bénéficier de la rente-pont.

Concernant l'alinéa 2 : le droit a la rente-pontrespondait a I'age de I'anticipation de 'AVS. Ran
la mesure ou cette période est élargie a 4 angstaction de droit pour ceux qui remplissent les
conditions des prestations complémentaires ne lEp@que pour ceux qui sont dans I'age de les
obtenir. Sinon, le droit & la rente-pont devraie&efusée aux plus pauvres des bénéficiaires Rl
motif qu’ils auraient droit & la rente anticipéendaeux ans.

Alinéa 1
Lettre b
Un députépropose d’ajouter le terme « au plus » avant llagie (2° puce) :
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit a la teranticipée au sens de la LAVS, ou

- elles relévent du Rl ou en remplissent lesditions d'accés et sont au plus a deux ans
d'atteindre I'age ouvrant le droit a la reranticipée au sens de la LAVS ;

7 16.3212, « Entretien de I'enfant. Modification de I'article 277CC afin de supprimer l'inégalité de traitement entre parents de
jeunes en formation et parents de jeunes ne se formant pas ».
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La rente-pont ne pourrait pas étre refusée a urspipee qui n'est qu'a un an d’atteindre I'age oatra
le droit a la rente anticipée au sens de la LAVSConseiller d’Etat en convient.

\ La lettre b, amendée, est adoptée par la commisgsiamanimité. |

Lettre d (abrogation)

\ L'abrogation de la lettre d est adoptée par la cassion a I'unanimité. |

Lettre e

La lettre e est adoptée par la commission a I'urratd. |

Lettre f

La demande de rente de vieillesse anticipée negmse faire qu’a un moment donné, le but est
d’accorder les prestations de la rente-pont daatsefite de pouvoir faire cette demande et d'une
décision d'octroi. La rente-pont interviendrait com organe de substitution et se ferait ensuite
rembourser.

Pour le chef du département, la proposition viger@re plus flexible et plus facile le passage aux
prestations complémentaires. Elle répond a un aess meproches du Bureau d'études BASS qui a
analysé le dispositif PC familles et rente-ponsasoir : une trop grande largesse dans I'octrdade
rente-pont & des gens qui auraient pu avoir drériicipation de I'AVS sans peftell s'agit de
stimuler les anticipations de rente AVS avec pauolkaire une plus grande rigueur dans I'application
de la loi pour ceux qui n'ont aucune raison de a&® giemander la rente anticipée : ils n'auront eas |
choix et n’obtiendront pas la rente-pont.

Le chef du DSAS confirme a un député que la lét{@e puce) facilite I'application de I'alinéa 2 de
sorte que le dépbt de la demande de retraite pétigiuisse se faire sans souci. Pour ce députe, cet
information devrait apparaitre clairement dans fi@snulaires de demande pour éviter que les
personnes concernées ne se voient reprocher revpiadait de demande et sanctionnées de maniéere
plus importante qu'actuellement. Le Conseiller diEexplique que, jusqu'a présent, ces cas
concernaient essentiellement des sorties du Rificéard d’'un accompagnement pour ces démarches.
Quant aux personnes qui ne sont pas au bénéfiee, de député releve les motifs psychologiques qui
pourraient les amener a préférer la rente-ponpaestations complémentaires.

| La lettre f est adoptée par la commission & I'umaité. |

\ L’alinéa 1, tel gu'amendé, est adopté tacitememti@@ommission. |

Alinéa 2

| L'alinéa 2 est adopté par la commission & l'unanéni |

\ L'article 16 du projet de loi, tel gu’amendé, edbpté par la commission a I'unanimité. |

Article 18 - Prestations
Alinéa 1

| L'alinéa 1 est adopté par la commission a I'unanéni |

Alinéa 2 (abrogation)

\ L’abrogation de l'alinéa 2 est adoptée par la coresmn a I'unanimité. |

\ L’article 18 du projet de loi, non amendé, est aédlggar la commission a I'unanimité. |

8 La perte de la rente AVS li¢e a lanticipationaitiété compensée par les PC
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Article 28 - Restitution
Alinéa 1bis

| L'alinéa 1bis est adopté par la commission & I'uimaité. |

L'article 28 du projet de loi, non amendé, est ddggar la commission a I'unanimité. |

10. VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiantldéa du 23 novembre 2010 sur les prestatipns
complémentaires cantonales pour familles et lest@tiens cantonales de la rente-pont (LPCFam), tel
gu’amendé, a I'unanimité.

11. ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eetnéeatiere sur ce projet de loi & I'unanimité.

12. DISCUSSION SUR LE PROJET DE LOI MODIFIANT LA LO | DU 25 JUIN 1996
D’APPLICATION VAUDOISE DE LA LOI FEDERALE SUR L'ASS URANCE-MALADIE
(LVLAMAL)

12.1COMMENTAIRES , AMENDEMENTS ET VOTES

Un nouvel article est introduit (art. 2a) et unrawgst abrogé (art. 4). Le chef du DSAS expligué qu
s’agit d'un effet miroir de ce qui a été décidé kassurance-maladie, dans la LVLAMal. Les créances
recouvrables des bénéficiaires Rl sont désormelimege du RI.

Article 2a — Autorité compétente (nouveau)

Alinéa 1

L'alinéa 1 est adopté par la commission a l'unaréni
Alinéa 2
Cet alinéa précise le rattachement de 'OVAM auadigment.

| Au vote, I'alinéa 2 est adopté par la commissidiuganimité. |

Alinéa 3

| Au vote, I'alinéa 3 est adopté par la commissidiuganimité. |

L’article 2a (nouveau) du projet de loi, tel queopusé par le Conseil d’Etat, est adopté par la
commission a 'unanimité.

Article 4
Alinéa 1

L’alinéa 1 abrogé est adopté par la commissioruadnimité.

Article 23a - Prise en charge des créances par larton

Alinéas 1bis, lter, 1quater

\ Les alinéas 1bis, 1ter, 1quater sont adoptés geésprésentés, a 'unanimité de la commission.
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L'article 23a du projet de loi, tel que présenté leaConseil d’Etat, est adopté par la commissign a
I'unanimité.

13.VOTE FINAL SUR LE PROJET DE LOI

La commission adopte le projet de loi modifiankdiadu 25 juin 1996 d’'application vaudoise de la|lo
fédérale sur I'assurance-maladie (LVLAMal), tel quésenté par le Conseil d’Etat, a I'unanimité.

14.ENTREE EN MATIERE SUR LE PROJET DE LOI

La commission recommande au Grand Conseil I'eeiméeatiére sur ce projet de loi a I'unanimité.|

15.EXAMEN DE L’EMPL - 6 CONSEQUENCES - 6.13 PROTECTION DES DONNEES

A lissue des travaux de la commission, le chetidpartement précise que le projet de loi a étéavu p
le Service juridique et Iégislatif (SJL). Le réglemt d’application (cf. amendement art. 39b nouvel
alinéa 4) fixera le détail des données transmissibt les modalités. Il s’engage a ce que le dentm
fasse l'objet d’'une validation par le Bureau de pl@posée a la protection des données et a
I'information.

16.RAPPORT DU CONSEIL DETAT AU GRAND CONSEIL CONCERNA NT LE
POSTULAT JEAN-MICHEL DOLIVO ET CONSORTS : « QUATRIE ME REVISION DE
LA LACI, UNE MESURE URGENTE EN FAVEUR DES CHOMEURS ET CHOMEUSES
AGE-E-S. ELEVER LA LIMITE DE FORTUNE EN FONCTION DE L'AGE POUR
POUVOIR BENEFICIER DES PRESTATIONS DU REVENU D'INSERTION »
(11_POS_233)

16.1VOTE DE RECOMMANDATION

La commission recommande a I'unanimité au Grands€ibd’'accepter le rapport du Consell d’Etat|.

Le chef du DSAS remercie la commission pour letdaraént de cet EMPD. Outre certains aspects
techniques, de projet prévoit quelques avancéesriamtes (rente-pont, jeunes adultes). Il informe
gu'aprés 3 années de stabilité, voire de Iégeréndiion, I'aide sociale reprend de la croissancecav
plus de 4% d’augmentation par rapport a début 281 6ette évolution est en grande partie lie a la
situation de I'asile, I'effectif des personnes édbhdepuis longtemps recommence a croitre a un tau
de 2,5-3%, alors qu'il se situait auparavant a amxtde 1%, voire au-dessous de la croissance
démographique. Les mesures proposées permettiattériier cette tendance. Aussi le chef du DSAS
émet-il le voeu que ce dossier soit traité avatd pdur une entrée en vigueur rapidement.

Pour rappel, un rapport de minorité sera déposémpapmmissaire (Art. 31bis de la LASV).

Savigny, le 18 mai 2016.

La rapportrice :
Josée Martin
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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Exposé des motifs et projet de lois modifiant la lo
du 2 décembre 2003 sur I'action sociale vaudoiseASV)

du 23 novembre 2010 sur les prestations complémeirtss cantonales pour familles et les
prestations cantonales de la rente-pont (LPCFam)

du 25 juin 1996 d'application vaudoise de la loi f#erale sur I'assurance-maladie (LVLAMal)
et

Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sur le pstulat Jean-Michel Dolivo et consorts :
"Quatrieme révision de la LACI, une mesure urgenteen faveur des chdmeurs et chbmeuses agé-
e-s. Elever la limite de fortune en fonction de I'§e pour pouvoir bénéficier des prestations du
revenu d'insertion.” (11_POS_233)

1. PREAMBULE

Le rapport de minorité de la commission est régigele député Jean-Michel Dolivo, représentant le
groupe La Gauche (POP-solidaritéS) dans la comonis€ie rapport porte sur un seul et unique article
de la LASV, larticle 31bis (nouveau) « Jeunes tefulsans formation achevée », soit les jeunes
adultes de 18 a 25 ans, une des dispositions edkEntiu projet de modification de la loi. Pounties

les autres modifications de la LASV ainsi que ptautes celles relatives a la LPCFam et a la
LVLAMal ainsi que pour la réponse apportée au gast(ll_POS_233) le rapporteur de minorité
renvoie au rapport de la majorité de la commisshun.vote final sur le projet de loi modifiant la
LASV, le rapporteur de minorité s’est abstenu. [&s que la commission a largement modifié, suite
a ses débats, la formulation de nombreux artickelnd ASV par rapport au projet initial du Conseil
d’Etat, la minorité demandera au plenum de reflseralinéas 2 a 5 de Il'article 31bis (nouveau)
LASV, ce qui aménera, si une majorité suit cetppsition, au maintien du statu quo par rapport a
cette problématique.

2. POSITION DU COMMISSAIRE DE MINORITE

L'article 31bis (nouveau), aussi bien dans le projdial du Conseil d’Etat que dans sa nouvelle
formulation par la commission, a pour objectif daire pression» sur les parents d’'un jeune adulte
sans formation pour gu’ils prennent en charge rsgs @’entretien jusqu’a ce qu’éventuellement celui
ci s'inscrive dans un projet concret de formatioof@ssionnelle, en particulier une mesure transitoi
au sens de l'article 10 de la loi sur l'aide auxdéts et a la formation professionnelle (LAEF).dt e
utile ici de rappeler la teneur de cette dispositio

«Art. 10 Formations reconnues

! ’aide financiére de I'Etat est octroyée aux perss qui suivent, auprés d’un établissement de
formation reconnu, I'une des formations suivangespndition qu’elles ne soient pas dispensées dans
le cadre de la scolarité obligatoire :

a. les mesures de transition organisées par lercant

b. les formations préparatoires obligatoires pawcéder a une formation des degrés secondaire Il et
tertiaire, ainsi que les programmes passerelles ;



c. les formations des degrés secondaire Il etatextiqui se terminent par un titre reconnu par le
Canton de Vaud ou la Confédération. »

Soulignons que l'aide financiere prévue par la LAES$t subsidiaire par rapport a I'obligation
d’entretien des parents telle qu'elle est fixéesdén Code civil (art. 277 CC et 328 CC). Il est
évidemment paradoxal qu’un jeune adulte en formati@it pas droit a une aide financiére ou n’ait
droit gu’'a une aide financiere tres limitée, vuarmment le revenu de ses parents, alors que le jeune
adulte sans formation professionnelle ait droitexenu d’insertion (RI), dont le montant est sugdri

a celui d'une aide financiére prévue par la LAER.€difet, selon la loi actuelle, un jeune adultetdon
les parents refusent de subvenir & son entretieoiseuvrir un dossier financier Rl et l'aide sal@

lui est octroyée. Une réponse pertinente a ce paeadevrait étre prioritairement trouvée dans une
augmentation du niveau des bourses d'étude etdiéisement du droit a leur accés. Pour le surplus,
d’autres mesures pourraient étre proposées pounreédette «inégalité de traitement» entre les
parents, par exemple sur le plan fiscal.

Le rapporteur de minorité partage I'opinion du GehglI'Etat sur I'importance d’un projet de
formation pour un jeune adulte, formation souvamispensable pour trouver un emploi. Mais
l'article 31bis LASV (nouveau) met en place uneitedle usine a gaz, difficilement applicable, pour
faire pression sur les parents afin qu'ils prenmentharge financiérement I'entretien de leurdilsde
leur fille, et ce a travers la conclusion d’uneorwention ». Or, dans une tres grande majoritécdss
dans les familles qui comportent un jeune adults $armation achevée, les relations entre ses {garen
et jeune en question sont fortement détériorédee du reste souvent également la relation engre le
deux parents eux-mémes. Il est en conséquence rdiahale garantir un minimum d’autonomie
financiére pour le jeune adulte, tout en l'engatjemnmettre en route un projet de formation
professionnelle. L'octroi du RI n’est pas, en tgoel tel, un oreiller de paresse. Il permet au geun
adulte d’acquérir un minimum de distance, affecévenatérielle, par rapport a une situation farnalia
difficile, parfois conflictuelle. Faire pressionrsies parents pour qu'ils assurent son entretinms a
gu'eux-mémes sont souvent dans de graves diffeuib@térielles et relationnelles, ne peut que
contribuer a exacerber les tensions au sein dentélé en question, que celle-ci soit traditionegll
recomposée ou encore monoparentale. Cette prolidgmaad du reste été prise en compte dans la
nouvelle LAEF, puisqu'une forme de médiation, quasposée, a été mise en place pour faire
respecter a 'amiable le devoir d’entretien deepts, alors méme qu'il est fixé dans le Code civil.

Le projet du Conseil d’Etat vise aussi clairementfaire des économies en matiere d'aide
sociale. «Faire payer les parents pour éviter é'adciale» titrait un journal quotidien gratuit28
mars 2016. Cet objectif n'est pas admissible, désdue le résultat contribuera inévitablementégrcr
des tensions supplémentaires dans la famille ehéner des situations tres problématiques, sur le
moyen et le long terme, pour des jeunes adultetacles supplémentaires a une sortie de la précarit
familiale et sociale dans laquelle ils se trouvé&d.projet gouvernemental est une sorte de reniemen
de ce qui a été mis en place, a savoir sortirdangs adultes de I'aide sociale grace a la formatio
(FORJAD/FORMAD) et garantir le droit & chaque persodans le besoin & un minimum vital. Car,
force est de constater que nombreux sont les jeutiagle sociale ne sont pas en mesure d'intégrer
rapidement un cursus de formation.

On peut par ailleurs se poser formellement la équeste la compatibilité du projet du Conseil d’Etat
avec les dispositions |égales en vigueur (arti2l€s CC et 328 CC) qui reglent de maniére exhaustive
les obligations parentales en cette matiére. Cst mfailleurs pas un hasard si le conseiller nation
radical Laurent Wehrli a déposé récemment une ma@ioConseil national pour réviser le Code civil
afin que tous les parents assurent I'entretienede énfant entre 18 et 25 ans, méme s'il n'a pas de
projet professionnel !

3. CONCLUSION
Le rapporteur de minorité propose de rejeter lieas 2 a 5 de l'article 31bis (nouveau) LASV.

Lausanne, le 18 mai 2016



Le rapporteur :
Jean-Michel Dolivo



Projet du Conseil d’Etat

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 2 décembre 2003 sur I'action stale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud
décréte

Article premier

' La loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale \asel(LASV) esi
modifiée comme il suit:

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI
modifiant la loi du 2 décembre 2003 sur I'action stale
vaudoise (LASV)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud
décréte

Article premier

' La loi du 2 décembre 2003 sur l'action sociale \casel (LASV) esi
modifiée comme il suit:



Projet du Conseil d’Etat

Art. 7 Compétences générales
' Le département :

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;

Se@mpPpoo0ooTy

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

.sans changement ;

sans changement ;

désigne le médecin-conseil compétent pour conseibé
renseigner les autorités d’application ; (nouveau)

pilote le dispositif cantonal d'enquéte et coordotiactivité des
enquéteurs ; (nouveau)

g. préavise sur l'engagement des enquéteurs et cenfigar
licenciement. (nouveau)

os 3T T

©

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses

Art. 7

travaux

Compétences générales

' Le département :

Se"Ppo0oTy

TOS 3T AT

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
exerce l'action alimentaire conformément-a _|I' aukickes 289,

alinéa 2 et 329, alinéa 3 du Code civil ;

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;

.sans changement ;

sans changement ;
sans changement ;

désigne le médecin-conseil compétent pour conseik
renseigner les autorités d’application ; (nouveau)

pilote le dispositif cantonal d'enquéte et coordotiactivité de
enquéteurs ; (nouveau)

préavise sur l'engagement des enquéteurs et cenfilker
licenciement. (nouveau)
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Art. 8

' Le département applique l'action sociale dans iosrtdomaines ou
pour certaines catégories de personnes, notamment :

Compétences particulieres

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. l'aide aux personnes rapatriées au sens de BEagitlde la Loi
fédérale du 26 septembre 2014 sur les personnedeset
institutions suisses a l'étranger (LSEtr). (nouyeau

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
' Abrogé.

? Abrogé.

Art. 20 Définition

' Sans changement.

? Le département s'efforce par des dispositions gpj#es de prévenir
les causes de pauvreté et d’exclusion sociale. Paubsit il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI c@ynpris
mineures) ou ayant des difficultés sociales, desunes d’encadrement
favorisant I'entrée et le maintien en formationesuemploi.

Art. 31 Définition

' Sans changement.

? Sans changement.

2 Sans changement.

%" e baréme peut prévoir un supplément forfaitairesdoe le jeune
adulte visé par l'alinéa 2 bis est inscrit a I'O®P effectue une mesure
d'insertion sociale ou professionnelle.

® Une franchise est prise en compte lors de la diémuctes
ressources prévues a lalinéa 2 lorsque cellesrovignnent d'une

-3-

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 8

' Le département applique l'action sociale dans iosrtdomaines ou
pour certaines catégories de personnes, notamment :

Compétences particulieres

a. sans changement ;

b. sans changement ;

C. sans changement ;

d. l'aide aux personnes rapatriées au sens de BEagitlde la Loi
fédérale du 26 septembre 2014 sur les personnedeset
institutions suisses a l'étranger (LSEtr). (nouyeau

? Sans changement.

Art. 15 Centre social cantonal
' Abrogé.

? Abrogé.

Art. 20 Définition

' Sans changement.

? Le département s'efforce par des dispositions gpj#es de prévenir
les causes de pauvreté et d’exclusion sociale. Patsit il peut financer
notamment pour les personnes bénéficiaires du RI c@ynpris
mineures) ou ayant des difficultés sociales, desunes d’encadrement
favorisant I'entrée et le maintien en formationesuemploi.

Art. 31 Définition

' Sans changement.

? Sans changement.

2 Sans changement.

2" | e baréme peut prévoir un supplément forfaitairesdoe le jeune
adulte visé par l'alinéa 2 bis est inscrit a I'O®P effectue une mesure
d'insertion sociale ou professionnelle.

® Une franchise est prise en compte lors de la démuctes
ressources prévues a l'alinéa 2 lorsque cellesrovignnent d'une
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activité lucrative, a condition que cette activité constitue pas une
mesure d'insertion sociale ou professionnelle. églement fixe les

modalités et le montant de la franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsquedesnus a déduire

proviennent d'une activité lucrative qui n'a paé ahnoncée par la

personne bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 31bis  Jeunes adultes sans formation achev¢nouveau)

' L'autorité d’application procéde avec le jeune #elidgé de 18 a 25
ans révolus, sans formation achevée et sans acfwifessionnelle a
une évaluation de la situation et l'oriente, loessgon état de santé le
permet, dans une mesure de transition au sensiel€ 10 de la loi
du T"juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formafpofessionnelle.

> En paralléle et avant l'octroi de toute prestafioanciére, I'autorité
d’application rencontre les parents afin de lesrimier et de définir avec
eux leur possible participation matérielle ou ficigne. Les termes de
l'accord intervenu font l'objet d'une conventionesL situations
exceptionnelles sont réservées.

*Durant cette période d'instruction du dossier, gem, principe, ne
peut excéder trois mois, une aide financiére patietupeut étre
accordée jusqu’a détermination de la possible q@pation matérielle
ou financiére des parents. Cette période d'instmictpeut étre
prolongée de trois mois au maximum lorsqu'elle doiincider avec
une date d'entrée en formation déja fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement a lairdéén du projet et
a sa concrétisation. Un défaut de collaborationt jgewmner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestati@améiere.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

activité lucrative, a condition que cette activité constitue pas une
mesure d'insertion sociale ou professionnelle. églement fixe les

modalités et le montant de la franchise.

* Aucune franchise n'est prise en compte lorsquedesnus a déduire

proviennent d'une activité lucrative qui n'a paé ahnoncée par la

personne bénéficiaire des prestations RI. (nouveau)

Art. 31bis  Jeunes adultes sans formation achev€nouveau)

' L'autorité d’application procéde avec le jeune #elildgé de 18 a 25
ans révolus, sans formation achevée et sans acfwifessionnelle a
une évaluation de la situation et l'oriente, loessgon état de santé le
permet, dans une mesure de transition au sensudiel€é 10 de la loi
du T'juillet 2014 sur 'aide aux études et a la formafpofessionnelle.

> En paralléle—et-avant-Foctroi-de—toute—prestafioanciere, l'autorité
d’application rencontre les parents afin de lesrimier et de définir avec
eux leur possible participation matérielle ou ficigne. Les termes de
l'accord intervenu font l'objet d'une conventionesLcas de rigueur
situations—exceptionnelles sont réservees.

*Durant cette période d'instruction du dossier, qem, principe, ne
peut exceder tr0|s m0|s une aide flnanC|ere p@ﬂetupeut etre
accordée )

eu—ﬂnaneﬂe—eles—pa#ents

étre

Cette perlode d'|n$t11|mctpeut
prolongée de trois mois au maximum lorsqu'elle doiincider avec
une date d'entrée en formation déja fixée.

* Le jeune adulte doit participer activement a lairdéén du projet et
a sa concrétisation. Un défaut de collaborationt gewmner lieu, apres
avertissement, a une réduction de la prestati@méigre.

> Lorsque le jeune adulte visé a l'alinéa 1 entameswitiune formatio
alors quaucune convention au sens de I'alinéa 2 n’a pu tabew raisol
du refus des parents d’assumer leur obligationttBéan, le Rl et les fra
liés au suivi de la formation peuvent lui étre ale. L'article 46 alinéa
est applicable. (houveau)
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Art. 32 Limites de fortune

' La prestation financiére est versée selon les tiondi deressource
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir loleges de fortune
plus élevées des I'age de 57 ans révolus.

Art. 38 Obligation de renseigner

' Sans changement.

? Sans changement.

* Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.

®s Sur demande de I'autorité compétente, 'administrafiscale fournit
les certificats de salaire en sa possession coateles bénéficiaires du
RI. Le secret fiscal est expressément levé a éett @houveau)

’ Sans changement.

Art. 39 Enquéte

' Sans changement.

> L'enquéte est confiée & un collaborateur spéciatsassermenté par
le Conseil d’Etat.

® Sans changement.

* Sans changement.

> L'enquéteur effectue les missions et les enquétasswversales
ordonnées par le département, participe aux séameesoordination
gu'il organise et le renseigne sur ses activitési\(eau)

Art. 39a Enquéte par sondage (houveau)

' Le département peut ordonner des enquétes par g®nega des
controles aléatoires par le recoupement de donméesinistratives
provenant de différentes sources.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 32 Limites de fortune

' La prestation financiére est versée selon les tiondi deressource
prévues par la CSIAS. Le reglement peut prévoir loleges de fortune
plus élevées des I'age de 57 ans révolus.

Art. 38 Obligation de renseigner

' Sans changement.

? Sans changement.

* Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

® Sans changement.

s Sur demande de I'autorité compétente, I'adminigtmafiscale fournit
les certificats de salaire en sa possession coaeeles bénéficiaires du
RI. Le secret fiscal est expressément levé a éett @houveau)

’ Sans changement.

Art. 39 Enquéte

' Sans changement.

> L'enquéte est confiée & un collaborateur spéciatsassermenté par
le Conseil d’Etat.

® Sans changement.

* Sans changement.

> L'enquéteur effectue les missions et les enquétasswversales
ordonnées par le département, participe aux séameesoordination
gu'il organise et le renseigne sur ses activitési\eau)

Art. 39a Enquéte par sondage (nhouveau)

' Le département—peut ordorner des enquétes par g®nea des
controles aléatoires par le recoupement de donmékesinistratives
provenant de différentes sources.
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Art. 39b Transmission des données (nouveau)

' Le département et les autorités d’application petivammuniquer
des données aux autoritts communales, cantonalesfedsrales
concernées par une fraude gu’ils ont découverte.

> Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite me€mde département
et les autorités d’application peuvent communiqdes données aux
autorités administratives compétentes lorsque cemnébs sont
nécessaires pour prévenir ou exiger la restitutien versementgde

prestations indues.

®Le SPAS fournit au moyen d’'une procédure d’appet autorités
qui octroient les prestations complémentaires catés pour famille et
les prestations cantonales de la rente-pont lesserg@mements
nécessaires concernant la personne sollicitanaigieede ces autorités.

Art. 40 Obligation de collaboration

' Sans changement.

? Sans changement.

*Elle doit se soumettre & I'examen par un médeaisaib en cas de
doute ou de difficulté a renseigner l'autorité plagation afin que celle-
ci puisse lui fournir une stratégie de soutien aé&kap(nouveau)

Art. 41 Obligation de rembourser
' La personne qui, dés la majorité, a obtenu destgii@ss du RI, y
compris les frais particuliers ou aides exceptitlese est tenue
remboursement :

a.sans changement ;

b.sans changement ;

c.sans changement ;

d. sans changement ;

e.dans le cas prévu a l'article 46 bis. (nouveau)

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 39b Transmission des données (nouveau)

' Le département et les autorités d’application petiammuniquer
des données aux autoritts communales, cantonalesfedsrales
concernées par une fraude gu’ils ont découverte.

> Dans des cas d'espéce, et sur demande écrite m€mde département
et les autorités d’application—pedvent communigtietles données aux
autorités administratives compétentes lorsque cesingks sont
nécessaires pour prévenir le versement de prasatidues ou eaxigel
la restitution-de-versements-de-prestations-indues.

® Le SPAS fournit au moyen d’une procédure d’appet autorités
qui octroient les prestations complémentaires catés pour famille et
les prestations cantonales de la rente-pont lesseigmements
nécessaires concernant la personne sollicitanaigieede ces autorités.

4 Le reglement établit la liste des donnéesdmaissibles et fixe I
procédures et modalités a appliquer. (nouveau)

Art. 40 Obligation de collaboration

' Sans changement.

? Sans changement.

*Elle doit se soumettre & I'examen par un médeaisaib en cas de
doute ou de difficulté a renseigner l'autorité plagation afin que celle-
ci puisse lui fournir une stratégie de soutien &&kap(nouveau)

Art. 41 Obligation de rembourser
' La personne qui, dés la majorité, a obtenu destgtimss du RI, y
compris les frais particuliers ou aides exceptitiesg est tenue ¢
remboursement :

a.sans changement ;

b.sans changement ;

c.sans changement ;

d.sans changement ;

e.dans le cas prévu a l'article 46 bis. (nouveau)



Projet du Conseil d’Etat

Art. 43a Compensation

' L'autorité compétente peut compenser les montart@nient pergus
avec les prestations futures en prélevant chaques moe montar
équivalent a 15% de la prestation financiére akguérsque le montant
indu est inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 26P6que le montant indu
est supérieur a Fr. 20'000.-. Dans tous les caprd@vement ne peut
porter atteinte au minimum vital absolu destiné caiveir les besoins
essentiels et vitaux.

Art. 45 Sanctions

' Sans changement.

? Sans changement.

* Les injures, les menaces et les voies de fait enkar collaborateurs
des autorités d’application peuvent donner lieu rie wéduction des
prestations financiéres lorsqu'aucune plainte pém&st déposée pour
les mémes faits. (nouveau)

* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre arten par le médecin-
conseil peut donner lieu a une réduction des prestafinancieres
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

' Les sanctions administratives au sens de l'ariblesontdirectemer
exécutoires, de méme que les décisions de remhmensefondéessut
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont paffet suspensif.

Art. 46bis  Remboursement des parts de prime &harge (nouveau)

' Lorsque le bénéficiaire n’effectue pas, par choix par négligence,
les démarches visant a maintenir le montant derisaepd’assurance-
maladie dans le cadre de la prime de référencerndiéi@nt le
subside cantonal a I'assurance-maladie, il est tknpayer la part de sa
prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé@éleéficiaire persiste
a ne pas payer la part de sa prime restant a chdaeéorité
d’application lui en demande le remboursement aubdse de l'article

-7-

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 43a Compensation

' L'autorité compétente peut compenser les montart@nient pergus
avec les prestations futures en prélevant chaopoés un montar
équivalent a 15% de la prestation financiére alkpuérsque le montant
indu est inférieur ou égal a Fr. 20'000.- et a 26Pé6que le montant indu
est supérieur a Fr. 20'000.-. Dans tous les caprd@vement ne peut
porter atteinte au minimum vital absolu destiné caiveir les besoins
essentiels et vitaux.

Art. 45 Sanctions

' Sans changement.

? Sans changement.

® Les injures, les menaces et les voies de fait,ems slu droit pénal
envers les collaborateurs des autorités d’applinatieuvent donner lieu
a une réduction des prestations financiéres lasquhe plainte pénale
n'‘est déposée pour les mémes faits. (nouveau)

* Le refus par le bénéficiaire de se soumettre arten par le médecin-
conseil peut donner lieu a une réduction des grestafinancieres
(nouveau)

Art. 45a Effet suspensif

' Les sanctions administratives au sens de l'arilesontdirectemer
exécutoires, de méme que les décisions de remhmensefondéessut
I'article 46 bis alinéa 2. Les recours n'ont paffet suspensif.

Art. 46bis  Remboursement des parts de prime &harge (nouveau)

' Lorsque le bénéficiaire n’effectue pas, par choix par négligence,
les démarches visant a maintenir le montant derisaepd’assurance-
maladie dans le cadre de la prime de référencerndiéi@nt le
subside cantonal a I'assurance-maladie, il est tenpayer la part de sa
prime restant a charge.

? Si, nonobstant un avertissement écrit et motivé@éleéficiaire persiste
a ne pas payer la part de sa prime restant a chdaeéorité
d’application lui en demande le remboursement aubdse de l'article



Projet du Conseil d’Etat

23a alinéa 1 ter de la loi du 25 juin 1996 d'amgiian vaudoise de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie.

* Le réglement d'application définit les modalités aderemboursemer
lequel peut se cumuler avec les réductions préaursirticles 43a et 45.

Art. 46ter (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, eains de I'Office
vaudois de l'assurance-maladie (OVAM), des créaress par le
bénéficiaire en cas de non-paiement des primeg®tpdrticipations aux
colts arriérés au sens de la législation cantagralmatiere d'assurance-
maladie. L'OVAM lui adresse a cet effet un décomptablissant le
montant des créances concernées.

Art. 47 Définition

' Les mesures d'insertion sociale comprennent :

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

des mesures de soutien a la prise d'emploi ; (ma)ve

des emplois de durée déterminée au sein d'unepes&eprivée
ou publique au bénéfice d'une subvention de I'Etatuveau)

? Sans changement.

PO T®

Art. 53a Mesures de soutien a la prise d'entg (nouveau)

' Le soutien & la prise d'emploi consiste en uneigigation aux frais
de formation nécessaires au bénéficiaire pour arcup poste déravail
spécifique. En contrepartie, I'employeur s'engagsoréclure un contrat
de travail au terme de la période. Le reglemene fix durée de la
mesure et le montant de la participation aux frais.

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

23a alinéa 1 ter de la loi du 25 juin 1996 d'amtian vaudoise de la
loi fédérale sur I'assurance-maladie.

* Le réglement d'application définit les modalités aderemboursemer
lequel peut se cumuler avec les réductions préaursirticles 43a et 45.

Art. 46ter  (nouveau)

' L'autorité d'application procéde au réglement, eains de I'Office
vaudois de l'assurance-maladie (OVAM), des créaress par le
bénéficiaire en cas de non-paiement des primegsipdrticipations aux
colts arriérés au sens de la législation cantagralmatiere d'assurance-
maladie. L'OVAM lui adresse a cet effet un décomptablissant le
montant des créances concernées.

Art. 47 Définition
'Les mesures d'insertion sociale comprennent :
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
des mesures de soutien a la prise d'emploi ; (ma)ve
des emplois de durée déterminée au sein d'unepes&eprivée
ou publique au bénéfice d'une subvention de I'Etatuveau)
? Sans changement.

PO T®

Art. 53a Mesures de soutien a la prise d'entg (nouveau)

' Le soutien & la prise d'emploi consiste en uneigigation aux frais
de—formation _lies a l'emploi et/ou & la formatiorécessaires au
bénéficiaire pour occuper un poste de travail $jge®. En contrepartie,
I'employeur s'engage a conclure un contrat de itrawaterme de la
période. Le reglement fixe la durée de la mesurée ehontant de |
participation aux frais.




Projet du Conseil d’Etat

Art. 53b Emplois de durée déterminée (nouve

' L'emploi est fourni pour une durée maximum de 10ismat il est
rémunéré conformément aux conditions minimales ywgv par la
convention collective de travail du domaine. L'eonpkst assorti d'un
appui spécialisé qui a pour objectif l'intégratsur le marché du travail.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution deré&sente loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanrih leovembr
2015.

Le cbealier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 53b Emplois de durée déterminée (nouve

' Le soutien a-i_'emploi est fourni pour une duréeimam de 10 mois.
et L’'emploi # est rémunéré conformément aux cdodg minimales
prévues par la convention collective de travail dhmaine ou, a défaut,
aux usages en vigueur dans la branche. L'emploassirti d'un appui
spécialisé qui a pour objectif I'intégration sunarché du travail.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésenmte loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lagsde 25 novemb
2015.

Le coelier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard



Projet du Conseil d’Etat

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentaires cantonales pour familte
et les prestations cantonales de la rente-pont (LH&&mM)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud

décrete

Article premier

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 23 novembre 2010 sur les
prestations complémentaires cantonales pour familte
et les prestations cantonales de la rente-pont (LH&&mM)

du 25 novembre 2015

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD
vu le projet de loi présenté par le Conseil d'HtaCanton de Vaud

décrete

Article premier

' La loi du 23 novembre 2010 sur les prestations démentaires
cantonales pour famille et les prestations canesnale la rente-pont
(LPCFam) est modifiee comme il suit:

' La loi du 23 novembre 2010 sur les prestations démentaires
cantonales pour famille et les prestations cangsnale la rente-pont
(LPCFam) est modifiee comme il suit:

-10 -



Projet du Conseil d’Etat

Art. 16

' Ont droit aux prestations cantonales de la rentg-pasqu’a I'age
d’ouverture ordinaire du droit a la rente de ves#ie prévu par la loi
fédérale du 20 décembre 1946 sur l'assuranceessdl et survivants
(LAVS), sous réserve de l'alinéa 2, les personnasremplissent les
conditions cumulatives suivantes :
a. sans changement ;
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit & lateeanticipée au sens
de la LAVS, ou
- elles relevent du Rl ou en remplissent les camut d'acces et
sont a deux ans datteindre I'dage ouvrant le dioila rente
anticipée au sens de la LAVS ;
sans changement ;
. abrogé ;
e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminactangrisles
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites as@es par la
LPC pour ouvrir le droit a des prestations compléiaiees a
'AVS et al'Al;
f. - elles n'ont pas fait valoir leur droit a une mrde vieillesse
anticipée au sens de la LAVS, ou
- elles ont déposé une demande de rente anticipgené dans
I'attente de la décision d'octroi, respectivemantvdrsement de
la rente anticipée ; les prestations de la renté-p@cordées a
ce titre sont considérées comme avance et doiventdstituées
par le bénéficiaire conformément a l'article 2&)é&4d 1 bis.
Le droit aux prestations cantonales de la renté-pogst pas ouvert
aux personnes qui atteignent I'age de la retraitéicipée au sens de la
LAVS, et dont la situation financiere est telle qliautorité peut
anticiper qu’elles pourront prétendre a des priestatcomplémentaires
au sens de la LPC si elles exercent leur droitérente de vieillesse a
'age ordinaire prévu par la LAVS.

Ayants droit

o0

-11 -

Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 16

' Ont droit aux prestations cantonales de la rentg-pasqu’a 'age
d’ouvertur¢ ordinaire du droit a la rente de vieillesse prgar la loi
fédérale d 20 décembre 1946 sur l'assurance-vieillesse eftivanits
(LAVS), sous réserve de lalinéa 2, les personnes quilissapt les
conditions cumulatives suivante
a. sans changement ;
b. - elles ont atteint I'dge ouvrant le droit & lateeanticipée au sens
de la LAVS, ou
- elles relevent du Rl ou en remplissent les camut d'acces et
sont au plus a deux ans d'atteindre I'age ouveardroit a la
rente anticipée au sens de la LAVS ;
sans changement ;
abrogé ;
e. leurs dépenses reconnues et revenus déterminacstanprisles
normes de fortunes, sont inférieurs aux limites asfes par la
LPC pour ouvrir le droit a des prestations compléiaiees a
'AVS et al'Al;
f. - elles n'ont pas fait valoir leur droit a une mrde vieillesse
anticipée au sens de la LAVS, ou
- elles ont déposé une demande de rente anticipéené dans
I'attente de la décision d'octroi, respectivemantvdrsement de
la rente anticipée ; les prestations de la renté-p@cordées a
ce titre sont considérées comme avance et doiventdstituées
par le bénéficiaire conformément a l'article 2&)é&4d 1 bis.
Le droit aux prestations cantonales de la renté-poest pas ouvert
aux personnes qui atteignent I'adge de la retraitecgdé au sens de la
LAVS, et dont la situation financiére est telle que thgiteé peut
anticipe qu’elles pourront prétendre a des prestations GEmmgntaires
aL sens de la LPC si elles exercent leur droit arenée de vieillesse a
I'age ordinaire prévu par la LAVS.

Ayants droit

Qo



Projet du Conseil d’Etat

Art. 18 Prestations

' Les prestations cantonales de la rente-pont soriculéas

conformément aux criteres de la prestation comphéane annuelle au
sens de la LPC. Le Conseil d’Etat préciseclmmposantes du calcul de
rente-pont.

? Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution

'Sans changement.

s Lorsqu’une prestation d’assurance sociale est wétro
rétroactivement, les prestations complémentairesitonales pour
familles et les prestations cantonales de la rpotg- versées
précédemment a titre d’avance, doivent étre r&gffpa concurrence de
I'avance percue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution deré&sente loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Constitution cantonale et en fixera, par voie @wrla date d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Langsde 25 novemb
2015.

Le cbalier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard
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Texte du Conseil d’Etat anendé par la commission a l'issue de ses
travaux

Art. 18 Prestations

' Les prestations cantonales de la rente-pont sorituléas

conformément aux criteres de la prestation comphéane annuelle au
sens de la LPO.e Conseil d’Etat précise les composantes du caleui
rente-pont.

> Abrogé.

® Sans changement.

Art. 28 Restitution

'Sans changement.

s | orsqu’une prestation d’assurance sociale est p&&o
rétroactivement, les prestations complémentairesitonales pour
familles et les prestations cantonales de la rpot#- versées
précédemment a titre d’avance, doivent étre r&gffpa concurrence de
I'avance percgue.

? Sans changement.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 2

' Le Conseil d'Etat est chargé de l'exécution derésenmte loi. Il en
publiera le texte conformément a l'article 84, &dinl, lettre a) de la
Corstitution cantonale et en fixera, par voie d'arréaédate d'entrée
vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Langsde 25 novemb
2015.

Le cbalier :
V. Grandjean

Le président :
P.-Y. Maillard
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Catherine Labouchére et consorts” Mieux connaitre les différentstypesd’aide
sociales et leursbénéficiaires" (14 POS 056)
et
REPONSE DU CONSEIL D'ETAT

al’interpellation Philippe Jobin et consorts" L’ attractivité des aides sociales est-elle une bombe
aretardement ?" (15 INT_415)

Préambule

Le postulat Labouchére et I'interpellation Jobin ont été déposés a un moment ou le DSAS conduit les
travaux relatifs a I’éaboration du deuxieme rapport social vaudois dont la publication est prévue
pour 2017. Etant donné que les deux objets concernent des interrogations auxquelles le DSAS dlait
amener des réponses dans le cadre de ce rapport, il nous est apparu opportun de répondre en
méme temps aux interrogations soulevées dans les deux textes en proposant un état des lieux
intermédiaire dudit rapport social et de présenter les étapes prévues d'ici 2017. Nous nous proposons
de répondre en deux temps : un rappel des fondements de la politique sociale vaudoise, une
comparaison intercantonale des prestations sociales sous condition de ressources et une présentation
des réalisations vaudoises récentes précéde un apercu de |’ optimisation du dispositif en vigueur.

1 RAPPEL DU POSTULAT ET DE L'INTERPELLATION

1.1 Postulat Catherine L abouchére et consorts - Mieux connaitre les différentstypes d’aides

sociales et leurs bénéficiaires (14 _POS _056)

Texte déposé

Avec e budget 2014, un seuil symbolique a été franchi, celui des 3 milliards pour le Département de la

santé et de I’ action sociae. L’ augmentation de la population et les colts de la santé n’en sont pas les

seules raisons. Dans le cadre de I’ action sociale, la facture sociale ne cesse de susciter des remous,

méme si un accord est intervenu récemment entre I’ Etat et |es communes, a ce sujet.

Cette situation, qui interpelle alors que les finances cantonal es sont saines, deviendrait " & hauts risques

" o cette derniére se dégradait. |1 est de la responsabilité des autorités de tout faire pour savoir aqui et

pourquoi vont ces aides sociales. |l est tout aussi impératif de connaitre, de la maniére la plus précise

possible, les indicateurs qui permettent les décisions d’ octroi et de réfléchir comment optimaliser ces

aides, voir les regrouper ou les transformer.

Laloi sur I’organisation et le financement de I’ aide sociale (LOF) prévoit al’ article 15:

" Font partie de la répartition financiére entre I’ Etat et les communes les types de dépenses suivantes :
a. lesaides et autres prestations financiéres et non-financiéresindividuelles ;



b. les mesures d'insertion professionnelles et les mesures d’ insertion sociales pour les personnes en

difficulté. "
Le reglement d’ application définit un peu plus précisément qui a droit a ces prestations.
Laloi sur I"harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations sociales, aide alaformation et
au logement cantonales vaudoises (LHPS) contient un chapitre IV qui prévoit une base de données
sociaes et de protection des données.

— Les principes sont inscrits dans les textes |égaux, mais ce que I’on ne sait pas précisément, ce
sont les résultats chiffrés et précis des prestations versées et combien de personnes recoivent ces
aides et pour quel-s montant-s ?

— Ces derniers sont-il une combinaison d’aides multiples ou sont-ils versés pour une seule aide ?
Qui lesverse ?

— Existe-t-il une rationalisation et une optimalisation dans les octrois ?

Il est temps de faire un bilan pour mieux prévoir |’ avenir.

Le présent postulat demande une étude chiffrée et précise des différents types d'aides et de leurs
bénéficiaires, au sens de I'article 15 de la LOF mentionné ci-dessus, ainsi que des mesures de
coordination prévues par le chapitre IV delaLHPS.

Demande le renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

(Sgné) Catherine Labouchére
et 40 cosignataires

1.2 Interpellation Philippe Jobin et consorts— L attractivité des aides sociales est-€lle une bombe
aretardement ? (15 INT_415)

Texte déposé

En I’ espace de quinze ans, la facture sociale a littéralement explosé dans notre canton. Elle représente
une charge significative dans le budget de I’ éat et dans les budgets de toutes les communes de notre
canton. Pourtant, aucune mesure politique ne semble parvenir a stopper, voire a freiner, cette inflation
financiére alors que les indicateurs conjoncturels semblent étre pessimistes sur la santé a venir de
I’ économie suisse et vaudoise. Les dépenses de I’ état n’ont cessé de prendre |’ ascenseur ces dernieres
années, ne sommes-nous pas face a une bombe a retardement ?

Aingi, jepriele Conseil d’ état de répondre aux questions suivantes :

1. Le Consell d état est-il inquiet de cette explosion des codts sociaux a la charge du canton et des
communes ? Si oui, peut-il préciser les mesures qu'il entend prendre ? Si non, peut-il justifier sa
réponse ?

2. En comparaison intercantonale, le Conseil d’ état estime-t-il que les prestations sociaes offertes
dans notre canton sont généreuses ?

Je remercie d avance le Conseil d’ état pour ses réponses.

Ne souhaite pas dével opper.
(Sgné) Philippe Jobin
et 16 cosignataires



2 LE SYSTEME DE LA PROTECTION SOCIALE

2.1 Lutter contrela pauvreté en assurant le minimum vital

Pour rappel, la sécurité sociadle en Suisse est assurée par un systeme complexe qui combine trois
niveaux de securité et définit une répartition des taches entre les cantons (et les communes) et la
Confédération suivant le principe de subsidiarité.

~ Couverture des besoins garantie par les
ressources individuelles (emploi, réseau social et
: .C.Ouverture dg t.)ase et. familial) et par I'offre de prestations publiques de
individuelle du minimum vital base (systéme de formation, systéme de soins,
systéme juridique) accessibles a toutes et tous.

Assurances sociales Couvertures des risques : LAVS, LAl, LACI, LPP,
LAA, LAMAL, APG, allocations diverses (mat., fam.)

Prestations Aide sociale au sens large. Garantie de l'accés aux
- prestations publiques de base, d'un complément aux
SOCIaI_e_S St assurances sociales ou a une protection privée
condition de | insuffisante. Catalogue variant selon les cantons : PC
ressources (AVS/AI, Fam), aide au logement, subsides a
I'assurance-maladie, avances sur pension alimentaire,

dont - aide et soins a domicile, etc.

Aide sociale Aide sociale au sens strict. Egalement une prestation
sous condition de ressources. Garantie en dernier
recours le minimum vital si les assurances sociales et
les aides sociales au sens large ne suffisent pas.

L es prestations des deux premiers niveaux existent dans tous les cantons. Des particularités cantonales
existent tout de méme dans certains domaines, car les cantons mettent en ceuvre les lois fédérales au
travers de lois d application cantonales. Les différences en termes d’ offre se font davantage jour des le
troisieme niveau du systeme de sécurité sociale. Pour parties obligatoires et encadrées par des lois
fédérales qui définissent le fonctionnement des prestations et précisent des modalités partagées de
financement tout en laissant une marge de manacauvre cantonale dans leur mise en cauvre (Loi sur les
prestations complémentaires LPC par exemple), les prestations sociales sous conditions de ressources
varient d’'un cantona |’ autre, quant a leur volume, la définition des groupes cibles, les seuils d’ acces et
le type de prestation offerte. L’ Office fédéral de la statistiqgue (OFS) met régulierement a jour un
"Inventaire des prestations sociales sous condition de ressources' et publie une statistique financiére
qui permet d’ avoir une vue sur |’ ensemble des cantons. La définition d’ une telle prestation est stricte et
doit répondre a quatre conditions cumulatives : elle doit étre (1) cantonale, (2) directe, ¢’ est-a-dire
octroyée a des personnes, (3) matérielle, (4) allouée sous condition de ressources. Ces prestations se
distinguent en fonction du but poursuivi : () garantir |’ acces aux prestations publiques de base ; (b)
offrir un complément aux assurances sociales ; (¢) compléter une protection privée insuffisante et,
enfin, (d) garantir I’ aide sociale comme dernier recours.

De nombreuses prestations sont communes a tous les cantons : subsides a I’ assurance-maladie, PC

AVS-AI et aide sociale : a elles seules, ces trois prestations génerent pres de 80% des colts en
moyenne suisse et dans la plupart des cantons. Les 20% des co(ts restants relévent de prestations sous



condition de ressources dont il n'est pas possible ici de proposer un tableau comparé canton par
canton. En effet, mises a part les bourses d’ études et de formation, I’ aide aux victimes et les avances
sur pensions alimentaires qui se retrouvent partout, chaque canton dispose d’'un catalogue spécifique.
Le canton de Vaud se distingue ici en étant I’ un des rares cantons (avec le Tessin, Genéve et Soleure) &
avoir introduit des prestations complémentaires pour les familles (PC Fam) et le seul canton a prévoir
une rente-pont pour les chdmeurs en fin de droit et proches de la retraite. Ces deux prestations ont
produit des effets bénéfiques sur le taux d’ aide sociale et sont abordées plusloin.

2.2 Lapolitique sociale vaudoise : structure et prestations

2.2.1 Les prestations sous condition de ressources : contenu, coordination, financement

La tres grande majorité des prestations sous condition de ressources délivrées dans le canton de Vaud
sont listées dans la loi sur I’organisation et le financement de la politique socide (LOF). Le
financement de ces prestations fait partie de la répartition financiére entre I’ Etat et les communes.
Jusgu’ en 2015, les dépenses de |’ Etat engagées en vertu de |’ application des prestations régies par la
LOF étaient a la charge des communes a cinquante pour cent. Dés 2016, la croissance ultérieure des
colts sera prise en charge araison de 2/3 par I’ Etat et de 1/3 par les communes sur la base des comptes
de I’année précédente. |1l existe par ailleurs quelques prestations sous condition de ressources qui ne
sont pas financées ni prévues par la LOF mais qui sont prises en compte par I’ OFS dans sa statistique
financiere et dans I'inventaire des prestations sous condition de ressources (aide aux mineurs ou
assistance juridique par exemple). Enfin, pour avoir une vue compléte de la situation, il faut rappeler
ici gu’ une partie des dépenses sociaes faisant I’ objet d’ une répartition entre le canton et les communes
relevent de subventions ou de mesures qui ne sont pas a proprement parler des aides financieres
individuelles directes. Par exemple, les mesures d’insertion sociale, les mesures du marché du travail
ou les subventions aux organismes en milieu ouvert.

Certaines prestations sous condition de ressources sont par ailleurs listées dans la Loi sur
I”harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations sociales et d’aide a la formation et au
logement cantonales vaudoises (LHPS). Cette loi englobe quatre prestations catégorielles (subsides
LAMAL, avances sur pensions alimentaires, aide au logement et bourses d’ études) et sept prestations
circonstancielles (voir I’annexe 1 pour le détail) qui sont calculées sur la base d'un méme revenu
déterminant unifié. Toutefois, ces prestations circonstancielles ne sont pas traitées ici en détail pour
deux raisons : elles ne reléevent pas de la LOF et elles ne sont pas prises en compte par la statistique
fédérale car elles peuvent étre considérées comme des cas-limites de prestations sous condition de
ressources. Nous avons donc retenu 17 prestations sous condition de ressources (dont 3 hors LOF) afin
de faciliter la comparaison au niveau intercantonal. L’annexe n°1 offre une vue d ensemble de ces
prestations sous condition de ressources, regroupées par domaines, délivrées dans le canton de Vaud.
L’ analyse comparée des colts au hiveau intercantonal est présentée au point 2.2.2 du présent rapport.

Il est important de noter ici que les possibilités de cumuler plusieurs prestations sous condition de
ressources, pour un-e bénéficiaire ou un meénage, existent mais dépendent fortement de |’ objectif visé
par la prestation sous condition de ressources. Ainsi, les rares combinaisons de prestations qui
s excluent sont décrites dans les lois régissant les prestations. Par exemple, le Rl couvre I’ensemble
des besoins vitaux et inclut, de par sa nature méme, les primes d’ assurance-maladie et les frais de
logement. Alors que les primes d assurance-maladie sont subsidiées pour les bénéficiaires du R,
ceux-ci ne font pas partie du cercle des bénéficiaires des alocations de logement, réservées dans le
canton de Vaud a des ménages ayant juste des difficultés a financer le loyer. Etant donné que les
subsides visent a compenser une charge de primes d assurance-maladie trop lourde, cette prestation
peut se combiner avec toutes les autres prestations sous condition de ressources. En revanche, le
ménage qui recoit une PC Famille ou une rente-pont ne peut prétendre au RI, ces systémes garanti ssant
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chacun le minimum vital. Les avances sur pensions alimentaires sont par exemple prises en compte
dans le calcul du revenu lors de I’ examen du droit & une PC AV S-Al, une PCFam ou al’aide sociale.
Dernier exemple enfin, il est en principe possible, mais ¢’ est dans les faits assez rares, de percevoir une
PC AVS-Al et en méme temps une aide partielle du RI en complément.

Le tableau 1 ci-dessous présente a fin 2014 le nombre dossiers de prestations sociales sous condition
de ressources les plus significatives et les montants y relatifs.

Tableau 1 : Situation a fin 2014 du nombre de dossiers et des montants

2014 2014
Prestation sous condition de ressources
Nombre de Dépenses brutes
dossiers (en mio fr.)

Subsides LAMAL M@ 186'252 464.287
PC AVS Al 1) 41'161 470.168
RI" 15'468 339.652
Bourses 5'883 53.988
Avances sur pensions alimentaires 1'580 10.421
PC Familles ") 2'789 41.055
Allocation de maternite 1'736 4.728
Aide LAPRAMS long s€jour 632 6.788
Rente-pont 455 13.453

() Dossiers : moyenne mensuelle sur 'année.
(2) Dépenses brutes : ne comprend pas le montant versé au titre de «contentieux», a savoir les arriérés
de primes impayés jusqu'a la prise en charge par le régime des subsides.
(3) Dépenses brutes : non compris les personnes qui n'ont droit qu'au subside a I'assurance-maladie.
Source SG-DSAS/OFS

2.2.2 Faits et chiffres cantonaux en comparaison suisse

Nous avons identifié 17 prestations cantonales sous condition de ressources, dont 3 hors LOF (cf.
annexe 1). Cela nous permet d effectuer une comparaison avec d autres cantons sur la base des
données récoltées par I' OFS. Nous avons également choisi ici de mettre un accent particulier sur I’ une
d’ entre elles, I'aide sociale au sens dtrict (le RI dans le canton de Vaud), qui fait I’objet d’ une
statistique réguliere au niveau fédéral depuis 2005. Elle constitue, parmi les prestations sous condition
de ressources, I'une des charges les plus importantes avec les subsides a I’ assurance-maladie et les
prestations complémentaires AV S-Al.

L e graphigue ci-dessous offre un apercu de I’ augmentation annuelle moyenne des dépenses consenties
par le canton de Vaud, en comparaison suisse, pour I’ensemble des prestations sous condition de
ressources entre 2003 et 2012. Il importe ici de rappeler que les statistiques financiéres de ces
prestations établies par I'OFS (cf annexes 2 et 3 pour des vues comparées entre Vaud, Genéve et
Berne) sont délicates a analyser car elles comparent, pour une partie d’ entre elles, des prestations
fortement disparates. Le seul moyen avéré permettant d’ appréhender le soutien matériel qu’ offrent ces
prestations aux ménages et donc, in fine, facilitant I’analyse fine de I’ évolution de I’ aide sociale au



sens large et le risque de pauvreté y relatif, consiste a comparer les revenus disponibles de ménages
types dans les différents cantons aprés transferts. Or, une étude de la CSIAS de 2007 a révélé de tres
grandes disparités cantonales dans les revenus disponibles, notamment dues aux différences cantonales
des prestations pour familles et des subsides a I’ assurance-maladie (Caroline Knupfer, Olivier Bieri,
Impéts, transferts et revenus en Suisse, Conférence suisse des ingtitutions d’action sociale (CSIAS),
2007).

Graphique 1
Croissance annuelle moyenne des dépenses nettes pour les prestations sociales sous condition de ressources
en comparaison intercantonale 2003-2012 (en %)
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Source SG-DSAS/STATVD

La part la plus importante des dépenses des prestations sous condition de ressources concerne les
réductions individuelles de primes (les subsides LAMAL) et les PC AVSet Al. Entre 2003 et 2012, les
colts de ces deux seules prestations constituent de maniére constante entre 60 et 65% de I’ ensemble
des colts des prestations sous condition de ressources ; |’aide sociae passant elle de 14% a 18%
pendant cette période (Cf annexe 3 : Part respective des prestations sous condition de ressources
entre 2003 et 2012).

Plusieurs phénomenes identifiés dans tous les cantons contribuent a I’ augmentation de ces dépenses.
La hausse des subsides a |’ assurance-maladie est une conségquence directe de la hausse constante des
primes d’ assurance-maladie, phénomene suffisamment connu qui ne mérite pas ici de plus amples
développements. De méme, I’augmentation des colts des PC AVS et Al est attestée par un récent
rapport du Conseil fédéral qui reléve la nécessaire adaptation des PC a I’ évolution des salaires et des
prix ainsi que les effets combinés de la5™™révision del’Al, dela10*™révision del’ AVS, delaRPT et
du nouveau régime de financement des soins. Dans I’ensemble, le Conseil fédéral estime que cette
croissance annuelle devrait se poursuivre a hauteur de 2,3-2,4% et de 2% respectivement pour les PC
AVSet les PC Al d'ici & 2020. (Prestations complémentaires a I’ AVSAI : Accroissement des codts et
besoins de réforme, Rapport du Conseil fédéral du 20 novembre 2013 en exécution des postulats
Humbel (12.3602) du 15 juin 2012, Kuprecht (12.3673) du 11 septembre 2012 et du groupe
libéral-radical (12.3677) du 11 septembre 2012.)



Le graphique 1 ci-dessus montre que la croissance des dépenses nettes des prestations sous condition
de ressources se situe dans le canton de Vaud, pendant |a période sous revue, |égérement en-dessus de
la moyenne suisse. Mais les colts respectifs de chaque prestation par rapport a I’ensemble des
prestations est tres stable entre 2003 et 2012 (cf annexe 3). Font relative exception les bourses. Dans le
domaine des bourses, le canton de Vaud fut longtemps en retrait en comparaison intercantonale en
offrant des aides a la formation aux montants largement inférieurs aux recommandations fédérales.
Cest en 2010, avec la révision de la loi sur I’aide aux études et a la formation (LAEF), que les
standards ont été adaptés. De plus, des cette date, le programme FORJAD a contribué a un transfert de
chargesdu RI vers|’OCBE.

Le RI constitue quant a lui la troisiéme charge la plus lourde des dépenses sociaes apres les subsides
LAMAL et lesPC AVS-Al. La croissance des dépenses du RI situe le canton de Vaud tres |égérement
en-dessus de la moyenne suisse. Elle est & considérer dans ce tableau depuis 2006, date de
I’introduction du RI (fusion de I’'ASV et du RMR), et elle augmente proportionnellement davantage
gue ceux des autres prestations. Cette évolution représentée dans le graphique 2 ci-dessous mérite
guelques commentaires.

Graphique 2
Croissance annuelle moyenne des dépenses nettes d’aide sociale en comparaison intercantonale
entre 2003 et 2012 (en %)
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Source SG-DSAS/STATVD

La croissance démographique du canton de Vaud est supérieure a celle au niveau suisse. Alors que la
premiere se situait en 2014 a 1.6 %, la seconde ne faisait que 1.2 %. Or, la croissance démographique
influe les charges des dépenses sociales.

L' aide socide a diO subir partout en Suisse les effets des modifications |égidlatives récentes de deux
régimes assurantiels centraux, laLACI et laLAl. Dans le canton de Vaud, la 5™ révision de laLAl a
conduit alimiter drastiquement les remboursements al’ aide sociale : en effet, avant qu’ une décision de
rente ne tombe, ¢’ est souvent |’ aide sociale qui assure le minimum vital du potentiel rentier en attente



de décision. Or, |la période considérée permettant ce remboursement a été raccourcie depuis 2008, si
bien que cela a conduit & une diminution pérenne des recettes de |’ aide sociale estimées a 8 millions de
francs annuels. A noter aussi que le taux des bénéficiaires d’ une rente Al se situe en 2014 a 4,2% dans
le canton de Vaud (OFAS, Satistique de I’Al 2014, Berne, 2015, p. 26. Taux en référence a la
population résidente permanente en &ge de travailler (18 a 63/64 ans), soit environ 20'000 bénéficiaires
au 1.1.2014 (Office Al du canton de Vaud, Rapport annuel 2014, p. 7)), ce qui est |égérement
en-dessous de la moyenne suisse (4,4%). Le recours a |’ aide sociale des ménages déboutés a I’ Al est
donc proportionnellement plus important dans |le canton de Vaud que dans d’ autres cantons.

La 4°™ révision de la Loi fédérale sur I’assurance-chdmage et I’indemnité en cas d’insolvabilité
(LACI) areéduit la durée des indemnités pour les personnes au chdmage et, de fait, accéléré le transfert
des chémeurs en fin de droit &I’ aide sociale. Cette révision |égidlative a généré un colt supplémentaire
pérenne estimé a 12 millions par année pour I’ aide sociale. Plusieurs catégories de travailleurs ont vu
leurs droits aux indemnités réduits. C’ est notamment les jeunes qui ont subi |es conséquences de cette
modification légale car leur droit aux indemnités LACI a été fortement réduit : par exemple des jeunes
en-dessous de 25 ans (sans contribution d’ entretien) ayant cotisé au moins une année ala LACI n’ont
plus que droit a un maximum de 200 indemnités journaliéres contre 400 auparavant et ceux de plus
de 25 ans (ou au bénéfice d’ une contribution d’ entretien) qui ont cotisé entre 12 et 18 mois ont vu leurs
indemnités baisser de 400 a 260. Enfin, les personnes assurées qui ont bénéficié de la libération de
I’ obligation de cotiser ne peuvent recevoir plus que 90 indemnités au lieu des 260 avant 2011.

Notons enfin que le taux de chémage dans le canton de Vaud (cf. graphique 3 ci-dessous) est supérieur
alamoyenne suisse. Or, il existe une forte corréation entre taux de chdmage et taux d aide sociale, le
premier influant fortement sur le second car e nombre de personnes arrivant en fin de droit et au RI est
plus éevé que dans un canton dont le taux de chémage se situe dans la moyenne suisse.

Graphique 3 : Evolution comparée des taux du chémage et de l'aide sociale dans le canton de Vaud 1993-2014
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Ces deux modifications légales (LACI et LAI) ont augmenté la pression sur I’aide sociale qui, d un
systéme d’abord destiné a offrir une aide ponctuelle en cas de coup dur, est devenu un complément
indispensable permettant de pallier les effets de révisions légidatives limitant les prestations de
|’ assurance-chémage et de I’assurance-invalidité. Les effets combinés de ces révisions |égidatives
importantes ont conduit a grever le budget du Rl de maniere pérenne a hauteur de pres de 20 millions
de francs par an.

L’ augmentation des colts des prestations sociales sous condition de ressources sur |I’ensemble de la
période 2003-2012 (cf graphique 2 ci-dessus), est certes légerement supérieure a la moyenne suisse
mais reste limitée. Elle se répercute sur la croissance des dépenses sociales faisant I’objet d' une
répartition entre I'Etat et les communes. Celle-ci atteint en moyenne sur les 11 dernieres années
(2005-2015) 5,4% pour la part de I’ Etat et 4.9% pour les communes. C'est la partie communale des
dépenses sociaes régies par la LOF qui est appelée facture sociale. La croissance de ces dépenses
sociadles sexpliqgue de deux maniéres : dabord, comme la mgorité de ces dépenses sociales
concernent les prestations sous condition de ressources, il est normal que la croissance constatée au
niveau suisse, et dans le canton de Vaud, se répercute sur ces dépenses. L’ autre facteur de croissance
est d0 aux autres postes parmi lesquels il convient surtout de citer les mesures d'insertion sociale
(de 4,5 mios en 2006 a 34,5 mios entre 2006 et 2014) destinées aux bénéficiaires du RI. L’ évolution
des dépenses nettes consacrées aux prestations sous condition de ressources dans le canton de Vaud est
|égerement freinée pour les années 2012 a 2014 suite aux effets positifs de I’introduction des PC
Familles et de |a rente-pont.



Malgré ces pressions récentes et constantes sur I’aide sociale, le Conseil d'Etat s est engagé a tout
mettre en oauvre pour favoriser la sortie du RI du plus grand nombre possible de bénéficiaires. Outre
I”augmentation du budget des mesures d'insertion sociale (M1S), I’ introduction des PC familles et de la
rente-pont, d’autres mesures et programmes ont été introduits dans ce but et sont détaillés ci-apres.
Gréce a cela, le canton de Vaud peut se targuer de connaitre, depuis deux ans maintenant, un taux
d aide sociale stable, voire en diminution. En effet, de 4,7 en 2006 (date d’introduction du RI), il est
passé a5.1% en 2012, a 5% en 2013 pour se stabiliser a 4,9% en 2014. Le canton de Vaud est e seul
canton suisse, avec Obwald, a connaltre une baisse de son taux d’ aide sociale en 2013. Par ailleurs, la
croissance du nombre de dossiers d aide sociale dans le canton de Vaud entre 2012 et 2013 est I'une
des plus faibles de Suisse et nettement en-dessous de |la moyenne nationale (cf. tableau 2 ci-dessous).

Tableau 2

Evolution du nombre de dossiers d'aide sociale par canton
entre 2012 et 2013,en %
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2.3 Des nouvelles prestations et des nouvelles mesur es efficaces
Parmi les principal es prestations, mesures ou programmes introduits récemment, on peut citer :

a PCFam et Rente-pont : les PC Familles permettent a des familles working poor de compléter leur
revenu afin de couvrir leurs besoins vitaux. Entre octobre 2011 et décembre 2014, prés
de 4'400 ménages ont pu bénéficier de PC Familles, dont pres de 1'050 en provenance du RI. Au
total, plus de 2'000 familles ont pu quitter I'aide sociale ou n‘'ont pas di y avoir recours grace a
ces prestations. En novembre 2015, pres de 3200 ménages étaient au bénéfice de prestations
complémentaires pour familles. Quant a la Rente-pont, elle permet aux personnes a deux ans de
I'age de la retraite et en fin de droit au chémage d'assurer la couverture du minimum vital selon
les critéres des PC AVS/AL. Ce dispositif a permis a un total de 885 personnes de bénéficier des
prestations de la Rente-pont depuis son entrée en vigueur et jusqu'a fin décembre 2014, que ce
soit des prestations financieres mensuelles ou uniquement des remboursements de frais de santé.
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En septembre 2015, pres de 600 personnes ont bénéficié des prestations de la Rente-pont.

b. Le programnme FORJAD : engagé en 2005, ce programme destiné aux jeunes de 18 a 25 ans sans
formation professionnelle a permis & 2500 d’ entre eux d entamer une formation professionnelle
et a 860 d entre eux de I’ achever (a ce jour). Un taux de réussite aux examens d environ 80% et
le fait que 80% d entre eux se sont complétement affranchis de I’aide sociale a I’'issue de leur
formation attestent de I’ excellence de ce modéle qui commence a faire référence dans |’ ensemble
dela Suisse.

c. Le programme FORMAD : extenson a la population des 26-40 ans du
programme FORJAD. 200 adultes ont commencé une formation depuis 2013 et les premiers
diplédmes seront délivrés I’ été prochain. La voie de |’ apprentissage est largement mgjoritaire et
S'y goutent des formations courtes visant a retrouver un emploi ou des démarches de validation
des acquis de I’ expérience.

d. Le programme COFA : coaching individualisé adresseé aux familles working poor inscrites au Rl
et visant a les aider a améliorer leur revenu et a trouver des solutions de garde. A ce jour, plus
de 170 familles ont achevé le programme et 62 % de celles-ci se sont maintenues aux PC
familles ou sont devenues complétement autonomes financierement; en moyenne, leur revenu
moyen a augmenté de 12'000 francs par an.

e. La mesure Prolog-emploi : ce programme est destiné aux bénéficiaires du RI. C'est un
programme d'insertion de 10 mois, payé au tarif CCT de 3760.-/mois a I'issue duquel
I”employeur (essentiellement CHUV, EMS, ESE, garderies) engage au moins un stagiaire sur
deux. 330 stagiaires ont achevé le programme a ce jour avec un taux de 51% d’emplois fixes
trouvés al’issue du stage.

En ramenant a terme les bénéficiaires de I’aide sociale dans le systeme économique productif, ces
diverses mesures de réinsertion produisent des effets triplement positifs : le taux de recours au RI
baisse, la perspective du retour a une activité salariée constitue une amélioration de la situation des
meénages concernés et, in fine, contribue également a favoriser I’ activité économique et la perception, a
terme, de nouvelles recettes fiscales pour le canton.

3LESMESURESDE SIMPLIFICATION ET D’OPTIMISATION DES PROCESSUS
D’OCTROI

On a vu que le systeme de protection socide est complexe. Les potentiels de rationalisation et
d optimisation de I’ octroi des prestations sont I’ objet de préoccupations constantes du DSAS qui y
travaille en permanence tout en veillant a |’ économicité globale du dispositif. L’ introduction de la Loi
sur I’harmonisation et la coordination de I’ octroi des prestations sociales et d’aide ala formation et au
logement cantonal es vaudoises (LHPS) constitue a cet égard une réalisation exemplaire.

L’introduction de la LHPS a introduit |e revenu déterminant unifié pour le calcul de la prestation ains
gu’ un systéme d’information commun, le SI RDU. Or, ce dernier a été congu pour gérer efficacement
I’ octroi des prestations aux ayants droit. A cet effet, un systéme d’'information a été développé qui fait
aujourd hui ses preuves, car il s'avére que lorsgu’ une personne demande une prestation catégorielle
comprise dans la LHPS, son droit a d’ autres prestations catégorielles incluses dans cette méme loi est
automatiquement examiné. L’ayant droit peut ainsi bénéficier de ces prestations sans méme devoir
déposer une nouvelle demande d' aide. De fait, la mise en place de la LHPS a donc permis de créer un
guichet unique virtuel pour les ayants droit de ces quatre prestations catégorielles. Une des
consequences directes de la LHPS concerne I’ éablissement d’un seul formulaire pour I’ évaluation du
droit ala prestation sous condition de ressources.

La LHPS a également permis de ne plus demander des justificatifs aux contréles des habitants ni de
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déclarations d' impots, car les gestionnaires des prestations régies par cette loi peuvent consulter ces
données en direct. Cet avantage permet par ailleurs de contréler plus précisément et plus souvent les
conditions financieres des ayants-droit et de procéder le cas échéant aux correctifs nécessaires des
prestations. Cet accés direct aux données administratives a permis de simplifier plus largement la
demande de prestations, car certaines piéces telles que les certificats de salaires ne doivent étre amenés
plus qu’ en nombre réduit éant donné I’ accés a I’ historique de la situation financiere et les moyens de
contréles rétroactifs dont font usage les bénéficiaires.

Depuis sa mise en place en 2013, le systeme d’information du RDU est en constante évolution et nous
venons de constater avec satisfaction que le renouvellement des subsides a |’ assurance-maladie se fait
de maniére de plus en plus efficace. A ce sujet, |I’on peut relever notamment I’ économie d’ environ un
mois de travail pour I'OVAM gréce au partage d'informations avec |I’OCBE sur les étudiants
subsidiés. Auparavant, le traitement de ces subsides a di se faire manuellement et il est devenu
automatique grace au RDU. Par ailleurs, les processus métier des différentes prestations catégorielles
ont pu converger sur certains points et continuent a faire I'’objet d'un suivi constant et dune
préoccupation forte d’ harmonisation abordé régulierement par le comité de gestion du RDU.

C'est cette méme préoccupation d optimisation de I’octroi des prestations sociales qui motive la
prochaine réorganisation des prestations complémentaires pour familles. Le Conseil d Etat entend
rapprocher ainsi le bénéficiaire de la prise de décision par un dispositif de proximité. La compétence
d’ appliquer cette prestation est donc confiée, progressivement des 2016 puis entierement des 2017, a
des organes décisionnels décentralisés. Gréce a cette nouvelle organisation, le dépét de la demande et
la prise de décision peut se faire en un méme lieu et par une méme personne qui devient une référence
unique pour le bénéficiaire. Ces centres régionaux de décision dépendent chacun d’ une région d’ action
sociale tout en étant clairement distincts des autres activités des régions (comme le CSR, chargé de
I’octroi de I’ aide sociale, ou des unités responsables de la gestion de I’ accueil de jour). Ce dispositif
permet un octroi de prestations plus efficace, il améliore la qualité de I’accompagnement des
bénéficiaires et il simplifielesflux de dossiers.

Cette réorganisation n'est pas sans consequence pour les agences d assurances sociales. En effet,
méme s elles continuent a dispenser des conseils en matiere d’ assurances sociales et a orienter les
usagers vers les prestations adéquates et, dans certaines régions, a rembourser directement certaines
factures, les agences ne sont plus en charge de la constitution des dossiers de PC Familles.

Par ailleurs, les agences d’ assurances sociales vont connaitre des changements importants. D’ abord,
dici 2030, la population va vieillir, ce qui se traduira en besoins accrus en termes d’ évaluation,
d’orientation et d’accompagnement. Ensuite, a I’instar du secteur de la santé, le secteur social doit
améliorer sa coordination et son travail en réseau afin de fournir une prestation continue a I’ usager et
lui permettre de mieux utiliser les services existants. On observe couramment que les prestations
sociales sont liées aux prestations sanitaires et vice-versa, notamment pour les personnes égées ou en
situation de handicap. Enfin, le rapport entre I’administration et I’administré va évoluer en tenant
compte de la mobilité et des nouvelles technologies. A titre d’ exemple, aujourd’ hui, pour une demande
de subsides aux primes d assurance maladie, le passage en agence est nécessaire ; demain, gréce a la
future application informatiqgue dont le Grand Conseil a voté le crédit d'investissement en
décembre 2015, il sera possible de déposer une demande depuis un portail Internet. Cette innovation
correspond a la volonté des usagers et elle permettra de libérer des ressources pour affronter les défis
de demain.

En conclusion, I’ organisation des agences d’ assurances sociales doit s adapter a une population qui se
modifie et qui vieillit, améliorer les outils d’ information et I’ accessibilité, accompagner les prises en
charge sanitaires et médico-sociales et anticiper les évolutions technol ogiques.
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Pour permettre aux agences de S'y préparer, des travaux ont été lancés en 2015, sous |’ égide de |’ Etat
et en collaboration étroite avec les représentants des associations de communes, les réseaux de soins,
I’AVASAD, lesrégions d action sociale et les syndicats ; ceux-ci visent les objectifs suivants :

1. Redéfinir les taches des agences;;

2. Améliorer les accés aux prestations en fonction des publics-cibles ;

3. Redéfinir lesrelations entre les secteurs social, médico-social et sanitaire;
4. Redéfinir la gouvernance du dispositif.

L’ organisation future doit permettre de conserver une équité d acces aux prestations sur |’entier du
territoire cantonal, a qualité égale. Chacune et chacun doit pouvoir recevoir I'information utile a sa
situation singuliére et au bon moment et accéder al’ aide ou au soutien adéquat a un cot raisonnable et
fournie de maniere efficace.

Les résultats de ces analyses seront connus au début de 2017 et les aspects légidatifs sont planifiés
danslafoulée. Le Grand Consell seradonc saisi du dossier a ce moment-la.

Enfin, le DSAS a entrepris depuis plusieurs mois une analyse de chagque régime sous I'angle des
processus d' octroi, de la lisibilité et de la pertinence des justificatifs demandés, de I’ utilisation des
bases de données disponibles ou encore des frais occasionnels pris en charge. Le but étant d'améliorer
lalisibilité, |’ acces et I’ efficacité de la délivrance des prestations pour les usager-ere-s.

4 CONCLUSIONS: SYNTHESE ET REPONSES AUX QUESTIONS

D’une maniere générale, le présent rapport montre que |’ évolution des codts de la politique sociale
dans le canton de Vaud est en augmentation, mais ¢’ est une augmentation maitrisée. De plus, elle est
similaire a celle qui touche I’ensemble des cantons suisses. Le rapport privilégie, a des fins de
comparaison, |’ offre des prestations sous condition de ressources telles que définies par I’ OFS. L’ offre
vaudoise de prestations est étoffée, en partie originale par rapport a d’ autres cantons, mais cette
spécificité ne concerne qu’'une petite partie de I'ensemble des prestations sous condition de
ressources : partout en Suisse et de maniére constante depuis plusieurs années, les 80% des fraisliés a
ces prestations dites d’ aide sociale au sens large sont générés par les subsides a |’ assurance-maladie,
lesPC AVS-Al et |’aide sociale (au sens strict).

La pression sur les prestations sous condition de ressources est forte partout en Suisse et elle est due a
plusieurs facteurs convergents. Nous avons évoqué les modifications Iégislatives de la LAI et de la
LACI dont les effets se font surtout sentir sur I’aide sociale au sens strict. Cette pression est due
d autre part aux facteurs économiques structurels qui affectent le marché de I’emploi, mais également
aux évolutions sociales (transformation et multiplication des formes de vie familiale) qui fragilisent
nombre de ménages et, enfin, au vieillissement démographique qui affecte principalement le
régime des PC AVS-Al. Dans le canton de Vaud, des investissements importants ont été consentis
dans des programmes qui visent a favoriser les sorties de ce régime. Signe du succes de ces mesures, le
canton de Vaud connait une stabilisation de son taux d’aide sociale depuis 2012 et il a méme connu
une baisse depuis 2013.

Eléments de réponses spécifiques aux questions des député-e-s:

Postulat Labouchere

Quels sont les résultats chiffrés et précis des prestations versées et quel montant recoit chaque
ménage ?

Le tableau 1 du présent rapport illustre le nombre de dossiers et les dépenses des principales

prestations sous condition de ressources en 2014. |l n’ est pas possible d’identifier le montant des aides
cumulées dont bénéficie chaque ménage, parce ce que le montant dépend, précisément, des ressources
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a sa disposition. Les montants délivrés sont calculés dans le cadre des baremes en vigueur et dans le
respect du principe de subsidiarité, principe clé du systeme de la protection sociale en Suisse qui
prévoit une hiérarchisation de I’octroi des différentes aides (cf. schéma au point 2.1 du présent
rapport).

Les montants sont-ils cumulés ou versés pour une seule aide et qui lesverse ?

Les montants accordés peuvent dans certains cas se cumuler mais toujours de maniere coordonnée
(notamment via le RDU) de sorte a ne pas dépasser les montants nécessaires a la couverture du
minimum vital et/ou en respectant les différents baremes prévus. Le principe de la subsidiarité est
clairement réglé dans I’ ensemble des prestations sociales sous condition de ressources en établissant
comment une prestation touchée est prise en compte dans le calcul du droit a une autre prestation. Le
tableau 1 annexé offre une vue d’ensemble des prestations sous condition de ressources, des bases
|égales ainsi que des départements, services ou offices responsables de leur octroi.

Existe-t-il une rationalisation et une optimalisation dans les octrois ?

La rationalisation et I’ optimisation de |’ octroi des prestations sont une préoccupation constante des
départements et des services responsables de I’ octroi des prestations. En témoignent dailleurs les
récentes révisions de lois qui entérinent sur le plan Iégal ces rationalisations (LASV, LAI, LPCFam,
LRAPA, RBRAPA, etc.). Par ailleurs, I’introduction du systéme du RDU ainsi que la réorganisation
des agences d’ assurances sociales en cours répondent a cette préoccupation. Enfin, le Conseil d' Etat a
chargé le DSAS et le DIS d’examiner la possibilité d’'intégrer I’aide individuelle au logement (AIL)
dans le régime des PC Familles dés 2017. Dans le méme esprit didées, le DSAS examinera
I'opportunité de simplifications supplémentaires concernant d'autres mesures de soutien aux familles
qui pourraient toucher, notamment, les liens entre les PC Familles et dautres prestations
circonstancielles pour familles.

I nter pellation Jobin

Le Conseil d'Etat est-il inquiet de cette explosion des colts sociaux a charge du canton et des
communes et si oui, peut-il préciser les mesures qu’il entend prendre ?

Le Conseil d’'Etat se préoccupe en permanence de I’ économicité du systéme vaudois de protection
sociae. L’ augmentation de la facture sociale est réelle, mais elle traduit une augmentation générale des
frais de la protection sociale en Suisse. Par ailleurs, cette hausse traduit également le fait que des
investissements ont été consentis dans le canton de Vaud pour améliorer durablement la situation des
meénages les plus défavorises (PC Fam, bourses, FORJAD par exemple). Il n’ estime des lors pas que la
situation vaudoise est particuliérement délicate en regard des autres cantons, ce qu’attestent
notamment les annexes 2 et 3 du présent rapport.

En comparaison intercantonale, le Conseil d’ Etat estime-t-il que les prestations sociales offertes dans
notre canton sont généreuses ?

De maniére constante depuis 2005 (cf. annexe 3), les parts respectives des différentes prestations
d’aide sociale au sens large délivrées par le canton de Vaud par rapport a I’ensemble des dépenses
consenties dans le domaine (cf. Comptes globaux de la sécurité sociale) sont stables. La générosité de
I”une ou I’ autre prestation, ou de prestations cumulées, ne peut se mesurer qu’en regard de I’ objectif
assigné ala politique sociale, a savoir garantir un revenu d’ existence minimal pour les populations les
plus défavorisées. A cet égard, il conviendrait de calculer dans chague contexte socio-économique
cantonal, le revenu disponible libre de chaque ménage apres transferts pour mesurer si oui ou hon les
prestations proposees garantissent une protection sociale suffisante et mesurer ains |’ efficacité des
politiques publiquesy relatives.
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Ainsi adopté, en seance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 13 janvier 2016.
Le président : Le chancelier :

P.-Y Maillard V. Grandjean
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ANNEXE 1

Autorité
Prestations sous conditions |Acronyme ou| Base légale | Autres lois | d'application
Remarques Cantons
de ressources (PSCR) terme usuel | cantonale cantonales et/oude
tutelle
Formation, insertion et réinsertion
Seule I'aide sociale économique
) ) est considérée ici comme PSCR
1 |Aide sociale RI LASV LOF DSAS-SPAS . R Tous
(sans les MIS ni les subventions
aux CSR).
o LOF Intégrées dans la facture sociale
2 |Bourses et préts d'études| Bourses LAEF _ DFJC-OCBE depuis 2010 Tous
Aides aux familles
3 Réduction individuelle de | Subsides Wlamal LOF DSAS-SASH- T
. ma ous
prime LAMAL — OVAM
Prestations
4 |complémentaires pour PCFam LPCFam LOF DSAS-SASH SO, GE, Tl
familles
Allocation en cas de LOF DSAS
5 L \ . Almat LVLAFam ZG, FR, SG, GR
maternité ou d'adoption SASH
Géré par un Conseil de fondation ) . )
. ou le SASH est représenté. Intégrée Aides familiales diverses :
6 Aides du fonds cantonal LVLAFam dans |a statistique fédérale, bien ZH, LU, OW, GL, FR, BS, SO,
pour familles que ne faisant pas partie ni de la ZG, SH, SG, GR, AG, TI, VS,
LOF, ni de la LHPS GE,JU
Recouvrement et avance Pensions LOF DSAS-SPAS-
7 . . . ) ) LRAPA Tous
sur pensions alimentaires | alimentaires BRAPA
3 Aide individuelle pour le AlL n DIS-SCL Cas-limite : octroyée par les BE, UR, SZ, ZG, BS, BL, Al, SG,
logement communes et n'est donc pas Tl, VS, GE, JU
Aides aux personnes en situation de handicap
Compte tenu du mode de financement
des ESE, il faut distinguer, dans la facture
LOF sociale, ce qui reléve des aides a ZH, BE, NW, ZG, FR, BS, BL,
proprement parler, prises en compte par SG, T, NE, GE. Cf PSCR n°13.
Mesures d'aide et DSAS-SPAS- la statistique fédérale, des subventions |L'OFS ne spécifie pas le
9 |d'intégration pour LAIH APHAG auxinstitutions. Toutefois, les aides contenu de ces prestations
personnes handicapées individuelles constituent égalementun |quj réunissent des aides
"cas-limite" pour I'OFS, dans la mesure ou diverses aux personnes en
elles ne peuvent pas étre considérées . . N L.
des "aides directes et institutions ou a domicile.
comme des ‘aldes directes e
matérielles a la personne".
Allocation en faveur des
10 |familles s‘occupant d'un AMINH LVLAfam DSAS-SASH BLTI

mineur handicapé a
domicile




ANNEXE 1

. - . . Autorité
Prestations sous conditions |Acronyme ou| Base légale Autres lois , o
d'application Remarques Cantons
de ressources (PSCR) terme usuel | cantonale cantonales
et/ou de
Aides aux populations agées et/ou vulnérables
17 [Prestations PC LVPC LOF DSAS-SASH Tous
complémentaires AVS-Al
ZH, BE, NW, ZG, FR, BS, BL,
SG, Tl, NE, GE. Cf PSCR n°10 :
Aide aux personnes Aide LOF L'OFS ne spécifie pas le
12 |recourant a lI'aide médico- LAPRAMS LAPRAMS DSAS-SASH contenu de ces prestations
sociale qui réunissent des aides
diverses aux personnes en
institutions ou a domicile
Subsides pour le
13 |paiement des cotisations LAVS LOF DSAS-SASH Tous
sociales AVS-AI-APG
Aides diverses aux
Prestati t les d ho : UR, ZG, OW, GL
14 | TTEStAMIONS CAMIONAIES A8 ponte-pont | LPCFam LOF DSAS-SASH cnomeurs s 8, £ 20 B
la rente-pont ZG, FR, BS, SO, SH, SG, GR,
AG, Tl, VS, GE, JU
Aides d'urgence (autres populations vulnérables)
Aides aux victimes i
15 ... . Aides LAVI LVLAVI LOF DSAS-SPAS Tous
d'infraction
Intégrée d la statisti
Assistance juridique ou n e’gree a.ns astatls |.que
16 ‘udiciaire CDPJ-RAJ oJv fédérale, bien que ne faisant pas Tous
! partie ni de la LOF, ni de la LHPS
Aide d'urgence pour les
17 LASV LOF DSAS-SASH Tous

frais d'hospitalisation

I'aide a la pierre, I'accueil de jouret!'aide aux mineurs sont les trois prestations restantes

Remarques prévues dans la LHPS mais qui ne sont pas prises en compte ici pourles raisons évoquées
dans le rapport.
APHAGI Section Aide aux personnes handicapées et gestion des institutions
BRAPA Bureau de recouvrement et d'avances sur pensions alimentaires

3 OCBE Office cantonal des bourses d'études

Glossaire
oJv Ordrejudiciaire vaudoise
OVAM Office vaudois de I'assurance-maladie
SCL Service des communes et du logement




Annexe 2

0 3 Total dépenses nettes (en Réduction de PC AVS Aide Aide sociale dans le domaine de I'asile Aides aux personnes Bourses Dépenses nettes par habitant | Parten % des
() £ | Canton o ) . r . : i Autres X
o 2 millions) primes Al sociale et des réfugiés &gées/aux soins d'études (en francs) CG
> | | | | | | | |
) Suisse ! 9961.41 | 326799 ! 307959 ! 188540 ! 557.66 : 474.90 | 28331 141256 1335 : 6.4
77 S I e P oo oo oo R R VU e oo L e
a g |Vaud 1067.01 L 33772 ¢ 20069 21232 81.04 ; 96.36 PO3175 11743 1631 ;
’q‘) ™ | Beme ! 141333 D 48749 1 42555 1 33293 7743 | 2151 L3850 13022 1477 |
o Genéve ! 90895 i 24230 23935 i 12039 : 4703 i 15700 i 2906 7374 211
S Suisse ! 10200.76 | 334768 ! 324624 : 1868.89 : 546.86 ; 482.58 L 27768 143084 1359 ; 6.2
% s |Vaud 1109.14 32641 | 31240 1 22643 84.35 | 105.85 L3159 12210 1675 |

[ = 2N et L L mTTTTss=- b B e r- - T TTTTTTT TS T TS T s mTTT ST T s [ Tt T T TS T TS TS TS s T s e mTT T TS T T T
s ~ | Beme ! 141042 | 48007 | 43347 | 33806 ! 74.29 ; 20.81 | 2589 12884 ! 1471 ;
f,’, Genéve: 92916 | 25380 24277 . 12824 & 212 L 1888 | 2830 7476 2145 N
3 Suisse ! 10261.01 ! 339885 | 368371 | 1788.76 ! 337.09 E 347.24 I 27953 142582 1351 E 6.4
n o o |Vaud | 1110.85 L 34004 1 35124 1 20664 4078 5 95.55 L3374 12287 1653 5
N A | SF------ e e mmmmmmmmmmm Immmmmmm - tmmmmm B e T Immmm e e oo m——— - - e Immmmmmm i m e o
fo) -% S [ Beme | 1436.51 46593 1 51679 1 34421 4652 | 11.03 L2260 12944 1492 |
32 Genéve | 889.29 | 24887 | 29136 | 10930 | 2525 : 116.42 | 2843 | 6968 | 2030 !
2 “5"_ Suisse ! 10729.76 | 354241 1 3905.77 @ 177620 : 416.28 ; 366.54 L 27907 144349 1393 ; 6.2
a = 2 | Vaud 1185.05 | 36367 I 37520 I 23302 ! 50.27 | 103.46 3378 12563 ! 1722 |

S t------- e e L e e e B e T e T R e e e EREEE T e [
22 |7 |Beme ; 1522.57 | 467.33 | 566.83 | 360.35 | 59.23 ; 10.46 L2622 13244 1571 ;
% Genéve! 91077 i 24684+ 29915 : 11445 : o754 i 11831 i 2478 7969 2042
@ Suisse 11601.58 L 397984 i 407471 i 195128 : 444,08 ; 384.06 | 30205 146556 : 1490 ; 6.3
— g [Vaud | 126808 | 30580 ! 38097 | 24185 1 49 Lo Mre [ 5086 2727 1808 R
D N [Beme [ - 164653 | 5%95 1 57925 1 38975 . 6721 1294 2705 133381 1690 o
o Genéve: 97656 | 27349 . 31180 i 13135 : 024 Lo 11578 | 2540 . 8850 : 2154 L
3 Suisse ! 12278.36 | 426250 | 427590 | 207350 : 483.40 : 383.60 L 30570 49368 1560 66
= [ E——— — — — N ——, R —— R {— R —— ———
[} S |Vaud . ] 136648 o 43373 40091 i 27833 ... 4924 .. tooooooo 028 Loood12t 2676 1916 . .
c “Beme_ i - 173947 . 157080 . 61648 | 41296 . . 7168 . [ 33 . .. 2648 23165 M6 .. .
4 Geneve: 104867 . | 28718 1 33149 i 14560 i M9 Lo a8 2411 110699% 29 L
4 Suisse | 12715.92 417049 | 443592 | 237132 | 50457 i 397.71 30191 ! 444.00 ! 1582 i 6.6
S S|Vad | 4234 % 45745 | 44794 | 31109 1 6090 012086 i 5148 434t 282
@ ™ |Beme | 168504 . i 41030 . 64635 . 48032 . 8909 .. . 301 Lo 242r a3 188 .
a Genéve | 1098.88 V29456 34025 1 24081 ¢ 38.93 | 119.47 VU7 T 4328 2373 |

*Comptes globaux de la protection sociale (OFS). Il n’existe pas d’équivalent pour les cantons.

Département de la santé et de I'action sociale
www.dsas.vd.ch —T 4121 316 50 00 — F 41 21 316 50 41




Annexe 3

Part de chaque prestation dans I'ensemble des prestations sous condition de ressources (%)

§ Canton Réduction de PC AVS Aide Aide sociale dans le domaine de I'asile et des | Aides aux personnes &gées/aux Bourses Autres
Z primes Al sociale réfugiés soins d'études
| Suisse | 3281 | 3092 | 1893 i 560 S 41 D284 144 ]
Q| Vaud i 3165 | 2724 4 1990 i 760 S 003 D298 1161 ]
X | Beme | 3447 |\ 3001 i 2856 i 548 o 152 272 1214
Geneve | 2667 | 2633 i 1324 i &7 o 727 R
| susse | 3282 i a182 | 1832 ! 5% L 473 212 4n |
S| Vaud i 2943 G oo8A7 i 2042 1760 S 9084 L 285 199 |
S| Beme | 348 i 3073 | 2397 | sa___________ S 148 184 204 |
Genéve | 2732 1 2613 | 1380 1 480 I 1707 | 305 ! 805 |
| Susse ! 3312 i 3590 1 1743 329 N 33 L2724t |
© | Vaud | 3061 3162 i 2040 1 3T S 880 . 304} 206 |
S| seme | s me | e s S 0T ATl 205 |
Genéve | 2798 i 3276 | 1229 | 284 S 1809 320 1784
| Suisse | . 3301 . 340 ! 1655 . 38 S 342 . 2601413 ]
@ | Vaud i 3089 | 3166 | 1966 | 424 e 873 . 28| 216
S| seme | s L wmm iz s e 069 172201
Genéve | 270 | 3285 | 1257 | 3@ o 299 272875
| Susse | 3430 i 3512 | 1682 | 38 A 381 260 401 |
S| Ve i 3201 %075 i 1905 38 A 028 40215 ]
S| seme st mw i e i 4. o 078 841203 |
Gensve | 2801 I 3193 | 1345 | a0 o nes 260 906 |
| Susse | 72 i %82 | 1889 | 3% A M2 249 40|
S| Ve | 374 i | 2015 3 e 880 a7 1%
S| seme . me L me |z aw_____ e 019 . s 182
CGenéve | 273 L siet | 13es 3 N ns__ 23 o]
| susse | 3280 | s | tees | 4 o 33 23 a9 |
N | Vaud i 3065 | 3002 i} 2085 i ... 408 . e 809 . L343 1289 ]
x | Beme | 2435 | 3836 | 2850 i 529 S 018 L 1441188 ]
Genéve | 2681 | 3096 | 2191 ! 3.54 i 10.87 L 196 ! 394
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Rapport du Conseil d'Etat au Grand Conseil sur le pstulat Catherine Labouchére et consorts -
Mieux connaitre les différents types d’aides socie$ et leurs bénéficiaires (14 POS_056) et
Réponse du Conseil d’Etat a I'interpellation Philigpe Jobin et consorts - L'attractivité des aides
sociales est-elle une bombe a retardement ? (15_INA15)

1. PREAMBULE

La commission nommée pour étudier le rapport dus€ibl’Etat au postulat Catherine Labouchére et
consorts s’est réunie le vendredi matin 15 avril®8 la Salle Guisan, dans le Batiment adminiétrati
de la Pontaise, a Lausanne. Elle était composddededames les députées Claire Attinger Doepper,
Ginette Duvoisin, Christiane Jaquet-Berger, SyRielio et Claudine Wyssa ; de Monsieur le Député
Axel Marion ainsi que du soussigné, confirmé damsOle de président-rapporteur.Ont également
assisté a la séance: Monsieur le Président du e@od¥tat Pierre-Yves Maillard (Chef du
Département de la santé et de I'action sociale ARYSMme Caroline Knupfer (Responsable de la
section Politique sociale au Secrétariat généralD@AS - SG-DSAS), de MM. Pierre-Antoine
Schorderet (Adjoint de la responsable de la se@aitique sociale au SG-DSAS) et Olivier Giroud
(Responsable de I'Unité de Recherches et de gfatst sociales au SG-DSAS). Les notes de séance
ont été prises par Fabrice Lambelet, Secrétaireatemissions au Secrétariat général du Grand
Conseil (SGC).

2. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Quatre remarques sont apportées par le gouvernement

e C'est une réponse, certes partielle et synthétigum postulat. Suite a I'impatience exprimée
par la postulante, le gouvernement a décidé deepieds ce rapport qui ne prend pas en
compte plusieurs études ou évaluations devant suradgerme : le bilan réalisé par le Bureau
d'études de politique du travail et de politiquecisle (BASS) sur les prestations
complémentaires cantonales pour les familles (P@Gilles) et la rente pont, le rapport sur le
Revenu déterminant unifié (RDU). Ce rapport padiglaussi un prélude au rapport social qui
sera publié en 2017 ;

* |'un des soucis exprimés est de mieux comprendetdonner les aides sociales tout en
favorisant une politique sociale axée sur I'inggrtsocio-professionnelle. A ce titre, la plupart
des effets de seuils ont pu étre éliminés ces &é@miannées. Pour rappel, il y a encore 10 ans,
CHF 220 au maximum de subside a I'assurance-madddieattribué, quel que soit le revenu.
Par contre, pour les bénéficiaires du Revenu diimse(RI), la prime de référence était au-
dessus de CHF 400. Cela pouvait représenter pr&H#le200 par adulte d'effet de seuil.
Aujourd’hui, le subside pour les bénéficiaires duaFété baissé a CHF 380, et augmenté, pour
les personnes sans droit au RI, & un maximum de &28F Par contre, Il reste des inégalités
de traitement, par rapport au remboursement dés fictamment. Dans plusieurs régimes
sociaux, le paiement de la prime, de la franchisk garticipation aux frais sont pris en
charge, alors qu’une personne hors des régimealsonia pas acces a ces prestations. Quant
au volet de l'insertion sociale, le budget dévolix anesures d’insertion sociale (MIS) est
passé de I'ordre de CHF 1 million & CHF 32-33 milB aujourd’hui. Avec l'introduction du
RI, le canton a montré un volontarisme certain gorigant les mesures destinées aux jeunes
entre 18 et 25 ans. Or, une analyse interne a egngot les chances d’insertion dans le marché



du travail ou d’obtention d’une bourse étaient Bigativement plus élevées pour les jeunes
ayant suivi une MIS que pour les autres. Sur leis tlernieres années (2012, 2013 et 2014),
les chiffres de I'Office fédéral de la statistiq(®FS) situent le canton de Vaud parmi les
cantons ou la croissance du taux d'aide socialtagstus faible de Suisse alors que l'inverse
prédominait il y a encore quelques années ;

« le chantier a développer est la simplification diascessibilité des mesures sociales, car une
partie de la population n'accede pas aux pressogiales. Beaucoup de prestations sociales
ont été développées, méme si la question des deimsires et des frais de santé n’'est pas
réglée. L'un des enjeux sera d’automatiser et staiger le plus possible les systémes
d'octroi des prestations sociales. Pour cela, ilt fdemander les documents réellement
nécessaires et disposer d’administrations facilémdentifiables connaissant les situations des
bénéficiaires. L'exemple des PC Familles est men#oici : son mécanisme d’octroi a été
revu, car il n'était pas bon a ses débuts. En,dffetagissait d’un régime assez lourd avec le
dépbt d’'un dossier par une personne ou il étaitashel® un certain nombre de piéces avant
I'envoi de celui-ci a 'agence de Clarens ou il paiti étre redemandé un certain nombre de
piéces par un gestionnaire de dossier qui n'awatrpncontré le bénéficiaire. Maintenant, une
simplification de ce régime est intervenue avec déeentralisation en six centres ou les
mémes gestionnaires recoivent les bénéficiaireuatient leur dossier avant de rendre une
décision ;

e par rapport au cas spécifique du RDU, lors du dépbhe demande dans une agence
d’assurances sociales, quatre prestations sonég@ar le RDU : les subsidéf\Mal (loi
sur I'assurance-maladieles avances sur pensions alimentaires, les outgtudes et
d’apprentissage et l'aide individuelle au logemesit. une personne souhaite obtenir des
subsides, il est examiné si elle a droit aussi taois autres prestations. Si ce n'est pas un
guichet unique a proprement parler, I'idée restepdevoir couvrir un certain nombre de
prestations sociales qui sont importantes. De mé&mes un examen de la situation fiscale
d’'une personne, celle-ci peut étre orientée verLantre Social Régional (CSR) pour une
analyse plus détaillée du droit au RI.

3. POSITION DE LA POSTULANTE

La raison du dépbt de ce postulat est rappelésgarauteure. L'objectif était de voir si toutes les
mesures d’aide sociale étaient réellement favosableurs usagers, notamment leur accessibillgé et
coordination entre celles-ci. A ce propos, avat@toquée la question du guichet unique, car nombre
de bénéficiaires ont de la peine a s’y retrouvert fa domaine de l'aide sociale peut s’avérer
complexe. Il est regrettable qu’il ne s’agisse dume réponse partielle & ce stade. Sur le rapgort
lui-méme, il est lacunaire quant a la collaborataaec le Département de I'économie et du sport
(DECS), notamment sous I'angle des mesures desedffégionaux de placement (ORP).

4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire estime que I'attention devrait ptseée sur les personnes entrant au chémage, et non
celles qui en sortent. A ce titre, une étude defigirer dans le prochain rapport social, afinsdgoir

si les mesures d'insertion professionnelle devtaiétie renforcées avant que ces personnes
n'émargent au RI. Le prochain rapport social traiteles questions de mesures d'insertion
professionnelle, mais aussi de I'expérience pifotessai depuis 2015 a Lausanne sur un dispositif
mixte ou des bénéficiaires du Rl sont en insenimfessionnelle ; prise en charge effectuée a I'ORP
de Lausanne par une équipe mixte de placeurs (RPI'& d’'assistants sociaux (AS).

Un commissaire reléve aussi des décisions polisiquaenme responsables des difficultés rencontrées
par certains bénéficiaires de mesures socialeapment : les modifications de la loi sur 'assuenc
invalidité (LAI) ; les modifications de la loi sutassurance-chémage (LACI) ; 'augmentation des
primes de I'assurance-maladie ; 'augmentationt#s®ins en prestations complémentaires.

De méme, la démographie joue aussi un réle. Umicenombre de bénéficiaires ne connaissent pas
tous leurs droits, et quand c’est le cas, ils mbgas les réclamer. Le fait de demander des nmesure
complique singulierement I'acces a l'aide socialandes gens étant réellement dans le besoin.



Un commissaire signale qu’il existe certes un déolmement entre les gens au RI et les gens
touchant le chémage, mais il devrait étre davantagentué. Pour une personne touchant le RI, il
n'existe aucun suivi et aucune collaboration eltreService de I'emploi (SDE) et les CSR. Une
personne n'ayant plus de travail est rapidemene igécart et aura de plus en plus de difficuétés
retrouver un emploi.

Un commissaire trouve le rapport relativement canpiéme s'il est intermédiaire. C'est le DECS, et

non le DSAS, qui est responsable de l'organisatiesm CSR. Sur décision du Canton, il y a eu une
séparation entre les responsables administratilesetAS, ce qui entraine des difficultés dans la

collaboration de ces gens sur le méme dossierafipsoches professionnelles sont différentes). En
outre, les personnes en fin de droit ne vont peefoent toucher le RI, notamment si elles possédent
une fortune ou si leurs conjoints ont un salaisS’impulsion de décisions politiques, des normes

peuvent changer rapidement, ce qui implique queA&er’arrivent pas toujours a se mettre a jour sur

celles-ci ; I'aspect pratique sur le terrain devésie revu.

Un autre commissaire souligne une différence drdige sociale au sens strict et I'aide sociale au
sens large. Si le RI est maitrisé, c’est graceaattes mesures sociales en place : ce n'est pas dey
bonne santé sociale pour autant. Sur le long tetnsénterroge de savoir si la maitrise du RI peut
s'effectuer sans augmenter graduellement d’autessires sociales.

Un commissaire constate aussi I'existence des reg®irdu personnel habilité pour octroyer celles-ci
mais leur coordination entre elles, permettantiaing vision globale et une meilleure maitriset fai
encore défaut, au risque d’épuiser les bénéficgaleams leur recherche d’'un emploi ; ce n'est pasa
d’effectuer cette coordination, mais c’est au jmpli¢ de 'améliorer. A ce titre, la question duaist
unique peut représenter « une porte dentrée » paeux coordonner le systéme des mesures
sociales.

5. ETUDE DU RAPPORT DU CE

2. LE SYSTEME DE LA PROTECTION SOCIALE
2.1 Lutter contre la pauvreté en assurant le minimuwital

A une interrogation demandant si l'aide sociale smms strict était le RI, il est répondu par
I'affirmative en précisant que la faible croissames dossiers de l'aide sociale ces derniéres année
pourrait s’expliquer, en partie, par la créationrdgime des PC Familles et de la rente-pont. Il est
estimé a environ un millier de dossiers qui ontteaésférés du régime du RI vers le régime des PC
Familles et de la rente-pont. Toutefois, ce chiffoit étre nuancé, car la moitié des personnesrsort
du régime RI en une année. La croissance des dipesiales au sens strict est un mauvais
indicateur, car un certain nombre de personnegivest pas a intégrer le marché du travail. Par
contre, la croissance des subsides de I'assuraatadi® est un bon outil de politique économique et
sociale. Il ne s’agit pas d'un aveu d’échec quertassance de ces subsides, mais résulte plutbed'u
volonté de soulager la classe moyenne : c’est igemde plus simple et le plus efficace en terme de
ratio colt/bénéfice.

2.2La politique sociale vaudoise : structure et prestas

A la demande d’'un commissaire de savoir quand enge vigueur la répartition de 2/3 par I'Etat et
de 1/3 par les communes concernant la croissarsceafts sociaux, le département répond que c’est
déja le cas. Dailleurs, le budget du DSAS pour&®6m tient compte sans que cela puisse étre imputé
a une explosion des colts sociaux. Dans les f@#st une reprise d’'une vingtaine de millions de
francs des colts de I'Etat aux communes. Une cosaings précise que cette baisse n'est pas
généralisable pour chague commune vaudoise. Eh effe augmentation de la facture sociale est
parfois constatée dans certaines d’entre ellésudirait parler de moindre croissance que de haisse

Sur la base du tableau 1 en page 5, il est densinotédossier équivaut a une personne. Par exemple,
si une personne sort de l'aide sociale et y revient-elle toujours le méme dossier ? Le dépantéme
signale que pour les subsides LAMal, ce sont desopaes, et non pas des dossiers. Par contregour |
RI, ce sont des dossiers qui sont actuellemenbebre de 25'000.



Sur la base du graphique 1 en page 6, il est defnsiids méthodes de calcul sont identiques & tous
les cantons, le département répond que c’est \mitrde I'OFS. Le chiffre de 7% de croissance
annuelle des dépenses nettes pour les prestatimimles pour le canton de Soleure s’explique
notamment par l'introduction des PC Familles en@®0Chaque canton a ses propres explications
quant a cette croissance. A cela, il faut aussi tempte du découpage temporel. Ce tableau coacern
une période allant de 2003 a 2012. Si une autr&trenemporelle avait concerné les années 2007 a
2015 par exemple, le canton de Vaud aurait eu wmcpatage de croissance annuelle des dépenses
sociales plus élevé.

A un commissaire demandant si le taux de chomageasélé a la croissance démographique
(laccueil des réfugiés notamment), il est répomlie le taux de chédmage n'est pas forcément
influencé par la croissance démographique. En,efifég canton de Vaud a vu, en 10 ans, I'équivalen
de la ville de Lausanne venir s'installer sur semritoire, la nature de cette population reste
difficilement identifiable, méme si elle est comgesnotamment de travailleurs de I'Union

européenne (UE) ou de requérants d’asile.

Le département évoque la question de l'assuran@ex@pe qui devrait étre convertie en une
assurance-formation ; il s'agit l1a d’'un débat deasit au niveau fédéral. En effet, une personnésde
ans qualifiée subissant un licenciement économigtreuvera rapidement un emploi. Par contre, une
personne sans certificat fédéral de capacité (CBEG)méme age, perdant son emploi aura des
difficultés a en retrouver un. L'objectif d’une lelassurance serait de donner a ces personnes de
véritables qualifications certifiées ; I'assuramtgmage ayant pour unique but un retour rapide a
I'emploi. Par rapport aux jeunes de 18 a 25 anshant le RI, 70% n’ont actuellement pas de CFC ;
de maniere générale, il y a une surreprésentatsngens non qualifiés dans les régimes sociaux.
S’agissant de cette grande réforme a mener, tarsmpne sortant des Hautes écoles a 25 ans devrait
avoir au moins un CFC.

A ce propos, un commissaire s'étonne que la foonatontinue ne se conjugue pas avec les principes
de l'assurance-chdmage. Selon des chiffres foyraisle Secrétariat d’Etat a I'économie (SECO),
seuls 74% de gens agés de plus de 55 ans ont uoierofest un probleme auquel la formation
continue pourrait remédier. Un autre commissaigeipe qu'il est tres difficile pour des personnes a
partir de 50 ans d’'obtenir un emploi, méme ave€ER. Pour la tranche des personnes de 50-60 ans,
le département souhaiterait réfléchir a une pete dffrant un contrat pour un emploi d’'une anne a
ans comme prestation sociale. Il ne s’'agit pasddre cela systématique comme le canton de Genéve
I'a fait pour tout chdémeur en fin de droits, carSECO a mis son veto. Un commissaire déclare que
'une des résistances des employeurs a engaggredesnnes de 55 ans et plus sont les codts qu'ils
représentent. En outre, la question de la validaties acquis d’expérience devrait étre mise sur la
table selon un autre commissaire, car il y a desopmes avec des qualifications qui ne sont pas
reconnues. Un autre commissaire affirme que clestgompliqué, car des personnes venant d’obtenir
leur CFC ne sont pas employées, au motif de lemqoead’expérience.

3 LES MESURES DE SIMPLIFICATION ET D'OPTIMISATION DES PROCESSUS
D’OCTROI

Les objectifs sont contradictoires entre le monaol@igue et les administrations. Ce propos essitiél

par I'exemple de la lutte contre la fraude aux at&Ens sociales. Le politique peut demander un
renforcement de la lutte contre la fraude qui va @ppliquée a I'ensemble des bénéficiaires des
prestations sociales. Néanmoins, une personne isantheéellement frauder pourra toujours le faire

(production de faux documents notamment), mais délzouragera, par contre, la personne ayant
réellement besoin de prestations sociales. Il s@gnc d’'une satisfaction que la mise en place des
contréles croisés des données AVS et des donrseses. Un tel systéme est efficace, car I'Etat a
découvert que 15% des gens au RI, depuis au moars 2ne déclaraient pas certains revenus qui
restent modestes tout de méme.

4. CONCLUSIONS : SYNTHESE ET REPONSES AUX QUESTIONS

Sur la base d’'une assertion en page 14:cget égard, il conviendrait de calculer dans chaqu
contexte socio-économique cantonal, le revenu dibpm libre de chaque ménage apres transferts
pour mesurer si oui ou non les prestations propsgEgantissent une protection sociale suffisante et



mesurer ainsi I'efficacité des politiques publiqyelatives», le département répond, a une demande
pour savoir si ce calcul sera effectué dans leh@iocrapport social, que ce celui-ci a été réaleés
deux études, de 2005 et 2007, par la Conférenssesdis institutions d’action sociale (CSIAS).dl n
pas les moyens de réaliser ce calcul, au contlaireorganisme de recherche.

6. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d’accdpteapport du Conseil d’Etat par 4 voix
pour et 3 abstentions.

Lausanne, le 11 mai 2016 Le président-rapporteur :
(Signé Jean-Luc Chollet

Annexe:

- Annexe i 1: OFS — Evolution du nombre de dossiers d’amtgase par canton entre 2013 et
2014, en %



Annexe f 1

OFS - Evolution du nombre de dossiers d'aide sociale par canton
entre 2013 et 2014, en %
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Postulat Filip Uffer et consorts — Logements protéés avant 2030

Texte déposé

Préambule

Avant de présenter la problématique et les enjeativant le présent postulat, il faut rappeler
I'histoire et la notion d’appartement protégé.

Dans le cycle de vie d’un individu, la période dueB4 ages, font partie d’'une continuité. Des phases
de transition ont lieu et lorsque les difficultésturelles dues a I'dge apparaissent, un environmeme
favorable peut rendre les choses plus faciles.dneept des soins & domicile vaudois, permettant aux
personnes de vivre le plus longtemps possible etheg, considére que celles-ci doivent étre aureent
d’un dispositif de prise en charge continue favirabla qualité de vie, autant que faire se peut.

Depuis bientdt 10 ans, des appartements dits €géet» ont été construits et mis a disposition de
personnes agées. Il s’agissait de répondre a uminbe&ppartements correspondant, sur le plan
architectural, aux normes techniques requises coane en particulier I'accessibilité pour les
personnes a mobilité réduite. Il s’agissait égatgnale répondre au souhait prioritaire des personnes
agées de vivre a domicile aussi longtemps que lgesst de leur offrir un environnement social
évitant I'isolement dO a la perte progressive demiabilité. Le logement protégé offre un cadre
sécurisant et un environnement communautaire.

La construction et la mise a disposition, en déecen@007, de la Maison Mivelaz a Lausanne a servi
d’expérience réussie et a conduit, en collaborativec le service des assurances sociales et de
I'hébergement (SASH), a la définition d’ »appartetaroteége ».

Le SASH établit des conventions de prestations descorganismes d’utilité publique qui gerent des
appartements protégés en offrant un encadremeritl seécurisant et disposant d'un local
communautaire. On compte aujourd’hui dans le camoviron 2’200 appartements protégés ou
adaptés. Le SASH enregistre entre cing et dix ntas/eonventions de prestations par an. Chaque
fois, nous constatons une liste d’'attente impoetant

Un exemple d’appartements protégés : la Maison ldive- film de 10 min.
http ://www.archives.vd.ch/mont-dor/mont-dor.html

Aujourd’hui, nous constatons que le termmgement protégé» n’est pas protégé. C'est-a-dire que
n'importe quel promoteur peut utiliser ce terme pde bonnes raisons marketing, mais sans aucune
convention avec I'Etat. Cette situation peut corel@di des dérives et induire les futurs habitants en
erreur.

Définitions
Le canton de Vaud connait un taux de personnes agéant en établissement médico-social (EMS)

parmi les plus bas de Suisse. Le développemendltigaatives a I’hébergement y concourt dans une
large mesure et le canton entend poursuivre sedstfans cette voie.

Sur le plan architectural— on se référe en général & la norme SIA 500 :

Un «logement adapté» présente une structure architecturalement pepeée un accés et une
utilisation facilitée a toute personne fragiliséeam situation de handicap.

— Aucun service annexe particulier n’est propose.

Un «logement protégé conventionn® présente les mémes facilités architecturalesngttant
I'accessibilité aux personnes a mobilité réduitdhandicapées, mais propose également :

— un panier de prestations socio-hételiéres et uadrement sécurisant.
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— L’existence d'un systeme d’alarme dont la mise legpeut étre, au besoin, prévue lors de la
construction, ainsi qu’un encadrement approprié p&pondre aux appels.

— La mise a disposition, dans I'immeuble ou a proténdie celui-ci, d’espaces communautaires,
permettant des échanges, des animations et defestations.

— Les interventions des centres médicaux-sociaux (8t facilitées.
Lesstructures d’accompagnement médico-soofédrtes par le canton sont les suivantes :
Le Logement protégée

Le logement protégé constitue, a coté des établimses médico-sociaux et des services a domicile, le
3° pilier de la politique médico-sociale vaudoisef@reur des ainés.

Il satisfait au désir des personnes agées de a@ndeur chez-soi, leur garantit un cadre sécurisain
favorise les liens sociaux. En regle généraleyrihjgrend deux, voire trois piéces. D’autres modéées
logements — comme des logements communautaireexparple — sont également possibles.

Centre d’accueil temporaire

« Les Centres d’accueil temporaires CAT font patis structures d’accompagnement médico-social
vaudois. Ces centres permettent d’'accueillir errn@e, une ou plusieurs fois par semaine, des
personnes ageées vivant a domicile, fragiliséesapareillesse, un handicap ou I'isolement. »

Court séjour en EMS
« C’est un séjour temporaire dans un EMS ou unisidivC d’hépital, reconnu d’intérét public.

Il a pour but de favoriser et de prolonger le mamtlans leur milieu de vie de personnes déperslante
momentanément affaiblies, en leur offrant la polgit’une prise en charge de quelques semaines en
EMS ».

L’'appartement protégé, quelle problématique et queknjeu ?

Les personnes qui ont trouvé un appartement prgigmgghe de leur environnement social, a un prix
abordable et assez t6t dans leur parcours de vie gisposer encore de leur pleine capacité de
mouvement, ont beaucoup de chance. Elles pouriarg g@ncore longtemps chez elles, autonomes et
participant aux activités sociales et culturellededir lieu de vie.

Malheureusement, il existe un certain nombre daties, parfois infranchissables, qui font que les
personnes concernées repoussent l'idée d'un démieany et finissent par étre obligées de quitter
prématurément leur chez-soi pour 'EMS.

Mon hypothéesest que I'offre d’appartements protégés est detmeint nettement trop faible et que le
besoin augmentera de maniére significative d’i@gi0&80. Je suis convaincu que Si nous n’anticipons
pas ce besoin futur, les soins a domicile et leSEMdront sollicités plus que nécessaire et a un pri
nettement plus élevé que si I'offre d’appartemgmtgégés était suffisante. Ce colt sera assumé tant
par les communes que par le canton.

Estimation de quelques chiffres d'ici fin 20&5source de I'estimation, le SASH :

A ce jour, 27 conventions sont signées pour 743udements protégés et, d'ici fin 2015, ce seront
10 conventions pour 255 appartements supplémesitag@it au total 37 conventions pour 998
appartements.

On peut y ajouter une estimation de 1202 appartenpeatégés/adaptés non recensés.
Au total environs 2200 appartements sur le canton.
Quels codts et quel potentiel d’économie ?

Indépendamment du souhait d’assurer une qualit@ielgour les ainés, la question du potentiel
d’économie est importante :



Je fais I'hypothese que, grace a un appartemenégipoune personne retarde son entrée en EMS
d’'une période de 6 mois.

Sachant qu'un lit d’'EMS codte 315,20 francs parrjdout compris, soit environ
110’000 francs par an.

Si on repousse de 6 mois une entrée en EMS, omgétea donc 55’000 francs d’'EMS.

Durant ces 6 mois, il faudra payer des soins ad&on ; ce colt peut se situer entre 10’000 et
25’000 francs, selon la lourdeur.

Ainsi, 'économie peut se chiffrer entre 30°00046t000 francs.

Cette économie touche I'Etat, les communes, lasrasss et les personnes elles-mémes.

Bien sdr reste la question de la durée en EMS dgse® mois gagnés dans les appartements protégés.
Or, il semblerait que, dans le cadre des appartenpeatégés, les habitants fragiles finissent \aer
soit chez eux, soit a I'hdpital suite & une ou jgluss hospitalisations ; tres peu vont en EMS.

Si cette tendance se confirme, il y a fort a pagiez la construction d’EMS atteindra un plafondilqu’
ne faudra pas dépasser ou alors que certainestdisspions devront étre remplacées par des
placements en EMS.

Difficultés rencontrées:

L'offre insuffisante a proximitéPour une personne d6 &ge, il est difficile de se refaire
un réseau social, si elle doit quitter trop loim §eu de vie d’avant.

Une décision trop tardiveLa structure sécurisante offerte n’est pas eruraed’offrir un
soutien médico-social. La personne en question dégepour trés peu de temps avant de
quitter pour aller en EMS.

Un manque d'informationsTrop souvent les personnes agées n’anticipent jpas
manque d’informations et de conseils.

Quitter un appartement de 5 piéces pas cher poappartement protégé plus petit et plus
cher.

Dérive due aux définitions peu claires de la notion dapgments protégés.

Problématique du loyer maximum reconnu par les tptiess complémentaires,
actuellement les colts de construction sont deveopleveés.

Les enjeux:

Lesbaby boomersD’ici a 2030, la population &gée augmentera deiéna significative. Nos
concitoyens vivront plus longtemps en bonne sddtée offre d’appartements protégés de
proximité pourrait améliorer la disponibilité degments par un meilleur tournus.

Une offre adéquate d’appartememiotégés diminuera de maniére significative leobede
lits en EMS

Le prolongement du séjoen appartement protégé de 6 mois pour une persigmiéie une
économie de 30’000 a 40’000 francs par rapporteaamtrée prématurée de 6 mois en EMS.

Conclusion:

Par ce postulat je demande au Conseil d’Etat :

de vérifier mon hypothese d'un besoin accru en @epents protégés d'ici a 2030,
notamment en tenant compte de I'impact favorabteaggartements protégés sur les soins a
domicile ;

de vérifier mon hypothese que les appartementggéstinduisent un relative diminution des
besoins de places en EMS ;



— de présenter au Grand Conseil une stratégie d'augtien adéquate de I'offre des
appartements protégés a loyer abordable et a pitéxiaisonnable des habitants de toutes les

communes du canton ;
— de proposer un cadre incitatif a I'intention demomunes ;

— de vérifier dans quelle mesure les logements péstégnventionnés ne pourraient pas profiter
d’'assouplissements de I'application de la loi sSamEnagement du territoire (LAT) et étre
acceptés dans les zones d'utilité publique, sardiés a des hopitaux ou des EMS ;

— d’étudier les conditions qui pourraient étre faladea pour que les habitants ages, vivant seuls
dans de grands appartements, les quittent pouppartement protégé ou accueillent chez eux
des colocataires plus jeunes contre des petit&cesp\par exemple.

Renvoi a une commission avec au moins 20 signatures

(Signé) Filip Uffer
et 39 cosignataires

Développement

M. Filip Uffer (SOC) : — Les appartements protégés sont, en principecus pour satisfaire les
besoins des personnes qui souhaitent vivre a denaigssi longtemps que possible dans le cadre d’'un
environnement social sécurisant, évitant ainsolément d a la perte progressive de I'autonomie de
mouvement. J'ai personnellement présidé a la aeetgtn d’'un modele du genre, a savoir la Maison
Mivelaz a Lausanne. Cette expérience vraiment i@ms'®a convaincu que les appartements protégés
répondent a un vrai besoin. Nous constatons cependa le concept de logement protégé n'est lui-
méme pas protégé. C'est-a-dire que n’'importe qrahpteur peut utiliser ces termes pour de bonnes
raisons marketing. Dans ce cas, des promessedastmst qui ne répondent pas forcément aux vrais
besoins des habitants, ce qui peut créer des raaliug et de la frustration.

Mon postulat vise & voir un peu plus clair en ce apncerne l'offre en logements protégés. Mon

hypothese est que l'offre d’appartements protégiEgj@ats est actuellement nettement trop faible,
alors que le besoin augmentera de maniére sigiviicd'’ici & 2030. Je suis convaincu que si hous
n’anticipons pas ce besoin futur, les soins a ditenit les établissements médico-sociaux (EMS)
seront de plus en plus sous pression — plus quessaite — a un prix beaucoup plus élevé pour la
société que si I'offre en appartements protégéssittisante.

|F5] TAUX DE LOGEMENTS
VACANTS, VAUD

Sachant qu'un lit d'EMS colte 315.20 francs par
jour tout compris, Par an environs 110'000 francs.
Si on repousse de 6 mois une entrée en EMS, on
économise donc 55'000 francs d'EMS.

Durant ces 6 mois, il faudra payer des soins a la
maison; ce co(it peut se situer entre 10'000 et
25'000 francs selon la lourdeur

Ainsi, I'économie peut se chiffrer entre 30’000 et
40'000 francs.

Cette économie touche I'Etat, les communes, les
assureurs et les personnes elles-mémes.

J'ai fait un petit calcul : en admettant qu’'une spemne, par hypothése, retarde son entrée en EMS
d'une période de six mois grace a un environnenagidiquat — environnement protégé, propre
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appartement aménagé correctement pour tenir codgsedifficultés de I'dge — sachant qu’un lit
d’EMS colte 315 francs par jour tout compris, sitviron 110'000 par an, on économise donc
55'000 francs de frais d’EMS en repoussant la datetrée de six mois. Durant ces six mois, il faudr
payer des soins a domicile, pour une somme ent@®d @t 25'000 francs selon la lourdeur des cas.
Ainsi, I'économie théorique peut se chiffrer en8@000 et 40'000 francs. Cette économie touche
I'Etat, les communes, les assureurs et les persagites-mémes.

Bien sdr, la question de la durée en EMS aprémsis gagnés dans des appartements protéges reste
une question. Mais il semblerait que, dans le cdéseappartements protégés, les habitants fragiles
finissent leur vie soit chez eux, soit a I'hdpisalite a une ou plusieurs hospitalisations, et gamsn

de personnes vont en EMS.

Je me suis intéressé a faire une petite enquédaison Mivelaz, qui fonctionne maintenant depuis
dix ans. On voit dans ce cas que, depuis 2008t-@ngne personnes qui ont habité cette maison nous
ont quittées, de la maniére suivante : quatre déoédées chez elles, dans I'appartement protégé ; s
sont décédées a I'hopital ; sept sont décédeéedh-E ces personnes ont été placées en EMS entre
un et six mois ; quatre personnes sont aussi dés@eEMS, mais aprés un ou deux ans passés dans
I'EMS. Evidemment, il faudrait établir une statigie sur ce point de maniére plus sérieuse, car
I’échantillon est ici tout petit, pour pouvoir olpger les résultats sur 'ensemble, ce que je réai pu

faire.

Par ce postulat, je demande au Conseil d’Etat diéieréle besoin accru en appartements protégés
d’ici a 2030.
— Quel impact cela aurait-il sur les soins a domigile

— Est-il vrai que les appartements protégés induisest diminution en besoins de places en
EMS et si oui, de combien ? Je congois que ce @@ise difficile a estimer.

— De proposer une stratégie d’augmentation adéquatéotire d’appartements protégés a
proximité des habitants, la ou ils ont leurs besoin

— De proposer un cadre incitatif a I'intention desoaunes.

— De vérifier dans quelle mesure les logements péstégpnventionnés ne pourraient pas
profiter d’assouplissements d’application de la toi 'aménagement du territoire (LAT) et
étre acceptés dans des zones d'utilité publiqums, &me forcément liés a des hdpitaux ou a des
EMS.

— D’étudier les conditions qui pourraient étre falmes pour que les habitants 4gés vivant seuls
dans de grands appartements les quittent pour partement protégé ou accueillent chez eux
des colocataires plus jeunes contre de petitscearvypar exemple.

De vérifier le besoin d’ici a 2030 et quel impact sur les soins a domicile

De vérifier que les appartements protégés induisent un relative diminution
des besoins de places en EMS

De proposer une stratégie d’augmentation adéquate de I'offre des
appartements protégés

De proposer un cadre incitatif a I'intention des communes

De vérifier dans quelle mesure les logements protégés conventionnés ne
pourraient pas profiter d’assouplissements de I'application de la LAT et étre
acceptés dans les zones d’utilité publique, sans étre liés a des hopitaux ou
des EMS

D’étudier les conditions qui pourraient étre favorables pour que les
habitants agés, vivant seuls dans de grands appartements, les quittent pour
un appartement protégé, ou accueillent chez eux des colocataires plus
jeunes contre des petits services, par exemple.



Le postulat, cosigné par au moins 20 députés, esinvoyé a I'examen d’une commission.

La présidente: — Je me permets de vous rappeler I'article dfid¢a premier, de la Loi sur le Grand
Conseil (LGC): «Lors du développement oral, kaut de la motion et du postulat présente
brievement ses conclusions et une synthése dergements. » Je vous remercie d'y penser une
prochaine fois.
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Postulat Filip Uffer et consorts — Logements protégés avant 2030

1. PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 29 février 2015, de 14h a 15h30 dans la salle de conférence Général
Guisan au Batiment administratif de la Pontaise a Lausanne. Présidée par M. Hans-Rudolf Kappeler,
elle était composée de Mme Christiane Jaquet Berger et de MM. Jérdme Christen, Jean-Marc Genton,
Olivier Kernen, Philippe Krieg, Christian Kunze, Felix Sturner, et Filip Uffer.

Etaient également présentes M. Pierre-Yves Maillard, chef du Département de la santé et de I’action
sociale accompagné de M. Fabrice Ghelfi, chef du Service des assurances sociales et de I’hébergement
(SASH).

Le Secrétariat général du Grand Conseil était représenté par Mme Sylvie Chassot, secrétaire de
commissions parlementaires. Elle est remerciée pour la qualité de son travail.

2. POSITION DU POSTULANT

Le postulant releve en préambule I’inadéquation de la terminologie « appartement protégé ». Il
considére qu’un réel travail d’information sur le réle de ces structures intermédiaires est nécessaire. |l
relate en outre I’intérét certain d’une partie de la population pour le dépét de ce postulat, de nombreux
dysfonctionnements ayant été constatés dans les « appartements protégés », dans ceux qui ne sont pas
conventionnés notamment.

Selon lui, il est important de prendre en main aujourd’hui les contours encore flous de cette
problématique. Ceci afin d’éviter des glissements et des abus dans des appartements dits protégés,
d’une part, mais aussi de s’assurer que les appartements construits puissent étre utiles a la société dans
le futur en étant a méme de s’adapter a I’évolution des besoins.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Monsieur le Conseiller d’Etat présente deux instruments de politique publique souples destinés a
favoriser la construction de logements protégés : I’aide a la pierre et I’aide individuelle. Le conseiller
d’Etat fait état des résultats encourageants de ces mesures, le nombre d’appartements protégés ayant
plus que doublé en 10 ans. C’est plus que la croissance des places en EMS nouvellement créées avec
le programme de modernisation des établissements médico-sociaux (PIMEMS). Il indique en outre
que les réflexions sur I’utilité de telles infrastructures sont maintenant courantes, quasi un réflexe, dans
les communes lorsque celles-ci élaborent des plans de quartier. L’acceptation du « paquet logement »
par le Grand Conseil permettrait d’accélérer encore la construction de ce type de logements en dotant
les communes d’un nouvel outil qui leur permettrait d’octroyer un bonus de 10% de surface de
plancher supplémentaire si les constructeurs acceptent d’intégrer 15% de LUP sur un terrain déja
affecté en zone a batir.



Le Conseiller d’Etat confirme en outre que le terme « appartement protégé » n’est, de fait, pas
protégé : des critéres existent bien pour les définir, mais ils sont uniquement liés a I’octroi d’une aide
publique. Si toutefois un promoteur désire construire des appartements protégés en-dehors des termes
prévus par I’Etat pour I’octroi d’une aide publique, libre a lui.

Enfin, le Conseiller d’Etat explique que le département travaille actuellement sur des révisions
Iégislatives ambitieuses relatives au soutien des soins a domicile. Le soutien aux logements protégés
pourrait étre intégré a ces projets. Il releve toutefois les difficultés de Iégiférer dans ce domaine qui
touche au droit du bail (privé), voire a la liberté de commerce lorsqu’il s’agit de prestations.

4. DISCUSSION GENERALE

Une majorité des membres présents constate et regrette le flou qui regne autour de la notion
d’appartement protégé. Une commissaire explique par exemple que les gens ont du mal a comprendre
quelles sont les caractéristiques de tels ou tels « logement protégé », la dénomination regroupant
plusieurs types de prestations. Un autre commissaire témoigne de I’intérét des personnes agées pour
gue des informations plus claires au sujet des appartements protégés leur parviennent. Sont également
relevées dans les discussions la vulnérabilité de la population ayant besoin de ce type de logement, et
I’absolue nécessité de développer cette offre a I’avenir.

Un commissaire craint en outre que le terme « appartement protégé » ne soit utilisé par des promoteurs
peu scrupuleux, le vide actuel leur permettant de vendre le concept sans que les structures promises
n’offrent, in fine, le niveau de prestations requis des appartements soumis a convention.

Aussi, certains commissaires souhaitent que I’Etat prenne la responsabilité de rendre I’information
plus accessible et de mieux définir ce qu’est, ou n’est pas, un appartement protégé. Ceci permettrait
notamment de positionner, politiquement parlant, les appartements protégés — adaptés dans le cadre de
la prise en charge des seniors. Un commissaire releve que ceci permettrait aussi d’assurer une
utilisation intelligente du sol, en évitant par exemple que des appartements dits protégés ou adaptés ne
revétent de caractéristiques trop spécifiques et deviennent inutilisables pour les générations suivantes,
mais surtout en dotant les autorités d’une base solide pour déterminer ce qui, ou non, entre dans la
catégorie des logements d’utilité publique.

D’autres relatent les expériences positives de partenariats public-privé vécues dans leurs communes.
IIs estiment que I’implication des communes dans ce type de projet permet d’éviter les abus
mentionnés plus haut.

Un commissaire reléve ensuite I’'importance du tissu social pour les personnes agées et le bénéfice
pour elles de pouvoir habiter un appartement adapté au cceur de leur tissu social. Il ne croit pas en
I’adéquation de la construction d’appartements protégés dans des Zones d’utilité publique telle que le
suggere la 5°™ demande du postulat.

Enfin, une discussion est menée autour de la question de la protection du label « appartement
protégé ». Alors que plusieurs députés rappellent que tout systeme de labellisation a un codt et
nécessite un lourd travail de contrble, d’autres rétorquent que la protection du label pourrait
simplement se matérialiser par une obligation de conventionner lorsque la terminologie « appartement
protégé » est utilisée par un promoteur.

Une autre solution évoquée par des commissaires est la création d’un lieu qui centraliserait les
informations sur les logements vendus sous la banniére « appartement protégé » afin de pouvoir
facilement savoir s’ils sont, ou non, conventionnés. Enfin, un commissaire met en garde contre la
labellisation par des privés, le risque d’auto-labellisation comme outils marketing étant trop important.

Le Conseiller d’Etat juge la piste d’une meilleure sensibilisation via des associations comme Pro
Senectute ou Avivo, voire d’une labellisation par I’une de ces associations intéressante. Il déclare étre
prét a y réfléchir, méme si cet aspect-la n’apparait pas dans le postulat tel que présenté.

Une discussion est conduite autour de la question d’une éventuelle prise en considération partielle.
Des députés souhaitent supprimer le dernier point de I’objet demandant « d’étudier les conditions qui
pourraient étre favorables pour que les habitants agés vivant seuls dans de grands appartements les



quittent pour un appartement protégé ou accueillent chez eux des colocataires plus jeunes contre de
petits service, par exemple ».

Par 6 voix contre 3, la commission souhaite que le postulat soit mis en vote dans sa formulation
d’origine.

5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération du postulat

La commission recommande au Grand Conseil de prendre en considération ce postulat & I’unanimité
des membres présents, et de le renvoyer au Conseil d’Etat.

Prangins, le 12 mai 2016

Le rapporteur :
(Signé) Hans-Rudolf Kappeler
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Catherine Labouchére et consorts - Prévention et traitement du surpoids et del'obésité chez les
jeunes: comment lesrendre plus efficaces ?

Rappel del'interpellation

Le surpoids et | obésité chez les jeunes sont de réels soucis tant pour les milieux de la santé que pour ceux de I’ éducation.
Selon les statistiques de I’ Office fédéral de la santé publique (OFSP), 20 % des jeunes souffrent actuellement d'un exces de
poids. Les causes en sont multiples, par exemple, le manque d’ activité physique, I’ alimentation, un mode de vie sédentaire,
etc. Les pouvoirs publics en ont pris conscience et mettent en place des programmes de prévention et de traitement.
Parallelement, plusieurs organismes privés offrent des prestations d’accompagnement et de promotion de I’activité
physique, d’une alimentation saine tout comme un soutien aux jeunes qui entrent dans un programme pour soigner leur
surpoids.

La collaboration entre les différents départements s occupant de ce probléme n’est pas toujours connue, ni d’ailleurs celle
entre les organismes publics et privés, ce qui ne rend pas aisée I'information aux personnes concernées. Je pose donc les
guestions suivantes au Conseil d' Etat :

— Quelle est la collaboration entre les différents départements (Département de la santé et de |’action sociale,
Département de la formation, de la jeunesse et des affaires culturelles, Département de I’ économie et du sport) pour
prévenir et lutter contre le surpoids et |’ obésité chez les jeunes, notamment par la promotion de I’ activité physique ?

— Existe-il des criteres de reconnaissance par I'Etat d’organismes privés s occupant de ces questions ? S oui,
lesquels ?

— Quelle collaboration public-privé est-elle envisageable pour rendre plus efficaces la prévention et le traitement de
ces problémes ?

— Comment améliorer I'information publique dans ce domaine ?

Réponse du Conseil d'Etat

L’ Organisation mondiale de la santé (OMS) définit I’ obésité comme une accumulation excessive de masse graisseuse qui
peut avoir un impact négatif sur la santé. Si le nombre d'adultes en excés de poids ne cesse d'augmenter en raison
notamment d'une plus grande facilité d’acces aux calories et a des dépenses énergétiques limitées, les enfants sont
également touchés. Ce phénomene représente un risque augmenté pour |es jeunes de développer des maladies chroniques et
une obésité al’ &ge adulte. Ainsi, prévenir les risques liés al’ excés de poids tét dans la vie pourrait avoir un impact majeur
sur le développement des maladies chroniques et, par conséquent, sur les colts de la santé.

Promotion Santé Suisse considére la thématique du "Poids corporel sain" comme centrale dans le cadre de sa stratégie a
long terme 2007-2018. La prévalence de I’ excés de poids chez les écoliers suisses de 6 a 12 ans est de 20% chez les
garcons et 19% chez lesfilles en 2009. En 2013, un rapport basé sur les données des services scolaires de plusieurs cantons
montre que pour |I'ensemble des niveaux scolaires, la prévalence du surpoids et de |’ obésité est de 17%, dont 4% d’ obésité,
avec peu de différences entre filles et garcons, mais une prévalence plus élevée en ville que dans les campagnes. |l existe
une augmentation avec |'age, avec une prévalence de surpoids de 12% chez les enfants en &ge préscolaire, 18% dans
le 2™ cycle et 21% au niveau secondaire.

Dans le canton de Vaud, la derniére enquéte d'envergure conduite en 2005-2006 chez 5207 écoliers de 9™ année a montré
des proportions similaires aux études suisses : prévalence de surpoids et d' obésité de 15.0% chez les garcons et de 12.4%
chez lesfilles, avec 1.8% et 1.7% d’ obésité, respectivement.

Méme si les habitudes alimentaires et d' activité physique prises durant les premiéres années de vie jouent un role important
sur le style de vie, la création d'un environnement propice a |’ apprentissage de préférences alimentaires saines est un



moyen de faire adopter aux jeunes de nouvelles habitudes correspondant a une alimentation saine. Cette prévention
nécessite la mise en place de mesures multidisciplinaires organisées a long terme et soutenues par le milieu scolaire, la
famille et les médecins de premier recours.

Conscient de la problématique que représente le surpoids et I’ obésité, notamment chez les jeunes, le Conseil d'Etat
réaffirme qu'il s'agit d’ un axe prioritaire de santé publique comme il I'a déja fait, notamment dans le cadre de sa réponse
au postulat Catherine Roulet demandant la suppression des distributeurs de boissons sucrées et encas sucrés et gras dans les
écoles vaudoises. C'est dans cette optique qu’il participe activement a la mise en place de programme de promotion et de
prévention.

Réponses aux questions

Quelle est la collaboration entre les différents départements (Département de la santé et de I’ action sociale, Département
delaformation, de la jeunesse et des affaires culturelles, Département de I’ économie et du sport) pour prévenir et lutter
contre le surpoids et I’ obésité chez les jeunes, notamment par la promotion de I activité physique ?

Le programme cantonal "Ca marche ! Bouger plus, manger mieux", co-financé par le Canton de Vaud et Promotion Santé
Suisse, est le fruit d'une collaboration entre le Département de la santé et de I'action sociadle (DSAS), le Département de
I'économie et du sport (DECS) et le Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC). Ce
programme offre des projets destinés a |’ ensemble de la population, des enfants en &ge pré-scolaire aux personnes agees.

Dans le cadre du Programme prioritaire de promotion de I’ activité physique et de I’ alimentation équilibrée dans les écoles
vaudoises (PAPAE), les équipes de I'Unité promotion de la santé et de prévention (Unité PSPS) sont encouragées a mettre
en place des actions visant a offrir un environnement adéquat en termes d' alimentation et de mouvement. Pendant I’ année
scolaire 2014-2015, 48 projets d’ établissement sur ces thématiques ont été soutenus par I’ Unité PSPS qui apporte un appui
méthodologique et financier. Des cours complémentaires d’ activité physique pour enfants en difficulté ont été proposés
dans certains établissements scolaires. Plusieurs de ces cours bénéficient aussi de soutiens communaux.

Le Service de I’ éducation physique et du sport (SEPS) et le Service de la santé publique (SSP) collaborent a la mise en

place d'un projet de promotion de la santé par le sport, destiné principalement aux jeunes. Ce projet, intitulé " Sport-santé",
seralancé en 2016 et proposera trois mesures ;

1. subventionner les clubs de sports d’ équipes (basketball, football, handball, rugby, unihockey, volleyball) qui mettent
en place des activités non compétitives ;
2. subventionner les communes qui ouvrent leurs salles de sport en mettant en place des activités sportives encadrées ;
3. subventionner les communes qui construisent des places de sport et de musculation/fitness en plein air et en libre
acces.
Par ailleurs, une collaboration interdépartementale va étre instituée pour développer une approche conjointe et intégrée
entre le dével oppement territorial et la santé en raison des interactions importantes de I’ environnement sur |’ état de santé.

Existe-il des critéres de reconnaissance par |’ Etat d’ organismes privés s occupant de ces questions ? Si oui, lesquels ?

Au niveau fédéral, il existe des critéres de reconnaissance officiels dével oppés par I’ Association Suisse obésité de I’ enfant
et de |’ adolescent (AKJ) dans |e cadre de programmes thérapeutiques remboursés par laLAMal.

Au niveau cantonal, le Conseil d Etat soutient le dispositif a dispo ! au sein duquel les partenaires de prise en charge
thérapeutiques de I'obésité de I'enfant et de I'adolescent, Eurobésitas, le CHUV/Hopital de I'Enfance, la Fondation
Sportsmile, ont développé des critéres communs pour la mise en place de cours d activité physique adaptées et des
semaines d’ activités physiques durant les vacances scolaires. Ces activités sont prévues en dehors du cadre scolaire.

Pour la prévention et la promotion de la santé, I’Unité PSPS a mis en place un processus d'évauation des prestataires
demandant a intervenir en milieu scolaire, processus basé sur une grille de critéres et qui impligue le programme cantonal
"Camarche ! Bouger plus, manger mieux", I'Unité PSPS et |e SEPS.

Quelle collaboration public-privé est-elle envisageable pour rendre plus efficaces la prévention et le traitement de ces
problémes ?

La coordination cantonale entre les acteurs publics et privés est indispensable, ce que démontre notamment le dispositif a
dispo ! du programme "Ca marche ! Bouger plus, manger mieux". Mis en place en 2012, il est destiné aux enfants et
adolescent-e-s connaissant des problémes liés a un exces de poids. Cette chaine d'intervention comprend une prise en
charge globale par le biais de programmes thérapeutiques, d' activités physiques adaptées et d' activités sportives non
compétitives grace a des collaborations avec des clubs sportifs. Son portail Internet a pour vocation de répertorier, créer et
rendre visibles les offres disponibles de prise en charge de I'exces de poids en offrant aux jeunes, a leurs parents ains
gu'aux professionnel-le-s qui les entourent une réponse adaptée a leurs besoins. Actuellement, une partie réservée aux
professionnel-le-s de la santé est en dével oppement.

Par ailleurs, I’ offre sportive devrait encore s'intensifier pour proposer un acces plus diversifié pour les jeunes ayant repris



godt al’ activité physique.
De plus, dans le cadre du projet Sport-santé, une collaboration va étre instituée entre le SEPS et le SSP avec les fondations
|déeSport et le Fonds du sport vaudois.

Dans les écoles, qui sont des lieux privilégiés pour lutter contre |’obésité, des stratégies visant a promouvoir une
alimentation saine et une activité physique réguliére sont mises en place. D'autres mesures comme la mise a disposition
d' un environnement favorable a la marche a pied (chemin de I'école sécurisé, pistes cyclables, cours de récréation
aménageée, etc.) ou I’incitation au choix d'une alimentation équilibrée (contenu nutritionnel d’ aliments moins gras et moins
sucrés, prix du repas équilibré sponsorisé, limitation de la publicité dans les médias, etc.) devraient étre poursuivis et
améliorés.

Comment améliorer I'information publique dans ce domaine ?

Une source fiable quant & la prévention de I'obésité est le site www.ca-marche.ch qui donne des informations sur
I'alimentation et le mouvement par des recommandations pour les différentes classes d'&ge, des propositions d’ activités a
faire et des ressources (documents, organismes a contacter).

Dans le canton, les médecins installés qui sont régulierement informés par le dispositif a dispo ! (mailing, envoi de
documentation, présentation lors de colloques), les équipes santé des établissements scolaires, |es partenaires du dispositif
dans les régions, les médias et le portail a dispo ! sont les moyens principaux de communiquer sur les offres de prise en
charge. Les jeunes ou leurs entourages peuvent ensuite compléter les informations recues via le portail a dispo !
(www.a-dispo.ch), ainsi que sadresser a des professionnels par e-mail (info@a-dispo.ch) et par téléphone (021 623 37 78).
De plus, différentes communications annuelles sont planifiées via les médias, notamment en début d’ année scolaire pour
informer les jeunes et leurs parents sur les camps organisés durant les vacances.

Au lancement du projet Sport-Santé, une communication "tout public" devrait étre faite ne plus d'une communication ciblée
aupres des potentiels destinataires des mesures du projet, a savoir les communes et |es associ ations sportives concernées.

Le Conseil d'Etat suit régulierement le développement des mesures dinformation, évalue leur pertinence et, cas échéant,
les adapte. Il entend al'avenir poursuivre dans cette voie.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 4 mai 2016.

Leprésident : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Martial de Montmollin - Faudra-t-il changer I'hymne vaudois

Rappel del'interpellation

Notre hymne vaudois est un symbole de notre indépendance et de nos valeurs. |l a accompagné et accompagne encore
chague moment de la vie politique et parfois civile de notre canton. Et depuis plus de deux siécles, notre hymne vaudois
proclame dans sa premiére strophe :

" Laliberté n’est plus un réve, Les droits de I’homme sont vainqueurs. "

Or, I’'UDC vient de lancer une initiative fédérale demandant la primauté de la Constitution suisse sur le droit international
dont les droits de I’homme font partie. Déeslors, je prie le Conseil d' état de bien vouloir répondre a la question suivante :

En cas d'acceptation de I'initiative UDC " Le droit suisse au lieu de juges étrangers ", I" hymne vaudois pourra-t-il encore
proclamer fiérement que" Les droits de I’ homme sont vainqueurs " ou faudra-t-il modifier notre hymne ?

Réponse du Conseil d'Etat

Le Consell d'Etat remercie I'interpellateur pour sa fagon d' une part de poser la question essentielle des rapports entre le
droit international et le droit constitutionnel, et d'autre part, de sonder le gouvernement cantonal quant a la position que ce
dernier prendrait |le moment venu sur I’ initiative mise en cause.

Légitime, la question essentielle des rapports entre le droit international et le droit constitutionnel reviendra sans doute ces
prochains mois sous une forme ou une autre dans les débats. Le Conseil d' Etat aura alors |’ occasion de s exprimer et d’ en
informer le Grand Conseil.

Par ailleurs, méme s'il peut s attendre a ce que le Conseil d'Etat ne fasse pas I'ode de cette initiative, I'interpellateur
comprendra que la présente réponse s en tienne al’ hymne vaudois, objet explicite de son intervention.

Maintes collectivités publiques peuvent étre confrontées a I'idée de revoir le texte de leurs hymnes, marqués dans leur
contenu et dans leur style par |’ époque lointaine de leur création. |1 se trouve toujours quelque formule ancienne qui, outre
son cOté désuet, puisse heurter des sensibilités au sein des générations postérieures. Comme alternative au maintien d’'un
texte que I’on n’entend pas modifier, le passage a un nouvel hymne est généralement préféré a la reformulation du texte
d’origine.

Le Conseil d'Etat est fondé a penser que la population qui connait I'hymne vaudois est plutét attachée a son texte, en tout
cas a son premier couplet et, davantage encore, au refrain. Le caractere suranné des paroles, lorsqu’il est évoqué, porte
davantage sur les couplets suivants, moins chantés.

Et si, comme le suggére I'interpellateur, il s agissait de revoir les paroles de I'hymne a I’ aune de I’ actualité politique en
Suisse et dans le canton, il y aurait lieu alors d’ examiner d autres éléments du texte. On se bornera a citer un exemple, en
constatant que la parfaite adéguation entre les faits contemporains et les paroles de I"hymne ne plaide pas pour une
reconsidération du texte :

"\Voyez cette eau brillante et pure ... jouissons de notre bonheur !"
L'eau brillante et pure a fait le lit dun débat fleuve devant le parlement en 2012, avec I'EMPL modifiant la loi
du 17 septembre 1974 sur la protection des eaux contre la pollution et la loi du 3 décembre 1957 sur la police des eaux

dépendant du domaine public. Ces modifications ont été acceptées sans grands remous par le parlement qui compte
pourtant de nombreux rapides.

Ceci étant, la question de principe - a savoir la modification des paroles d’un hymne en fonction de I’évolution des
sensibilités au fil des générations - reste entiére.



S agissant du patrimoine artistique stricto sensu, le Conseil d Etat observe que la primauté est donnée a la protection de
I'intégrité d' une oauvre originae. Il ne viendrait d’ailleurs a I’ esprit de personne de réclamer la suppression du couplet
La-haut sur la montagne, I'est un nouveau chalet, car Jean d'un coaur vaillant I'a rebati plus beau qu'avant, au motif que
les contraintes de I'actuelle légidation fédérale sur |I'aménagement du territoire et sur les résidences secondaires
compromettraient le projet de reconstruction cher al’ abbé Bovet.

Conclusion

En conclusion, le Consell d'Etat tient a remercier I'interpellateur pour la portée de son intervention, qu'il salue sans bémol.
Il invite le Grand Conseil & mener un débat sans fausse note et non instrumentalisé, avec a la clé d'éventuelles mesures
conservatoires.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.
Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur le postulat Jacques Neirynck relatif ala" HEP - garantir la qualité del'enseignement,
améliorer le statut des étudiants, faire des économies par I'éimination d'un double emploi”

Rappel

Le Conseil d'Etat est chargé d'éudier la possibilité d'incorporer la HEP au sein de I'Université de
Lausanne (UNIL) et de transmettre un rapport au Grand Consell comportant, d'une part, les
conséguences scientifiques et, d'autre part, les incidences financiéeres de cette fusion.

(Sgné) Jacques Neirynck
Dével oppement

M. Jacques Neirynck (AdC) : — Ce postulat constitue la suite logique de mon interpellation au sujet
du cours MSSYS31, dont des échantillons vous ont été montrés, dont la forme est négligée et dont le
fond ne correspond ni a la qualité, ni a I'impartialité exigée d’ un cours de niveau universitaire. Dans
la réponse du Conseil d Etat, il 'y a aucun démenti sur cette situation, qui est dés lors avérée. Bien
entendu, il n’est pas dans mon propos d’instruire un proces, ni de I'ingtitution, ni de ceux qui S'y
engagent, a partir des notes d'un seul cours. Le but du présent postulat est d obtenir un rapport
général évaluant les avantages et les inconvénients de la situation actuelle.

La problématique est d’'un intérét trés général. Comme vous le savez, Geneve et Fribourg forment
leurs maitres dans leurs universités. Par ailleurs, I’ Université de Lausanne (UNIL) propose aussi un
master en sciences et pratigques de I’ éducation, qui propose une tres large palette de cours pour un bon
nombre de disciplines de base : philosophie, histoire, sociologie, économie, psychologie, psychologie
sociale, anthropologie, didactique générale, jusgu'a des objets plus particuliers et carrément
professionnels : gestion du systeme de formation, évaluation des apprentissages, éducation familiale,
genre et éducation, parcours de vie, formation des adultes, nouvelles techniques de communication,
d’ éducation, etc. Or, la HEP a pour objectif déclaré, tout a fait respectable et que je soutiens, d étre
de niveau universitaire. Dés lors, deux questions se posent : quelle est la logique qui consiste a
dupliguer les enseignements universitaires a lI’UNIL et a la HEP situées dans la méme ville ? Quel est
le bénéfice supplémentaire qu'en retireraient les éudiants de la HEP ? Et quel est le colt
supplémentaire généré par cette duplication ?

Par ailleurs, la formation actuelle des maitres de collége ou de gymnase S opére en deux temps. Tout
d’ abord, un master en sciences naturelles ou en lettres doit étre suivi d' un passage d’'un ou de deux
ans a la HEP. La catégorie d'étudiants qui m'a interpellé estime que cette prolongation de la
formation sur un total de sept années, soit aussi longue que la formation d’ un médecin, est démesurée,
alors que les cours de la HEP ne leur apportent pas grand-chose. Ensuite, la charge représentée par
un étudiant, qu’'il soit a la HEP ou a I’'UNIL, est la méme du point de vue financier. Il y a peut-étre



moyen d’ envisager, par la fusion, une économie d’ échelle. Mais ce n’est pas I’ argument central de ma
proposition. Ne serait-il pas plus simple et plus efficace de proposer aux étudiants qui se préparent a
enseigner dans un collége ou un gymnase, de se préparer simultanément a la maitrise de la discipline
gu'ils enseignent et a la pédagogie, en profitant de ce qui existe d§a et qui est de trés haut niveau, a
I”UNIL. Que coltent des études aussi inutilement prolongées sur sept ans aux familles et au canton ?

De fagon encore plus générale, le terme université qui vient du latin universitas studiorum implique la
coexistence dans la méme institution de plusieurs facultés couvrant le champ des connaissances et
ouvrant des perspectives aux étudiants. Soit qu’il leur prenne I’envie de suivre un cours dans une
autre faculté, soit qu'ils profitent de la multitude des activités proposées sur le campus, soit plus
simplement encore gu'ils lient des amitiés avec des étudiants d autres facultés, deux questions se
posent : quel bénéfice les étudiants de la HEP retirent-ils de leur éloignement de I’ université, plutot
gue de leur insertion dans celle-ci ? Quel bénéfice ne retirerait pas |’ enseignement obligatoire si tous
ces enseignants avaient eu la chance de passer quelques années a I’UNIL ? Toutes ces questions
restent sans réponse, pour I'instant. Je ne vais pas répondre a ces interrogations importantes et
délicates sans que I'on procéde, d’abord, a un état des lieux, par la consultation des directions des
deux institutions, des enseignants, des étudiants, ni sans avoir pris des informations sur la gestion de
la formation des maitres a Genéve et a Fribourg, voire au-dela. C'est le travail proposé par le
postulat & une commission. Au vu de ses débats, le Conseil d’ Etat est chargé de transmettre un rapport
au Grand Consell comportant, d'une part, les conséquences scientifiques et, d’ autre part, les
incidences financiéres d’ une éventuelle fusion. Au vu de ces informations, nous pouvons envisager la
poursuite de la procédure en connaissance de cause. Il n’est pas question d’ anticiper les conclusions
de I’ étude et de pr§uger de la décision a prendre. Nous ne pouvons pas négliger les signaux que nous
recevons de la HEP, mais nous ne pouvons pas davantage conclure aujourd’ hui. Je vous prie donc de
renvoyer ce postulat en commission. I ne demande absolument pas la fusion entre les deux institutions
et peut-étre le résultat du rapport sera-t-il de déconseiller cette fusion. Mais nous ne pouvons pas
demeurer dans le doute au sujet de la qualité de la HEP et ' espéere que I’ é&ude nous permettra d’en
sortir.

INTRODUCTION

Le 26 mars 2013, le postulat de M. le Député Jacques Neirynck relatif ala"HEP : garantir la qualité de
I’ enseignement, améliorer le statut des étudiants, faire des économies par I’ éimination d un double
emploi" est déposé. Le Conseil d Etat est chargé d éudier la possibilité d' incorporer la Haute école
pédagogique du canton de Vaud (HEP Vaud) au sein de I’Université de Lausanne (UNIL) et de
transmettre un rapport au Grand Conseil comportant d’ une part les conséquences scientifiques et
d’ autre part les incidences financieres de cette fusion.

En session du Grand Consell du 16 avril 2013, Monsieur le Député Jacques Neirynck pose trois
guestions. Premierement, il demande quelle est la logique qui consiste & dupliquer les enseignements
universitairesal’UNIL et alaHEP Vaud situées dans la méme ville. Deuxiémement, il souhaite savoir
quel est le bénéfice supplémentaire qu’en retirent les étudiants de la HEP. Troisiemement, il demande
guel est le colt supplémentaire généré par cette duplication. Le Grand Conseil renvoie le postulat a
I’ examen de la Commission.

La séance de Commission se tient le 23 juin 2013. Le Député Monsieur Jacques Neirynck demande
alors que les trois problématiques suivantes soient étudiées par le Département de la formation, de la
jeunesse et de la culture (DFJC) :

1. Permettre aux étudiants al’ UNIL ou al’EPFL, qui préparent un bachelor ou un master, de suivre
simultanément des cours théoriques et d’ effectuer des stages pratiques en pédagogie, de maniere
apouvoir enseigner sans "perdre" deux années supplémentaires.



2. Autoriser les titulaires du master en sciences et pratiques de I’ éducation de I’UNIL a enseigner
puisgu’ elles et ils ont été formés a cet effet et qu’ils ont suivi des stages pratiques.

3. Fusionner la HEP au sein du département des sciences de |’ éducation de I'UNIL (Faculté des
sciences sociaes et politiques) et étudier sérieusement les économies possibles au niveau de la
direction, de lagestion et de lalogistique.

En réponse a la question 1, Madame la Conselllere d’'Etat Anne-Catherine Lyon, Cheffe du DFJC
évoque les discussions et les études qui ont déja eu lieu a propos du tuilage. Par tuilage, il est entendu
le chevauchement partiel des formations disciplinaires (au sein d’une haute école universitaire) et
pédagogiques (a la HEP). Elle releve que la HEP réfléchit dgja a la possibilité, pour des éudiants de
I"UNIL et de I'EPFL qui ont chois de devenir enseignants au secondaire 11, de pouvoir suivre des
cours alaHEP déja pendant les étudesal’EPFL ou al’ UNIL.

Les commissaires estiment que mettre en place le tuilage est une proposition intéressante et qu'il
devrait étre possible de commencer une formation pédagogique pendant le cursus universitaire et ce
sans affaiblir la valeur du bachelor ou du master disciplinaires. C'est al’ unanimité que la Commission
recommande au Grand Conseil d’ accepter cette demande en chargeant le Conseil d’ Etat d’ éudier cette
problématique.

En réponse a la question 2, la Cheffe du DFJC souligne que le Master en sciences et pratiques de
I’ éducation n’a pas pour vocation d’amener al’ enseignement. La Conférence de I’ instruction publique
(CDIP) ne reconnait pas le Master en sciences et pratiqgues de |'éducation de I"UNIL
comme dipldme d’ enseignement et ne le reconnditra pas dans la mesure ou il ne répond pas aux
exigences demandées pour enseigner.

Il apparait ains que le Master en sciences et pratiques de |’ éducation n’a pas pour objectif de former
des enseignants, mais qu’il s'agit d’ une filiere complémentaire menant a d autres fonctions plus
administratives et organisationnelles dans le domaine de I’ éducation et de la formation. Se satisfaisant
des explications regues, la Commission recommande au Grand Conseil de ne pas prendre en
considération cette demande du postul at.

En réponse ala question 3, la Cheffe du DFJC explique que I’ acceptation de laloi sur laHEP (LHEP)
du 1% septembre 2008 par le Grand Conseil avait résulté d’ une large consultation des parties prenantes.
La HEP permet d'alier formation pratique et formation théorique. Les commissaires suivent les
explications de la Cheffe du DFJC en réaffirmant le réle charniére entre le savoir académique et
I’ enseignement sur le terrain et que celui-ci doit étre maintenu. Le programme dual (enseignement et
stages) fait le succes de la HEP. |l serait des lors contreproductif de changer de systéme maintenant et
de proposer une fusion de la HEP et de I'UNIL. S'il est nécessaire d’ avoir un regard critique sur le
fonctionnement de la HEP, une refonte du systeme ne se justifie pas. Le postulant estime que les
explications de la Conseillere d’ Etat répondent dans une large mesure a ses questions et qu’il n’est pas
nécessaire de poursuivre laréflexion quant a une éventuelle fusion de laHEP dans I’ UNIL.

La Commission vote a I’unanimité de proposer au Grand Consell de charger le Conseil d Etat
d’ étudier les possibilités de tuilage entre laHEP et I'UNIL, ainsi qu’ entre laHEP et I'EPFL et ainsi de
ne prendre que partiellement en compte le postulat. Aingi, il s agit de voir dans quelle mesure un
chevauchement partiel desformations disciplinaires est possible.

Le 17 décembre 2013, le Grand Conseil adopte la proposition de lacommission.

Le présent rapport constitue la réponse a cette intervention. Il est composé de quatre parties
poursuivant chacune un objectif distinct. Premiérement, il offre un apercu général de la diversité des
systemes de formation des enseignants selon les traditions cantonales ou régionales, tout en soulignant
leur harmonisation partielle sous I'effet du processus de tertiarisation qui Sest traduit par la mise en
place des HEP. Deuxiemement, il analyse la tendance a |'assouplissement des conditions d'admission
qui sest développée dans le contexte récent de relative carence d'enseignants, en mettant en évidence
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les travaux de la CDIP en la matiere et |es mesures adoptées par le Canton de Vaud. Troisiemement, la
question plus spécifique de la collaboration institutionnelle et des offres de "tuilage" de la HEP Vaud
est abordée. Dans sa partie finale, ce rapport répond précisément et de maniere synthétique au postul at.

1 FEDERALISME ET DIVERSITE INSTITUTIONNELLE

En Suissg, il n'existe pas de modéle ingtitutionnel uniforme dans le domaine de la formation des
enseignants, mais il subsiste une grande variété dans les modes d organisation des systémes de
formation en fonction des traditions cantonales ou régionales. Au cours des vingt derniéres années,
cette variété a été sensiblement réduite notamment gréce aux travaux de la conférence suisse des
directeurs cantonaux de I'instruction publique (CDIP) qui a introduit des lignes directrices et des
exigences minimales pour la reconnaissance des formations a |’enseignement. Paralléement, le
processus de tertiarisation qui S'est traduit par la mise en place des hautes écoles pédagogiques a
grandement contribué a |I” harmonisation de la formation des enseignants. En effet, si les conventions
intercantonal es ne prévoient pas de forme institutionnelle unifiée, la majorité des cantons ont opté pour
celle de la haute école pédagogique. Dans ce contexte, sur plus de 18000 étudiants inscrits
en 2013 dans les diverses ingtitutions chargées de la formation des enseignants, prés de deux tiers
étaient formés dans les HEP cantonales ou intercantonales, tandis que 30% suivaient une formation au
sein d’'une haute école spécialisée. Rappelons que certaines hautes écoles pédagogiques ne sont pas
formellement autonomes mais sont intégrées dans une HES, comme ' est |e cas par exemple au sein de
la Haute école spécialisée du nord-ouest de la Suisse (Fachhochschule Nordwestschweiz, FHNW) et
de la Haute Ecole Spécialisée de la Suisse italienne (Scuola Universitaria Professionale della Svizzera
Italiana, SUPSI). Dans certains cantons, la formation des enseignants est entierement (Genéve) ou
partiellement (secondaire | et école de maturité a Fribourg ; école de maturité a Zurich) assurée dans
les hautes écoles universitaires (CSRE, 2014 : 233).

Cependant, malgré cette volonté d harmonisation, des différences importantes subsistent entre les
modeles de formation en Suisse romande et en Suisse alémanique qui font écho aux différentes
traditions culturelles et qui touchent notamment aux cursus de formation suivis par les futurs
enseignants et aux catégories de dipldmes obtenus pour enseigner les diverses branches aux divers
degrés scolaires.

Pour la formation des enseignants aux degreés pré-scolaires et primaires, les HEP de Suisse romande et
du canton de Berne proposent des cursus de formation intégraux, couvrant le préscolaire jusqu’ a la 8°
HarmoS. Les étudiants se spécialisent généralement pendant leur formation en choisissant d’ enseigner
soit au cycle élémentaire (1°a 4° HarmoS), soit dans les classes supérieures du degré primaire (5°a 8°
HarmoS). En Suisse alémanique et au Tessin, les cursus d’ études se différencient en fonction du degré
ou du cycle visé. Certains cantons proposent des cursus distincts pour les niveaux préscolaire et
primaire. Dans ces cantons, les exigences d'entrée dans un cursus denseignement au niveau
préscolaire sont, de maniére générale, moins sévéres que pour les degrés ultérieurs (par ex.
diplédme d’ une école de culture générale au lieu d’ une maturité gymnasiale). Les cursus se distinguent
également par le nombre de disciplines nécessaires pour une qualification, ce qui suscite des débats en
période de pénurie d enseignants au vu de la plus grande difficulté a employer un enseignant ne
pouvant pratiquer que dans un nombre limité de disciplines ou de degrés (CSRE, 2014 : 236).

Pour la formation des enseignants du secondaire |, la Suisse romande et, de maniére partielle, la HEP
FHNW suivent des modéles consécutifs (figure 1), au sein desquels la formation ala HEP est précédée
par un cursus de bachelor dans une haute école universitaire (ou pour certaines disciplines dans une
HES) et sanctionnée par un dipléme de master. Le dipléme de bachelor avec 180 crédits ECTS
constitue donc une condition préalable. Ce modéle permet al’ étudiant de ne pas se spécialiser trop tot,
favorisant ainsi la mobilité professionnelle en cours de vie. Il accorde une plus grande importance a la




formation aux différentes disciplines que le modéle intégré au sein duquel les étudiants n’ont besoin
d acquérir qu'entre 65 et 125 crédits ECTS dans leur domaine de spécialisation au cours de leurs
études (figure 2). Dans le modéle intégré, une grande place est accordée a la didactique des disciplines
et a la pédagogie, tandis que la formation spéciaisée est assurée par la HEP elleméme et en
collaboration avec une université locale (CSRE, 2014 : 238).

Figure 1 : modéles de formation a I’enseignement
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Source: (Lehmann, Criblez, Guldimann et al., 2007 : 14)



Conformément au réglement concernant la reconnaissance des dipldmes des hautes écoles pour les
enseignants du degré secondaire | édicté par la CDIP, laformation comprend au total entre 270 crédits
ECTS pour les cursus intégrés et 300 crédits ECTS pour la plupart des cursus consecutifs, ce qui
représente entre 4,5 ans et 5 ans d’ études.

Figure 2 : formation aux diverses disciplines dans le cursus secondaire I, 2013
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Source: (CSRE, 2014 : 238)

Pour la formation des enseignants du secondaire 11, la formation pédagogique permettant d’ enseigner
dans les écoles de maturité succéde a des études de bachelor et de master effectuées dans une haute
école universitaire ou une haute école spécialisée pour la musique et les arts visuels. Le
dipldme d’ enseignement pour les écoles de maturité habilite généralement a enseigner deux disciplines
ou plus rarement une seule. Conformément au réglement concernant la reconnaissance des
dipldmes d’ enseignement pour les écoles de maturité édicté par la CDIP, la didactique des disciplines,
les sciences de |’ éducation et la formation pratique comprennent 60 crédits ECTS, ce qui représente
une année d' études a plein temps. La formation pédagogique est généralement effectuée au terme des
études de master (modeéle consécutif), mais elle peut aussi étre partiellement intégrée dans le cadre des
études de master (modeéle intégré). Au total, elle dure donc entre 4,5 ans et 5,5/6 ans selon les model es.
[l convient de relever qu’en Suisse romande, il est possible, dans certaines institutions de formation,
d’ obtenir un dipldme combiné valable pour les degrés secondaires | et 1. Un tel dipldme est proposé a
la Haute Ecole Pédagogique BEJUNE, a I’Université de Genéve et a la Haute école pédagogique
Vaais. La HEP Vaud ne propose formellement pas un tel diplome, mais elle offre des passerelles
réciproques entre les degrés secondaire | et |1 qui permettent, aux étudiants répondant aux conditions
d’admission, de réaliser leur double formation dans un délai similaire a celui d’un dipléme combiné
gréce alareconnaissance des modules didactiques communs aux deux programmes.

Dans le Canton de Vaud, le Conseil d’Etat a toujours favorisé une politique axée sur la qualité afin de
donner les moyens ala HEP Vaud d’ assurer les meilleures prestations possibles dans les domaines de
I’ enseignement public, de laformation, de la recherche et des services ala communauté. Ainsi, laHEP
Vaud s est engagée depuis 2004 dans une profonde restructuration visant notamment a |’ obtention de




la reconnaissance au plan suisse des diplomes de formation et impliquant la réorganisation de ses
filieres de formation. Cette restructuration a porté ses fruits. Depuis 2006, les dipldmes délivrés en
enselgnement préscolaire et primaire, secondaire |, secondaire |1 et enseignement spécialise ala Haute
école pédagogique du Canton de Vaud sont reconnus par la CDIP, ce qui signifie que la formation
répond aux standards suisses de qualité et que les personnes dipl6meées peuvent exercer leur profession
sur tout le territoire suisse. En outre, depuis 2007, les prestations de formation continue et postgrade de
la HEP Vaud répondent aux exigences qualité du label eduQua qui constitue une assurance qualité de
référence relevée par de nombreux interlocuteurs et partenaires sensibles a cette certification unique
dans les Hautes écoles.

2 LA TENDANCE A L’ASSOUPLISSEMENT DES CONDITIONS D’ ADMISSION

Dans un contexte de relative carence d’ enseignants, |’ intérét porté a I’ assouplissement des conditions
d admission et/ou & la réduction de la durée des formations a tendance a augmenter. Ainsi, certaines
HEP, notamment alémaniques, proposent des cursus abrégés ou des modalités d’ entrée simplifiée aux
étudiants et aux professionnels d autres domaines désireux de se reconvertir. Ces derniers se voient
comptabiliser I’ expérience professionnelle et les qualifications acquises par le passé, ce qui raccourcit
la durée de leur formation. Ils peuvent en outre entamer une activité d enseignement accompagnée
apres leur premiere année de formation déja. Ce type de mesures a été développé notamment dans les
cantons de Zurich, Berne et Bale qui ont introduit des programmes de reconversion accélérée dans
I’ enseignement, appelés "Quereingtieg”. Dans un premier temps, ces formations n’ont été reconnues
gu’'au niveau cantonal. Au début de I'année 2015, une évaluation positive de ces mesures dans le
canton de Zurich a conduit I’ exécutif cantonal a demander leur pérennisation a travers la modification
delaloi sur laHaute école pédagogique du 25 octobre 1999 (NZZ, 30.01.2015).

Le besoin accru d’ enseignants et le vif intérét suscité par ces programmes dans certains cantons ont
donné lieu a des débats au sein de la CDIP qui a décidé, en 2012 (entrée en vigueur le 1% ao(t), de
réviser ses reglements de reconnaissance préscolaire/primaire et secondaire | afin d' offrir un cadre
formel pour ces cursus d études. Des exigences minimales ont été fixées précisant que les personnes
souhaitant se reconvertir dans I’enseignement doivent obligatoirement étre agées de 30 ans au
minimum et disposer d'une expérience professionnelle d’au moins trois ans. Pour autant que ces
conditions soient remplies, les reglements adaptés de la CDIP proposent trois voies d’ acces facilitées
aux études:

— admission sur dossier : les personnes qualifiées dans une autre profession et qui ne sont pas
titulaires d’ une maturité gymnasiale (ou équivalent), peuvent accéder a la formation enseignante
gréce al’admission sur dossier.

— validation des acquis de I'expérience (VAE) : les personnes qualifiées dans une autre profession
et qui sont titulaires d une maturité gymnasiale, peuvent faire valider les compétences acquises
de maniére non formelle (activités de jeunesse, au sein d’ une association, en tant qu’ enseignant
de langue, etc.) et bénéficier ainsi d’ une réduction de la durée des études. La durée de lafiliere
préscolaire/primaire peut étre réduite d’ un an au maximum et le volume de lafiliére secondaire |
d’un quart.

— formation par I'emploi : les personnes qualifiées dans une autre profession et qui souhaitent se
reconvertir dans I’ enseignement peuvent opter pour une formation par I’emploi, ¢’ est-a-dire une
formation qui combine formation et activité d’ enseignement a temps partiel.

Suite a cette révision des réglements de la CDIP, les dipldmes délivrés aux personnes ayant suivi |I’une
de ces trois voies et qui remplissent ces conditions d’admission, sont reconnus a I’ échelon national et
permettent donc a leurs titulaires d’ exercer leur métier dans toute la Suisse.

Ces programmes doivent toutefois étre mis en cauvre avec une certaine prudence car ils comportent le



risque d’ aboutir a des formations aux exigences moindres afin d' attirer les étudiants, contribuant ains
aun nivellement par le bas de la qualité de I’ enseignement. Dans le Canton de Vaud, le Conseil d’ Etat
et le Grand Consell ont estimé que des voies alternatives d’ acces a la HEP devaient effectivement étre
mises en place, en vue notamment pour les écoles de disposer d’ enseignants avec des trgjectoires
enrichissantes, car ces personnes apportent d’ autres expériences professionnelles et de vie. Aing, le
Département de la formation, de la jeunesse et de la culture (DFJC) a ceuvré au sein de la CDIP pour
gue la validation des acquis de I’ expérience (VAE) et I’admission sur dossier soient rendues possibles.
Par la suite, le Réglement d’ application de laloi sur la Haute école pédagogique (RLHEP) ainsi que la
loi elle-méme ont été modifiés afin d’ élargir les conditions d’ admission en intégrant ces deux types de
mesures. En revanche, la "formation par I’emploi” n’est pas mise en oauvre dans le Canton de Vaud
non seulement parce que I’'intérét pour la formation "classique” a la HEP Vaud est tres éeve,
comme en témoigne I’ augmentation des effectifs, mais aussi parce que la qualité reste au centre des
préoccupations du Conseil d’ Etat. Par ailleurs, la possibilité de combiner la VAE avec la formation a
temps partiel, qui est proposée pour toutes les formations de la HEP Vaud, permet de facto d’ atteindre
le méme objectif.

Le but de ces mesures est de permettre a la HEP Vaud de mettre en place une stratégie proactive de
recrutement dans un contexte de relative pénurie, sans toutefois ne rien concéder sur la qualité de la
formation et les conditions de reconnaissance des titres d’ enseignement. Faciliter |’ accés aux études
tout en préservant un degré élevé de qualité correspond pleinement aux choix politiques vaudois en
matiere de formation des enseignants et a la stratégie mise en cauvre par la HEP Vaud. Il convient
toutefois de souligner que ces programmes ne concernent qu’une faible part de la population des
étudiants des HEP, a la différence des offres de tuilage qui s adressent potentiellement a I’ ensemble
des éudiants au niveau d’ études concerne.

3LAHEPVAUD : COLLABORATION INSTITUTIONNELLE ET OFFRESDE " TUILAGE"

3.1 Lescollaborationsdela HEP Vaud

Le Conseil d'Etat souhaite d abord rappeler certains ééments historiques et politiques du contexte
dans lequel s'inscrit la problématique du tuilage. Les réflexions autour des possibilités de tuilage ont
émerge dans le sillage de la question plus large de la collaboration institutionnelle dans le domaine de
I’ enseignement supérieur et de la recherche qui a éé mise a |’agenda politique a partir de la fin des
années 1990 et du début des années 2000. Aujourd’ hui, I’argument selon lequel la mise en commun
des ressources et des savoir-faire permet d’ améliorer la qualité de I’ enseignement et de la recherche, et
de renforcer la compétitivité des hautes écoles est largement admis. Pour lui conférer davantage de
poids, cette exigence de collaboration a été formalisée dans les trois lois-cadres (LUL, LHEV, LHEP)
qui régissent les différentes hautes écoles cantonal es sises sur le territoire vaudois.

Depuis |’ entrée en vigueur de la Loi sur la Haute école pédagogique (LHEP) le 1¥ septembre 2008, la
HEP a connu une profonde transformation induite par I’acquisition d'un statut d'institution de droit
public et d’une autonomie accrue, ains que par un positionnement et une identité spécifiques dans le
systeme éducatif vaudois. En définissant le mandat de la HEP a travers les trois volets que sont la
formation, la recherche et le développement, et les prestations de service, la LHEP a également créé
les conditions d’une forte intensification des collaborations avec d autres hautes écoles. La LHEP
formalise en effet le principe de la collaboration et indigue que la HEP sinscrit dans un espace
cantonal, national et international (art. 12). Cette disposition légale s est traduite concrétement par la
mise sur pied d’une Commission inter-institutionnelle chargée d’ assurer la collaboration entre la HEP
et les autres hautes écoles, dont principalement les hautes écoles universitaires sises sur le territoire
cantonal (art. 13). Composé des représentants des différentes hautes écoles partenaires — UNIL, EPFL,
HEMU, ECAL —ainsi que d’un autre représentant d’ une des hautes écoles vaudoises de type HES, cet



organe est chargé d’ élaborer les conventions régissant les différents domaines de collaboration et d’ en
assurer le suivi. Les possibilités de collaboration peuvent porter sur différents objets, tels que
I’ élaboration de plans d’ é&udes communs, de projets de recherche et de développement communs, de
programmes de formation continue, d’ engagements conjoints, la mise en commun de ressources et de
guestions communes aux institutions concernées (en particulier les conditions d admission, de
reconnai ssance des acquis et de formation en emploi, les places de stage et |les horaires) (art. 15, al. 2).
Ces dispositions légales ont créé des conditions favorables au développement de collaborations
institutionnelles étendues.

En matiere de formation, un large éventail d' échanges interdisciplinaires se sont développés entre la
HEP et ses partenaires vaudois en raison de la nature trés compl éte et diversifiée de la formation que
doivent suivre les futurs enseignants. Gréace a divers partenariats, la HEP peut intégrer dans ses
programmes de formation des cours donnés par les Hautes écoles dont elle reconnait |’ équivalence.
Des conventions ont été conclues en janvier 2002 avec I'ECAL et en mars 2006 avec I'HEMU pour
I’ acquisition de compléments de connaissances académiques en arts visuels et histoire de I’art et en
musique. Des synergies ont aussi été développées entre la HEP et I' UNIL dans les activités liées ala
recherche, a la formation e a la mobilitt des é&udiants. La Convention cadre
du 9 décembre 2010 formalise d'ailleurs "la volonté des deux institutions d approfondir leur
coopération et de mettre en commun des compétences et des ressources dans le cadre de leurs
progranmes de formation et de recherche en vue denrichir leurs connaissances scientifiques et
d’ optimiser leurs pratiques respectives'. Ainsi, un avenant spécifique concernant les échanges
d enseignements entre I’UNIL et la HEP est établi chaque année académique et signé entre les deux
recteurs afin de préciser les prestations que chacun des deux établissements allaient fournir al’ autre.

La HEP Vaud fait preuve d’un certain dynamisme dans ses collaborations avec les hautes écoles
universitaires avec lesquelles elle contribue a la réalisation de plusieurs programmes communs :

— le programme de Formation en direction d'institutions de formation (FORDIF) commun avec
I"IDHEAP (désormais intégré a I’ UNIL), I’Université de Genéve et I’ Institut fédéral des hautes
études en formation professionnelles (IFFP), dés 2008 ;

— le Master en sciences et pratiques de |’ éducation, commun avec I’ UNIL, des 2010 ;

— la Maditrise universitaire dans le domaine de la pédagogie spécialisée, orientation éducation
précoce specialisée, commune avec |’ Université de Genéve, dés 2012 ;

— le Master en mathématiques pour I’ enseignement, commun avec I'EPFL, des 2014, qui sera
exposé plus en détail plusloin;

— laMaitrise universitaire en didactique du francais langue premiére, commun avec I’ Université de
Genéve et en collaboration avec I’UNIL, des 2014.

3.2 Lesoffresde " tuilage"

Dans le contexte vaudois récent, caractérisé par un relatif manque d’ enseignants secondaires dans
certaines disciplines, la HEP a également collaboré avec d autres hautes écoles afin d améliorer le
passage entre les études disciplinaires et les formations pédagogiques et ains favoriser la formation
d’'un nombre plus important d'enseignants. La possibilité dite du "tuilage', cest-adire un
chevauchement partiel d enseignements permettant aux étudiants de commencer leur formation
pédagogique dans le cadre de leurs programmes disciplinaires de masters, est soutenue par le Consell
d Etat. Le réglement de laHEP (RLHEP) du 12 décembre 2007 a été modifié en ce sens et la nouvelle
mouture est entrée en vigueur le 19 septembre 2014. |1 est désormais possible pour la HEP de mettre
sur pied des masters universitaires organises et ou délivrés conjointement par la HEP et une autre haute
école, comme I’UNIL ou I’ EPFL.

Rappelons que selon le systeme dit de Bologne, les études dans les hautes écoles suisses comprennent



trois cycles : bachelor (premier cycle), master (deuxieme cycle) et doctorat (troisieme cycle). Cette
structure a trois niveaux est en place dans toutes les universités. Les hautes écoles pédagogiques
délivrent des titres de bachelor et de master, mais n’ ont pas de compétence en termes de doctorat. Pour
la formation des enseignants au secondaire |1, le Canton de Vaud applique un cursus consécutif, dans
lequel la formation HEP est précédée par un cursus de bachelor et de master dans une haute école
universitaire. Comme le montre le tableau 1 ci-dessous, cela signifie que I'entrée a la HEP est
conditionnée par la détention d’un bachelor de 180 crédits ECTS et d’ un Master de 90-120 ECTS. Un
crédit ECTS correspond & une charge de travail de 25 & 30 heures. Une année d' étude compléte aplein
temps comprend ains 60 ECTS, soit 1500 a 1800 heures de travail. Le dipléme d’enseignement
secondaire |1 est crédité de 60 ECTS.

Tableau 1 : Nombre de crédits par type de formation

Institution Diplémes Nombre de crédits

HE universitaire Bachelor 180 ECTS

HE universitaire Masters Savoirs disciplinaires 90-120 ECTS

HET Diplome enscignement 60 ECTS
secondaire 11

Nombre total de crédits 330-360 ECTS

Dans certaines disciplines scolaires, notamment en allemand et en mathématiques, le manque
d’ enseignants secondaires formés se fait fortement sentir. Dans ce contexte, la HEP S est concertée
avec ses partenaires universitaires — UNIL et EPFL — afin de trouver des solutions a ce probléme, en
particulier afin de donner aux étudiants la possibilité de mieux articuler la fin des études disciplinaires
de haut niveau et une formation pédagogique tres exigeante.
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Ainsi, en collaboration avec I'EPFL, la HEP a mis sur pied le Master en mathématiques pour
I'enseignement qui  sobtient aprés 4 semestres de formation, simultanément au
Dipldme d’ enseignement pour le degré secondaire II. Comme le montre le tableau 2 ci-dessous, la
formation comporte 120 ECTS répartis en cours, seminaires et stages. Ainsi, ce nouveau Master
permettra aux futurs éudiants de disposer d’un dipldme pour enseigner les mathématiques au niveau
du secondaire Il avec un "gain" de 30 ECTS par rapport a la situation actuelle qui pose
comme condition d’entrée alaHEP I’ obtention d’ un master disciplinaire. |l sera délivré conjointement
entre I'EPFL et la HEP. Les études disciplinaires et pédagogiques feront désormais partie d’un
programme intégré au niveau du master. Le réaliser suppose, de la part des étudiants, la capacité a
répondre simultanément aux hautes exigences de ces deux cursus. C'est pourquoi ce programme est
réserve a celles et ceux qui auront fait preuve d’ une aisance avérée lors de leurs études de bachelor en
mathématiques. Un nombre total de 300 ECTS sera exigé des futurs enseignants en mathématiques
pour I’enseignement au secondaire Il. Ainsi, le Master en mathématiques pour |’ enseignement répond
aux exigences de la Conférence suisse des directeurs cantonaux de I’instruction publique (CDIP) qui
portent notamment sur les conditions d’admission, le nombre de crédits a obtenir dans la discipline
enseignée, dans la didactique de la discipline enseignée, en sciences de |’ éducation et en formation
pratique. 1l est donc conforme au Réglement concernant la reconnaissance des
diplémes d’ enseignement pour les écoles de maturité du 4 juin 1998.

‘Tableaun 2 : Nombre total ’ECTS pour 'obtention d’un Master en mathématique pour
I'enseignement

Institution Diplémes Nomhbre ECTS

EPFL Bachelor 180 ECTS

EPFL Master en mathématique pour

HET I'enseignement 120 ECTS (60 EPFL / 60
HEFP)

Nombre total ECTS 300 ECTS

Avec I’'UNIL, la HEP développe également un projet pour faciliter le passage entre la formation
disciplinaire et la formation pédagogique. Il s'agira d'un cursus qui permettra aux étudiants de la
Faculté des lettres d’ effectuer une premiére partie de leur formation HEP — 12 ou 18 crédits ECTS —
dans le cadre d’un programme de spécialisation du Master és Lettres. Ces crédits seront reconnus dans
le cadre de leur formation en enseignement secondaire | et/ou Il. Cette offre de tuilage entrera en
principe en vigueur alarentrée 2016.

Depuis plus d’'une décennie et dans la lignée de la Loi fédérale sur I'encouragement des hautes écoles
et la coordination dans le domaine suisse des hautes écoles (LEHE) qui est entrée en vigueur le 17
janvier 2015, le Canton de Vaud souhaite des collaborations accrues entre I’UNIL, I'EPFL, la HEP et
les hautes écoles spécialisées. La mise en place d’un master conjoint avec I'EPFL et d’ un master en
collaboration avec I"'UNIL constitue la concrétisation d’une collaboration fructueuse entre les hautes
écoles, tant aux niveaux de I’ enseignement que de la recherche. De telles collaborations continueront
d’ étre fortement encouragées par le Consell d’ Etat vaudois.
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4 REPONSE ET CONCLUSION

Dans le contexte fédéral suisse, la diversité des systemes de formation des enseignants en fonction des
traditions cantonales ou régionales a été sensiblement réduite au cours des quinze derniéres années
sous I'influence du processus de tertiarisation et la mise en place concomitante des hautes écoles
pédagogiques. En méme temps, face aux besoins accrus de personnel enseignant qui se font sentir ces
derniéres années, certaines différences entre les stratégies cantonales visant a remédier a cette situation
ressurgissent, méme s on observe globalement une tendance a un certain assouplissement des
conditions d’admission. L’adaptation des reglements de la CDIP en 2012 afin de reconnaitre
I’admission sur dossier, la validation des acquis de I'expérience et la formation par |'emploi
témoignent de cette évolution. Si le Canton de Vaud reconnait la pertinence de ces mesures afin de
mettre en place une stratégie proactive de recrutement, il a néanmoins opté pour une mise en cauvre
visant a préserver un degré élevé de qualité en matiere de formation des enseignants. Contrairement a
certaines craintes, ces exigences élevées sont allées de pair avec une forte attractivité : les effectifs des
formations de base ala HEP ont doublé en cing ans.

Parallelement, depuis le début des années 2000, e Canton de Vaud a créé des conditions favorables au
développement de la collaboration institutionnelle dans le domaine de I’ enseignement supérieur et de
la recherche en intégrant formellement cet objectif dans les trois lois-cadres (LUL, LHEP, LHEV) qui
régissent les différentes hautes écoles cantonales sises sur le territoire vaudois. La HEP a pleinement
intégré cette exigence dans son fonctionnement interne a travers la mise sur pied de la Commission
inter-institutionnelle et la conclusion de divers partenariats et conventions avec d’ autres hautes écoles
en matiére de formation, de recherche et de mobilité des étudiants. Ces synergies ont permis lamise en
commun de compétences et de ressources, mais aussi la mise sur pied et la planification de plusieurs
programmes de Master conjoints entre la HEP, I'EPFL et I’'UNIL. C'est dans ce contexte que des
mesures de tuilage ont été congues ou sont en train de I’ étre afin de permettre aux étudiants de I’ UNIL
ou de I’ EPFL, au niveau master, de suivre simultanément des études disciplinaires et des formations en
pédagogie. Le Master en mathématiques pour |I’enseignement développé avec I'EPFL et le futur
progranme de specialisation développé avec la Faculté des lettres de I'UNIL sont les meilleurs
exemples de cette coopération fructueuse.

La question se pose de savoir s de telles mesures de tuilage devraient et/ou pourraient étre
généralisées a I’ensemble des disciplines. Face a cette interrogation, il convient d’abord de rappeler
gue I’ élément déclencheur des mesures de tuilage susmentionnées était un mangue d’ attractivité de la
discipline concernée (les mathématiques) qui constitue un frein a la formation d’un nombre suffisant
d enseignants. Des offres similaires de tuilage ne se justifieraient pas nécessairement dans d’ autres
disciplines plus attractives auxquelles le Conseil d Etat et la HEP tendent d’ailleurs au contraire a
limiter I’admission afin d’éviter de former un nombre d’ enseignants qui irait clairement au-dela des
besoins du systeme scolaire. En outre, les mesures de tuilage s appliquent (par définition) a des
disciplines enseignées et dont I’ enseignement peut étre partagé entre différentes hautes écoles, ce qui
n'est forcément pas le cas de toutes les branches. Par exemple, la sociologie politique est une
discipline exclusivement universitaire qui n’est pas une branche enseignée al’ école publique et qui par
conséquent n’appelle aucune offre de tuilage. Finalement et en conséquence, si I’ offre de tuilage
développée jusqu’ a ce jour pour les mathématiques n’est pas généralisable, elle pourrait toutefois étre
étendue a d’ autres disciplines a I’ avenir. Cette possibilité doit étre étudiée au cas pas cas, chaque fois
gue le besoin S'en fait sentir sur le marché du travail et que les hautes écoles peuvent retirer des
bénéfices mutuels dans le cadre de leur coopération.
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Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 9 décembre 2015.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

(268) Rapport du Conseil d’Etat au Grand Conseil sule postulat Jacques Neirynck relatif a la
« HEP — garantir la qualité de I'enseignement, aniiérer le statut des étudiants, faire des
économies par I'élimination d’'un double emploi »

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 11 mars 2016 de 09h@Q0h15 a lasalle de conférences 55 du
Département de la formation, de la jeunesse et delture (DFJC), Rue de la Barre 8, a Lausanne.
Elle était composée de Mmes Anne Baehler Bech,i@la&challer, Isabelle Freymond, MM Daniel
Meienberger, Jean-Luc Chollet, Jean-Francois Catiénis Rubattel Alexandre Rydlo ainsi que de la
soussignée Laurence Cretegny, confirmée dans sdefrésidente et rapportrice.

Mme Anne-Catherine Lyon, cheffe du DFJC était pnéseccompagnée de Mme Chantal Ostorero,
Directrice générale de I'enseignement supérieur.

Mme Fanny Krug, secrétaire de la commission, a kepnotes de séances.

2. POSITION DU POSTULANT

Il est confirmé a la Présidente de séance que meesme représente le postulant au sein de
I'assemblée.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat rappelle que lors a@eséance de commission du 23 juin 2013,
'unanimité des commissaires a accepté de rédeiipélimeétre initial du postulat - incorporer la ltau
école pédagogique du canton de Vaud (HEP) au seihUdiversité de Lausanne (UNIL) - pour
s’attacher au coeur de la préoccupation du postudasavoir : veiller a de bonnes relations entre la
HEP et 'UNIL, ainsi qu’entre la HEP et I'Ecole gtéchnique fédérale de Lausanne (EPFL). En effet,
il s'agit des deux hautes écoles préparatoiresedssignants pour le secondaire 1, le gymnase ou la
formation professionnelle (UNIL pour les branchedettres, EPFL pour les mathématiques, la chimie
et la physique). Le postulat a des lors accompdgnéouvement de « tuilage » qui permet de
raccourcir le temps d’études de ceux qui savetatvarce qu'ils veulent devenir professeur.

La réponse au postulat a mis en évidence les coltibns fortes entre I'EPFL et la HEP, notamment
dans le cadre du Master en mathématiques poureigmsment, et entre I'UNIL et la HEP, pour ce
qui concerne les langues. A noter également quéapar sur la HEP (LHEP), le Grand Conseil avait
amplifié I'idée d’'un dialogue obligatoire entre ldifférentes hautes écoles.

En conclusion, la Conseillére d’Etat dit avoir Beureuse que le postulant renonce a I'idée d’ietégr
la HEP a I'UNIL. En effet, a l'instar des hautesokes spécialisées, la HEP doit avoir une visée
professionnalisante, avec un mouvement entre #héeripratique. Les universités et les écoles
polytechniques visent plutdt a mener les étudidatplus loin possible dans les connaissances
académiques; ensuite les dipldomés peuvent suiveeautre formation pour acquérir un métier. En
intégrant la HEP a l'université, le risque seradttcop académiser les formations d’enseignant, d’en
faire des formations théoriques détachées du terrai



4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire demande pourquoi il n’existe pagui@lent au Master en mathématiques pour

I'enseignement dans le domaine de la chimie oagdaysique. Il reléve que des étudiants a I'EPFL se
destinent a I'enseignement plutdt qu’a une carggrentreprise. Il précise que les futurs physgien

les futurs mathématiciens suivent de nhombreux cenrsommun en premiere et deuxiéme année de
cursus. Pour le commissaire lintérét pour ce tgee master ne se limite pas aux étudiants en
mathématique (intérét des étudiants en physiquen ethimie). Une commissaire appuie, en faisant

remarquer qu’un intérét pour ce type de mastemestjué pour toutes les branches enseignables
(sciences, langues, géographie).

Il lui est expliqgué que la création du Master enthdmatiques pour I'enseignement répond a une
pénurie d’enseignants en mathématiques. La Coéxseilli’Etat précise que cette pénurie existe
uniquement dans des disciplines particulieres (émgtiques, allemand, biologie). Avant d’élargir ce
projet a d’autres branches, il s'agit d’évaluefesnombre d'étudiant intéressé est suffisant de si
besoin existe au niveau du marché de I'emploi et’est pour l'instant pas le cas pour les branches
comme la chimie ou la physique.

De plus, le Master en mathématiques pour I'enseigmé dure quatre semestres ; il a débuté en 2014
et la premiére volée aura terminé en 2016. Il e atade trop tot pour un premier bilan, par entr
I'expérience suit son cours et le Master sera reibnQuant au programme de spécialisation du
Master es Lettres, il va commencer.

Au vu du début de la réponse apportée, une commdssdéve la contradiction entre un besoin de
gualité — avec un Master en mathématiques poursdignement plus exigeant — et un besoin
d’enseignants, avec des études raccourcies. Ehartde quel est le premier bilan de ce projet pilote

Il lui est confirmé la difficulté de faire juste m&l’élaboration de ce type de cursus. Il s’agitrdever

un chemin pour que les formations apportent aussidgplémés le bagage nécessaire pour travailler
comme professionnels dans leur branche et de neepasintonner dans le seul réle d’enseignant. Il
s'agit d’une offre supplémentaire de perspectivemgloi pour les étudiants en mathématiques.

Un commissaire considére positivement la volontéd, sin du Conseil d’Etat, d’augmenter
I'attractivité des professions connaissant une péntde candidat (passage de ES a HES dans les
métiers de la santé, prolongation des rapportsedgce dans les métiers de I'enseignement). Cela
montre également que I'édification de la HES-SO refativement récente et qu'il ne faut pas
démonter cet édifice qui doit encore faire sesyesu

La Conseillere d’Etat partage cette analyse. Eleve que la HEP cultive ses liens avec le tetrain
des praticiens formateurs — des enseignants agdeagissent comme des mentors pour des jeunes en
formation et valident le stage de ces étudiants.

Une députée demande si le Master en mathématiqaes Ignseignement est accessible aux
détenteurs d’'un bachelor dans une autre branchkegmeathématiques ?

La Conseillere d’Etat répond que ces étudiantdesgraoumis aux mémes regles que celles qui ont été
fixées par la Conférence des Recteurs des UnigsrSitisses. Le bachelor (3 ans) et le master §2 ans
Ensemble bachelor et master forment I'équivalentadicence universitaire. Un master consécutif
permet d'approfondir la branche étudiée au niveaubdchelor. Pour ce qui est de la possibilité
d’étudier une branche différente aux niveaux duhbbr et du master, la tradition suisse est plus
restrictive que la culture américaine par exempkes conditions cadrent le passage d’'une branche a
l'autre, a l'aide de tables de conversion interags universités (crédits ECTS a compléter, cursus p
cursus).

Les porteurs de licences universitaires peuveriteger leur université d’origine pour obtenir une
attestation par laguelle I'université atteste que licence vaut un master.

Il est, par ailleurs, confirmé que le Master en hatatiques pour I'enseignement est valable non
seulement pour le secondaire Il mais également polgecondaire |, étant précisé que pour le
secondaire |, le master n'est pas exigé, un bachkeftit et la question du « tuilage » ne se pa=



est, de plus, témoigné au commissaire la bonnakmmiation avec 'EPFL pour la mise en place de ce
master.

Une commissaire se dit surprise de la vision sklquelle les études universitaires n'ont pas uséevi
professionnalisante, d’autant que la durée de tcefeg s’est rallongée. La Conseillére d’Etat rappel
que la loi sur I'encouragement des hautes écoldingue trois types de hautes écoles qui ont des
fonctions différentes : les hautes écoles univarsis (HEU), les hautes écoles pédagogiques (HEP),
les hautes écoles spécialisées (HES). Selon cesitidék, les HEU n’ont pas une vocation
professionnalisante. Certes les études de médecinduisent au métier de médecin, mais une
formation d’avocat par exemple est nécessaire apessétudes de droit pour exercer le métier
d’avocat; I'expérience professionnelle est aussidrtante.

Il convient de différencier la recherche « fondatakn» pratiquée dans les HEU et la recherche
« appliqguée » propre aux HEP/HES. A noter que icertsecteurs du patronat souhaiteraient que les
étudiants se forment uniquement au niveau du bachmlis effectuent leur master en entreprise.

Sur cette thématique, un commissaire ajoute qumdgsieurs formés a 'EPFL peuvent, certes, étre
directement employés par les entreprises a l'isRudéeur cursus. Toutefois, ils ne bénéficient pas
immédiatement de la capacité ou de la force d'génireur bénéficiant de 5 ou 10 ans d’expérience
professionnelle. Compte tenu de ce temps d’adaptai commissaire est d’avis que les entreprises
ont aussi un réle a jouer en engageant de jeurggmnigurs et en leur donnant ainsi la chance
d’acquérir cette expérience des le départ.

Une commissaire se demande si le travail de mastenseignement constituerait un doublon par
rapport au master universitaire. La Directrice galeede I'enseignement supérieur différencie le
master universitaire (travail sur la discipline idiw, par exemple I'histoire) et la HEP (travail $e
transfert de connaissances, I'enseignement dest¢iptine choisie, sur le plan pratique, en intégtan
volet didactique de pédagogie). Le travail de masgt différent, du point de vue du contenu, de
I'approche et des outils nécessaire a sa réalisdt® réponse est complétée par la Conseillereat’Et
qui ajoute que pour obtenir la reconnaissanceittes,tle contenu de ces masters est conditionné pa
les accords intercantonaux. La commissaire senditre perplexe par rapport a ce doublon.

Un commissaire s’inquiéte des incidences finansiéte la proposition du postulat. La Conseillére
d’Etat explique que le systeme de subventionnendest hautes écoles est fait sur le nombre
d’étudiants (par téte). Que les étudiants se tmauwkans l'une ou l'autre école, cela n'a pas
d’incidence au niveau du co(t. Les codts seraigdmenréduits si, par le « tuilage », le nombre de
credits universitaires diminue.

Concernant la tendance a I'assouplissement destiomsdd’admission et sachant que le Canton ne
souhaite pas s’ouvrir & la « formation par I'empdiune commissaire demande si la Conférence
Suisse des directeurs cantonaux de l'instructidoligue (CDIP) a déja tiré un bilan concernant les
cantons qui entrent en matiére sur cette « formgiar 'emploi ». La Conseillere d’Etat préciseaa |
commissaire que la « formation par I'emploi » e « formation sur le tas ». Une telle formation a
été mise en place a Zurich pour faire face a unenEd’enseignants.

Sur proposition de la Conseillere d’Etat, le commét d’information suivant a ultérieurement été
transmis a la commission par la Direction génélaléenseignement supérieur (DGES) :

Une formation par l'emploi rapide (début de l'egsement 6 mois aprés le début des études,
obtention du dipléme aprés 18 mois) avait été miseplace par le Canton de Zurich en 2011 en
réponse a la pénurie d'enseignants. Cette voideaapiété abandonnée au printemps 2013, car, a cbté
des aspects positifs (grande motivation des catgjidarichissement par un point de vue différent et
plus large), beaucoup d'enseignants ayant suite cgiie se sentaient dépassés et n'avaient pas
anticipé la charge de travail. A cela s'ajoutai gatte formation, qui n'était pas reconnue daute tia
Suisse, pouvait étre percue comme une formatiorrdbais”, peu valorisée informellement dans le
milieu de I'enseignement, et apportant de moinsiésrperspectives de carriere (NZZ, 25.03.2012,
19.08.2013; Basellandschaftliche Zeitung, 28.0320LCette formation par I'emploi a ensuite été
adaptée, mais n'est aujourd'hui toujours pas cord@@ux exigences de la CDIP.



Une étude mandatée par la direction de la formatio€anton de Zurich et portant sur la formation
par I'emploi entre 2011 et 2014 (Institut fur Atsérschung und Organisationsberatung, 2014) a
montré d'une part que les étudiants étaient tretv@soet se sentaient bien équipés pour leur métier
d'autre part que les écoles elles-mémes appréceedappe de formation. Au vu de cette évaluatien,
Canton de Zurich a décidé en 2014 de créer unelégake pérenne pour la formation par I'emploi,
qui était dans sa phase pilote limitée a fin 20d&mmuniqué de presse du Canton de Zurich,
16.09.2014). Une majorité des étudiants évaluenttiansition professionnelle comme réussie et se
sentent bien intégrés et soutenus dans leur &oleernant les aspects négatifs, les étudiantsrqui
suivi une telle formation auraient souhaité unespgjuande flexibilité pour pouvoir mieux concilier
leur formation avec le travail avec leurs élevesine meilleure adéquation entre la formation resfue
la pratique du métier d'enseignant.

En ao(t 2012, la CDIP a défini des critéres exiteaermettant une reconnaissance de ce type de
dipléme dans toute la Suisse. Selon ces critéegesgdndidats doivent étre agés de 30 ans au moins,
attester d'une expérience professionnelle et passer succés une procédure verifiant leur aptitude
I'enseignement. Aprés une année d'études a pleipstau plus tét, ils peuvent occuper un temps
partiel d'enseignement rémunéré, qui fait partidedes études a plein temps et qui doit étre emcadr
par la haute école concernée. En dehors de cslaptalitions sont identiques aux filieres réguere
des degrés préscolaire/primaire ou secondaire |.

Depuis I'établissement de ces critéres uniformgdustexigeants pour la formation par I'emploi lgar
CDIP, la perception de ce type de formation seral@e notablement améliorée. Ainsi, I'Association
suisse des directrices et directeurs d'école y woienrichissement pour les établissements, et ne
constate aucune différence de qualité avec le pes&iandard (NZZ, 18.8.2014). La FHNW (HES de
la Suisse du Nord-Ouest comprenant la HEP), guiseemplace une formation répondant aux critéres
de la CDIP, rapporte que l'acceptation par lesedcdes enseignants issus de cette formation est
bonne. Le président de l'association faitiére dhekignant-e-s suisses, Beat Zemp, reste cependant
sceptique par rapport a l'entrée sur le marché&alait apres seulement une année de formation et
s'interroge notamment sur la nature de l'encadrerdences enseignants en formation (NZZ,
18.8.2014).

Par ailleurs, trois hautes écoles pédagogiquesuissrat actuellement des projets de recherche visant
a évaluer la formation par I'emploi (Zurich, Beritgute Ecole Spécialisée de la Suisse du Nord-
Ouest), mais leurs résultats n'‘ont pas encoreustiép.

Si la formation par I'emploi contribue a atténweipEnurie de personnel enseignant dans les cantons
concernés, le probleme ne sera pas résolu pancetpee mesure, de l'avis général. En effet, a dara
seuls 3.5% des étudiants suivaient ce type de s@rfairentrée 2014, et 18% a Zurich. Des saldees
niveau comparables entre les cantons, ou une onelkgttractivité du plein-temps sont des mesures
importantes auxquelles il faut également songdonske Conseiller d'Etat bernois Bernhard Pulver
(NZz 18.08.2014).

5. EXAMEN POINT PAR POINT DU RAPPORT

Introduction (p.3)

Pour une commissaire, le Master en sciences eitgpest de I'éducation offre des compétences
(administratives, organisationnelles) qui devragumsi étre acquises a la HEP et bénéficier ainsi a
enseignants dont les taches ne se limitent paseigerer (doyens, chefs de file, directeurs).

La Conseillere d’Etat explique que ce master nfeE directement employable dans la profession
d’enseignant. La dénomination créée une ambiguité goint sera repris avec I'UNIL. Quant aux
matieres administratives et organisationnellesesedbnt aussi enseignées dans le cursus a la HEP.

Les points :

1. Fédeéralisme et diversité institutionnelle

2. Latendance a l'assouplissement des conditiongmi&sion

3. La HEP VAUD : Collaboration institutionnelle et of§ de « tuilage »
4. Réponse et conclusion



Ne suscitent aucune question.

6. VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil d'accéptepport du Conseil d'Etat a I'unanimité
des membres présents.

Bussy-Chardonney, le 9 mai 2016

La rapportrice :
(Signé) Laurence Cretegny
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Alexandre Rydlo et consorts" Augmentation des taxes d'études dansles EPF - Retour versle
passé 3"

1 RAPPEL DU TEXTE DE L’INTERPELLATION

Mis sous pression économique, le Conseil fédéral a annoncé en ce début d année vouloir couper dans la formation et la
recherche a hauteur de 500 millions de francs pour la période 2017-2020. Face a I'ampleur des coupes budgétaires
annonceées, le Conseil des Ecoles polytechniques fédérales (EPF) a aussitdt annoncé, sur proposition du Président de
I"EPFL, Patrick Aebischer, vouloir doubler le montant des taxes d' études dans les Ecoles polytechniques fédérales de
Lausanne et Zirich dés la rentrée 2017 pour compenser quelque peu ces coupes. Ces taxes pourraient ainsi passer
de 1266 francs aujourd’ hui, a 2500 francs en 2017.

A noter gue cette annonce s ajoute a celle liée aux craintes de la fin, dés 2017, de I'intégration compléte de la Suisse au
programme de recherche européen Horizon 2020, suite au résultat de la votation sur I'immigration de masse en
février 2014. Cette fin ferait perdre une autre source importante de fonds aux EPF, la Quisse étant alors reclassée
comme état tiers pour ce programme.

La volonté d’ augmenter les taxes d études dans les EPF n’est cependant pas nouvelle. En 2009, les étudiants des EPF
s étaient déja mobilisés pour s opposer a la volonté des EPF, sur proposition de Patrick Aebischer, de vouloir doubler les
taxes d'études. Fin 2012, le Conseil des EPF, toujours sur proposition de Patrick Aebischer, souhaitait & nouveau
augmenter les taxes d' études. Celles-ci auraient ainsi d(i passer a I'EPFL, dés la rentrée 2016, de 633 francs par semestre
a 1250 francs par semestre, soit 2500 francs par an, soit exactement ce qui est de nouveau propose en ce début d’ année.

A I'époque, la mobilisation estudiantine encore plus forte qu’en 2009, I'intervention du soussigné, suivie ensuite dans de
nombreux Parlements cantonaux et au Parlement fédéral, d'ailleurs par presque tous les partis, et les interventions de
nombreuses autorités cantonales, en particulier celle du Canton de Vaud, ont incité le Conseil des EPF a retirer une
nouvelle fois ce projet.

Or, aujourd’ hui, ce projet renait de ses cendres ; si le Consell des EPF finit par imposer sa volonté d’ augmenter les taxes
des EPF, les demandes de bourses auprés des cantons exploseront.

Dans sa premiére interpellation, le soussigné indiquait en effet le résultat d’un sondage réalisé en juin/juillet 2012 par
I" association des étudiants de I'EPFL, I' AGEPaly, et rempli par quelque 2176 étudiants. Ce sondage révélait que 43,7 %
des étudiants suisses, 74,6 % des ressortissants hors Union européenne (UE) et environ 45 % de ceux de I’ UE auraient
besoin d’une bourse si les taxes étaient doublées. Aujourd’ hui, la situation financiére des étudiants n'a mal heureusement
pas progresse. Elle s'est méme péjorée et le résultat de ce sondage serait vrai semblablement pire.

Par conséguent, comme indiqué dans la premiére interpellation a ce sujet, en cas d' augmentation des taxes d’ études, les
études dans les EPF se limiteraient a des étudiants trés doués (via les bourses d’ excellence), trés aisés, ou alors trés
endettés, et ¢’ est |’ égalité des chances dans |’ acces aux études supérieures polytechniques qui serait anéantie.

Le droit a I’éducation doit absolument rester un droit primordial dans notre pays. En augmentant les taxes d’ études, ce
droit deviendra un privilege. Mis a part quelques chanceux qui auront droit a une bourse, les étudiants plus modestes ne
pourront plus prétendre a une formation dans les EPF. La population des EPF & I’ avenir se résumerait donc a des jeunes
de classe sociale élevée, ou, comme c'est le cas aux USA et en Angleterre, a de jeunes étudiants endettés et qui travaillent
durement pour financer leurs études, cumulant souvent deux ou trois petits emplois en paralléle de leurs études.

On peut par ailleurs toujours se demander quels sont les réels motifs qui poussent le Président de I'EPFL, Patrick
Aebischer, a proposer une troisiéme fois une augmentation des taxes d'éudes. S celui-ci estime gu’une telle mesure
apporterait environ 8 millions de francs au budget de son école, ce montant ne représenterait toujours qu’ un peu moins



de 1 % du budget annuel total de I’ école (environ 900 millions de francs).

C'est donc certainement une fois de plus la volonté de s'inspirer du modéle élitiste américain pour donner encore plus de
prestige aux EPF qui semble a I’ origine de cette nouvelle volonté d’ augmenter les taxes d’ études dans les EPF. Veut-on
vraiment troquer I’ égalité des chances et la diversité estudiantine contre le prestige ?

Par ailleurs, on peut aussi se demander s cette volonté de faire passer a la caisse les étudiants ne cache pas une maniere
d éponger en partie les colts abyssaux d’ exploitation des batiments de prestige construits ces derniéres années sur le
campus de I'EPFL, lesquels ne répondent malheureusement pas toujours aux réels besoins des étudiants en salles
d enseignement, de travaux pratiques, d exercices ou de places de travail, alors méme que le nombre d étudiants
augmente.

Aussi, je pose les questions suivantes au Conseil d’ Etat.

1. LeConseil d'Etat a-t-il de nouveau été oublié dans les réflexions du Conseil des EPF menant a I’ augmentation des
taxes d’ études dans les EPF, et en particulier aux conséquences de cette augmentation pour |e budget cantonal et le
travail de I’ Office cantonal des bourses d' éudes (OCBE) ?

2. Sachant que les conséguences de I'augmentation des taxes d'études pour les EPF seront nécessairement une
augmentation du nombre de demandes de bourses, quels seraient les moyens supplémentaires que le Conseil d Etat
devrait mettre en place pour garantir I’ égalité des chances dans |’ accés aux études polytechniques ?

3. De maniére plus générale, quels sont les moyens que le Consell d Etat entend mettre de nouveau en place pour
lutter contre cette volonté d’ augmenter les taxes dans les EPF, déslors qu'il ne s'agit ni plus ni moins, une nouvelle
fois, que d'un transfert caché des charges de la Confédération aux cantons sur e dos des plus défavorisés ?

Chavannes-prés-Renens, 02.02.2016

Souhaite dével opper.
(Sgné) Alexandre Rydlo et 29 cosignataires

2 REPONSE DU CONSEIL D’'ETAT

2.1 En préambule

Le Domaine de laformation, de larecherche et de I’innovation (Domaine FRI) entrevoit des perspectives financieres plut6t
sombres. Alors que la planification financiére de la Confédération misait sur une croissance moyenne des fonds de 3.2%
par année il y a dix-huit mois, le projet de Programme de stabilisation des finances 2017-2019, mis en consultation en
novembre 2015, a réduit ce taux a 2.2%. Le Message relatif a |I’encouragement de la formation, de la recherche et de
I'innovation pour les années 2017-2020 ne prévoit plus qu’' un taux de croissance de 2% sur I’ ensemble de la période, soit
entre 1% et 1.4% en termes réels (source : prise de position du 25 février 2016 signée par swissuniversities, le Conseil de la
recherche du FNS, le Conseil des EPF et les Académies suisses des sciences). Ce sont donc entre 555 et 580 millions de
francs qui manqueront aux acteurs du Domaine FRI entre 2017 et 2020, si la proposition du Conseil fédéral était adoptée en
I’ état.

C'est dans ce contexte budgétaire difficile que la question de I augmentation des taxes arefait surface pour les EPF.

2.2 Réponse aux questions

1) Le Consell d' Etat a-t-il de nouveau été oublié dans les réflexions du Conseil des EPF menant a I’augmentation des
taxes d'éudes dans les EPF, et en particulier aux conséguences de cette augmentation pour le budget cantonal et le
travail del’OCBE ?

Le Conseil d'Etat, et plus particulierement la Cheffe du Département de la formation, de la jeunesse et de la culture, n’ont
pas été directement contactés par le Consell des EPF dans le cadre des réflexions menant a I’ augmentation des taxes
d' études dans les EPF.

Le Conseil d'Etat tient toutefois a rappeler qu'il ne peut avoir d'influence directe sur la fixation des taxes d' éudes. En
effet, pour les Ecoles polytechniques fédérales, la loi du 4 octobre 1991 sur les EPF indique a son article 34a a.2 qu'il
revient au Conseil des EPF d' édicter une ordonnance sur les émoluments. Par conséquent, I’ Etat de Vaud n’est pas intégré
au processus de réflexion portant sur I’ augmentation des taxes. Méme si la fixation des taxes et, de ce fait, la décision d’une
éventuelle hausse des taxes sont des prérogatives du Conseil des EPF, le Consell d' Etat s'est toutefois prononcé a de
nombreuses reprises contre I’augmentation des taxes d’études, notamment en réponse aux interpellations des députés
Tschopp (Quelles garanties d'accés aux études a I'UNIL et dans les HES ?, 12 INT_028, Janvier 2013) et Rydlo
(Augmentation des taxes d'études dans les EPF, 12_INT_072, Mars 2013). Dans un courrier daté du 5 décembre 2012, il
rendait également attentif le Président du Conseil des EPF, Monsieur Fritz Schiesser, qu’'une décision en faveur de
I’ augmentation des taxes constituerait un transfert de charges de la Confédération vers les cantons, notamment en ce qui
concerne le Canton de Vaud, pour I’ Office cantonal des bourses d' études (OCBE) qui devrait soutenir financierement les
étudiantes et étudiants vaudois qui ne pourraient supporter une telle augmentation.



En plus d'un transfert de charges, une augmentation des taxes d’ études rendrait plus difficile, voire empécherait un certain
nombre d étudiantes et étudiants d'accéder a des études supérieures, situation a laguelle le Conseil d’'Etat s oppose
fermement. Celui-ci défend en effet un accés aussi large que possible aux études universitaires. Cette position se concrétise
notamment dans son Programme de législature 2012-2017, au travers de la mesure 3.3 " Améliorer I'accessibilité a la
formation " qui dispose que" pour que laformation puisse remplir le role essentiel qui lui est dévolu dans notre soci été, son
acces doit étre facilité ". On retrouve auss la position défendue par le Consell d’'Etat dans le plan stratégique
pluriannuel 2012-2017 de I’ Université de Lausanne. En effet, le premier objectif de I’ axe Enseignement vise a" maintenir
des études universitaires aussi accessibles que possible ", en garantissant notamment que toute personne détentrice des
dipldmes requis puisse s'inscrire au sein d un établissement universitaire.

Enfin, une éventuelle augmentation des taxes a I'EPFL constituerait une péjoration des conditions d'études pour des
étudiantes et des éudiants qui partagent un campus commun avec plusieurs enseignements dispensés sur la base d’une
réciprocité bienvenue et trés appréciée entre I’ Ecole polytechnique et I’ Université.

Le Consell d'Etat réaffirme ici sa détermination a ceuvrer en faveur de I’ accés a toute personne possédant les capacités
intellectuelles lui permettant de suivre des études supérieures, en maintenant notamment les taxes d' études a leur niveau
actuel.

2) Sachant que les conséquences de I'augmentation des taxes d études pour les EPF seront nécessairement une
augmentation du nombre de demandes de bourses, quels seraient les moyens supplémentaires que le Conseil d' Etat
devrait mettre en place pour garantir I’ égalité des chances dans |’ accés aux études polytechniques ?

Le doublement des taxes aurait inévitablement un effet sur les montants alloués par les aides alaformation. S'il est difficile
d estimer combien d’ éudiants vaudois supplémentaires fréquentant les EPF déposeraient une demande de bourse en raison
de I’ augmentation des taxes, il est par contre possible d' évaluer I'impact qu’ aurait, pour le budget des bourses d’ études, le
doublement de celles-ci : selon le nombre d' étudiants qui ont déposé une demande de bourse en 2015-16, I'impact sur le
budget annuel de I’ Office cantonal des bourses d’ études serait une augmentation de charges de 271'000.- francs.

3) De maniére plus générale, quels sont les moyens que le Conseil d'Etat entend mettre de nouveau en place pour lutter
contre cette volonté d’ augmenter les taxes dans les EPF, déslors qu’il ne s agit ni plus ni moins, une nouvelle fois, que
d'un transfert caché des charges de la Confédération aux cantons sur le dos des plus défavorisés ?

Pour rappel, la compétence de définir la valeur des taxes d’ études revient au Conseil des EPF. Aussi, |'Etat de Vaud, ni
aucun autre canton, ne dispose des prérogatives pour agir formellement contre une éventuelle décision allant dans le sens
d’ une augmentation des taxes d’ études.

Le Conseil d'Etat réaffirmera sa position par I'intermédiaire des instances intercantonales telles que la Conférence suisse
des hautes écoles (CSHE), instance au sein de laguelle siége la Cheffe du Département. Les parlementaires vaudois
siégeant a Berne seront aussi informés de la position du Conseil d’ Etat.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Nicolas Croci-Torti et consorts - Examens de certificat defin dela scolarité obligatoire : beaucoup
de questions en suspens concer nant les éléves au bénéfice d'un programme per sonnalisé.

Rappel

Dans moins de six mois, quelque 8000 ééves de 11°™, premiére volée estampillée " LEO ", termineront leur cursus
scolaire et seront soumis a des examens de certificat. A ce jour, les directions d’ établissements s'inquiétent du manque
d'informations relatives aux conditions de certifications. Ce sont notamment les certificats délivrés aux éléves relevant de
la pédagogie spécialisée ou en situation particuliére qui soulévent des interrogations.

La Direction pédagogique parle de programmes personnalisés limités dans le temps, mais les ééves qui obtiennent un
soutien du Service de I’ Enseignement Spécialisé et de I’ Appui a la Formation (SESAF) en raison d’'un handicap ont un
programme personnalisé parfois depuis le début de leur scolarité. Dans la réalité, il n’est pas observé chez ces éléves une
compensation du retard au fil des années, mais au mieux un maintien de I’ écart avec la norme. Par ailleurs, pour étre
certifié, un éléve ne doit pas avoir été dispensé du francais, des mathématiques ou de I'allemand. Afin que les directions
d’ établissements secondaires puissent obtenir des réponses a leurs interrogations en vue de le prochaine session d’ examen
du mois de juin 2016, par la présente interpellation, je pose au Conseil d’ Etat les questions suivantes :

1) Est-ce qu'un éléve ayant un QI trés bas peut obtenir un certificat sur la base d'un programme ne dépassant pas les
exigences du PER de 8P (voire moins) dans les disciplines comme le francais et les mathématiques ?

2) Selon quels critéres un éléve est-il dépendant du SESAF ou de la DGEO, et quelles sont les conséguences sur son
éventuelle certification ?

3) Y a-t-il lieu de mettre en place pour un éléve arrivant en 11S et n'ayant jamais fait d’allemand, par exemple, un
programme personnalisé et de |’ évaluer dans cette discipline pour qu'il obtienne un certificat ?

4) Au niveau du certificat, que faire des éléves pour qui |'apprentissage de I'allemand n'est pas possible
(problémes logopédiques, arrivée trés tardive dans le cursus scolaire) ?

5) Les éléves 11S en programme personnalisé n’ayant pas atteint les objectifs fixés pour eux a la fin du deuxiéme semestre
doivent-ils tout de méme passer un examen dans les différentes disciplines soumises a examen ?

Souhaite dével opper.
(Sgné) Nicolas Croci-Torti

Réponse du Conseil d'Etat
|. Préambule

Le Conseil d Etat reléve la nature éminemment opérationnelle des questions posées. L’interpellant occupant la fonction de
doyen dans un établissement scolaire, le canal régulier que constitue le conseil de direction de I’ établissement aurait pu étre
utilisé pour recueillir des réponses de la part de la Direction générale de I’ enseignement obligatoire (DGEO). La réponse du
Conseil d'Etat sera donc d'un degré de détail inhabituel, en raison des questions spécifiques et techniques posées par le
député Croci-Torti.

Le Conseil d Etat tient tout d’abord & préciser les bases légales sur lesquelles se fonde sa réponse. En effet, lors de la
séance du Grand Conseil du 2 février 2016, le député Croci-Torti a développé son interpellation en citant deux alinéas d’un
article de laloi sur la pédagogie spécialisée (LPS). Ce texte a certes été adopté par le Grand Conseil |e lerseptembre 2015,
mais les travaux de rédaction de son réglement d’ application ne sont pas achevés et la date de son introduction n'a pas
encore été fixée. Lalégidation qui s applique actuellement en la matiére est donc effectivement la loi sur I’ enseignement



obligatoire (LEO) — laquelle est entrée en vigueur depuis larentrée d' aolt 2013 —, ainsi que, pour certains éléves a besoins
particuliers, laloi du 25 mai 1977 sur I’ enseignement spécialisé (LES).

I1. Principes généraux

Les thématiques de |'évaluation et de la certification dans le cadre d'un programme personnalisé ont fait |'objet de
nombreuses communications a |’ensemble des directrices et directeurs de la scolarité obligatoire, par écrit et lors de
conférences pléniéres, tant avant qu'apreés le dépbt de la présente interpellation. 1l a également été répondu
systématiquement aux directions d’ établissements qui s'interrogeaient quant a I’ évaluation et a la certification d’ ééeves en
situation particuliére. Les réponses du Conseil d’ Etat se fondent dés lors sur cet ensemble d' é éments.

D’une maniére générale, la LEO, son réglement d application (RLEO) et le Cadre général de I’ évaluation prévoient qu’'un
certificat de fin d' études secondaires est délivré aux éléves qui maitrisent les objectifs d apprentissage du Plan d’ éudes
romand, particuliérement ceux du degré secondaire, et que le degré d' atteinte de ces objectifs est déterminé par les notes
obtenues a la fois durant I’année scolaire et lors de I’ examen de certificat. Ainsi, pour obtenir un certificat de fin d’ études
secondaires, |’ éléve doit avoir effectué au minimum la totalité du second semestre de la 11°™année dans une classe de voie
générale ou prégymnasiale, avec la grille horaire correspondante, avoir été soumis a un examen de certificat dans chacune
des disciplines prévues par le Cadre général de I'évaluation et satisfaire aux exigences de ce dernier. Enfin, si I'ééeve
bénéficie d’un programme personnalisé, les objectifs fixés a son intention doivent étre en cohérence avec les attentes
fondamentales de fin du cycle 3 du Plan d’ études romand.

Ces principes généraux posés, il peut étre répondu aux questions de I’ interpellant de la maniére suivante.

I11. Réponses aux questions

1. Est-ce qu'un éléve ayant un QI trés bas peut obtenir un certificat sur la base d'un programme ne dépassant pas les
exigences du PER de 8P (voire moins) dans les disciplines comme le francais et les mathématiques ?

Tout en laissant au député Croci-Torti la responsabilité de sa formulation désobligeante par rapport aux éléves, le Consell
d’Etat répond par la négative : pour que I’ ééve puisse prétendre & I’ obtention d'un certificat de fin d études secondaires
dans le cadre d’un programme personnalisé, les objectifs fixés a son intention doivent étre en cohérence avec les attentes
fondamentales de fin du cycle 3 (9"™a 11°™année), tels qu’ il s apparaissent dans le Plan d’ éudes romand.

2. Sdon quels critéres un éléve est-il dépendant du SESAF ou de la DGEO, et quelles sont les conséquences sur son
éventuelle certification ?

Un éléve dépend de la DGEO si les mesures qui lui sont octroyées lui sont dispensées dans une classe dite ordinaire. Il
dépend du Service de I’ enseignement spécialisé et de I'appui a la formation (SESAF) soit s'il est scolarisé en classe de
développement (classe D), soit s'il bénéficie de I’ enseignement d’ un maitre de classe de développement itinérant (MCDI)
ou de renfort pédagogique, soit encore S'il est scolarisé dans une classe officielle d’ enseignement spécialisé (COES), ou
enfin s'il est ééve au sein d'une institution de I'Association vaudoise des organisations privées pour personnes en difficulté
(AVOP).

Quant aux conséguences en matiére de certification, on se référera au chapitre 5 du Cadre général de I’ évaluation, qui
consideére les éléves a besoins particuliers selon trois cas de figure, concernant les modalités de leur évaluation :

— évaluation et certification réguliéres;

— évaluation et certification liées a un programme personnalise ;

—évaluation liée a un projet individualisé de pédagogie spécialisée.

Ainsi, dans les deux premiers cas, |'ééve reléve de la DGEO et peut obtenir un certificat de fin d' études secondaires s'il

satisfait aux exigences explicitées précédemment. Dans le troisiéme cas, I’ éléve reléve du SESAF et ne peut pas prétendre a
I’ obtention d' un certificat de fin d’ é&udes secondaires ; il recevra en revanche une attestation de fin de scolarité.

3. Y a-t-il lieu de mettre en place pour un éléve arrivant en 11S et n'ayant jamais fait d’allemand, par exemple, un
programme personnalisé et de I’ évaluer dans cette discipline pour qu'il obtienne un certificat ?

Des cours intensifs d'allemand, associés ala mise en place d’ un programme personnalisé dans cette langue, constituent une
réponse appropriée conforme al’ article 3, alinéa 2a du Concordat HarmoS qui prévoit, outre une solide culture linguistique
dans la langue locale, des compétences essentielles dans une deuxiéme langue nationale et dans une autre langue étrangere
au moins. De surcroit, les articles 64 et 65 du RLEO précisent que méme dans le cas d éléves tres faibles en francais,
mathématiques et allemand, on ne supprimera aucune de ces trois disciplines mais qu’ on visera au contraire a assurer au
minimum |’ atteinte des objectifs de base dans chacune d’ entre elles.

Dans le cas ou I'éléve arrivant en 11S et n'ayant jamais fait d'alemand ne serait pas en mesure d’ atteindre le niveau des
attentes fondamentales de fin du cycle 3 dans cette discipline, des circonstances particuliéres pourront étre invoquées.
Ainsi, I'éléve aura la possibilité d obtenir un certificat de fin d'éudes secondaires, pour autant qu'il satisfasse auix
exigences explicitées précédemment.



4. Au niveau du certificat, que faire des ééves pour qui I'apprentissage de I'allemand n'est pas possible
(problémes logopédiques, arrivée trés tardive dans le cursus scolaire) ?

Pour le Conseil d'Etat, une arrivée trés tardive dans le cursus scolaire ne constitue pas en soi une impossibilité d’ effectuer
des apprentissages en alemand (ni dans quelque autre discipline que ce soit). La réponse a la question 3 traite ainsi le
second aspect de cette question.

Pour ce qui est du premier aspect, le Conseil d’ Etat laisse & nouveau au député Croci-Torti la responsabilité du lien qu'il
fait entre troubles logopédiques et impossibilité d' apprendre I'allemand. D’une maniére générale, il peut néanmoins étre
répondu de lafagon suivante & cette question.

En fonction des besoins particuliers de chaque éléve, la gradation des mesures d' aide dans e but d’ obtenir un certificat de
fin de scolarité est la suivante : différenciation de |’ enseignement, aménagements (sans adaptation des objectifs ni des
barémes de I’ évaluation), appuis en classe, appuis en dehors de la classe, mise en place d' un programme personnalisé.
Ainsi, dans le cas ou I’ éléve bénéficie d’' une évauation et d une certification réguliéres, il peut obtenir un certificat de fin
d études secondaires s'il satisfait aux exigences du Cadre général de I’évaluation ; dans le cas ou il est en mesure
d atteindre le niveau des attentes fondamentales de fin du cycle 3 en alemand (ou dans toute autre discipline de la grille
horaire), il peut obtenir un certificat de fin d' études secondaires dans le cadre d' un programme personnalisé ; enfin, dansle
casou il est exempté durablement d’ allemand (ou d’ une autre discipline prévue alagrille horaire), il recevra une attestation
defin de scolarité.

5. Les éléves 11S en programme personnalisé n’ ayant pas atteint les objectifs fixés pour eux a la fin du deuxiéme semestre
doivent-ils tout de méme passer un examen dans |les différentes di sciplines soumises a examen ?

Tous les éléves de 11S sont soumis aux examens de certificat dans les disciplines prévues par le Cadre général de
I’ évaluation, gu’ un programme personnalisé ait ou non été mis en place aleur intention et quels que soient leurs résultats a
lafin du deuxieme semestre.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc Oran — Chalom doit-il mourir ?

Rappel del'interpellation

Mesdames et Messieurs les Conseillers d'Etat,

Rappel des faits : un chien nommé Chalom, de race Hovawart, apprtenant a M. Ferenc Weszeli, domicilié a
Yverdon-les-Bains, a pincé ou mordu a trois reprises des personnes de son entourage direct, a savoir deux sous-locataires
de son maitre ainsi que I'épouse de son maitre, chaque fois a la cuisine et a cété de son écuelle, au moment ou il Sapprétait
amanger.

Par décision du 19 juillet 2012, M. Giovanni Peduto, vétérinaire cantonal, se basant sur le rapport de Mme Surer,
employée du SCAV, ordonne le séquestre de Chalom. Depuis lors, le chien est détenu au refuge de Se Catherine. Son
comportement est sans reproche selon ses deux gardiens (MM. Christin et Geiser) et les deux vétérinaires
comportementalistes qui I'ont examiné (Dresse Colette Pillonel et Dr Philippe Bocion).

Le maitre, M. Weszeli, qui est tres attaché a son chien et qui lui doit beaucoup depuis la perte d'un oeil a la suite d'un
accident de scooter, souhaite de tout coeur sauver la vie de son chien et propose que Chalom soit replacé auprés d'un
maitre capable de sen charger. Mme et M. Claudia et Nigel Woolfson, éleveurs de Hovawart et vice-président de
I'association nationale de la race, domiciliés a Langnau am Albis, se sont déclarés d'accord d'accueillir et de s'occuper de
Chalom.

Les questions que j'adresse au Conseil d'Etat sont les suivantes :

— les deux médecins vétérinaires comportementalistes Mme Pillonel et M. Bocion ont-ils é&é entendus par le
vétérinaire cantonal ?
— les deux gardiens de Chalom au refuge de Se Catherine, a savoir MM. Christin et Geiser, ont-ils été entendus par
le vétérinaire cantonal ?
— M. et Mme Nigel et Claudia Woolfson, préts a reprendre Chalom et capables de s'en occuper, ont-ils été entendus
par le vétérinaire cantonal ?
— levétérinaire cantonal a-t-il vu Chalom depuis son séquestre ?
Et enfin, je rappelle que ce n'est pas pour e chien Chalom que la grace est demandée, mais bien pour son maitre. Merci
d'en prendre note.

Merci par avance de vos r éponses.

Souhaite dével opper.
(Sgné) Marc Oran

Réponse du Conseil d'Etat

Par décision du 19 juillet 2012, le vétérinaire cantonal a ordonné le séquestre définitif et I'euthanasie du chien Chalom. Le
vétérinaire cantonal aretenu que |'animal devait étre considéré comme dangereux, dés lors qu'il avait agresse des personnes
aplusieurs reprises depuis 2009. Ainsi, il a estimé que I'euthanasie &ait justifiée afin de protéger I'intégrité physique d'étres
humains et, de facon plus générale, la sécurité publique.

Le détenteur du chien a contesté cette décision. A I'issue d'une procédure de deux ans et demi, le Tribunal fédéra
confirmait I'euthanasie du chien Chalom en janvier 2015. |l importe de rappeler que dans le courant de cette procédure
particulierement longue tous les échelons de recours ont été activés et de nombreuses mesures d'instruction
complémentaires, notamment |'audition de témoins ou |'expertise du chien, ont été déployées par les autorités saisies.



Réponses aux questions posées

Les deux médecins vétérinaires comportementalistes Mme Pillonel et M. Bocion ont-ils été entendus par le vétérinaire
cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu les deux vétérinaires comportementalistes, qui sont intervenus dans le cadre de la

procédure de recours. Ainsi, les deux vétérinaires comportementalistes ont été entendus par la CDAP, qui au terme de
I'instruction qu'elle amenée, a conclu au rejet du recours et donc al'euthanasie du chien.

Les deux gardiens de Chalom au refuge de Sainte-Catherine, a savoir MM. Christin et Geiser, ont-ils été entendus par le
vétérinaire cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu les collaborateurs de la fourriere. En effet, il n'appartenait pas au vétérinaire
cantonal d'auditionner ces deux témoins, dés lors que ceux-ci ne sont intervenus qu'apres I'établissement des faits, soit apres
gue la décision d'euthanasie ait été rendue. Ceci dit, le vétérinaire cantonal était parfaitement conscient qu'il confiait
pendant le séquestre, le chien Chalom a des professionnels chevronnés et sest constamment assuré pendant sa détention a
lafourriére que le chien ne menagait pas I'intégrité des professionnels chargés de sa garde.

M. et Mme Nigel et Claudia Woolfson, préts a reprendre Chalom et capables de s’ en occuper, ont-ils été entendus par le
vétérinaire cantonal ?

Le vétérinaire cantonal n'a pas entendu le couple qui sétait manifesté pour reprendre Chalom. La question sest posée dans
le cadre de la procédure de recours aupres de la CDAP qui, comme déja dit, a confirmé I’ euthanasie de I’ animal.

Le vétérinaire cantonal a-t-il vu Chalom depuis son sequestre ?

Le vétérinaire cantonal est I'autorité compétente pour la mise en fourriére d'animaux. De par cette compétence, le Service
qu'il dirige, par I'entremise des experts de sa section "Police des chiens" est en contact régulier avec la fourriére cantonale
et les animaux qu'elle héberge. Cela a également été le cas lorsque le chien Chalom était détenu alafourriére cantonale.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 27 avril 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'inter pellation Jean-Yves Pidoux - A quoi va servir le certificat ?

Rappel

L’ Office fédéral du logement a publié récemment une étude concernant les certificats énergétiques des batiments (CECB).
Au terme de cette étude, I’ Office émet de prudentes recommandations :

1. " Il convient de renoncer a I'introduction d’'une obligation faite aux bailleurs de présenter un CECB a leurs
locataires qui serait limitée aux certificats existants,
2. 1l convient d'introduire I'obligation de présenter un CECB Plus en cas de changement de propriétaire d’un
immeuble d' habitation, et un CECB général en cas de location de locaux d’ habitation,
3. Il convient d' édicter cette réglementation sous forme de dispositions de droit public (droit de |’ énergie),
4. 1l convient que les cantons fassent usage de leur compétence législative dans ce domaine en introduisant les
dispositions concernées dans le droit cantonal del’ énergie. "
Or, la Loi vaudoise révisée sur |’ énergie, entrée en vigueur le 1%juillet 2014, a prévu un article consacré a cette question.
Il S'agit del’article 39a, ainsi libellé:
" Art. 39a Certificat énergétique des batiments

1. Lors de la vente d' un batiment d’ habitation, le propriétaire fait établir a ses frais un certificat évaluant la qualité
éner gétique des batiments.
Le certificat est conforme aux prescriptions uniformes des cantons (CECB).
Il est établi par un expert reconnu par le service.
Il est communiqué a I’ acheteur.
L’ expert transmet une copie du certificat au service qui peut utiliser ces données a des fins statistiques et de suivi de
la palitique énergétique cantonale.
Le Conseil d’Etat adopte dans un délai de deux ans un réglement qui précise les exigences techniques et les
modalités pratiques du certificat. La méthodologie et les bases de I éablissement du certificat sont publiées sur le
site Internet de I’ Etat de Vaud.

7. Le Conseil d'Etat peut accorder un déai de maximum 5 ans dés I’entrée en vigueur du réglement pour rendre

obligatoire |’ établissement du certificat.

8. L'établissement d’un CECB n’est lié a aucune obligation d’ assainissement énergétique des batiments. "
Pour sa part, le réglement lié a la loi est relativement succinct sur le sujet et ne traite de la question du certificat
énergétiqgue que dans un article consacré au remplacement des installations de chauffage. Son article 29a —
Remplacement des chauffages au gaz, au mazout ou au charbon (art. 30b al. 4 et 5 LVLENne) — prévoit que " Les batiments
atteignant une classe énergétique F de I'enveloppe doivent effectuer une analyse des possibilités d'assainissement
(CECB-Plus) " (sicpour la personnification des batiments). Notons encore que le " Modéle de prescriptions énergétiques
pour les cantons " (MOPEC), dans sa plus récente version, s'en tient, comme la loi vaudoise, a une disposition non
contraignante sur la question des certificats énergétiques, salignant par-la sur I'attitude pronée par les milieux
immobiliers. Son module 9 prévoit que : " Pour certains batiments, [le Conseil d’Etat/le Conseil exécutif] peut exiger
I” établissement d’ un certificat énergétique cantonal des batiments (CECB) ".

arLN
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Puisque nous sommes a mi-chemin du délai de mise en caivre de cet article de la légisation énergétique, il serait
intéressant que le Conseil d Etat réponde a quelques questions sur le cadre qu'il entend lui donner. Il est o autant plus
pertinent d'interroger le gouvernement et I'administration que des domaines connexes ont donné lieu a des expériences qui
ne sont pas avérées profitables a I’ environnement et a I’ efficacité énergétique. Ains, I’ examen énergétique des permis de
construire, que la légidlation confie aux communes, n'est que piétrement et irrégulierement effectué. De plus, comme le



Conseil d'Etat I’a lui-méme reconnu dans son rapport de 2009 (237) répondant au postulat d’ Anne Baehler Bech, il ne
préuge en rien de la maniére dont les chantiers sont conduits et de celle dont sont tenus les engagements figurant dans les
autorisations de construire.

1. Quelles sont les données dont dispose le Conseil d état pour établir la réglementation nécessaire ? Des données
analogues & celles évoqueées par I'alinéa 5 de la loi sont-elles d’ ores et déja disponibles et passibles d’ un traitement
statistique ? S oui, que nous enseignent-elles ? D’autres services ou directions cantonaux peuvent-ils, dans la
mesure ou la protection des données est garantie, participer a cette collecte ?

2. Les mesures incitatives existant & ce jour au niveau cantonal sont-elles efficaces et |’ effet de levier attendu suite a
ces aides publiques se manifeste-t-il effectivement ?

3. Quelle contribution des communes est-elle attendue, dans la mesure ol maintes communes vaudoises, aspirant au
statut de Cité de I’énergie, ont mis sur pied des aides a I’ éaboration d’ audits énergétiques, et disposent donc des
données qui leur sont associées ?

4. Le dispositif prévu par le Conseil d Etat permettra-t-il de contréler efficacement la qualité du travail effectué par
les professionnels de la branche ?

5. Quelle évaluation le Conseil o Etat propose-t-il de I’ étude fournie et des propositions énoncées par I’ Office fédéral
du logement ?

6. Quel est I'avenir du MOPEC sur cette question ? Le Conseil d’ Etat peut-il donner son appréciation et son pronostic
sur les évolutions de la réglementation intercantonale a venir ?

7. Quelles mesures complémentaires le Conseil d Etat est-il o’ ores et d§a en mesure de préconiser pour accélérer le
mouvement de |’ assainissement du parc immobilier, si I'on part du principe que cette améioration est un élément
essentiel de la politique énergétique et climatique ?

Nous remercions d' ores et d§ja le Conseil d Etat pour ses réponses.
Souhaite dével opper.

(Sgné) Jean-Yves Pidoux

Réponse du Conseil d'Etat
1. Généralités
Le Certificat énergétique cantonal des batiments ou CECB a été lancé en 2009 au niveau suisse, afin d’ une part de pouvoir

évaluer la qualité énergétique des bétiments pour une meilleure transparence du marché, et d'autre part de fournir des
renseignements sur les améliorations possibles pour faciliter I assainissement des bétiments.

Il répond a une exigence de laloi fédérale sur I’ énergie qui stipule ason article9 al .4 :

" Les cantons édictent des prescriptions uniformes sur I'indication de la consommation d'énergie des batiments (certificat
éner gétique des batiments). IIs peuvent décider que le certificat énergétique des batiments est obligatoire sur leur territoire
et, le cas échéant, dans quelles circonstances. "

Le principe du CECB est identique a celui d’autres étiquettes énergétiques (comme celles concernant les véhicules, les
ampoules ou I’ électro-ménager), a savoir une échelle alant de A a G, A étant la classification la plus performante et G la
moins bonne.

Deux paramétres sont évalués, la qualité de I’ enveloppe du batiment et la performance énergétique globale (qui prend en
compte les consommations de chauffage, d’ eau chaude et d’ électricité).

Il se décline aujourd hui en 3 versions:

— LeCECB light : version simplifiée tout public, a but uniquement indicatif.
— LeCECB : version standard officielle ne pouvant étre effectuée que par un expert reconnu.
— Le CECB Plus : version détaillée permettant de proposer des variantes ciblées de rénovation et ne pouvant
également étre effectuée que par un expert reconnu.
A fin septembre 2015, ce sont plus de 30'000 CECB et plus de 4'300 CECB Plus qui ont été établis en Suisse, dont
environ 2'200 dans |e canton de Vaud.

2. Réponse aux questions

1. Quelles sont les données dont dispose le Conseil d' Etat pour établir la réglementation nécessaire ? Des données
analogues a celles évoquées par I'alinéa 5 de la loi sont-elles d'ores et déja disponibles et passibles d’'un traitement
statistique ? S oui, que nous enseignent-elles ? D’ autres services ou directions cantonaux peuvent-ils, dans la mesure ol
la protection des données est garantie, participer a cette collecte ?

La Direction générale de I'environnement (DGE), par sa Direction de I'énergie (DIREN), a accés a une base de données des

CECB établis dans le canton de Vaud. Méme si ces données sont anonymes, la DGE peut effectuer quelques statistiques et
fournir par exemple les informations suivantes (état au 1er novembre 2015) :



— autotal 2035 CECB et 172 CECB Plus ont été effectués dans |e canton de Vaud.
— Larépartition des batiments selon leur classe énergétique montre que plus des 2/3 des batiments éval ués se trouvent
enclasseE,FouG:
classe A B C D E F G total

nombre 6 68 261 441 401 337 693 2207

— Lesbétiments d'habitation représentent 96% des certificats publiés, avec une répartition comme suit :
1308 habitations individuelles

820 habitations collectives

63 batiments administratifs

16 bétiments scolaires

Les exigences concernant I'application du CECB figurent aux articles 30b et 39a de la loi sur I'énergie (LVLEne).
Comme elles concernent la vente des bétiments d'habitation et le remplacement de systémes de chauffage a énergies
fossiles, la mise en place du futur reglement CECB impliquera de solliciter respectivement les données du registre foncier
et delaDGE-DIREV (Direction de I'environnement industriel, urbain et rural - inspection des chauffages).

2. Les mesures incitatives existant a ce jour au niveau cantonal sont-elles efficaces et I’ effet de levier attendu suite a ces
aides publigues se manifeste-t-il effectivement ?

Le canton de Vaud octroie des aides financieres pour I'utilisation d'énergies renouvelables ainsi que pour les travaux
d'isolation des batiments. Sur ce dernier point. le nombre de demandes étant plutdt faible en comparaison intercantonale, la
DGE-DIREN a mandaté une étude pour déterminer quels étaient les freins a la rénovation. L'éude publiée sur le site
internet de la DGE révéle que plusieurs autres facteurs structurels, socio-économiques et juridiques jouent un role
important et expliquent le faible taux de participation des propriétaires vaudois au "Programme Bétiments' national. On
citera, par exemple, le droit du bail et laloi sur les démoalitions, transformations et rénovations (LDTR) qui, face au manque
d'adaptation des loyers au taux hypothécaire de référence, sont percus comme un frein aux travaux d'assainissement.

Des mesures de communication sont en cours et un renforcement des subventions dans le cadre du
programme " 100 millions pour les énergies renouvelables" est intervenu au début 2016.

Enfin, suite a la future modification de I'ordonnance fédérale sur I'énergie, I'entier du programme de subvention devra étre
révisé afin d'intégrer les nouvelles conditions d'attribution des aides financiéres fédérales dés 2017.

3. Quelle contribution des communes est-€elle attendue, dans la mesure ol maintes communes vaudoises, aspirant au statut
de Cité de I’Energie, ont mis sur pied des aides & I’élaboration d audits énergétiques, et disposent donc des données qui
leur sont associées ?

Le Conseil dEtat attend des communes qu'elles participent aux objectifs de politique énergétique et qu'elles se montrent
exemplaires dans leurs opérations immobiliéres, de subventionnement, de participation et d'appel d'offres, conformément &
I'article 10 delaloi vaudoise sur I'énergie (LVLEne).

Les audits énergétiques sont un outil primordial pour connaitre les possibilités d'assainissement d'un batiment, et par
conséquent, servir de déclencheur de travaux.

D'un autre c6té, I'article 9 de la loi fédérale sur I'énergie (LEne) stipule que les cantons doivent édicter des prescriptions
uniformes sur I'indication de la consommation d'énergie des batiments. Donc, par souci de clarté et de cohérence, la base de
données cantonale sera basée exclusivement sur le CECB. C'est pourquoi le Conseil d'Etat ne peut qu'encourager les
communes a soutenir les efforts entrepris par le canton dans ce domaine en favorisant la réalisation des CECB Plus. Afin de
sensibiliser toute la population, le canton de Vaud vient de lancer derniérement une aide ciblée pour |'établissement d'un
audit CECB Plus.

4. Le dispositif prévu par le Conseil d Etat permettra-t-il de controler efficacement la qualité du travail effectué par les
professionnels de la branche ?

Les CECB et CECB Plus ne peuvent étre effectués que par des professionnels reconnus qui doivent suivre une formation
spécifique uniforme au niveau suisse. L’ acces a cette formation d’ expert se fait sur dossier et les candidats doivent justifier
d'un dipléme lié a I’ énergétique du batiment et/ou une grande expérience dans le domaine des audits. Depuis 2016, la
formation pour les nouveaux experts est complétée d’ un examen, ce qui permet d’améliorer la qualité des experts.

Sinon, de la méme maniére que pour d autres domaines ou exigences |égales, des controles seront effectués par pointages
afin de vérifier le respect des exigences.

5. Quelle évaluation le Conseil d Etat propose-t-il de I’ éude fournie et des propositions énoncées par I’ Office fédéral du
logement ?

Le Conseil d'Etat est persuadé de I'importance de I’ outil CECB a la fois pour amener de la transparence dans le marché
ainsi que pour favoriser les assainissements énergétiques. L’ étude de I’ Office fédéral du logement (OFL) représente une



bonne analyse de la situation.

En ce qui concerne les conditions pour I’ établissement du certificat énergétique, le Conseil d’ Etat avait mis en consultation
fin 2012 deux variantes de projet de loi sur I’ énergie avec comme différence essentielle I’ obligation d' établir le certificat
soit pour la construction, la vente ou la location de batiments d’ habitation (projet de loi), soit pour la construction ou la
rénovation d'importance des bétiments d’ habitation (contre-projet du CE). Lors des délibérations sur la loi en plénum, le
Grand Conseil s'est finalement prononcé sur une solution intermédiaire comprenant uniquement la vente mais pas la
location, ainsi que lors du remplacement de chaudiéres par desinstallations a énergies fossiles.

Suite aux recommandations du rapport de I’OFL, les conditions d’ établissement du CECB pourraient étre revues et faire
I’objet d’une nouvelle proposition au Grand Consell lors d’une prochaine révision de laloi sur I’ énergie, notamment en ce
qui concerne le cas de lalocation.

6. Quel est I’avenir du MOPEC sur cette question ? Le Conseil d’ Etat peut-il donner son appréciation et son pronostic sur
les évolutions de la réglementation intercantonale a venir ?

L’introduction du CECB dans le MoPEC 2014 a fait I’objet de longues discussions aupres des cantons. La formulation
actuelle se veut ouverte et compatible avec les diverses exigences des cantons pour |’ établissement obligatoire d'un CECB.
Par exemple, I’ établissement d'un CECB Plus sera nécessaire pour |’ obtention d'aides financieres a partir d'un certain
seuil. Le Conseil d' Etat estime que le CECB représente un instrument essentiel de politique énergétique et devra a ce titre
jouer un rdle plus important dans les prochaines évolutions réglementaires, en allant plus loin que le MOPEC si nécessaire.
La possibilité de classifier les bétiments en fonction de leur consommation pourra permettre a I’avenir de cibler les
batiments a rénover en priorité.

7. Quelles mesures complémentaires le Conseil d’Etat est-il d’ores et déja en mesure de préconiser pour accélérer le
mouvement de I’ assainissement du parc immobilier, si I’on part du principe que cette amélioration est un élément essentiel
de la politique énergétique et climatique ?

Le Conseil d’'Etat a d§a pris des mesures par la création d' un stand d’information sur I'Energie, présent dans diverses
manifestations régionales depuis 2013, et ol des experts ont dga dispensé des conseils d'assainissement a plus
de 2700 propriétaires en les informent des aides publiques a disposition.

Sinon, comme mentionné précédemment, le Consell d'Etat a renforcé ses aides dans le domaine du bétiment et a
notamment lancé une subvention pour I’ éablissement des CECB Plus, convaincu qu'un outil d’aide a la décision est un
critére déterminant pour déclencher des travaux d’ assainissement.

Une politique de communication ciblée est également prévue pour les gérances.

Enfin, suite & la publication de I’ éude sur les freins & la rénovation (mentionnée dans la réponse a la question numéro 2),
une discussion avec les divers partenaires concernés (CVI, ASLOCA, ...) va étre entreprise pour mettre en ceuvre les
recommandations de |’ étude

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 11 mai 2016.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Fabienne Freymond Cantone et consorts- Lesrives... suite des engagements du Consell d'Etat ?

Rappel del'interpellation

Lors d'un séminaire organisé par la Commission internationale pour la protection des eaux du Léman (CIPEL)
le 18 juin 2015, Mme la Conseillére d'Etat en charge du Département du territoire et de I’environnement a pris un
engagement fort pour le Léman, comme d'ailleurs M. le Conseiller d’ Etat Barthassat pour le Canton de Genéve, M. le
Conssiller o Etat Melly pour celui du Valais, et le Préfet de la Haute-Savoie, M. Leclerc. Notre Conseillére d’ Etat disait, je
cite " Le canton de Vaud ne se contente pas de déclarations, il passe aux actes. |l a réalisé, il y a quinze ans, un Plan
directeur des rives vaudoises sur le Léman, faisant ainsi cauvre de pionnier. Mais entre-temps, le contexte a changé. La
|égislation fédérale évolue constamment, que ce soit en matiére d’aménagement du territoire ou de protection des rives des
lacs et des cours d’ eau. Et de nouveaux défis se dessinent pour |’ avenir. |l est donc temps de renouveler cet éat des lieux
afin de nous préparer aux transformations légales a venir et a leur mise en cauvre.

L’Arc lémanique connait également de profondes mutations économiques et démographiques. Chaque année,
environ 10000 nouveaux habitants viennent s'installer dans notre canton. Qui dit croissance, dit aussi besoins croissants.
La population veut ainsi pouvoir disposer d'espaces de loisirs, notamment sur les rives de ce lac exceptionnel. Ce
développement ne doit toutefois pas se faire au détriment des milieux naturels. Nous nous devons d’ adopter une vision
concertée en matiére d activités et d' infrastructures nautiques respectueuses de |’ environnement ".

Preés de six mois aprés cette grande déclaration, nous aimerions savoir ce qu'il en est des actes du canton de Vaud quant
aux rives de nos lacs, et leurs besoins de protection, d’évolution, mais auss d’accessibilité et d' utilisations multiples et
variées. De plus des jugements importants sont intervenus trés récemment soit en ce qui concerne le projet de Gland
Falaises (ou le projet communal a été Iégitimé en grande partie), soit I’ action de Rives publiques (a qui le Tribunal fédéral
donne raison dans son droit, soit notre droit, a accéder aux marchepieds bloqués par des clotures).

Nous avons ainsi I"honneur de poser une série de questions 'y relatives, aussi en complément et en lien avec |le Postulat que
nous déposons aux Conseils d'Etat vaudois, genevois et valaisan " pour engager une réflexion coordonnée pour une
meilleure conciliation entre les activités et les infrastructures nautiques et les milieux naturels du Lac Léman ". Voici ces
guestions :

1. Quaentreprisconcrétement le Conseil d' Etat suite a sa déclaration du 18 juin devant un aéropage intercantonal et
international de politiques, de scientifiques, d' utilisateurs du lac Léman, quant a la protection des rives, au cadre a
donner aleur évolution, leur accessibilité et leur utilisation ?

2. Qu'entend entreprendre le Conseil d'Etat pour faire appliquer la Loi sur le marchepied le long des lacs et sur les
plans riverains (LML) et son réglement (RLML) en ce qui concerne les constructions, cltures ou plantations
empéchant |le passage (article 11 dela LML et Art. 9 dela RML) ?

3. LeConseil d'Etat entend-il charger les Services concernés de nouvelles missions dans le sens des questions 1 et 2 ?
Comment ?

4. Nous observons qu'il n’y a plus de préavis de la Commission des rives du lac dans les synthéses de la Centrale des
autorisations en matiére d’ autorisation de construire (CAMAC) pour les projets d’ ouvrages nautiques ni pour les
constructions a proximité desrives. La pratique en la matiére a-t-elle évolué ?

5. Alorsqu’a Gland, le projet de cheminement riverain vient de franchir une premiére étape devant les tribunaux, nous
apprenons qu’'a La Tour-de-Peilz, le dossier est aux mains du canton depuis plusieurs mois : qu’en est-il ? Quand
est-ce que la population de la Tour va-t-€lle enfin voir le cheminement le long de sesrives, qu' elle a voté ?

6. Et quid de la coordination entre cantons pour des places d'amarrage, sujet trés controversé apparu dans le
collogue du 18 juin 2015 ?



7. La Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) exige une nouvelle loi d'application vaudoise : quand cette
derniére va-t-elle étre finalisée ?
Nous remercions d’ ores et d§a le Consell d’Etat de ses réponses cruciales pour nos lacs, et notamment le plus grand
d entre eux, le Léman, ou tous les défis liés a I’ environnement et a I’aménagement du territoire se concentrent de par sa
taille et sa centralité.

Réponse du Conseil d'Etat
Réponses aux questions

Le Conseil d'Etat prend acte de I'interpellation et partage les conclusions issues du séminaire du 18 juin 2015. Il répond
comme suit aux sept questions posées :

1. Qu'a entrepris concrétement le Conseil d' Etat suite a sa déclaration du 18 juin devant un aréopage intercantonal et
international de politiques, de scientifiques, d' utilisateurs du lac Léman, quant a la protection des rives, au cadre a donner
aleur évolution, leur accessibilité et leur utilisation ?

Le Conseil d'Etat a modifié le reglement d’ application concernant la navigation des kitesurfs sur les lacs vaudois afin de le
mettre en conformité avec lalégislation fédérale qui Iéve I’ interdiction de cette pratique sur les plans d’ eau suisses.

Un module de planification de la renaturation des rives de lacs est en cours de réalisation. 1l a pour but de définir les
priorités de renaturation et les types de mesures a prendre.

Letravail sur I espace réservé aux eaux se poursuit avec la coordination nécessaire pour définir les critéres nécessaires ala
détermination des zones densément béties. Cette définition s appuie hotamment sur une étude conduite par la commission
des rives du lac en 2015. Ce travail permettra d’ici a fin 2018, d'inscrire dans les documents de planification I’ espace
réservé aux ealx le long des lacs comme cela est requis par lalégidation fédérale.

Enfin, une information concernant les rives de lacs est en cours d' élaboration afin de renseigner les représntants des
communes, des riverains et de toute personne intéressée sur les notions de base des problématiques actuelles (chemin
riverain, marchepied 1égal, cléture, portail ...), sur la jurisprudence récente en la matiere, sur la mise en route des projets
communaux de chemin riverain, I'état d’avancement de ceux-ci et les décisions d'entrée en matiére pour leur
subventionnement. Les premiers éléments seront diffusés dans |e courant de cet automne.

2.Qu’'entend entreprendre le Conseil d’Etat pour faire appliquer la Loi sur le marchepied le long des lacs et sur les plans
riverains(LML) et son réglement (RLML) en ce qui concerne les constructions, clétures ou plantations empéchant le
passage (article 11 dela LML et Art. 9 dela RML) ?

Le jugement auquel il est fait référence n’a fait qu’ examiner |’ aspect péna de la situation dans des circonstances données.
Cependant, il y alieu de distinguer le droit de marchepied du cheminement riverain ouvert au public.

Le droit de marchepied ne donne effectivement pas un droit d'acceés au public sur les parcelles privées. En effet, le
marchepied est un espace laissé accessible a un cercle restreint de personnes, autorisées selon son article premier (haleurs,
bateliers, pécheurs, etc.). En outre, laloi sur le marchepied permet au Département d'autoriser la pose de clétures laissant
uniguement |'acces a ces personnes.

Il est adifférencier du cheminement riverain, qui est un passage public. Celui-ci doit cependant étre établi et concrétisé au
préalable par I’ établissement de servitudes accordées en échange de concessions pour des ouvrages nautiques. Si un tel
cheminement existe, les clétures n'y sont pas autori sees.

Il en vatoutefois différemment lorsgue des servitudes existantes ne sont pas raccordées de part et d'autre a un acces public
(chemin public, quai, plage, etc.) et que le cheminement riverain n’est donc pas concrétisé sur le terrain. Les servitudes de
passage ne peuvent en effet pas servir de prétexte a des tiers pour pénétrer sur des propriétés privées lorsque dites
servitudes n'aboutissent pas a un accés public.

3.Le Consell d'Etat entend-il charger les Services concernés de nouvelles missions dans le sens des questions 1 et 2 ?
Comment ?

Les services en charge de I'aménagement du territoire, de la gestion du domaine public des eaux ou encore de la
biodiversité conservent leurs missions et pourront de ce fait répondre aux enjeux identifiés.

La direction générale de I'environnement (DGE) est chargée de gérer la majorité des thémes relatifs aux deux points
évoqués ci-dessus en se coordonnant étroitement avec le service du développement territorial (SDT) voire la direction
générale de la mobilité (DGMR) pour certaines questions relatives au cheminement public. Elle assure de ce fait le soutien
avec les communes concernées.

4. Nous observons qu’il n'y a plus de préavis de la Commission des rives du lac dans les synthéses de la Centrale des
autorisations en matiére d'autorisation de construire (CAMAC) pour les projets d ouvrages nautiques ni pour les



constructions a proximité desrives. La pratique en la matiére a-t-elle évolué ?

L e fonctionnement de la Commission des rives du lac afait I’ objet d’ une évaluation et son cahier des charges a été redéfini.
Dans ce cadre, ses préavis pour les dossiers de construction étant la plupart du temps redondants avec ceux des services
concernés, ceux-ci n'ont plus été requis systémati quement depuis le mois dejuillet 2014.

Par contre, le traitement des dossiers de planification a é&é poursuivi par ladite commission jusqu’a fin 2015. L' analyse du
fonctionnement de la Commission des rives du lac est depuis arrrivée aterme et le Conseil d’ Etat prendra position quant au
réle définitif, voire ala nécessité de maintien de cette commission dans le courant de cette année.

5.Alors qu’'a Gland, le projet de cheminement riverain vient de franchir une premiére étape devant les tribunaux, nous
apprenons qu’'a La Tour-de-Peilz, le dossier est aux mains du canton depuis plusieurs mois : qu'en est-il ? Quand est-ce
gue la population de la Tour va-t-elle enfin voir le cheminement le long de ses rives, qu’ elle a voté ?

Dans le courant du mois de janvier 2016 la direction générale de I’ environnement (DGE) a confirmé a la commune de la
Tour-de-Peilz son entrée en matiere pour la construction d'un cheminement riverain public pouvant étre réalisé
partiellement sur le domaine public des eaux.

Certaines limites ont toutefois été posées quant aux variantes nécessitant de lourdes infrastructures sur e domaine public
des eaux. Dans ce dernier cas de figure, les milieux naturels pourraient en effet étre impactés et la qualité paysagére
détériorée.

A fin février une délégation de la DGE a par ailleurs répondu aux diverses questions de la Municipalité. |l a été rappelé a
cette occasion que la charge de mise en cauvre de ce projet incombe a la commune et que le canton entend soutenir cette
derniére dans cette téche.

Le Conseil d'Etat estime ainsi qu’une entrée en matiére de construction partielle sur le domaine public des eaux est de
nature a améliorer I’ acceptabilité du projet et donc d' en améliorer notablement sa faisabilité.

6.Et quid de la coordination entre cantons pour des places d’amarrage, sujet trés controversé apparu dans le colloque
du 18 juin 2015 ?

La réponse a cette question d enjeu intercantonal et international ainsi qu'un état de situation sera donnée dans le cadre du
postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts aux Conseils d' Etats vaudois, genevois et valaisan : Pour engager une
réflexion coordonnée pour une meilleure conciliation entre les activités et infrastructures nautiques et les milieux naturels
du Lac Léman (15_POS 151)

7. La Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) exige une nouvelle loi d’application vaudoise : quand cette derniére
va-t-elle étrefinalisée ?

Les derniéres modifications de la Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) ne nécessitent pas I’ éaboration d’une
nouvelle loi vaudoise. Il est toutefois précisé qu’ une modification de la loi vaudoise sur la police des eaux dépendant du
domaine public (LPDP) est en cours d' étude et inclura probablement des adaptations sur différents thémes liés ala gestion
du domaine public des eaux.

En résumé, le Conseil d'Etat entend poursuivre sa politique de gestion des rives du Léman en s efforgant d appuyer les
communes dans leurs projets de cheminements publics que ce soit techniquement ou financiérement.

Il intégrera progressivement la renaturation des rives lorsque leur planification sera établie. En attendant il s'engage a
mettre sur pied dans le courant de cet automne une information a I’ attention des représentants des communes et des
riverains visant a clarifier les régles de gestion des rives et les roles des différents partenaires.

Finalement le Conseil d'Etat analysera plus en détail les mécanismes de coordination intercantonale voire internationale
des places d’amarrage dans le cadre du postulat Fabienne Freymond Cantone et consorts aux Conseils d’ Etats vaudois,
genevois et vaaisan : Pour engager une réflexion coordonnée pour une meilleure conciliation entre les activités et
infrastructures nautiques et les milieux naturels du Lac Léman (15_POS 151). Il jugera aors de la nécessité
d' éventuellement renforcer, si nécessaire, cette coordination.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, & Lausanne, le 18 mai 2016.

Leprésident : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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