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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accor dant un crédit additionnel de CHF 4'500'000.- pour le renforcement au trafic 40t des
ouvragesd'art du réseau routier cantonal prioritaire prisen compte dans|'EMPD 293 de
novembre 2005

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule

Par décret du 8 novembre 2005, le Grand Conseil accordait au Conseil d'Etat un crédit cadre de
CHF 14'010'000.- pour le renforcement d'ouvrages d'art du réseau cantona prioritaire pour le
trafic 40t.

Ce crédit cadre concernait 18 ouvrages d'art situés sur la route des Mosses (RC 705) et 4 autres situés
sur 2 autres routes du Canton (RC 251 et RC 780) soit au total 22 ouvrages.

Apres rentrées des soumissions concernant les premiers ouvrages a renforcer sur |’axe des Mosses
en 2006, il a été constaté que les montants budgétés selon I'EMPD 293 de novembre 2005 ne
suffiraient pas a financer les travaux de renforcement des 22 ouvrages.

L' état de dégradation avancé des 22 ouvrages ne permettait pas de reporter ces travaux de
renforcement. En effet, ces travaux devaient étre entrepris dans les meilleurs délais, et de plus, garantir
la sécurité du libre passage du trafic 40t sur les axes routiers prioritaires.

Il a donc été décidé de commencer les travaux prévus dans I'EMPD et de préparer une demande de
crédit additionnel.

En conséquence, le Conseil d'Etat soumet le présent EMPD au Grand Conseil pour I'obtention d'un
crédit additionnel.

1.2 Baseslégales

La nécessité de renforcer les ouvrages d art du réseau prioritaire au trafic 40t résulte, d'une part, de
I'entrée en vigueur de l'art. 67 a. 1 let. a de I'Ordonnance fédérale du 13 novembre 1962 sur la
circulation routiere (OCR) (adaptée sur |a base des accords bilatéraux passes avec I’ Union Européenne
en matiere de transports), autorisant, depuis le ler janvier 2005, la circulation des poids lourds
jusqu'a 40 tonnes sur le territoire suisse.

D'autre part, elle découle de l'at. 20 a. 1 let. a de la Loi cantonale sur les routes
du 10 décembre 1991 (LRou,) prévoyant que |'entretien des routes cantonales hors traversée de localité
incombe au canton, qui en est e propriétaire (art. 7 LRou). Dans ce cadre, les ouvrages d'art (lesquels
font partie de la route selon I'art. 2 LRou) dont la capacité portante a été jugée insuffisante, par
expertises, doivent étre renforcés pour permettre le trafic de poids lourds de 40t , afin de satisfaire aux
impératifs de sécurité et de fluidité du trafic (art. 8 al. 2 LRou).



1.3 Exposé de la situation

1.3.1 Rappel desfaits

Le réseau routier suisse a été officiellement ouvert au trafic 40t le ler janvier 2005. Les ouvrages d'art
et troncons routiers ne pouvant supporter ce trafic lourd ont da étre limités en tonnage en attendant
d'étre renforcés. La route du Col des Mosses, comprenant de trés nombreux ouvrages datant des
années 50 et 60, a éé limitée dans un premier temps a 28t (décembre 2004). De nombreuses
oppositions ont été déposées contre cette décision de limitation.

Le Service des routes a alors pris des mesures contraignantes telles que rétrécissement de la chaussée
sur les ouvrages et pose de feux de signalisation, pour permettre de remonter la limitation du tonnage
a 32t (avril 2005) et autoriser ainsi le trafic ala plupart des poids lourds.

Parallelement & ces mesures, le Service des routes a évalué le colt des interventions pour le
renforcement d'une premiére série de 22 ouvrages du réseau des routes cantonales. Cette évaluation
était basée sur une estimation sommaire des travaux au codt par m 2. En effet, les contraintes politiques
et administratives (recours) apparues aprés lalimitation a 28 t de la route des Mosses n‘ont pas permis
au SR de procéder avant le dépbt de I'EMPD aux investigations et aux études de projets nécessaires a
une évaluation fiable des colts.

Le crédit cadre octroyé par le Grand Consell le 8.11.2005 est de CHF 14'010'000.-, montant établi
selon les bases précisées au point 4.4 de 'EMPD 293 de novembre 2005.

1.3.2 Démarche du Service des routes

Ayant constaté aprés la rentrée des 3 premiéres soumissions de 2006 des différences importantes entre
les codts budgétés et |es montants des offres, le Service des routes a mis sur pied une démarche globale
de projet d'étude avec pour objectifsde:
1. réduire les interventions au strict nécessaire tout en garantissant sans compromis la sécurité
et ladurabilité des ouvrages
2. cerner au plus pres les codts des travaux.
A cet effet le Service des routes anommé un collége d'experts compose de :
— un professeur de I'EPFL
— un ingénieur civil spécialise dans les normes de charges et le contrble des structures
porteuses
— uningeénieur civil spéciaisé en méthodes constructives et rationalisation
Le college a participé a la direction générale des études de renforcement. Les investigations sur les
ouvrages ont été executées selon les besoins et en fonction des incertitudes inhérentes aux ouvrages a
assainir.
Les résultats obtenus par cette démarche permettent d'affirmer que les objectifs cités plus haut seront
atteints et que les interventions qui seront réalisées sur les ouvrages ne comporteront qu'une part faible
de surprises, inhérentes a ce genre de travaux.
Le crédit additionnel demandé est basé sur les prix de soumissions rentrées en 2007 et sur les
estimations révisees du solde des ouvrages a réfectionner.

1.3.3 Bases de I'estimation des colts pour I'EMPD 293

Comme mentionné plus haut, la connaissance de I’ éat des ouvrages n'était que tres partielle lors de
I” établissement de I’ EMPD, cela par manque d’informations et de temps. De plus, le Service des routes
ne disposait pas pour ces ouvrages des documents tels que notes de calcul ou plans d’ exécution.

Faute de temps, il n’avait pas été réalisé de sondages ou d’ essais sur ces structures.
Pour rappel, I'estimation des colts pour I'EMPD 293 de novembre 2005 a été basee,



comme mentionné a son point 4.4, sur les éléments suivants :

—  colits estimatifs en CHF/m “de tablier de pont

— réserve pour divers et imprévus de 15 %

— honoraires de 15 % sur les 2 montants ci-dessus

- TVAT7,6%

1.3.4 Constats apres les premiéres mises en soumission (travaux 2006-2007)

L'analyse des prix déposés lors des premieres soumissions pour les ouvrages du Col des Mosses a fait

ressortir les points suivants :

—  sous-estimation des co(ts des installations de chantier
— sous-estimation des prix unitaires liés aux difficultés d'exécution.

L’ analyse des colts des soumissions rentrées pour la réalisation de ces travaux a mis en évidence une
sous-estimation, au niveau du devis, des colts des installations de chantier, liés a la complexité de ces
renforcements et ala difficulté des travaux sur les parties les moins accessibles des ouvrages.

Les différences de codts entre les estimations faites pour I'EMPD 293 et les soumissions rentrées

en 2006 sont données dans |e tableau ci-dessous.

Tahleau 1 : Comparatif des colits entre 'EMPD 293 et les premiéres soumissions rentrées

RC Commune Mom de l'ouvrage Montant | Montant des| Décompte | Ecart entre
EMPD 293 travaus, final arrondi montant
i honoraires et yC EMPD 293
prestations | honoraires |et décompte
sur hase i3 final
offres =301
rentrées (2)
251 a [Wallorbe Pont du Creux (voie amont) 800000 11581000 8501000 S01000
705 a |Aigle Estacade 1 du Larrevoin au Veélard (1) 490000 1520000{ Pas adjugé
705 a [Aigle Estacade 2du Larrevoin au Yealard (1) 360000 1200000 Pas adjugé
705 a |Aigle Estacade 3du Larrevoin au Welard (1) 310000 1019000| Pas adjugé
705 a [Aigle Estacade 2 de Vuargny 700000 1'3931000 1'5001000 800000
705 a |Aigle Estacade de la galerie de Wuargny 2950000 410181000 41501000 12001000
705 3 |Chiteau-d'Dex |Estacade 1 du Pissot 701000 3231000 320000 250000
705 a |Chiteau-d'Oex |Estacade 2 du Pissot 520100 110521000 1050000 560100
Total TTC 200000 11319000
Totaux sans estacades du Larrevoin TTC 50401000 7950000 75900000 28601000

(1) Procédure d'adjudication interrompue pour cause de co(t trop €levée et de manque de concurrence
Les différences entre les décomptes finaux et offres rentrées sexpliquent de la maniére suivante :

Pont du Creux




Lors de I'établissement de la soumission, une grande partie de la structure était enterrée et donc
inaccessible pour des investigations. |l a donc été nécessaire de prendre des hypotheses prudentes pour
définir les interventions d'assai nissement. Une mise a nu de la structure a montré que I'ouvrage était en
moins mauvais état que prévu, d'ou une économie par rapport a la soumission denviron
CHF 309'000.- (différence entre les colonnes 3 et 2).

Estacade 2 de Vuargny

L'écart de CHF 107'000.- (colonnes 3 et 2) provient essentiellement des travaux de forages et
d'ancrages compl émentaires nécessités par la mauvaise qualité du terrain.

Estacade dela galerie de Vuargny

L'écart de CHF 132'000.- (colonnes 3 et 2) provient de travaux complémentaires dus a desimprévus :

— hydrodémolition et renforcement complet par chemisage d’ une pile
— renforcement de sommiers de bord et changement des appuis au droit d'un joint de dilatation
— renforcement des tétes de piles au moyen de fibres de carbone

1.3.5 Bases techniques de rééval uation des colts

Comme résumée plus haut au point 1.3.2 , la démarche du Service des routes a fait appel a un college
d'experts avec |le mandat suivant :

— définir les essais a effectuer in situ en vue d'une connaissance nécessaire et suffisante des
ouvrages arenforcer et aassainir

— analyser et redéfinir cas par cas les modeles de charges représentatives du trafic 40t sur les
ouvrages arenforcer

—  définir et harmoniser les standards de renforcement et d'assai nissement des ouvrages

— concevoir, harmoniser et rationaliser les solutions de renforcement et d'assainissement des
ouvrages

Pour mener a bien ce mandat, une campagne d’investigations in situ détaillée portant sur I'état des
ouvrages d’ art (dimensions, état du béton, importance et état des armatures, dégradations) a éte réalisee
en 2007.

Les analyses établies par les experts se basent, entre autres, sur le rapport de I’OFROU (Office fédéral
des routes) "Evaluation de ponts routiers existants avec un modéle de charge de trafic actualise" de
mars 2006, sur la norme SIA n°269 "Bases pour la maintenance des structures porteuses’ (en cours
d’ élaboration) et sur les résultats des stations de pesage réparties sur le réseau routier.

Ces méthodes d'évaluation n'étaient pas disponibles au moment de la sollicitation du crédit d'ouvrage
pour le renforcement au trafic 40t des ouvrages d'art du réseau routier cantonal prioritaire en
novembre 2005.

1.3.6 Résultat de I'application de cette démarche

L'application systématique de la démarche aux ouvrages restant a renforcer aboutit a la conclusion
gu'un montant additionnel de CHF 4'500'000.- sera nécessaire.



Les différences de colts par ouvrage entre les estimations de I'EMPD 293 de novembre 2005 et les
estimations revues suite au travail des experts sont données au tableau suivant.

RC camrmune Mam de l'ouvrage Mantant Quyrages Mantant réactualisé selon Ecart
EMFD 2493 réalisés nowvelle démarche
Soumission Estimation
rentrée (2007) révisée

251 a|Vallorbe Pont du Creux (chaussée amaont) 800000 8501000 50000
251 a|Les Clées Estacade de Trésil 530000 700000 70000
251 a|Les Clées Paont du Grand Crét 00000 480000 -420000
705 a |Aigle Estacade 2 Les Farettes 220000 4501000 2601000
705 a |Aigle Estacade 3 Les Farettes 330000 3601000 30000
705 a |Aigle Estacade 1 du Larrevoin au “Wélard 4901000 9301000 4401000
705 a |Aigle Estacade 2 du Larrevoin au Vélard 360000 750000 390000
705 a |Aigle Estacade 3 du Larrevoin au Wélard 310000 5501000 270000
705 a |Aigle Estacade Les Afforéts 450000 330000 120000
705 a |Aigle Estacade 1 en Pré Bacon 7901000 370000 -4201000
705 a |Aigle Estacade 2 en Pré Bacon 570000 530000 -290000
705 a |Aigle Estacade 1 de Weélard 490000 310000 1801000
705 a |Aigle Estacade 1 Place Cobal 390000 530000 200000
705 a |Aigle Estacade 3 Place Cobal 1901000 220000 30000
705 a |Aigle Estacade 2 de Yuargny 700000 1500000 500000
705 a |Aigle Estacade de la galerie de Wuargny 29501000 41501000 17200000
705 a |Chateau d'Cex [Estacade 1 du Pissot 70000 320000 250000
705 a |Chéteau d'Oex [Estacade 2 du Pissot 5201000 10801000 5601000
705 a |Chateau d'Cex [Estacade 3 du Pissot BE0D00 BEO000
705 a |Chateau d'Oex [Estacade 5 du Pissot 260000 240000 -20000
705 a |Chateau d'Cex [Estacade B du Pissot 130000 180000 50000
780 a |Roche FPont de la Rottaz sur CFF 15001000 2000000 5001000

Experts, bureau d'appui, investigations 250000 50000

79001000 53601000 5250000

| Taotal des coits des 22 owvrages TTC [ 141101000 18'510000]  4'5001000]

Tableau 2: Co(it réactualisé du renforcement des 22 ouvrages de I'EMPD 293
L es montants réactualisés des colts sont basés sur :

— 5ouvrages dont les travaux sont terminés pour un montant total d'environ CHF 7.9 mio

— 10 ouvrages dont les soumissions sont rentrées en ao(t 2007 pour un montant de
CHF 5.4 mio

— 7 ouvrages dont les colts ont été ré estimés pour un montant de CHF 5.3 mio

Commentaires sur les nouveaux co(ts:

La démarche suivie a permis de réduire de maniere significative les surcolts par rapport a ce que
laissait supposer la premiere série d’ appels d’ offres.

L’investissement consenti pour les honoraires du collége d’ experts, les investigations et le bureau
d’appui, dont les prestations sont décrites au chap. 1.3.5, est largement compensé par I’ économie
réalisée par rapport aux surco(ts auxquels on pouvait s attendre avant la mise en cauvre de cette
démarche. Par ailleurs, il permettra de réaliser également des économies sur |les assai nissements futurs
des ouvrages d’ art cantonaux.

L es nouveaux montants selon tableau 2 comprennent les travaux, les honoraires du collége d’ experts et
desingénieurs, une réserve de 10 % sur le montant des travaux, ainsi que laTVA.

L e renchérissement sera calculé selon I'indice des codts de production (ICP).

1.3.7 Objectifs du DINF pour la suite de I'adaptation des ouvrages au trafic 40t

Comme annonceé dans I'EMPD 293 (pt. 4.5), le renforcement au trafic 40t des autres ouvrages du
réseau routier cantonal sera financeé par d'autres crédits d'investissement.

Il faut relever que les investigations ont mis en évidence une problématique liée a un non-respect
fréquent dont il faudra tenir compte de la norme de dimensionnement des structures de I’ époque (SIA
n°160 de 1935). En effet, selon cette norme, la section d’armature contenue dans les poutres des
ouvrages aurait dl étre supérieure a ce qui a été constaté lors des investigations in situ. Cela aura pour
consequence le renforcement d’ autres ouvrages non prévus dans |’ EMPD 293.
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Ladémarche initiée sur le Col des Mosses sera appliquée aux autres ouvrages a renforcer sur le réseau
routier cantonal.

Bilan des crédits d'investissements nécessaires au trafic 40 t
EMPD MN®  |mois année |décret du Maontant CHF|MN® Proco Ohjet atrlzs:u?{n
293 nov.05] 08.11.2005| 14010000 B00417 |Renfarcement 22 OA sur RC 705, 251, 780 2003
2003 45001000 BO0417 |Credit additionnel 2003
Renforcement solde ouvrages RC 705 20§12
Renforcement solde ouvrages réseau 40t prigritaire ~ 2014
Renforcement ouvrages haors réseau 40 t prioritaire Man défini

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET
Les collaborateurs du Service des routes, division infrastructure routiére, sont en charge des prestations
suivantes :

— ladirection générale des études
— ladirection générale des travaux.

Le college d’ experts a pour mission de garantir une application uniforme :

— des hypotheses de charge sur les ponts
— des standards d'assai nissement requis
— des solutions de renforcement et d'assai nissement.

Des bureaux d’ingénieurs privés assument |es prestations suivantes :
— |'élaboration des projets
— ladirection locale des travaux



3 CONSEQUENCES

3.1 Conséquences sur le budget d'investissement

Dhjet n®BO0'417 de CHF 4.5 mio

Intitule 2008 2003 20310 2011 Total
a) Transformations immaobhi-ligres : dépenses brutes BMéant | Meant | MNéant | Meant | MNéant
a) Transformations immobiligres: recettes de tiers Méant | Méant | Méant | Méant | Méant
a) Transformations immobiliéres ; dépenses nettes a charge de I'Etat| Méant | Méant | MNéant | Méant | Méant
b} Informatique : depenses brutes Béant | Meant | Néant | Meant | MNéant
b} Infarmatique : recettes de tiers BMéant | Meant [ MNéant | Meant | Néant
bl Informatique : dépenses nettes a charge de I'Etat Méant | Méant | Méant | Méant | Méant
) Investissement total © dépenses brutes 1] 4'500 0 1] 4'600
) Investissement total . recettes de tiers 1] 0 1] 0 1]

) Investissement tatal : dépenses nettes 4 la charge de I'Etat 1] 4'500 1] 1] 4'600

Principe de répartition des dépenses entre I'EMPD 293 et le crédit

e Crédit additiondg
e 4.500 [mio]
6 4.800 ——
j T 14.01 [mio] ] —
e e

3 solde \ e
A 0.300 [mio] Wy AR

solde 5.210 .4"5'-’1"9: N R N
B
E
; 8.800 8.800 8.600
D

ODepenses au 31.12.2007 BlDépenses 2008 ODépenses 2009

3.2 Amortissement annuel
L'amortissement est prévu sur 17 ans araison de CHF 264'800.- par an.

3.3 Chargesd'intérét
La charge annuelle moyenne d'intéréts sera
(CHF 4'500"000 x 5 x 0.55)/100 = CHF 123'800.-

3.4 Consequences sur |'effectif du personnel

Il n'y aura pas d'influence sur I'effectif du personnel du Service des routes.

3.5 Autres consequences sur le budget de fonctionnement

Tous ces ouvrages d'art font partie du réseau cantona hors traversée de localité dont I'entretien
incombe au Canton. L'assainissement des ouvrages vareduire les frais d'entretien a charge du canton.



3.6 Communes

Pour ce projet, il n'y apas d’ effet direct sur les communes concernées, a |’ exception du maintien d’un
réseau routier en bon état et d'un acceés au trafic 40t.

3.7 Conséquences sur |'environnement, développement durable et consommation d'énergie

Suite a I’analyse de ce projet par I'application de la Boussole 21, il ressort les points suivants, par
pble:

Pole ENVIRONNEMENT : sans effet

P6le ECONOMIE : sans effet al’ exception d’un theme " efficacité des ressources " jugé favorable
Pble SOCIETE : sans effet

Gogtion do L e,

Congomnal ion &, ENY Educal iom,
(1 rTEgy SOC
i B Y -
HabdérEmi: ©o, . s 'l,_ ! e Leigirs ot cul .

£ . S0C
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EBY o %,
| ™8 el |
|I - II
| \
Dualite de 17, { | Hanti,
ERe | HND
Y |'!
Y ||:
Consonnation o, "" T4 Enwirosnmoment
Ny 3 GieC

Rewons, codle | : Innveationo ot,
ECD L SR N ELCD
i S5 e
Prosotion st 5. T ——le—""Finamces publi,
ECi EfficativE de EOO

ECD

Analyse du projet par |'application de la Boussole 21

3.8 Programme de légidature (conformité, mise en oeuvre, autres incidences)
Néant.

3.9 Conformitédel'application del'article 163 Cst-VD

L'EMPD 293 mentionnait au point 5.1 le statut du crédit cadre et justifiait que la dépense prévue de
CHF 14'010'000.- était une dépense liée. Cette analyse reste valable pour le crédit additionnel
demandé. En effet, les travaux a réaliser sont limités au strict nécessaire et ne comprennent donc pas
d'investissements nouveaux qui seraient considérés comme des charges nouvelles.

En conséquence, les travaux pour lesguels le crédit additionnel est demandé doivent étre qualifiés de
charges liées, au sens de l'article 163 Cst-VD. Le crédit demandé n'est donc pas soumis a
compensation.

3.10 Plan directeur cantonal

Ces projets sont en conformité avec la ligne d’ action A2 (Développer une mobilité multimodale) et 1a
mesure A22 (Réseaux routiers), lesquelles sont proposées dans le plan directeur cantonal.
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3.11 RPT
Néant.

3.12 Simplifications administr atives

Néant.

3.13 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

Ohjet n® 600417 de CHF 4.5 mio

Intitule 2008 2009 2010 2011 Total

Personnel supplémentaire (ETP) Meant MNéant Meant MNeant MNéant
Frais d'exploitation MNeant MNéant MNeant Neant MNéant
Charge dintérét 0 123600 123800 123600 371400
Amortissement 0 0 264800 264'800 529600
Prise en charge du semvice de la dette Meant MNéant Meant MNeant MNéant
Autres charges supplémentaires Meant MNéant MNeant MNéant MNéant
Total augmentation des charges 0 123800 388’600 388600 901'000
Diminution de charges Méant Méant Meant MNeant Méant
Fevenus supplémentaires MNeéant MNéant MNeant MNeéant MNéant
Total net 0 123'800 388’600 388'600 901000

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d’Etat al’honneur de proposer au Grand Conseil d adopter e projet de

décret ci-aprés:




PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d'Etat un crédit additionnel de CHF 4'500'000.-
pour lerenforcement au trafic 40t desouvragesd’art du réseau routier
cantonal prioritaire prisen compte dans|'EMPD 293 de novembre 2005

du 1 octobre 2008

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1

' Un crédit additionnel de CHF 4'500'000.- est accordé au Conseil d Etat pour financer |e renforcement
au trafic 40t des ouvrages d’'art du réseau routier cantonal prioritaire pris en compte dans
I”’EMPD 293 de novembre 2005.

Art. 2
' Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d’ investissement et amorti en 17 ans.

Art. 3
' Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution du présent décret. |l en publiera le texte conformément a
I'article 84, alinéa 2, lettre b) de la Constitution cantonale.

’Le présent décret entrera en vigueur deés sa publication.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, lel octobre 2008.
Leprésident : Lechancelier :

P. Broulis V. Grandjean
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