9£0R TARTS ,
* (24 JUIN 20
]

Motion:

« Aménagement et du territoire et développement : donner au canton les moyens de ses
ambitions grace a l'application de l'article 5 de la |0| féderale sur 'aménagement du
territoire »

Cette motion demande au Conseil d’Etat vaudois de proposer au Grand Conseil vaudois une
modification de la loi cantonale sur faménagement du territoire et les constructions (LATC) introduisant
une contribution sur la plus-value découlant de 'augmentation de la valeur d'un bien-fonds consécutive
a son affectation en zone a batir. Les recettes provenant de cette contribution devraient notamment
servir aux depenses imposées aux communes ou a I'Etat dans le cadre d'expropriation matérielle, de
mesures d'aménagement ou de politique des transports. Il s'agit donc de demander au Conseil d'Etat
d'introduire un régime de compensation au sens de la LAT dont les modalités pratiques (répartition
canton communes, taux, etc.) restent a définir.

Développement

L'article 5 de la Loi fédérale sur laménagement du territoire (LAT) précise que « le droit cantonal établit
un régime de compensation permettant de tenir compte équitablement des avantages et des
inconvénients majeurs, qui résultent des mesures d’aménagement ». A 'heure actuelle, seuls deux
cantons, Bale-Campagne et Neuchatel, ont mis cet article en application. Par ailleurs le canton
d'Obwald a mis en consultation un projet de loi prévoyant la mise en place d'un reglme de
compensation au sens de la LAT.

A Neuchatel, le canton percoit une contribution de 20% sur les plus-values découlant de I'augmentation
de la valeur d'un bien-fonds consécutive a son affectation en zone a batir. Cette mesure rapporte 10
millions par année. Cette somme est affectée a un « fonds cantonal qui participe:

a) aux dépenses imposées a I'Etat et aux communes dans le cadre des procédures
- d'expropriation matérielle au sens de la présente loi;

b) ala prise en charge d'intéréts de fonds empruntés par des exploitants pour I'achat de terres
agricoles a des prix non spéculatifs;

c) adautres mesures d'amenagement prises par I'Etat ou les communes. » (art. 41 LCAT canton
de Neuchatel)

La perception de cette contribution sert donc directement a financer les dépenses publigues,
communales ou cantonales, liées a des plans d'aménagement du territoire accroissant les zones
constructibles. Ces projets impliquent en effet souvent des depenses importantes pour la collectivité, en
particulier en termes d'aménagements routiers et de transports publics. Des expropriations sont
souvent nécessaires et impliquent une indemnisation de la collectivité.

L’application de I'article 5 LAT a donc pour avantage, dans le cadre d'un projet d'aménagement du
territoire, de mettre a contribution ceux qui tirent une plus-value de I'opération pour permettre de
financer toute ou partie des surcolts qui se reportent sur le canton ou les communes et d'indemniser
les propriétaires qui subissent un inconvénient majeur (expropriation).

Il s"agit simplement, comme le dit la loi, de « tenir compte équitablement des avantages et des
inconvénients majeurs » que chacun retire de mesures d’'aménagements.

En outre, une telle disposition permet aussi d'éviter que des plans et des projets d'aménagements ne
soient entravés par manque de moyens financiers des collectivités publiques.



L’examen du schéma directeur du nord lausannois (SDNL) en cours de d'élaboration éclaire de fagon
concreéte 'intérét qu'aurait le canton a appliquer une contribution sur la plus-value découlant de
Faugmentation de la valeur d'un terrain consécutive a son affectation en zone a batir. Quelles que
soient les variantes retenues, le SDNL impliquera d'importants investissements aussi bien routiers que
de transports publics.

En paraliéle, les réserves de terrains en zone intermédiaire représentent un potentiel de 12'600
habitants et de 6’200 emplois’. Si on évalue que ces nouveaux habitants logeront dans 6'300
appartements de 100m2, ce sont donc 630'000m2 habitables qui seront nouvellement créés. Avec une
hypothése de coefficient du sol de 1, ce sont 630'000 m2 de terrain qui passeront de zones
intermédiaire en zones a batir, soit d'une valeur d'environ Fr. 20.- le m2 a au moins Fr. 300.- le m2.
Percevoir une part de cette plus-value permettrait aux pouvoirs publics d’avoir les moyens nécessaires
pour financer les investissements et mesures d’accompagnement nécessaires.

Le méme raisonnement est bien entendu valable pour d'autres projets d'aménagements, tels le PALM
ou le SDOL. Appliquer l'article 5 LAT, c'est permettre au canton de disposer des moyens financiers
nécessaires pour tenir ses ambitions en matiére d'aménagement du territoire.

Sur le plan fiscal, il importe de préciser que le tribunal fédéral, dans un arrét récent (I. Offentlich-
rechtliche Abteilung 1C.36/2007), a rappelé qu'un prélévement allant jusqu'a 60 % de la plus-value
résultant d'une mesure d'aménagement ne violait pas la garantie de la propriété (ATF 105 Ja 134
consid. 3b p. 142). Il a également admis le cumul de I''mp6t sur les gains immobiliers et de la
contribution de plus-value, cette derniere pouvant étre déduite (ATF 105 la 134 consid. 3b p. 142). La
loi neuchateloise prévoit que le montant de la plus-value et celui de la contribution soient arrétés au
moment ol la mesure d’aménagement entre en vigueur. La perception peut en outre étre différée ou
échelonnée a la demande d'un propriétaire qui justifie de circonstances particuliéres, elle intervient
cependant au plus tard lors de I'aliénation du bien fonds.

Grégoie Juno
"

'« Les réserves en terrains affectés pourraient accueillir environ 9'200 nouveaux habitants et 7'600 nouveaux
emplois. Les réserves en zones intermédiaires représentent, de surcroit, un potentiel supplémentaire de 12'600
habitants et 6'200 emplois. Il apparait ainsi clairement que fa problématique dépasse le

cadre de la seule mobilité, mais touche I'ensemble des composantes du développement du Nord fausannois. », p.
2 du schéma directeur
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