CONSEIL D'ETAT

Chéteau cantonal

1014 Lausanne
Monsieur
Jacques Perrin
Président du Grand Conseil
Place du Chéateau 6
1014 Lausanne

Réf. : PM/15003661 Lausanne, le 18 mars 2009

Résolution Jean-Michel Dolivo et consorts concernant la Convention des Nations Unies
sur la protection des droits des travailleuses et des travailleurs migrants et des membres
de leur famille (08/RES/010)

Monsieur le Président,

Par la présente, le Conseil d'Etat répond a la résolution J.-M. Dolivo et consorts mentionnée en
référence, acceptée le mardi 9 septembre 2008.

La résolution enjoignait le Conseil d’Etat d'intervenir auprés du Conseil fédéral afin d'engager une
procédure de signature et de ratification de la Convention des Nations Unies sur la protection des
droits des travailleuses et des travailleurs migrants et des membres de leur famille.

En vertu de l'article 136, alinéa 2, de la loi sur le Grand Conseil du 8 mai 2007, la résolution n'a pas
d'effet contraignant pour son destinataire.

Or il s'avére qu'une députée, Mme Silvia Schenker, a déposé le 13 juin 2008 au Conseil national une
interpellation allant dans le méme sens que la résolution du Grand Conseil.

Le 10 septembre 2008, le Conseil fédéral a développé une réponse que le Conseil d'Etat juge
pertinente. Il se référe ici a ce texte, auquel il se rallie et qui est joint en annexe.

Le Conseil d'Etat considérant I'argumentation du Conseil fédéral pertinente, il ne peut donc se rallier
a la proposition du Grand Conseil.

Il n'en reste pas moins que le Conseil d’Etat s’est toujours efforcé de conduire une politique
respectueuse des droits humains des travailleuses et des travailleurs migrants et de leur famille. Il
n’a pas l'intention de changer de pratique.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, 'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LE PRESIDENT LE CHANCELIER

Pascal Broulis Vincent Grandjean

Annexe mentionnée
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08.3415 - Intarpellation

Convention internaticnale sur la protectlon des droits de tous les travailleurs migrants et des
imembres de leur Famille

Deposé par b Schenker Silvia
Date de dépot 13.06.2008
DEpDsa auy Conset! national
Etat des délibérations Liguide

Texte dépasé

Je prie e Conseil fédéral de répondre aux guestions suivantes:

- Wa-t-il bientft signer la Convention internationake sur ia protection des dralts de tous les travailleurs
migrants et des membres de leur famlile et enclencher la procédure d'approbation parementairs?

- Que faudrait-il faire pour que la Suisse puisse ratifier cette convention?

Développement

La convention sur la protectlon des migrants est le trait€ global le plus recent en matlére de droits de
I'hemme. Elle réaffirme 'impertance des principes généraux consacrés par les traités internationaux et
énonce explicitemnent |es droits des migrants et des membees de leur Famitle.

A ce'jour, 37 Etats ont signeé cu ratifie cette conventlon. -

La convention suf la protectian des migrants entend ni plus ni moins garantie & tous les travailleurs
migrants, sans discrimination aucune, les droits qu'elle énonce. Elle prine T'égalité de traiterment entre
les ressartissants de I'Etat cansidéré et bes migrants qui séjournent en situation réguliere dans le pays.
Par aillzurs, elle prévolt des dispositions pour dos catégories particulidres de travailleurs Strangers,
comme las travallleyrs frontaliers et les travailleurs saisonniers. De plus, glle demande aux Etaks
parties de s'efforcer de garantir aux travailleurs migrants et aux membres de teur famille en situation
irréguliére des canditions de vie et de travail nan molns faverables gue celles dont béndficlent les
travailleurs migrants en sltuation régulitre. Ces conditions doivent en particulier &tre conformes aux
normas de santé et aux principes inhérants a la dignité humaine. Avec la reconductian et I'extansion de
la libre circulation des persannes, la Suisse va contnuer a accuellllr et & détacher dec travailleurs
migrants. Les droits de ces derniers doivent absolument étre protéges, Selon un rapport de 3 Suisse
SUF la mise en osuvre du Facte international relatf aux droits économigues, sociaux et culturels, |a
Suksse n'appligue que partiellement e principe de I'égalité de traltement entre travailleurs,

Dans la répanse quil a donnés & une guestion du conseiller national Paul Rechsteiner en septembre
2003, le Consedl fédéral a expliqué qu'll serait judicisux d'attendre que 13 lei sur les étrangers soit
adoptée avant d'envisager |a ratificatian de la conventian, Les délibérations étant a present termindeas,
ta auestion de la ratification de cette convention doit &tre examinge, : -

Réponse du Conseil fédéral du 10.05.2008

Comme déja indiqué dans sa& réponse du 10 septembre 2003 & une guestlen ordinaire du conseilier
national Paul Rechstelner (03.1079), le Conseil fédéral estime que la signature de fa Convention
intermatianale sur fa protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de laur
famille se révélerait problématique pour Iz Sulsse. Plusiayrs raisons ménent a ce constat,

Tout d'ahord, indépendamment du fait gue les travallieurs migrants se trouvent en situation régulidre
ou irregulire, la convention prévait qu'its doivent pouveir bénéficier de conditions de travail identiques
A celles qul sont prévues pour les ressortissants de 'Etat contractant. Ce faisant, la Suisse pourrait étre
contrainte d'octroyer des droits do sé&jour termporaires a des travailleurs migrants sejournant de
manlére irrégulitra, caci afin gu'lls puissent falre valolr en justice leurs dralts envers leur employeur.
Par le faik qu'slle introduit d'autres droits fue les droits de 'hamme, cette convention pourralt favoriser
une augmentation du nombre de travallleurs migrants clandeslins, en dépit des mesures qu'elle préveit
pour freiner la migration itégale.

A cet égard, il est important de sculigner que Tentrée en vigucur de la nouvelle loi Fédérale sur les
étrangers {LEtr; RS 142,20) au lor janvier 2008 n'a pas fondamentalement modifie |es dispositians en
matigra de régularisation dos étrangers clandesting {sans papiors}). | € |2gislateur s'est essentiellernent
limité 3 ancrer dans la LEtr |a pratique depa en viguaur aupasavant, Les débats parlementairzs ont en
autre montré qu'un assouplissement de ces dispusilionys n'est pas envisageable, be peuple suisse et 1a
totalité des canbons wet ensulte bris dairement condirme la ligne cennee par le législateur.en acceptan:
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la _Etr dors de la votation du 24 septembre 2004, Dés lars, 1a ‘égislation actuclle n'est pas compatible
avec bes exigences de la Canvenlivn. A ce supel, il Favt encore rappeler gque conformeément g sa
pratique, la Suisse ne signe pas de traftés internationaux tant qu'elle n'est pas slre de pouveir ensuite
les ratifier puis les transposcr chn crok interne,
Par ailleurs, comme || I's souligné dans 1a réponze dannge 3 'a questien ordinaire précitée (03.1379), lo
Conseil feéderal reliéve que bon nombre de draits importants contenus dans |a partie de cette convention
portant sur les personnes dont e séjour est réguller sont déld confé-rés dans ges traikés internaticnaux
ratifies par la Suisse. I canvlent de mentienner la Conven-tion européenne de sauvegarde des droils de
I'nomume et des libertés fondamentales (RS 0.101), le Pacte international relatif aux dreits
Erocnomiques, sociaux et cufturels {RS 0.103.1) 3insi que le Pacte internaticnal relatif aux draits civils et
politiques {(RE 0.103.2}. Par ailleurs, les dispositions afférentes aux droits de 'homme sont aussi
applicables aux persannes dont le s&jour est irrégulier.
Au dermeurant, i faut ajouter que "Accord sur da libre Circulation des personnes conciu entre |2 Suisse,
d'une part, et la Communaute eurgpéenne, d'autre part, atnsi que la Convention AELE garantissent aux
ressertissants des Etats conkractants un accés au marché du travail et des conditions sociales
largement dquivalentes auw conditions dont bénéficient les citayent suis-ses. En plus, la LEEr a
considérablement amélioréd e statut de séjcur des travailleurs d'Etats biers régulidrerment admis sur le
rarché suisse du travail.
Enfin, e Consell fAdéral tient encare a relever gue cette Conventlon, adoptée e 18 décembre 1990 par
I'Assemblée génerale des Nations Unies, est entrée en vigueur le Ler juillet 2003 aprés aveir obtenu la
signature et la ratification du nembre minimal d'Ebats nécessaires pour parmsttre san entrée en
vigueur. A ce jour, elle a été ratifiée par 27 Efats parmi lesquelz ne figurent que deux Etats maembres
de 'OCDE (Mexique b I'urguie) et aveun membre de 'UE ou de PAELE.
Aussi, e Canseil féderal estime que les conditicns pour |a signature et la ratification de cette conventian
. ne sont pas réunies et n'entend pas, a court ou meyen kerme, ouvrir une procédure dans ce sens.

Documents
» Bulietin officiel - les procés-verbaux

Chronologia f procés-verhaux

F 03102008 N Liquidée,
Compétence Départerment de justice et police (DFIP)
Conseil prigritaire: Canseil national
Lozignataires Aubert Jociane - Fehr Hans-Jirg - Fresch Therese - Gall Christing -

John-Calame Francine - Kiener Mellen Margret - Leuteneqger
COberholzer Susanne - Marra Ada - Maller Ger - Rechsteiner Faul -
Schelbert Louis - Steiert Jean-Frangois - Wyss Brigit (13)

Descripteurs (en allemand):

Unterzeichnung eines Abkormmens; Ratifizierung eines Abkommens; Fremdarbeiferfing Arbeaitsracht:
Berufswanderung; Grenzgangedfin; Famllisnwanderung, Salsanarbealtersin; wWanderungspolitik;
Freladyinkeit der Arbeitnehmerdinnen

[ndexaticn complémentaire:
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