= MAI 2009 RC-MOT
= 09_MOT_062
£ (09_MOT_062)
5=

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d'examiner |'objet suivant:

Motion Pierre Zwahlen et consorts pour une charte en faveur d'achats publics équitables

La commission s est réunie le 3 avril 2009 et était composée de Mmes Fabienne Freymond Cantone,
Valérie Schwaar, de MM. Maximilien Bernhard, Philippe Ducommun, Pierre Guignard, Pierre
Grandjean, Francois Payot, Pierre Zwahlen et de la soussignée confirmée a la présidence de cette
commission.

M. Francois Marthaler, chef du Département des infrastructures, était présent de méme que
M. Philippe Pont, chef du Service immeubles, patrimoine et logistique, M. Eric Aellen, directeur de la
CADEV, Mme Viviane Kéller, responsable de I’Unité de développement durable, e¢ M. Thomas
Guillaume, collaborateur de I’ Unité, qui a tenu les notes de séance pour lesguelles nous le remercions
chaleureusement.

M. Zwahlen rappelle que sa démarche sinsere dans le cadre de la sensibilisation et de I'information
concernant cette importante problématique d’ achats éthiques et équitables. En Suisse, il y a un certain
nombre de normes du point de vue socia et environnemental qui permettent de garantir des biens et
des produits d'une certaine qualité. Il est essentiel que les collectivités publiques respectent ces
normes et n’achétent pas des produits et des biens qui ont éé fabriqués dans des conditions
inacceptables, par letravail des enfants notamment.

Afin que les achats publics soient équitables et ne prétéritent pas les entreprises de notre pays, le
motionnaire propose que les fournisseurs se réferent et respectent les conditions d une charte. Une
charte est un document de référence facilement utilisable et accessible en tout temps sur le site Internet
de I'Etat.

M. Marthaler dresse I' éat des lieux de la politique actuelle de I’ Etat de Vaud en la matiére. Il y ale
travail des enfants mais d'autres considérations doivent étre prises en compte, notamment au niveau
environnemental. La démarche de I'Etat vise a intégrer I'ensemble dans le cadre de la mise en oeuvre
des marchés publics a la CADEV comme dans les autres services constructeurs qui concentrent au
DINF environ 2/3 des investissements de |'Etat.

Il'y a une volonté politique de traduire concretement les dispositions qui sont incluses dans le Guide
romand sur les marchés publics, référentiel dans lequel les contraintes sont fixées pour les achats
publics tant du canton que des communes ou des collectivités parapubliques. Cette volonté se
manifeste au niveau des produits, mais auss au niveau du comportement des entreprises qui
fournissent les produits en question.

Il faut par ailleurs rappeler que les fournisseurs agissent souvent a I'échelle nationale, voire
internationale et peuvent ainsi difficilement intégrer des attentes particulieres spécifiques a chaque



région ou chague commune, comme une charte, car la concurrence ne pourrait plus vraiment jouer.

Il'y a une volonté forte d'intégrer les labels, chartes ou accords internationaux aujourd'hui reconnus si
ce n'est au niveau international, au moins au niveau européen. Le respect des chartes internationales
dans le domaine du travail, ainsi que les conventions de I'OI T, figure parmi ces exigences.

Il est également rappelé que la loi sur les marchés publics qui découle des accords GATT et OMC se
doit d’ étre appliquée.

Il nest par exemple pas possible de poser des exigences spécifiques au canton de Vaud qui
justifieraient I'exclusion d’ un fournisseur d'un marché public.

M. Marthaler estime que cette problématique d’ achats éthiques se doit d’ étre traitée sur un plan global,
voire international et non pas local, par exemple par I'intégration des critéeres de développement
durable dans laloi sur les marchés publics et par la mise en oeuvre de nouvelles normes internationales
telle lanorme 1S0 26'000 qui prend en compte |’ aspect social et qui est en cours d’ élaboration.

Enfin I’Unité de développement durable informe qu’elle travaille actuellement avec le canton de
Geneve pour élaborer un guide sur les achats publics durables. |l vise notamment a ce que les entités
parapubligues puissent mettre en place une politique d'achat durable. Ce projet est paralléle a celui qui
est conduit avec la CADEV et qui consiste a intégrer des criteres de développement durable dans la
politique d'achat. Ce guide sera un outil de sensibilisation. Sa diffusion est prévue au mois d'octobre
(voustrouverez latable des matiéres de ce guide en annexe).

Est également cité comme outil permettant d’ appréhender une politique d’ achats équitables la charte
de I’OSEO a I'intention des communes et des cantons pour les biens et services a acquérir aupres
d une entreprise étrangére (cf annexe).

La question du contrdle de tous ces labels et certifications joue également un réle central dans cette
problématique. Ces accords doivent étre respectés et leur multiplicité pourrait étre a cet égard
contre-productive. Un label non respecté est en effet peu utile. Dan le cas de pléthore de certifications,
il serait difficile aux collectivités publiques de vérifier que toutes ont bien été respectées et que les
tricheurs sont pénalisés.

La discussion démontre que cette problématique d’ achats éthiques et équitables est vaste et complexe.
Il Savere ainsi que, si beaucoup de choses sont dgja faites, que d’autres sont en cours d’ élaboration,
NOUS Ne pouvons pas nous reposer sur nos lauriers et affirmer que tous les achats publics sont
équitables. Malgré les outils dé§ja a disposition, il faut relever, d une part, que cette problématique est
encore généralement trop mal connue et surtout inégalement reconnue comme telle par les collectivités
publiques et parapubliques et que, d'autre part, I'information n’'est pas suffisante voire qu’il y a un
manque de lisibilité dans I'information accessible. Enfin, un intense effort de sensibilisation doit
encore étre entrepris au sein de I’ administration cantonale de méme qu’ aupres des communes.

Au fil de la discussion, certains émettent des doutes sur le bien-fondé et la pertinence de I’ outil
proposé, soit une charte, pour aler de |’ avant et font savoir par la que la motion, telle que déposee, ne
recueillera pas leur suffrage. Ce serait une sorte de label de plus, qui plus est spécifique a notre canton.
Il semblerait aussi que, juridiquement, une telle charte ne serait pas suffissmment contraignante et
donc manquerait son but.

Tous les commissaires S accordent cependant a dire que I’ Etat doit poursuivre ses efforts en la matiere
par une action concertée et efficace.

Désireux de donner maintenant un signal politique clair, a valeur de symbole, e motionnaire accepte

de transformer sa motion en postulat. Ce qui importe, c'est le but poursuivi et I'efficacité de la
démarche.

La réponse du Conseil d Etat a ce postulat permettrait de mettre en avant ce qui se fait en pratique,
d’en faire un inventaire utile a tous et de tirer un enseignement de la situation pour proposer quelques



pistes permettant de valoriser et d améiorer la politique d’ achat équitable que le Conseil d’ Etat entend
mener.

C’ est donc al’ unanimité que la commission vous propose de prendre en considération ce postul at.

Riex, le 8 mai 20009. Larapportrice:
(Signé) Anne Baehler Bech
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Check-list a P'usage des communes et des cantons pour les biens et services a acquérir auprées d’une
entreprise étrangeére

1. Achetons-nous (directement ou indirectement, via des fournisseurs principaux ou des entreprises sous-
traitantes) des biens, des services ou des travaux de construction provenant de pays d’Afrique, d’Asie,
d’Amérique latine ou d’Europe de I'Est/du Sud?

Ooul NON

2. Pouvons-nous exclure, sur la base de certifications ou de labels indépendants, toute violation du droit du
travail et des dispositions relatives a la protection des travailleurs dans les pays susmentionnés?

Ooul NON

SI OUI, sur la base de quels labels ou certifications?

3. Appliquons-nous des principes d’achat exigeant le respect de critéres sociaux du développement durable?

Oul NON

4. Nos principes d’achat se fondent-ils au moins sur le respect des conventions fondamentales de I'OIT et
de la législation nationale?

Oul NON

5. Avons-nous informé nos soumissionnaires de ces principes d’achat?

Ooul NON

6. Exigeons-nous des soumissionnaires une déclaration spontanée selon laquelle ils respectent les conven-
tions fondamentales de I'OIT et la Iégislation nationale?

Ooul NON

7. Cette déclaration spontanée inclut-elle également les entreprises sous-traitantes?

Oul NON

8. Des audits vérifient-ils cette déclaration spontanée et/ou les conditions de travail sur place?

oul NON

9. Ces audits sont-ils réalisés par un organe indépendant?

Oul NON



