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demandant I’lharmonisation des tarifs des frais de garde au sein des
structures d’accueil de jour affiliées a FAJE par I'instauration d’un
taux d’effort pour I’ensemble des réseaux LAJE

Motion

Avec I'entrée en vigueur en 2006 et 2007 de la Loi sur 'accueil de jour des enfants
(LAJE), le Canton de Vaud compte désormais parmi les plus progressistes en
comparaison intercantonale en matiére d’organisation du secteur de la petite enfance
et jusqu’a 12 ans. Premierement, sur le plan de I'offre, I'évolution en cours permet de
penser que la garantie constitutionnelle d'une place d’accueil pour chaque enfant qui
en a besoin pourra étre atteinte quand bien méme les efforts nécessaires pour y
parvenir restent importants. En second lieu, le financement par I'impét et par une
cotisation sur la masse salariale due par les employeurs permet a la politique
cantonale d’étre fondée sur des bases solides (et ce bien que lintégralité de la
participation due par le canton n'est pour I'heure pas versée dans son intégralité, cf.
budget de I'Etat de Vaud 2010). Enfin, le plébiscite populaire pour le parascolaire le
27 .septembre dernier confirme la voie mise en route par la LAJE et sa poursuite
puisque le nouvel article 63a de la Constitution vaudoise vise I'élargissement de la
garantie a une place d'accueil adaptée a 'ensemble des enfants jusqu'a 'age de 15
ans. Ceci consolide davantage encore la politique publique dans ce domaine. La
conciliation entre famille et travail qui est indispensable pour la grande majorité des
ménages afin de pouvoir disposer d’'un revenu du travail suffisant -se traduit ainsi
progressivement dans la réalité.

Toutefois, le développement des structures d’accueil et leur accessibilité accrue dans
I'ensemble du canton ne se sont pas accompagnés d’une harmonisation des tarifs
des frais de garde. La maniére dont certains réseaux ont déterminé leur politique
tarifaire est inadéquate car elle touche trop les classes moyennes et n’a pas été
véritablement impactée. En ce sens, les chiffres disponibles sont inquiétants.' Ainsi,
un ménage monoparental avec deux enfants qui vit dans la Broye paye plus que -
deux fois le montant di pour les frais de garde a Lausanne. Il en va de méme pour
des ménages avec deux revenus. En outre, la composition du revenu pris en
considération par les différents réseaux d’accueil de jour peut étre trés variable.
D'aucuns travaillent avec le revenu brut, d'autres avec le revenu net. Certains
ajoutent les allocations familiales, d’autres y renoncent. Enfin, une étude parue en
mars 2009 a mis en évidence que la tarification actuelle peut avoir des impacts
financiers défavorables pour des couples avec enfants cumulant deux revenus en
cas d’augmentation du temps de travail ou du salaire de 'un des deux partenaires.”

D’autres cantons se sont vus confrontés a la méme problématique. Le modéle retenu
par le Canton de Bale-Ville est a cet égard particulierement intéressant." Il se fonde
sur trois principes clés. Premiérement, la contribution due pour une prise en charge
annuelle a 100% est définie en fonction d'un revenu déterminant unifié (RDU). Pour
un revenu déterminant annuel jusqu’a CHF 60'000.-, elle s’éleve a 10.5% de ce
revenu. Le taux d'effort — autrement dit la part du revenu annuel destinée au
financement des frais de garde — atteint donc 10.5% pour un revenu de CHF 60'000.-
Pour chaque tranche de revenu supplémentaire de CHF 1'000.- par année, ce taux
d’effort est augmenté de 0.1%. Ainsi, pour un revenu annuel de CHF 100'000.-, ce
taux s’éleve a 14.5%. Deuxiémement, la contribution minimale due atteint CHF 300.-



par enfant et par mois pour une prise en charge compléte. Troisiémement, tout
comme dans le Canton de Vaud, la contribution mensuelle maximale correspond a
Vintégralité du cout effectif.

Fort de ces constats et en vue d’une prochaine réalisation de l'article 63a de la
Constitution, soucieux de garantir une égalité de traitement entre familles vaudoises
et déliminer des obstacles a la reprise d'une activité lucrative par I'un des
partenaires au sein d’'un couple, principalement par les femmes, nous demandons au
Conseil d’Etat de présenter au Grand Conseil une modification législative
permettant de préciser le principe d’accessibilité consacré dans la LAJE. Plus
précisément, nous demandons une harmonisation en fonction du revenu
déterminant unifié (RDU) fondé sur un revenu de base qui prenne en compte la
composition familiale ainsi qu’une évaluation de Papplication d’un baréme
basé sur le principe du taux d’effort que connait le Canton de Bale-Ville en
présentant des variantes et leurs conséquences financiéres respectives. Enfin,
nous demandons au Conseil d’Etat de présenter des scénarii de flnancement
: des conséquences découlant de cette harmonisation.

Nous proposons que cette motlon soit renvoyée en commission pour examen.

Covdpms Hevewllen

Lauéanne, le 6 octobre 2009

Pour le groupe socialiste :

C. Amare’r/ .

' Cf. M. Clerico, A. Fichter, Frais de créche et taux d'occupation a Lausanne et a Zurich, in :
Sécurité sociale, 4/2009, pp. 202-226; FAJE, www.faje-vd.ch/Reseaux/politique_
tarifaire.html; 24 Heures, article du 30 avril 2009 p. 3.

'M. Btler, Quand le travail colite plus qu’il ne rapporte. Etude sur I'impact de la fiscalité et
des frais de créche sur l'activité professionnelle des femmes en Suisse romande, Saint-Gali,
mars 2009.

" Cf. Verordnung zum Gesetz betreffend die Tagesbetreuung von Kindern
(Tagesbetreuugsverordnung) du 23 janvier 2007 (SG 815. 110) en particulier les articles 43
a 46. .
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