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La transparence sur I’école actuelle et sur celle de demain: '

un préalable indispensable a toute réforme du systéme scolaire vaudois

08-‘?95,;,(%.

Postulat

Jour aprés jour, nos enfants sont amenés a acquérir des savoirs et a étre évalués dans leurs
processus d’acquisition. L'école est ainsi par excellence le lieu de la progression et de I'évaluation.
Mais paradoxalement, lorsqu’il s’agit -de faire progresser et d’évaluer I'école elle-méme, les pires
réflexes se font jour... Secret d’Etat !

On peut comprendre que les guerres de clocher qui ont réguliérement secoué le canton de Vaud en

matiére scolaire aient rendu le Conseil d’Etat soucieux de retrouver un climat plus serein, en évitant

de dévoiler les lacunes propres a tout systéme en cours de réforme. Pourtant, divers enjeux exigent

désormais un changement d'attitude rapide et fondamentat:

* Ja mise en ceuvre d’HarmoS et la refonte de la loi scolaire vaudoise qu’elle induira ;

* Ja nécessité de répondre a l'initiative populaire Ecole 2010 ;

» la persistance des critiques relatives a linadaptation du systéme scolaire vaudois face aux
exigences accrues du monde professionnel et des entreprises formatrices.

On peut s’interroger sur I'absence presque totale de rapports sur le succés ou 'échec des derniéres
réformes (EVM) et expérimentations (zones pilotes, groupes de niveau, organisation épisodique de
classes hétérogénes en groupes homogénes pour certaines disciplines)... Le public comme la classe
politigue ne disposent aujourd’hui d’aucun point de repére leur permettant d’évaluer les performances
de I'école.

Certains indices laissent pourtant apparaitre de réels problémes :

» Du coété des employeurs comme des écoles professionnelles, on s’interroge sur la validité des
certificats délivrés en fin de scolarité obligatoire, au vu de I'importance des taux d’échec - entre 25
et 35% - aux tests organisés dans certaines professions afin d’évaluer les connaissances de base
des futurs apprenti-e-s sortant de scolarité obligatoire.

» On s’interroge aussi sur la hausse réguliére du taux d’échec aux examens d’apprentissage, qui,
dans le canton de Vaud, a passé de 11.4% 4 19.2%, entre 1981 et 2007 '

= Du c6té des praticiens formateurs a 'HEP, on s’interroge méme sur la qualité des enseignements
offerts aux jeunes gens ayant suivi une formation VSG voire un gymnase : certains apprenants
présentent en effet une véritable fragilité des connaissances acquises, de la difficulté a faire des
synthéses et a s’organiser de maniére efficace, en tenant compte d’'un maximum de paramétres.

* Enfin, les résultats des enquétes PISA démontrent que le canton de Vaud, en comparaison avec
les cantons de Fribourg et du Valais, présente deux fois plus d'éléves de 9° année qui ne
maitrisent pas et que trés peu la lecture (niveaux <1 et 1 ci-dessous °) : VD 15%, FR et VS 8%.

Graphique 6.7 Reépartition des éldves selon le niveau atteint en fecture
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D’autres exemples pourraient étre encore donnés. Tous déboucheraient pourtant sur un méme
constat : le systeme vaudois est perfectible.

Hélas,.I’opacité actuelle — souvent relevée a gauche comme a droite de ’némicycle du Grand Conseil
- laisse la porte grande ouverte & toutes les critiques, justifiees comme injustifiées. ..

Pour les soussignés, seuls une plus grande transparence et un diagnostic global de 'école vaudoise
permettront de dissiper celles-ci, en offrant au monde politique les moyens de prendre les meilleures

www.scris.vd.ch/tools/DisplayElement.asp?Domld=1997&DoclD=5465&1 anguage=F&ObjEd=iwaScris.EditDocXls&q1=8&ct=
&localSearch=&ScrisXlsHtm=1

? Tableau extrait de Broi A.-M., Soussi A. et Wirthner M., Les cormpélences en lecture (littératie), in PISA 2006 : compétences
des jeunes romands. Résuilals de la troisiéme enquéte PISA auprés des eleves de §° année. Neuchatel : IRDP, 2008, pp. 138-
147. Téléchargeable sous http://publications.irdp.relation.ch/ftp/1231337 143wirthner_pisa_competences_en_lecture.pdf

| J i §
i i i i ' 3



décisions possibles. Cest un préalable indispensable avant toute réforme de I'Ecole vaudoise et,
surtout, avant tout débat relatif aux filiéres.

Cette évaluation devrait viser a définir 'équité du systéme éducatif, son efficacite et son efficience
(rapport colts/résultats), en se servant d’indicateurs de performances portant notamment sur
I'évolution récente du systéme scolaire, en termes de performances des éléves, de structures, de
mode de gestion, de fonctionnement des structures scolaires expérimentées temporairement, de
formulation des programmes et des moyens d’'enseignement proposés, de mise en ceuvre, d’efficacité
et d’efficience de ces programmes, de fonctionnement et de validité des procédures d’évaluation et
d'orientation des éléves. Pour que cette évaluation soit pertinente, il s’agirait également de tenir
compte de I'évolution de la population scolarisée, de la répartition de cette population scolaire sur la
surface cantonale, de la distribution des établissements scolaires et des offres de formation, de
Pévolution des effectifs et des qualifications du personnel enseignant, comme de I'évolution des
moyens financiers consentis. Enfin, le degré de satisfaction de toutes les parties prenantes au
systeme éducatif, soit les parents d’éléves, les employeurs, 'encadrement pédagogique du systéme,
les organisations du personnel enseignant, les instituts de formation du personnel enseignant, devrait
également étre analysé.

Dans le but d'éviter de stigmatiser les établissements les moins performants et de déstabiliser les
parents d’éleves, il conviendra de présenter des résultats qui maintiennent Panonymat des
établissements scolaires ; aux résultats nominatifs, on privilégiera donc des résultats par type
d’établissements (régions, popuiations, etc.).

Standards de formation

Par ailleurs, cette transparence relative a la situation actuelle de 'Ecole vaudoise doit également
s’accompagner d’une totale transparence sur I'école de demain. A cet égard, I'inquiétude est de mise.
En effet, 'actuel processus d'élaboration des standards décrivant les compétences minimales que
devront acquérir les éléves au cours de leur scolarité, mené par la Conférence des directeurs de
instruction publique, fonctionne aujourd’hui en circuit fermé : seuls les milieux scolaires sont et seront -
consultés, comme en atteste une récente feuille d’information de la CDIP : « Les premiers standards
de formation (qui se trouvent aujourd’hui au dernier Stade de leur mise au point: traduction,
préparation de la publication, etc.) ont été développés dans le cadre de projets scientifiques courant
sur plusieurs années. Des didacticiens, des experts et des praticiens de toutes les régions
linguistiques ont d’abord établi, entre 2005 et 2008, les bases indispensables aux standards nationaux
de formation, puis ont élaboré et en grande partie testé des propositions en la matiere. (...) La CDIP
prévoit d’entamer la procédure de consultation sur les premiers standards de formation auprés des
milieux scolaires concernés (école obligatoire/degré secondaire I, formation professionnelle et
formation générale) avant la fin de I'année 2009. Les propositions de standards seront publiées a
cette occasion. Les standards def/n/t/fs seront approuvés ultérieurement par la CDIP » 3

Or, ces standards ne peuvent étre soustraits a la discussion politique, puisqu’ils orienteront

fondamentalement I'école future, en : _ _

- définissant les compétences minimales que devront acquérir les éléves au terme de chaque cycle
(actuelles 2e, 6e et 9e annees) en frangais, langues étrangéres, mathématiques et sciences
naturelles ;

- orientant la pratique scolaire, par leur intégration dans les plans d’études et les moyens
d’enseignements.

Au vu de ce qui précéde, les soussignés demandent donc au Conseil d’Etat :

- avant I'élaboration et 'implémentation de toute nouvelle réforme, la réalisation d’'un bilan et d’'une
évaluation globale du systéme scolaire vaudois ;

- Vintégration des milieux politiques vaudois dans le processus de définition des standards de
formation, qui orienteront fondamentalement le futur systéme scolaire de notre canton.

Lausanne, le 25 aotit 2009

Au ndm des groupes radical, libéral et UDC

(. JQU’ 20, Suser Py, O\CL

/ J‘{ \D/CUQW MW \E

V0|r la Feuille d’information de la CDIP du 23 juillet 2009, Les standards de formation de la CDIP : état des travaux.
http://iwww.edudoc. ch/stahc/web/arbe;ten/harmos/blldungsslandards faktenblatt_f.pdf
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