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Requéte visant a confier un mandat a la Cour des comptes concernant la
Caisse de pensions du personnel communal de Lausanne

Conformément a l'article 25 de la loi sur la Cour des comptes et aux articles 67 et
suivants de la loi sur le Grand Conseil, applicables par analogie, nous proposons au
Grand Conseil de confier un mandat a la Cour des comptes concernant la Caisse de
pensions du personnel communal de Lausanne (CPCL).

1. Les faits

La Municipalité de Lausanne a présenté, le 19 décembre 2008, un préavis
concernant la recapitalisation de la CPCL a hauteur de 350 millions. Ce projet vise a
faire passer le taux de couverture de la CPCL a 60% d’ici 2012, conformément aux
injonctions de I'Autorité cantonale de surveillance des fondations. A fin 2007, ce taux
s'élevait a 44.8%. Il serait aujourd’hui de 38%, selon le président de la CPCL et
syndic de Lausanne, M. Daniel Brélaz, cité dans 24 heures du 2 mars 2009.

La CPCL ne regroupe pas seulement les assurés et les pensionnés de
'administration communale de Lausanne. Une vingtaine d’autres employeurs y sont
egalement affiliés, comme les Transports publics de la région lausannoise (TL), le
chemin de fer Lausanne-Echallens-Bercher, le Théatre de Vidy, le Conservatoire de
Lausanne, la Cinématheque suisse et la Fondation BVA. La recapitalisation prévue
sera financée par les différents employeurs de fagon proportionnelle en fonction des
réserves mathématiques des assurés et des pensionnés concernés. La part
incombant a la Ville de Lausanne s'élevera a 273 millions, la part incombant aux
autres employeurs a 77 millions.

LLa grande majorité de ces autres employeurs sont des sociétés, des associations et
des fondations qui remplissent des taches d'intérét général. Elles encaissent pour la
plupart des subventions de I'Etat de Vaud et de différentes communes en vue de la
réalisation de leurs missions.

Selon la présidente du Conseil d’administration des TL, Mme Anne-Marie Depoisier,
citée dans 24 heures du 2 mars 2009, cette entreprise aurait mis de cété plus de 30
millions depuis 2001 en vue de la recapitalisation de la CPCL, une somme prélevée
pour environ 60% sur les subventions versées par I'Etat de Vaud et les communes
de I'agglomération lausannoise.

Compte tenu de l'importance des problémes posés par la CPCL et conformément a
larticle 27 de la loi sur la Cour des comptes, les soussignés ainsi que trois
conseillers communaux lausannois ont proposé a cette autorité, par lettre du 3 mars
2008, de procéder a une investigation. Par lettre du 17 mars 2009, la Cour des
comptes a fait connaitre son refus d’entrer en matiére sur cette proposition au motif
que les requérants étaient des élus cantonaux et communaux et qu'en cette qualité
ils se devaient de passer par le Grand Conseil.



Deux personnalités lausannoises ont récemment tenu des propos favorables a la
saisine de la Cour des comptes. Dans Le Temps du 4 mars 2009, le syndic de
Lausanne, M. Daniel Brélaz, a fait la déclaration suivante : « Siquelques députés
veulent interpeller la Cour des comptes, cela ne me géne pas et dans le fond, cela
serait peut-étre méme une bonne chose pour clarifier toutes les bétises qui se disent
autour de la caisse de pension ». Dans 24 heures du 12 mars 2009, M. Jean-
Jacques Schilt, ancien syndic de Lausanne, a jugé pertinente I'idée de saisir la Cour
des comptes et a releve, notamment, que « cela permettrait de connaitre I'histoire de
cette caisse ».

2. Les contours du mandat

Nous proposons que la Cour des comptes éclaircisse notamment les points
suivants :

I. Est-ce que les subventions publiques versées aux organisations affiliées a la CPCL
sont provisionnées, totalement ou partiellement, sous une forme ou une autre, en
vue de la recapitalisation de celle-ci au lieu de servir a la réalisation des taches
d’intérét général auxquelles elles sont destinées ? En particulier, est-ce que les
subventions touchées par les TL sont en partie utilisées pour combler le trou de la
CPCL plutét que pour améliorer les transports publics dans l'agglomération
lausannoise ?

Il. Si oui, quelles sont les organisations qui procédent ainsi ? Depuis quand le font-
elles ? Quelles sont les motivations et les décisions qui sont a l'origine de ces
pratiques ? Quels sont les montants en jeu? Est-ce que ces pratiques sont
conformes a la législation en vigueur ou constituent-elles un détournement des
subventions publiques de leur but ?

lll. Depuis la fin des années 1980, le taux de couverture de la CPCL n’a cessé de
baisser ou de stagner. Comment une telle situation est-elle explicable ? A quels
types de risques expose-t-elle les assurés actifs et les pensionnés ?

IV. Est-ce que les mesures prévues dans le plan de recapitalisation de la CPCL sont
de nature a faire passer le taux de couverture a 60% d'ici 2012 sans que les
subventions cantonales et communales versées aux organisations qui y sont affiliées
doivent étre augmentées a cette fin ? Dans I'hypothése ou de telles augmentations
s’averent nécessaires, comment les traiter sur les plans juridique et comptable ?

Les auteurs de la requéte souhaitent développer leur intervention en plénum.

Olivier Feller 7 Michaé! Buffat
Jacglies-André Haury Claudine Wyssa

a2

A



uear pJeubing

\J suipne|d puiqg

elo|9 ydeyp

oudpai4 znubolg

ejsuyo luidied

%@ auBIg :mwacmhw

/ﬂ ) g AioBaic) pneaaq

N%m.h\ suusiqe Jodsaq

sioduel4-ueasr ulysen

BLNN 9)11105)

o—~——

JoUdIy Safnswisag

I2BYDIN Jeyng

'u%\ww 18IAIIO ZejoD)

addinud zeuwaq

ISINIO-OJB | Jeyng

\ V 82UBJ0|4 Ze|oD)

w:ms._ auuy Jaisiodaq

sioduel zejoug

— %3 ¥5 \NF

—~ \&qu X124 ZANID

\\ alpuy Jnosejeq

m\cw_::, uop.e|o

auuy p193s029Qd

(— © m\ \ auljanber j@an1d-Bueipog

Jugpaid zojog

seon Jepdedio

Jelitedq

pieuiag |a108g

JBINIO 191134O

sioduel anjqaq

« 3 E q/ pieyory-enbiuiwog Auuog

a[euoI uopolep Aes

Ky youed xnaid ag
e

2113 anofuog

alpuy-aiisld 9jes i N N\ siboy assapinon

\\\\\ 1

addiiyd-Ang Aejog

e

auus|ge suojue)) puowhaly

BLBIBA 119A0Y-ZBUIOD

i
: BuUals 9S19
P A Ujesieg

aupep ::mEﬁ:G.WﬁuB\tW\\\\\! — \u‘@ %ﬁm Zesnweulo)
Soar )

—VIVVET>  uenwnen peyuieg

SOAA HelIa

' \\§/ pueipag joi1d

-+

BULIpUES pneAeg

J9INIO J9194

aWIQISI UdSUYH

sixa|y Ajeg

. _.._WNF_JJ{/ c_m_<-wtw_n_u9>mu_

2Je-UBSI 39]I0UD

JuaineT yjeg

[BUDIN-UES ZoARd

N\N\\ \F\ onJ-uesr 8fjoyYn

auuy yaag Iajyseg

2ipuy-spne[d [epled

sioduel4 XuayH

S|IIBIIN Weqny

JBINO sied]

§w:wnmw_ Kajjeaays

alueyd9yg zojayjody

ajlauIn) uIsIoAnQ

eup3 A9)jeAdy)

AN
j..\-(\ [ E
wwsvomﬂ jaulasuy

b\\m{rv gsor |[essning

%\v § \m.czw:co KajleAays

A\HM?J\@ J auipne|n) ulRjswy
1

L\ﬁ\aé ou3-epne|d Jnoyng

2ipuy ujejayeysn

B|S8)) 9||aJewy

\'\-‘\ ~
addilyud unwwoong

.2:% q jaineT sinddeys

x\S M C Haqoy-uesr Iqay

[®Y2dIN-UEeST OAl[OQ

Haq|y Aejedeyd

méﬁ Vi

TPy XY

jeeydey 12qqy

600Z siew /| ne an saliejeubis sgndap sap 9)si



allald uajyemz

[ addij uowfa

2oljeag XnelJ3N

A_

HUagOoY-Ueaf utsia A

GN \ f@)@ ‘.\ ayelly uouew-Aay

\\‘Mw \ Jule|y-a1sld 191318 N
VA

il N !
v 7\7 ! v wwc_v:m_o BSSAM : [UDIA pneuay obiag Ajlaln
t#
uainey 14y - 19 uayold eljoul] aljshe
/\:\/\\ JuaIneT] 1IIYaM _\VQ( IO uaydiey noulL auysAey
anbiuoi 2qOr-19gaaA ! |2YoIA ney JIBINIO JoAeiN

213 Jaylem se|jooIN 4ab1aquane
aliald J310A addijiyd uipuey addijiyd Jouipey
SIAIAS BJIA [2uges) J9suod alpuy zepusiep

SIISSBA SO9ZIUDA

) -a118ld Xnop|
Y 21puY 'd Pid

\ ) ajeosed Iulzuepy

diji4 184N

\®o>>-cmm_. xnopid

\\NNM %@% joiueq abuepy

mw,zcom_.-cmm_. Jayni]

asi] si8)9d

JBINO-sIua( J9)silleiN

‘. \TJ \.=J\> ./\1(.( alBp-uBar Jaing

é\v\\mm:mso OLIBJ OISNMad

|oeydey uneye
AN

ueisuyd padls

sanboer ullad

\&NQN vM\ \u\ w\\ \ suusyie) aiayosnoge

~MPOG),

2le|\-uesr jJopios

\1\]\ 7 \ 7

A

elpuessaly unejis

sioduel johed

apne;n qemyss

_ |‘/.L auuy pnojjided

ey ~
S m \v Jlopny suey Jajaddey

aliobaio) pounp

al9[BA JeRMY2S

AWy aysed

auuezng aziejaqg snejdbunp

aydosuyd uear qeemyss

lwd\NJ sanboer 19]09IN

3]00IN JOSSI|-19 N

suueuel Aleaeg

- /,\.«\.l. 1241 umbnoyy

F— _*Q..Nm,\k ;\% Away s9inbep

1960y ABneg

\\ (w\ (N S[OUYDIN ISSOW

auensuy) J19biag-janbep

yioqest|3 Aey-Aany

mcmcamuw osabuejuopy

.13§ anbiuoIoa 1UINH

/i

auuayie) ja9|noy

ulely pouoiy

) alpuy-sanboer AuneH

auljanboer ueysoy

addijiyd xnopoy

puBwWIY poy

[BYDIN BI{IADIN

SE|00IN Jeysoy

auuexoy Jaks|

sanboer ApleH
) J\E\/o__%mc luusey
{
= \N_\,\wy_m_n_ pieubing

600Z siew /| ne je}o — saliejeubis sayndap sap ajsi



