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- Modification des principes relatifs au controle ex ae'}'}\ee'e B o
politiques publiques

Initiative constitutionnelle demandant une modification de la Constitution du
Canton de Vaud a son article 166

Conformément aux articles 127ss LGC, les initiants souhaitent modifier I'article -166 de la
Constitution vaudoise, selon le libellé suivant :

Titre VI

Chapitre 2 — Ceur-des-cemptes-Controle parlerhentaire des politiques publiques

Article 166 modifié ‘

1. Le Contrdle parlementaire des pohthues pubhques se compose d’un Dlrecteur
nommeé par le Grand Conseil et du personnel qui lui est attribué, spécialisés dans
les finances publiques. ,

2. Le Contréle parlementaire des politiques publiques a pour mission d’assurer de
maniére indépendante le controle externe de la gestion des finances des
institutions publiques cantonales et communales.désignées par la loi, ainsi que de
lutilisation de tout argent public, sous langle des principes d’économie,

- d’efficience et d’efficacité et, sub5|d|a|rement de la légalité et de la régularité
comptable.

3. Il dispose de tout pouvoir d’investigation et établit lui méme son plan de travail. Le
Grand Conseil, son Bureau et les commissions de surveillance peuvent lui conf‘er
des mandats.

4. 1| publie les résultats de ses travaux, dans la mesure ol aucun intérét
prépondérant, public ou privé, ne s’y oppose.

Le Conseil d’Etat est chargé' de proposer au Grand Conseil les modifications des lois connexes et
'abrogation de la loi sur [a Cour des comptes du 21 novembre 2006.

Développement :

1. Intentions du législateur

L'Assemblée Constituante a voulu introduire un contrble indépendant de la gestion des
finances publiques cantonales et communales, par le biais de l'article 166 de la Constitution
vaudoise. Son choix s’est alors porté sur la mise en place d’'une Cour des comptes composée
de 5 magistrats élus par le Grand Conseil. Le Grand Conseil a ensuite adopté la loi sur la
Cour des comptes le 21 novembre 2006, qui définit le mode d'élection des magistrats, leur
statut, les compétences de la Cour et les grandes lignes de son mode de fonctionnement. Le
Grand Conseil a décidé d’établir une trés large autonomie a la Cour des comptes, ne
conservant la possibilit¢ de la mandater qu'au travers d'une procédure exceptionnelle,
assimilable a la mise en place d’'une Commission d’enquéte parlementaire.

2. Constats et propositions .

Malgré I'absence de tout bilan de la part du Conseil d’Etat, un état des lieux mitigé peut étre

fait aprés trois ans de mise en ceuvre de la loi sur la Cour des comptes (LCCompte). li

apparait en effet que : '

1. son élection s’est déroulée de fagon particuliérement chaotique, le Grand Conseil ayant
da s’y reprendre & trois fois pour composer le coliége des cing magistrats. Il s’agit d'éviter
la politisation de cette élection, en désignant un Directeur, qui organise librement son
équipe.

2. laloi ne permet pas a la Cour de suivre I'effet de ses recommandations. Il en résulte donc
une réelle difficulté & mesurer son efficience.



3. la crainte de voir la Cour et le Contrdle cantonal des finances (CCF) opérer des doublons
s’est révélée injustifiée. Le CCF a ancré son activité dans le contrdle des principes de
légalité et de régularité, alors que la Cour des comptes a .inscrit son action dans une
logique découlant de I'art. 24 de la loi, qui fixe les 3 missions spécifiques de la Cour, soit
le contrble de lefficience, la vérification de la gestion des risques et Texamen des
investissements. Cette répartition des spécificités s’est faite dans le cadre d’'un accord
entre les deux organes, mais napparant pas suffisamment clairement dans les textes
constitutionnels- et légaux. :

4. les possibilités réduites du- Parlement de saisir la Cour -des comptes expliquent

' I'incompréhension manifeste du Grand Conseil vis-a-vis de cette institution. Leur

éloignement a pour conséquence que ce dernier ne reconnait pas forcément ses

préoccupations dans les audits rendus. Il convient, tout en garantissant I'indépendance

politique de la Cour des- comptes, de facilter sa saisie par le Grand Conseil,
“respectivement par ses organes de contrble.

5. ladministration d’'un grand canton comme le Canton de Vaud ne saurait se faire sans
appui d’'un organisme de contrble externe, indépendant et autorisé a rendre ses
conclusions publiques ; ces caractéristiques le distinguent précisément du Contrble
cantonal des finances, qui est chargé du contrble interne et du controle des comptes, et
qui n'a vocation ni a rendre ses conclusions publiques, ni & contrdler les communes. Un
mélange des genres au sein d'une seule et méme institution est non seulement peu
souhaitable, mais egalement contraire aux principes de gouvernance en vigueur, tant
dans l'action publique que privée.

Lausanne, le 25 mai 2010

Frédénc Borloz 3 - Michel Mouquin
- Président du Groupe radical aw/{srand Conseil Députe
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