=3 Grand Conseil - Secrétariat général
8=y Pl du Chateau 6 - 1014 Lausanne

gg Déposé !e,ﬁ—‘g JAN. 2678

. ccanme 1o} 3 JAN. 200
MOTION ca o Mon _ o

Pour une juste reconnaissance des initiatives populaires cantonales

Une initiative populaire aboutit lorsqu’elle a recueilli dans un délai de quatre mois 12'000 signatures
ou 18'000 signatures si elle vise la révision totale de la Constitution. En outre, une initiative est
soumise au Grand Conseil pour validation selon I'art. 97 de la loi sur I'exercice des droits politiques
(LEDP) et selon Vart. 99 lorsqu'it est question d'une initiative tendant a la révision totale de la
Constitution. Il n'y a pas lieu ici de remettre en cause l'autorité du Grand Conseil. Néanmoins,
l'invalidation d’une initiative ne doit pas se faire au détriment des droits populaires.

Le droit d'initiative populaire mérite d'étre pleinement reconnu, ce d'autant plus que la récolite de
12'000 signatures, voire 18'000 signatures, implique une importante mobilisation des initiant-e-s. Le
Grand Conseil pouvant refuser de soumettre au peuple une initiative, il convient que ses membres
respectent aussi notre Constitution de maniére adéequate.

En l'occurrence son art. 80 dispose que la nullité d'une initiative peut étre constatée lorsqu’elle est :

— contraire au droit supérieur ;
— viole I'unité de rang, de forme ou de matiére.

Ces termes constitutionnels sont précisés a l'art. 88 de la LEDP

— L'unité de la matiére est respectée lorsqu'il existe un rapport intrinséque entre les différentes
parties d'une initiative.

— L'unité de la forme est respectée lorsque l'initiative est déposée exclusivement sous la forme
d'une proposition congue en termes généraux ou exclusivement sous celle d'un projet rédigé de
toutes piéces.

— L'unité de rang est respectée lorsque l'initiative contient des propositions relevant d'une seule
catégorie d'actes pour lesquels l'initiative est autorisée.

Enfin, la Constitution prévoit que la décision du Grand Conseil est susbeptible de recours & la Cour
constitutionnelle. ‘

Lorsque le Grand Conseil a débattu de l'initiative « Pour un salaire minimum », il était principalement
question d'idéologie. Or, s'il est pleinement légitime que les membres du Grand Conseil s'opposent
sur des idées, cela devient choquant lorsqu'il s’agit d’invalider une initiative puisque cela revient a
renoncer a la soumettre au vote populaire. Il convient donc de trouver un juste équilibre entre les
droits du Grand Conseil et des droits populaires et ainsi de limiter les dérives partisanes.

Afin que les membres du Grand Conseil puissent débattre prioritairement sur la validité d’'une initiative
et de ses conséquences générales - et non de considérations partisanes ou d’intéréts particuliers - il
conviendrait de modifier la LEDP afin d’instaurer une majorité qualifiée, des deux tiers du Grand
Conseil.

En deuxiéme lieu, il serait davantage raisonnable d'invalider une initiative non pas lorsque celle-ci a
abouti formellement mais préalablement a son lancement. Aprés l'initiative populaire cantonale « Pour
un salaire minimum », linitiative « Sauver Lavaux » pourrait, elle aussi, étre invalidée. Aussi, pour
éviter que des initiants s'engagent dans une campagne de récolte de signatures et qu'au final une
initiative soit invalidée par le Grand Conseil, il conviendrait que ce dernier puisse se prononcer, au
méme titre que le département en charge des droits politiques, durant son examen préliminaire et non
pas aprés son aboutissement officiel ; dans la méme optique, la voie de recours s'ouvrirait aussitot
publiée la décision du parlement. En effet, actuellement, 'examen préliminaire d'une initiative revient
déja au département en charge des droits politiques, comme précisé a 'art. 90 de la LEDP :

— Lorsque le titre de linitiative induit en erreur, contient des éléments de publicité commerciale ou
préte a confusion, il est refusé par le département, le comité d'initiative est préalablement
entendu.

— Le département procéde en outre a bref délai & une analyse circonstanciée de la validité de
linitiative. Le résultat de cette analyse est communiqué au comité d'initiative.



Le débat sur un objet politique ne serait néanmoins pas obstrué. Au contraire, sa qualité pourrait étre
améliorée puisque les initiants pourraient revenir avec un texte d'initiative modifi€. Comme I'a affirmé
le Conseil d’'Etat dans la Feuille des avis officiels, il n'est pas satisfaisant de conclure en quelques
mois a la nullité juridique de deux initiatives aprés la récolte de signatures, d'olu la nécessité de
réformer la procédure de traitement des initiatives populaires.

Reste encore a définir le délai octroyé au Grand Conseil pour prendre sa décision de validation d'une
initiative préalablement & son lancement. L’art. 97a de la LEDP précisant que si le Conseil d'Etat
doute de la validité d'une initiative, il la soumet au Grand Conseil afin que celui-ci puisse statuer a ce
sujet dans un délai de six mois suivant le dépét de l'initiative. Ainsi, nous pourrions aussi imaginer que
le Grand Conseil se positionne dans les six mois a partir du moment ou des initiants déposent une
demande. Cette procédure devrait néanmoins étre accélérée. Six mois d'attente pour une initiative
pourrait étre trop long si les initiants souhaitent profiter de l'agenda politique pour profiler une
thématique.

En conclusion, afin d’assurer le meilleur équilibre possible entre les droits populaires et les
prérogatives du Grand Conseil, le groupe des Verts a 'honneur de déposer la présente motion. Celle-
ci demande une modification de la LEDP visant a:

— instaurer au moins une majorité qualifiée des deux tiers du Grand Conseil pour qu'une décision
-d'invalidation d'une initiative populaire soit prononcée par le Grand Conseil.

— placer le processus de validation d'une initiative par le Grand Conseil préalablement au
lancement de la récolte de signatures.

—- définir un délai imparti au Grand Conseil dans ce processus de validation ou d’invalidation d'une
initiative populaire, processus qui se veut accélere.

/
Pour le groupe des Verts, Bandrifie @avaud
Lausanne, le 11 janvier 2010 e
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