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Soutenir la formation professionnelle des chémeurs :
‘encore faut-il s’en donner les moyens !

Postulat

Selon les statistiques du service de Femploi, le canton de Vaud comptait plus de 20'000
chémeurs en janvier 2010. Parmi ceux-ci, 8500, soit plus de 40%, sont sans formation
professionnelle. Si la formation n'est pas la seule réponse pour lutter contre le chdmage, elle
constitue cependant un élément important. C'est aussi uk bon moyen d’offrir un avenir aux
personnes, peu formées ou sans aucune formation professionnelle, souvent parmi les
premiéres victimes du chdmage.

C’est d'ailleurs en partant de ce constat, concernant plus spécifiquement les jeunes a l'aide
sociale, que le Conseil d’Etat a lancé puis ensuite pérennisé le programme
interdépartemental Forjad, visant a offrir une formation professionnelle a tout jeune inscrit au
revenu d'insertion. Pour la classe d’age des 18-25 ans, le revenu d'insertion est maintenant
devenu un dispositif d’orientation vers la formation professionnelle et concrétise la volonté du
Conseil d’Etat de « faire de la formation des jeunes adultes qui en sont dépourvus une
priorité de la législature »*. En juin 2009, le Grand Conseil a d’ailleurs trés |argement soutenu
" cette politique en acceptant la perennlsatlon du programme Forjad.

Si le Conseil d’Etat a trouvé une solution innovante concernant.les 18-25 inscrits au R, la
situation des chémeurs reste trés préoccupante. Pourtant la aussi, il serait intéressant de
pouvoir offrir des formations qualifiantes allant bien au-dela des simples cours de
perfectionnement professionnel proposés a I'heure actuelle. '

La Loi fédérale sur I'assurance chémage (LACI) offre en la matiére une possibilité trés
intéressante, I'allocation de formation (AFO, art 66a et 66¢ LACI, voir annexe). Celle-ci
permet d'offrir @ un chdmeur de plus de 30 ans sans formation professionnelle la possibilité
“de suivre un¢ apprentissage menant au CFC ou l'attestation fédérale de deux ans avec une
participation financiére du chdmage a hauteur d’'un maximum de 3500 francs par mois®. En
d’autres termes, cette mesure permet de transformer un chémeur en apprenti.

La loi fédérale et ses dispositions d’application prévoient que ce sont les cantons qui sont
aujourd’hui compétents pour octroyer les AFO. Les charges liées a cette mesure ne font pas
partie des budgets a disposition des cantons pour les mesures du marché du travail. Elles
sont donc directement prises en charge par la Confédération.

En 2008, 428 personnes auraient bénéficié de cette mesure en Suisse , soit moins de 1%
sur les 60’000 chdmeurs qui pourraient étre concernés par cette mesure ! En janvier 2010, le
canton de Vaud comptait 66 chdmeurs au bénéfice d’'une AFO se'déroulant en totalité ou en
partie sur 2010, contre 317 pour toute la Suisse.

Il y a donc lieu de se demander pourquoi les cantons, et a fortiori le canton de Vaud, ne
recourent pas de maniéere plus intensive aux allocations de formation. Entre les 428 dossiers

' EMPD 154, p.1
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Dans certains cas, la formation peut étre ouverte au moins de 30 ans ou offerte a un chémeur au bénéfice d’'une
formation professionnelle qui ne serait plus en adéquation avec le marché du travail. (voir annexe)



de 2008 et les 60'000 ayants droits, il y a incontestablement une marge de manceuvre !
Aujourd’hui, aucune publicité ou presque _r‘\'estk; ite opr cette prestation. Pourtant les
dispositions actuelles de la LACI oﬁmm%%ﬁé”%méﬂé&mtéessante d'offrir une
formation professionnelle aux travailleurs qui en sont dépourvus et ainsi particulierement
exposés au chdmage; et notamment au chédmage de longue durée.

Par ce postulat, nous demandons donc au.Conseil d'Etat de développér une politique active

d’acces a la formation professionnelie pour les chdmeurs qui en sont dépourvus, notamment
a travers le recours aux allocations de formation au sens des articles 66a et 66¢ LACI.

o ) ’ '.
/26/‘&/?[‘f\f-—!/ »2/ renved o~ IS e —

Grégoire Junod



Annexe : LACI, articles 66a et 66¢

Art. 66a Allocations de formation

1 L’assurance peut octroyer des allocations pour une formation d’'une durée
maximale de trois ans a l'assuré qui:

a.
b. _

est agé de 30 ans au moins, et

c.

n'a pas achevé de formation professuonnelle ou qui éprouve de grandes dlfﬂcultes a
trouver un emploi correspondant a sa formation.

2 Dans des cas fondés, 'organe de compensation peut autoriser une dérogation a
P’al. 1 concernant la durée de formation et la limite d'age.

3 Ne peuvent bénéficier des allocations de formation les assurés qui possédent un
dipléme d’une haute école ou d'une haute école spécialisée-ou qui ont suivi une
formation de trois ans au moins, sans dipldme, a I'un de ces établissements.

4 L 'allocation n’est octroyée que si I'assure a conclu avec 'employeur un contrat de
formation qui prévoit un programme sanctionné par un certificat.

Art. 66¢1 Montant et durée des allocations de formation

1 L’employeur verse au travailleur un salaire qui équivaut au moins au salaire ,
d’apprenti correspondant et qui tient compte de fagon appropriée de son expérience
professionnelle. Il paie les cotisations sociales afférentes au salaire et déduit de la:
somme versée au travailleur la part a la charge de ce dernier.

2 Les allocations de formatlon correspondent a la dlfference entre le salaire effectif et
un montant maximum fixé par le Conseil fédéral.

3 La caisse verse les allocations de formation directement au travailleur, paie les
cotisations sociales y afférentes et déduit de la somme versée au travailleur la part a
la charge de ce dernier.

4 Le délai-cadre d’ mdemnlsat:on est prolongé j ;usqu au terme de la formation pour
laquelle l'allocation a été octroyée.
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