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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE DE LA POLITIQUE FAMILIALE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Nicolas Mattenberger et consorts demandant i congé paternité de 20 jours pour les
employés de I'Etat de Vaud

La Commission thématique de la politique familialest réunie le 16 juin 2011 a la salle du
Bicentenaire pour préaviser sur la prise en congitd de la motion citée en titre. Elle était
composée de Mmes Valérie Schwaar (vice-présideB&strice Métraux, Valérie Cornaz-Rovelli,
Florence Golaz, Nuria Gorrite, Véronique Hurni,éile Rey-Marion, Elisabeth Ruey-Ray, de MM.
Olivier Mayor, Serge Melly, Gil Reichen, Jean-M&ordet, Nicolas Mattenberger et du président
rapporteur soussigne.

Les travaux se sont déroulés en présence de MalF&suulis, président du Conseil d’Etat et Chef
du Département des finances et des relations exntés (DFIRE), accompagné de M. Philipp
Grund, Chef du service du personnel (SPEV)

Mme Stéphanie Bédat a assuré la prise des notestalece et leur transmission, un travail
indispensable et fort apprécié.

1. Présentation de la motion

En préambule, l'auteur de la motion a rappelé quelnobjet avait déja été débattu au sein du
Grand Consell Il a ensuite motivé le dépdt de son intervenpian 'évolution sensible au cours de
ces dernieres années du role des peres au moménndessance d’'un enfant. En effet, les peres
sont beaucoup plus impligués que par le passé ldahgation en général de leurs enfants mais
aussi et en particulier dans 'accompagnement aeél@ durant le congé maternité. L'arrivée d’un
enfant au sein d'un couple est un bouleversemambiitant dont il est nécessaire de prendre la juste
mesure. Dans ce sens, la présence du pere auxdedtémfant et de la mere paraéturelle. Elle
plaide également en faveur d’une égalité de trateénles pays scandinaves sont tres avancés dans
ce domaine, beaucoup plus que la Suisse. En Swuisende, certaines villes comme Lausanne ou
Yverdon-les-Bains ont renforcé le congé paternidé. plus en plus d’entreprises suivent ce
mouvement. Enfin, il appartient & I'Etat de donhexemple en la matiere en renforcant le congé
paternité. L’on pourrait imaginer que les 20 jodescongé ne soient pas pris en une seule fois mais
éventuellement répartis sur une période de six.mois

1 7 mars 2007. Motion Mariela Muri-Guirales et conswisant & modifier I'article 35 al. 1 let. cldoi sur le
personnel en ce sens que les employés ded&daud puissent bénéficier d'un congé de patedhitémois. Le
Grand Conseil suivit la commission et rejetenlation par 69 voix contre 60 et 1 abstention.



2. Avis du Conseil d’'Etat

Le Chef du département a indiqué en introductios, gur le principe, toute nouvelle demande de
prestation doit trouver une source de financememtlde. Dans le cas de la motion, aucun
financement n’est proposé, ce qui empéche le dibatposer sur des bases démocratiques saines.
Le texte déposé ne mentionne pas non plus lesaficest dont bénéficient les collaborateurs de
I'Etat, plutét progressiste en la matiere. La Gaide pension de I'Etat de Vaud est tres généreuse
avec les affiliés. La mise en place de DECFO-SYSR#i®Voit la revalorisation de la fonction
publigue a hauteur d’'un milliard de francs répastis dix ans. A I'heure actuelle, le canton doit
encore trouver 18 millions de francs pour assugefifancement de cette revalorisation ; il doit
donc se concentrer prioritairement sur cet objedgifstabilisation avant de se pencher sur toute
nouvelle prestation. Une premiére évaluation somerdu congé paternité étendu a 20 jours serait
de l'ordre du million de francs. La Ville de Laus&n qui octroie 20 jours de congé paternité,
accuse par ailleurs une dette de 2,4 milliards.tdf'Ele Vaud, qui octroie 5 jours, est déja bien
supérieur aux entreprises privées qui accordegéagral 1 jour en moyenne.

S’agissant du fond, le Chef du département s’iaggrsur le réle de I'Etat et sur la pertinence d’un
tel congé financé par I'Etat. De plus, si, par liggse, une telle prestation devait étre mise |4, pi
alors elle devrait étre offerte a tous, y compus @eres qui ne travaillent pas pour I'Etat. La
répartition dans le temps des 20 jours telle qupgsée éventuellement par le motionnaire n’est
pas faisable du point de vue de la gestion du ilrava

Le Chef du département a également relevé le fiaitie congé paternité est actuellement débattu au
niveau fédéral. L’organisation Travail.Suisse dedgaan effet un congé paternité de 20 jours pour
tous qui serait financé par le biais des allocatipaur perte de gaihs_a question du financement
sera assurément au cceur des débats.

Congés accordés par I'Etat de Vaud

Congeés divers (art.35 LPers)
! Le service accorde aux collaborateurs :

a. un congé de maternité de quatre mois;

b. un congé d'allaitement d'un mois qui suit leggode maternité;
C. un congé de paternité de cing jours ouvrables;

d. un congé pour enfant malade de cing jours par an

e. un congé d'adoption de deux mois;

f. un congé parental d'une année au maximum.

% Les congés sous lettres a & e sont rétribuésmgiteat comme temps de service.
% Le Conseil d'Etat fixe les modalités d'octroi desigés; il peut les assortir de conditions oy de
charges.
* Les services sont compétents pour accorder unécdagcourte durée, notamment pour certajnes
circonstances familiales.
® Le Conseil d'Etat peut instaurer des congés pgéienUn réglemeritdétermine les conditions et
les modalités d'octroi.

2 Voir & ce propos le communiqué de presse du 261l
http://www.travailsuisse.ch/fr/actualite/communig@page=1



Congés de courte durée (art.83, RLPers)
! Le collaborateur a droit & des congés de couméedpayés, dans les cas suivants :

- pour le mariage du collaborateur ou en cas departiat enregistré : 4 jours
- en cas de déceés (époux, épouse, partenaire sinéegnfant, pére ou mere, concubin) : jusqu'a 3
jours

- pour d'autres circonstances de famille impornjasqu'a 2 jours
- pour un changement de domicile (déménagemensguja 2 jours
- pour comparution devant un tribunal ou devanal@srités fédérales, cantonales ou communales :
le temps nécessaire
- pour les inspections d'armes, pour le serviceamhepier en cas de sinistre et pour les formations
d'intervention rapide de la protection civile es de catastrophe : le temps nécessaire

- pour la participation a I'assemblée annuelled#dsgués de la Fédération des sociétés de
magistrats, fonctionnaires et employés de I'Eta¥aed : un demi-jour

- pour la participation au congres trisannuel dgsdiats suisses des services publics — VPOD
jusqu'a 3 jours

2 A titre exceptionnel, le service peut accordeuti&s congés de courte durée jusqu'a dix jours
ouvrables dans des circonstances particulieres.
% Une directive du SPEV précise les modalités cbockes congés mentionnés aux alinéas 1 et 2.

3. Discussion générale

Considérant les conditions privilégiées que corssaisles fonctionnaires et les employés de I'Etat
comparativement a celles octroyées a la majorité dmployés du privé, une partie des
commissaires a fermement réagi et s’est opposaeretion. En effet, si la présence d'un pére aux
c6tés de son enfant est aussi importante quedella mére, ceci est valable quel que soit 'age de
'enfant, pas seulement a la naissance. Pour legloggs de I'Etat, les possibilités offertes
actuellement sont multiples, a commencer par lgé€garental pouvant aller jusqu'a une année ou
les congés de courte durée pour certaines cirauregdamiliales. L’annualisation du travail devrait
aussi permettre aux péres de ménager des espagesquruper de leurs enfants. Les vacances et
autres périodes de libre sont aussi propices peungitre aux péeres de soulager les mamans dans
I'éducation et le suivi de I'évolution de leursaamé. Par ailleurs, les possibilités d’aide poun&xe

qui vient d’accoucher sont nombreuses. Elle est bigourée, ce qui ne rend pas la présence du
péere forcément indispensable pour la soutenimetdmpagner. La gestion de l'octroi d'un congé
paternité de 20 jours poserait des problémes iathgs, certainement encore plus marqués dans le
privé. Un congé allant jusqu'a 5 jours peut sousengérer a l'interne, ce qui n'est plus le cas pou
un congé prolongé. Cette difficulté est encore mitEe lorsque le couple travaille dans la méme
entreprise ou le méme service.

Si la motion demande un congé paternité pour lgd@més de I'Etat, le motionnaire ne cache pas
l'intention de voir se généraliser cette propositéd 'ensemble des salariés du canton. Cette
introduction ne pourrait toutefois pas étre envegagans en analyser I'impact et les conséquences
sur la pérennité des entreprises privées. Seulles cpii fonctionnent bien pourraient se permettre
la mise en place d'un tel congé. Certaines ensepiproposent des congés paternités et en font un
argument promotionnel.

La question du "présentéisme" a été évoquée patifigu partiellement l'introduction d’'un congé
paternité. Un jeune pere est-il vraiment efficace on lieu de travail juste aprés la naissance de
son enfant ? Des statistiques ont été demandéaetarquestion en séance de commission, sans



gu'une réponse ait toutefois pu étre apportéedliEsences entre des secteurs comme le personnel
enseignant et le personnel de prison, par exemelpermettent en I'état ni de tirer des conclusions
ni de savoir ce qui influencerait de maniere déteamte le présentéisme.

Les criteres d’attractivité d’'un employeur ont débattus. Les opposants a la motion ont fait savoir
gue, de leur point de vue, I'attractivité ne se unai pas uniquement au nombre de jours de congé
offerts, mais également a l'intérét manifesté peuservice public (variété, valorisation au niveau
du marché du travail). Relevons que le Canton ded\fre une progression salariale sur 26 ans,
ce qui en fait & ce titre un cas unique.

Le financement, nerf de la guerre, a égalementBtédé. Le colt actuel des 5 jours de congé
paternité est estimé & 500-600'000 francs. Le éitniestimé a un million de francs est calculé sur la
base des congés qui figurent dans la loi sur legoerel. Pour chaque congé, une fourchette de taux
de remplacement a été établie, qui varie selooration. Ces éléments ont été repris et complétés
par I'introduction d’un taux de remplacement de 8@8fs le cas d’'un congé paternité de 20 jours.
(Selon les chiffres articulés pour la Ville de Mesget en tenant compte des proportions, les chiffre
vaudois seraient largement sous-estimés, le mortantun million de francs serait donc un
minimum).

Des suggestions ont été lancées pour que d’austs gue celle de I'impobt soient explorées, ceci
pour assurer le financement durable du congé paigffimancement interne, par exemple par le
biais de la CPEV, retenue de salaire, autres.)eR@stohérence de la législation actuelle qui ihdu
ce paradoxe quelque peu provocateur selon lequehdee aurait intérét a avoir des enfants
biologiques alors que le pére devrait plutdt adopte

4. Conclusions

Pour la majorité de la commission, I'Etat de Vagdi propose un congé paternité de 5 jours, est
exemplaire. Le congé maternité a pu étre mis enr@gp@rce que son financement était assuré
durablement. Les priorités aujourd’hui pour I'Ete Vaud se concentrent sur d’autres domaines,
notamment et surtout sur le financement durablla daisse de pension. Au niveau européen, tous
les pays revoient leurs prestations sociales aisse. La France remet aussi en question le congé
maternité. Elle examine actuellement la possibititén congé d’accueil de I'enfant avec une
nouvelle clé de répartition (congé maternité desgthaines suivi d’'un congé de 8 semaines a
partager équitablement entre les deux parents.)

Le motionnaire a souhaité maintenir le statut déionc son intervention. L’évolution de la société
impose lintroduction du congé paternité, qui exignh Suisse dans d’autres villes et d’autres
cantons, mais aussi dans d'autres pays. Seloteluioit estimé d’'un million de francs pour un
congé de 20 jours est un codt raisonnable pouatl’Hta présence du pére est importante dés la
naissance de I'enfant. Enfin, I'Etat doit montrexeémple.

5.  Recommandation de la majorité de la commission

Par 8 non et 7 oui, la majorité de la commissionccenmande au Grand Conseil de rejeter la
motion.

Rolle, le 15 septembre 2011 Le rapporteur :

(signé)Claude-Eric Dufour



