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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Francgois Cherix et consorts - Nomination d'un responsable du pilotage des
agglomérations

La commission chargée de I'étude de la motion Fa@nCherix,Nomination d'un responsable du
pilotage des agglomérationg’est réunie le 16 janvier 2012 a la salle PO@ldes Deux-Marchés,
a Lausanne de 8h30 a 9h30 dans la compositionrdaiva

Mesdames Chevalley Christine, Jaquet-Berger CanisfiGolaz Florence, Manzini Pascale ;
Messieurs Pidoux Pierre-André, Miéville Michel, @reFrancois, Kappeler Hans Rudolf, Cachin
Jean-Francois, Christen Jérédme et V. Venizelositoéfdans la fonction de président rapporteur.
La Commission était assistée par M. Francois M&th&hef du DINF qui était accompagné de M.
Philippe Gmiur (chef du service du développementitéeial). Nous les remercions pour les
explications et précisions apportées au dossier.

Nous remercions également Monsieur Fabrice Lambséetrrétaire de commission, pour la tenue
des notes de séance.

|. Position du motionnaire

L’objectif de la motion est de doter le canton diesponsable du pilotage des agglomérations.

Le motionnaire rappelle les enjeux liés au suiva ¢ mise en ceuvre des projets d’agglomération.
Les récents débats au Grand Conseil sur le sujeti@rement fait ressortir la nécessité d’offrirxa
projets d’agglomération les moyens de se développensemble de la classe politique reconnait
limportance de la thématique, au-dela des clivggetisans.

Plusieurs pistes sont en discussion pour réglerdbléme du financement de ces projets ou pour
répondre a la question de la gouvernance au seirteilgtoires concernés. La présente motion
propose de doter les agglomérations d’'un « moteaapable de fédérer les acteurs, de coordonner
les projets et de stimuler leur mise en ceuvre.eCaitorité de pilotage offrirait un interlocuteur
unique aux différents acteurs concernés par legtpra’agglomération, et serait un atout pour
promouvoir les projets vaudois auprées de la Cométid.

[l. Position du Conseil d’'Etat

Le Conseil d’Etat rappelle la situation dans déféis cantons suisses :

e Dans le Canton dd-ribourg, les projets sont régis par une loi spécifique Re
agglomérations |l existe depuis 2010 un «coordinateur de laitipoke des
agglomérations ». Ses taches sont multiplesiivi de la politique fédérale des
agglomérations, coordination « interne » (servica@#®onaux) et « externe » (Confédération
et agglomérations/communes), définition de la &giat de la politique des agglomérations
au niveau cantonal. Ce poste est rattaché au amsatégénéral de la Direction de
laménagement, de [I'environnement et des constmsti (DAEC). Les aspects

! Loi du 19 septembre 1995 sur les agglomératibAgdg).




institutionnels et légaux des agglomérations s@ites par la Direction des institutions, de
I'agriculture et des foréts (DIAF), respectivemepat le service des communes (SCom) ;

* Dans le canton dwalais, c'est le Service de I'économie qui est en chadgs
agglomérations. Un coordinateur rattaché Servicdéleloppement territorial (SDT) a été
désigné. Ses taches sont de traiter les questiotsngandes des agglomérations et de les
orienter vers les bons interlocuteurs ;

+ Dans le canton d&enéve une cellule est rattachée a I'office de l'urbamés Elle est
dirigée par un responsable qui dispose d’'une éqrapable d’apporter différents éclairages
techniques au dossier (urbanisme, mobilité, natirgpaysage, environnement, ...). Le
responsable du projet est l'interlocuteur princialpres de la Confédération et des
territoires concernés par le projet transfrontglier

» Dans les cantons déeuchatel, du Jura et de Berne c’est le Service de 'aménagement du
territoire qui a la main sur le dossier ;

 Dans le canton d&urich, c’'est le Service de la mobilité et des transpgus a cette
responsabilité ;

e Pour le canton d&aud, le Conseil d’Etat rappelle gu'il existe deux typ#e séance :
techniques et politiques. Les services de l'adimatisn se coordonnent pour participer
activement a ces séances. Le service du développeteitorial (SDT) assure le bon
fonctionnement de cette coordination. La représemtigolitique est assurée par le chef du
DINF pour le projet yverdonnois et par le chef da@pour les 4 autres projets.

En tout, il y a plus de 80 séances annuellesivetaaux projets d'agglomération vaudois. On ne
peut donc pas s'attendre a ce qu'une seule perpartigpe a I'ensemble de ces réunions. En outre,
lorsque des projets rencontrent des problemes dieen ou institutionnels par exemple, les
communes demandent généralement a s'adresseranseilier d'Etat.

Toutefois, le Conseil d'Etat reconnait la nécesdiédévelopper des conditions favorables a
I'élaboration et a la mise en ceuvre des projetglbmération. Les projets vaudois pourraient par
exemple étre mieux défendus aupres de la Conféalérat

lll. Discussion générale

Les commissaires partagent unanimement le coretat kequel les transformations que vont subir
les agglomeérations vaudoises ces prochaines anmé&esssiteront des réponses politiques fortes et
adaptées. De nouveaux moyens devront étre dévaloppéoutre, compte tenu de la concurrence
de plus en plus forte entre les projets déposédeBil est important que notre canton se domse le
moyens d'atteindre ses objectifs. Sur la questiopilbtage et de la coordination des projets, les
commissaires sont plus partages :

» la proposition de créer un responsable des agghiings est comparée au rble assuré par
« Monsieur fusion de communes ». Plusieurs comingssaestiment que le rble de
catalyseur des projets d'agglomération peut étess® par un chef de service. Ce point de
vue est renforcé par la crainte de créer un éctmlpplémentaire entre les communes et le
canton. Certains estiment qu'il y a une volongéreldes communes de travailler avec les
chefs de service ou le Conseil d'Etat ;

* a liinverse, certains commissaires considerentl@weéation d'un tel poste répondrait a un
besoin réel. L'intervention du canton est souveéaisive dans I'élaboration des projets. |l
est important que les communes puissent s'appuyeurs interlocuteur centré sur cette
thématique, et qui possede le savoir et le réseseeptibles d'orienter les acteurs locaux de
facon judicieuse. Un responsable du pilotage degoagerations aurait cette capacité de
fédérer les acteurs et de coordonner les opérati@mspte tenu des nombreux projets qui
revendiquent le droit a un cofinancement fédélasi en outre essentiel de tout mettre en
ceuvre pour que les projets vaudois soient défeaers vigueur auprés de la Confédération.




Les commissaires s'entendent sur la nécessité dermee réflexion sur les besoins stratégiques et
opérationnels identifiés dans les difféerents pgojdtagglomération. C'est sur la forme de la
proposition qu'il semble y avoir des divergencess Héputés souhaitent néanmoins que le Conseil
d'Etat analyse les pistes dégagées dans le textetionnaire. Cette réflexion sera aussi I'oceasio
de dresser un état des lieux des différents prgetidentifier les besoins de coordination aux
différents échelons (fédéral, cantonal, commurntadnére les aspects techniques et politiques.

A la demande d'un commissaire, et avec le soutiemdnotionnaire, la motion est transformée
en postulat.

V. Vote

Au vote, c'est a l'unanimité que la commission mmoande au Grand Conseil de transmettre le
postulat Cherix au Conseil d'Etat pour traitement.

Yverdon-les-Bains, le 14 avril 2012 rapporteur :
(signé)Vassilis Venizelos




