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POSTULAT DEMANDANT AU CONSEIL D’ETAT DE REEVALUER ET DE CORRIGER
LES EFFETS NEGATIFS, SUITE A L’ADOPTION, PAR LE GRAND CONSEIL LE 2
FEVRIER 2010, DE LA LOI MODIFIANT CELLE DU 9 MAI 1983 SUR LE CONTROLE DES
HABITANTS (142.01)

Entrée en vigueur dés le 1 janvier 2008, la nouvelle loi fédérale sur 'harmonisation des
registres ordonnait aux cantons d’organiser les applications cantonales, notamment les
‘registres des habitants.

Aprés plusieurs années de tergiversati'ons le Conseil d’Etat a désigné I'ACl comme service
porteur de dite harmonisation. .

Dans ce cadre, I'ACI s'est chargé de faire adopter la loi vaudoise d'application de la LHR
(LVLHR) et de modifier ia Loi sur le contréle des habitants (LCH) afin, notamment, que les
données récoltées par les communes correspondent a celles exigées par l'art. 6 LHR. C'est
ainsi que les Bureaux de contrdle des habitants du Canton doivent désormais récolter tout
une série de nouvelles données, notamment le numéro AVS a 13 positions des citoyens
(NAVS13) ou les numéros des batiments et logements ( EGID et EWID ).

Pour simplifier la demande déposée dans le cadre du postulat, il y a lieu de reprendre le
rapport de la commission parlementaire nommée afin d’étudier le projet du Conseil d’Etat et
de constater qu'a l'art. 4, alinéa 1, lettre m, il a été décidé, par amendement, de supprimer :

Art.4 lettre m. le nom et I'adresse de 'employeur, a défaut, le lieu de travail.

Par les modifications légales énumérées plus haut, les données « profession et employeur »
ne font désormais plus partie du catalogue des informations que les bureaux communaux de
contréle des habitants (CH) étaient, auparavant, non seulement en droit, mais aussi en
devoir de récolter.

Bien que conscients du fait que ces données ne sont pas systématiquement mises a jour (la
plupart des bureaux profitent — a chaque visite des usagers aux guichets — de poser la
question de l'activité professionnelle), les responsables communaux reconnaissent que ia
qualité de l'information n’est effectivement pas garantie pour 'ensemble de la population.
Mais il convient aussi d’admettre que ces données — lors de l'arrivée du citoyen dans une
commune — sont pertinentes et correspondent bel et bien a la situation du moment.

Les conséquences de cette décision sont décrites ci-aprés par plusieurs responsables du
Controle des habitants des communes vaudoises. |l s'agit, a titre d’'exemple de, notamment,
les éléments suivants qui fournissent largement les raisons du postulat. Quelques exemples,
tirés de I'Organe officiel de 'UCV cités ci-aprés, démontrent ta pertinence de la demande de
modification de la loi citée en titre.
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e En matiére de contréle a l'assujettissement a 'AVS des personnes, cette information
est capitale pour permetire d'identifier les personnes sans activité lucrative,
susceptibles de devoir payer elless-mémes leurs cotisations AVS. Un contréle
systematique de tous les arrivants n'est pas envisageable sans devoir, pour les plus
grandes communes, recourir a des ressources supplémentaires, sans compter la
grogne previsible des assurés salariés qui n'ont aucune démarche a entreprendre
puisque annoncés directement a 'AVS par leur employeur. Sans ces informations, les
agences AVS auraient une trés grande difficulté a satisfaire aux obligations découlant
de l'art. 63, al. LAVS stipulant que les caisses cantonales de compensation doivent
veiller a I'affiliation de toutes les personnes tenues de payer des cotisations.

o lLes organes chargés du controle de I'obligation d’assurance-maladie, pour lesquels
les renseignements relatifs a la profession et a 'employeur sont requis par 'Organe
cantonal de contréle en matiére d'assurance-maladie (OCC), lors de 'examen des
demandes de dispenses, devront faire face a une complication de leurs interventions.

e La détermination du domicile fiscal principal, pour les personnes résidant en domicile
secondaire, s’en trouve considérablement affectée, I'activité et 'employeur étant des
indicateurs: précieux voire déterminants. Sans ces données, le spectre des
recherches sera moins performant puisqu’il ne sera plus possible de reporter certains
examens de situation, notamment en tenant compte de certams criteres cumulés tels
que 'dge et la mention « étudiant ».

e Les services d’'urgence (police, service de défense contre I'incendie, protection civile)
ont parfois recours a ces informations lorsqu'il s’agit d’entrer en contact rapidement
avec un administré, notamment lorsqu’il s’agit de le prévenir en cas d’accident ou
d’incident survenu a son domicile en son absence (fuite d'eau, de gaz, etc...)

Enfin, il y a lieu ici de préciser que les responsables communaux des contréles des
habitants, s’ils s'inquiétent depuis de nombreuses années de préserver les données de leurs
habitants en respectant les bases 1égales existantes, notamment l'article 22 LCH qui liste de
maniére exhaustive les données qui peuvent. étre transmises a des particuliers, se
préoccupent également de défendre la qualité du service au public. En cela, ils ne peuvent
que regretter la disparition des données incriminées dans la mesure ou elle engendrera,
pour le citoyen, des sollicitations supp|émentaires de I'administration puisque chaque organe
ou entité qui devra en dlsposer pour mener a bien ses missions, en fera une demande
spécifique. C’est ainsi gu’'un méme habitant pourrait &tre amené a fournir 2 a 3 fois la méme
information...lui laissant ainsi I'image d'une administration peu flatteuse.

En fonction de ces nombreuses raisons, il est indispensable que le Conseil d’Etat s’entoure
de toutes les informations utiles afin de ne pas peéjorer les activites des responsables
administratifs a tous les niveaux et, notamment, des départements suivants :

Département de l'intérieur / SPOP.
Département des Finances et des relations extérieures / ACI
Département de la Santé et de I'Action Sociale

Les Moulins, le 28 juin 2011. Albert Chapalay député

( Je souhaite développer ) /}
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