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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF 8 360'000 pour financer I’ optimisation de
troisbatimentspropriété del’ Etat sis Avenue del’Université 5 a Lausanne, Rue des
Moulins 10 a Y verdon-les-Bains et Rue Grenade 40 a M oudon.

1 PRESENTATION DU PROJET

1.1 Préambule
Le présent EMPD a pour objectif de financer |’ optimisation de I’ utilisation de 3 bétiments propriété de
I Etat, en réaffectant les parties de batiments qui sont actuellement sous expl oitées.

L’ utilisation du potentiel existant des bétiments permettra de satisfaire le besoin en locaux d’ entités de
I Etat en évitant de recourir a des locations aupres de tiers.

Le Conseil d'Etat a accordé le 17 avril 2013 un crédit d' éude de CHF 360'000.- pour financer les
études relatives a la surélévation et a l'isolation des fagades du batiment administratif situé Av. de
I'Université 5 a Lausanne et un crédit d'étude de CHF 165'000.- pour financer les études relatives a
I'aménagement des combles du batiment situé Rue des Moulins 10 a Yverdon-les-Bains. Ces crédits
ont été approuvés le 2 mai 2013 par la Commisssion des Finances (COFIN).

1.2 Expression des besoins

Les trois objets présentés répondent au méme but, soit utiliser tout le potentiel de bétiments existants
en exploitant les droits a bétir existants ou en réaffectant des surfaces mal exploitées. Les
investissements proposes permettent, entre autres, de valoriser deux bétiments, par une suré évation du
batiment a Université 5 a Lausanne et par un aménagement complet des combles existants a
Moulins 10 a Yverdon-les-Bains. Le troisiéme projet a Grenade 40 a Moudon permet la réaffectation
des anciens locaux de |’ Ecole de Fromagerie de Moudon (EFILM).

Les objets du présent EMPD sont les suivants :

Commune Adresse Objets Type d'intervention
Lausanne Rue de l'Université 5 Bét. administratif T, CVSE, |

Y verdon-les-Bains Rue des Moulins 10 Bét. administratif T, F, CVSE, |
Moudon Rue Grenade 40 Ancienne EFILM CVSE, |

T : ToitureF : Facades CVSE : Chauffage, Ventilation, Sanitaire, Electricité | : Intérieur



1.2.1 Av. Université 5, Lausanne

L e béatiment administratif héberge actuellement plusieurs services de I’ Etat répartis sur cing niveaux :
le Service de la Mobilité (SM), le Service des routes (SR), I’ Office de I’ Information sur le Territoire
(OIT), le Secrétariat Général du DIRH, rattachés au Département des Infrastructures et Ressources
Humaines (DIRH) ; le Service du Développement Territorial (SDT) rattaché au Département de
I"Intérieur (DINT) ainsi que le Service Immeubles, Patrimoine et Logistique rattaché au Département
des Finances et des Relations Extérieures (DFIRE).

Afin de répondre a une demande d’ extension compte tenu d’ une occupation actuelle trop dense et ne
permettant plus d’ accueillir les effectifs nécessaires pour répondre aux nouvelles missions, il apparait
indispensable de rehausser cet immeuble d’ un étage, ce que concede le reglement sur les constructions
delaVille de Lausanne et la capacité structurelle du batiment, offrant ainsi une surface administrative
supplémentaire de 875 m2.

La surélévation permettra d'y aménager soixante places de travail, |’ évolution prévisible des effectifs
du DIRH ces prochaines années est de quatorze personnes, a cela s gjoute le rapatriement possible de
I’ Office de I’ Accueil de Jour des Enfants (OAJE) qui loue actuellement des locaux au Chemin de
Boston 25, soit quatorze personnes supplémentaires. Le solde des postes disponibles est attribué aux
deux autres départements.

Le projet sinscrit dans la stratégie fédérale de densification urbaine, qui encourage la densification
gualitative du milieu béti (Office fédéral du développement territorial ARE, Projet de Territoire, 2012),
ains que dans le choix des autorités lausannoises d'aler vers la densification et de lutter contre
I’ étalement urbain (projet M éamorphose).

1.2.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Le Bétiment Administratif Cantonal d'Y verdon-les-Bains (BAC-Y) est actuellement occupé par trois
entités de I’ Etat rattachées notamment au district du Jura-Nord vaudois : la Justice de Paix (JPX),
I” Administration Cantonale des Impots (ACI) et la Préfecture.

La Préfecture n’ est pas concernée par ce projet.

Justice de Paix (JPX) :

Depuis la mise en oeuvre du nouveau découpage territorial prévu par la LDecTer, le Canton de Vaud
compte neuf ressorts de justices de paix, notamment celui des districts du Jura-Nord vaudois et du
Gros-de-Vaud, situé a Y verdon-les-Bains.

Les justices de paix ont notamment des compétences en matiere patrimoniale, en matiére de droit des
poursuites, en matiere successorale ainsi qu'en matiére de protection de I’adulte et de I’enfant. La
Justice de paix des districts du Jura-Nord vaudois et du Gros-de-Vaud regroupe a ce jour, 6 juges
(3.9 ETP) et 27 collaborateurs (16.4 ETP).

Une augmentation du personnel a résulté des réformes judiciaires CODEX_procédure civile et, plus
récemment, de CODEX _protection de I’adulte et de I’enfant. A la suite de cette derniére réforme,
intervenue au ler janvier 2013, les surfaces de I’ office sont saturées.

Pour cette raison, I'EMPD 478 " (mars 2012, p. 23) prévoyait d ailleurs qu'un espace " greffe "
supplémentaire soit créé dans les combles. Ces travaux ont été suspendus, des lors que le présent projet
de transformation du BAC-Y a été initié, suite & un besoin de surfaces supplémentaires exprimé par
I”ACI.

Administration Cantonale des |mp6ts (ACI) :

L'Office d'impdt du district (OID) Jura-Nord vaudois, a Yverdon, compte 41 places de travail, toutes
occupées.




En tant que centre régional, I'OID doit pouvoir répondre aux objectifs stratégiques a réaliser par I'ACI
dans le cadre de la répartition géographique des entités et des activités sur le territoire cantonal. |1 sagit
en particulier de faire face aux exigences liées au regroupement de bureaux fiscaux et a la
centralisation de compétences. Ces impératifs résultent notamment de I'effet de la dématérialisation et
de la segmentation qui lui est associée ; ils se concrétisent sur le terrain, dans un esprit de gestion
rationnelle des ressources, tout en préservant larelation de proximité avec les contribuables.

Les locaux actuellement disponibles & I'OID d'Yverdon ne sont pas en nombre suffisant, ni pour
remplir complétement sur le site les missions qui lui sont imparties, ni pour satisfaire aux évolutions
nécessaires a moyen terme.

A I'horizon de la fin de I'année 2014, il est obligatoire de disposer de 30 places de travail
supplémentaires, selon le détail suivant :

— Fermeture de I'OID de Grandson (conformément a la décision du Conseil 5
d'Etat du 29.04.2009)

— Retour de la section des Gains Immobiliers (provisoirement instalée a 4
Grandson)

— Transfertsinternes alarégion consécutifs ala segmentation des dossiers 7

— Transferts requis pour des motifs de formation (apprentis, MPC, 7
stagiaires ler emploi)

— Reéorganisation interne 6

— Poste permettant d'accueillir le représentant de I'Administration Fédérale des 1
Contributions

L'expression des besoins reléve d'un examen basique, fondé sur des aspects purement quantitatifs. La
limitation objective posée par la dimension globale des surfaces a transformer n'autorise pas une
réflexion plus qualitative, qui intégrerait par exemple la résolution systématique de
problémes d'environnement professionnel, telle que I'impossibilité de procurer a des chefs de groupe
des bureaux indépendants des locaux de leur équipe. L'améioration des conditions de travail
proprement dites, apportée par les 30 postes supplémentaires, est a rechercher dans I'opportunité de
rassembler des forces productives et de les motiver par une meilleure coopération entre elles, ainsi que
par une démarche avaleur gjoutée favorisant I'émergence des aptitudes individuelles et collectives.

1.2.3 Rue Grenade 40, Moudon

Les travaux entrepris permettront une réaffectation rationnelle des anciens locaux de production et de
conservation de |’ EFILM.

L’occupation de ces locaux par des archives peu consultées, mais devant légaement étre
conservée 10 ans, voire plus, provenant des différents offices de |’ Ordre Judiciaire, de I’ Administration
Cantonale des Impbts et d autres entités, permettra de stocker les documents dans de bonnes
conditions de conservation.

En outre, les surfaces permettront d accuelllir les archives actuellement entreposées sur 2 sites a
Y verdon-les-Bains qui doivent étre libérés a court terme : 1l s'agit d’un dépét situé dans I’ enceinte de
I’ancien arsena cantonal vendu a la Commune (800 m2) et d’'une ancienne ferme comprise dans le
périmétre de Y -Parc (500 m2).



1.3 Bases|égales

Le présent crédit-cadre comprend des travaux de plusieurs natures différentes et d’ envergure variable,
par contre affectés au méme but, soit financer des besoins en locaux et valoriser des bétiments
propriété de I'Etat. Il répond a une organisation plus rationnelle de certains services, ains qu’au
regroupement des locaux dans des batiments propriété de I’ Etat. A cet effet, les travaux proposés sont
rassemblés dans un seul crédit-cadre, conformément al’ article 33 delaLFin.

Les travaux de rénovation (entretien lourd), y compris les améiorations énergétiques, d’ hygiéne et de
sécurité correspondent & des charges liées au sens des art. 163 de la Constitution vaudoise (Cst-VD)
et 6 et suivants de laloi sur les finances (LFin). Par opposition, les travaux de construction et ceux de
transformation qui nécessitent une adaptation des locaux correspondent a des charges nouvelles, s le
changement n’est pas absolument indispensable a I’ exécution de la tache publique : c'est le cas en
général des déménagements de service. La proportion charges liées/charges nouvelles est spécifique a
chaque projet en fonction du type d’ intervention.

1.3.1 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Les transformations intérieures prévues pour la Justice de Paix sont étroitement liées aux
réformes judiciaires CODEX Procédure civile et CODEX Protection de I’ adulte et de I’ enfant.

Celles prévues pour I’ ACI sont dépendantes de I’ obligation de regrouper plusieurs entités sur un seul
site.

Il faut en effet étre en mesure, a Yverdon, a I'image des trois autres régions fiscales du canton, de
répondre rapidement aux exigences actuelles de centralisation qui accompagnent la réalisation de la
stratégie vaudoise en matiére de cyberfiscalité.

Les charges induites par les transformations de locaux sont donc liées a I'exécution d'une téche
publique préexistante au sensdel’art. 7 a. 2 LFIN.

1.3.2 Rue Grenade 40, Moudon

Les archives, courantes et intermédiaires ou historiques, des autorités cantonales doivent étre gérées et
conservées conformément aux dispositions de la loi du 14 juin 2011 sur |'archivage (LArch,
RSV 432.11), en particulier son chapitre 2 qui impose de proposer aux Archives cantonales vaudoises
tous les documents dont elles n’ont plus besoin (art. 5 a. 1) et qui définit les missions qui en résultent
pour les Archives cantonales (art. 9). Or, les locaux actuellement occupés par les archives de I’ OJV et
de !’ ACI doivent étre libérés pour les raisons évoquées sous 1.2.3.

Les charges induites par les transformations de locaux sont donc liées a I'exécution d'une téche
publique préexistante.

1.4 Octroi des mandats

Les différentes études de faisabilité qui ont conduit a la mise au point des projets proposes ont été
réalisées en interne par le SIPaL., en collaboration avec des mandataires externes.



1.4.1 Av. Université 5, Lausanne

Le projet est assujetti aux accords de I'OMC sur les marchés publics. Parmi les formes de mise en
concurrence possibles, il est retenu le concours de projets d’ architecture et d’ingénierie a un degré en
procédure ouverte, qui permettra de choisir le meilleur projet d'architecture et de former un pool
architecte —ingénieurs CV SE.

A l'issue du concours, les membres de I'équipe lauréate devront se constituer en société simple et le
pilote du groupement seral'architecte.

1.4.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Compte tenu des seuils applicables, la procédure par appel d’ offres sur invitation a été appliquée pour
le mandataire architecte, celle de procédure en gré a gré pour les mandataires ingénieurs.

Les mandats ont donc été attribués dans le respect des regles des marchés publics. Les prestations
contractées actuellement vont jusqu'a la préparation de I’exécution. Elles se prolongeront par la
réalisation de I’ objet, des |’ obtention du crédit d’ ouvrage par le Grand Conseil, sur la base du présent
EMPD.

1.4.3 Rue Grenade 40, Moudon

Des I’ obtention du crédit d’ ouvrage selon le présent EMPD, les mandats d’ études seront attribués dans
le respect des régles des marchés publics.
Compte tenu des seuils applicables, la procédure de gré a gré sera appliquée.

1.5 Description des projets

1.5.1 Av. Université 5, Lausanne

Surélévation : le volume émergent équivaudra a un standard MINERGIE-ECO®. La forme du projet
N’ est pas encore définie, car elle dépend du concours d’ architecture. Prévu en construction |égére, bois
ou métal, ce type de mise en cauvre est la seule solution pour répondre a la contrainte de surcharge. Le
programme des locaux représente 875 m2 de surface locative, répartis sur un étage. L’acces aux
nouveaux bureaux sera assuré par I’ extension des ascenseurs et cages d escaliers existants, a chaque
extrémité du bétiment.

L’ immeuble restera en exploitation durant la durée des travaux.

L’ enveloppe du bétiment (facades et fenétres) ne nécessite pas une intervention immédiate, compte
tenu de son état de conservation relativement bon.

Les installations techniques ne seront rénoveées que partiellement : une amélioration de I’isolation du
collecteur de la chaufferie est nécessaire et un nouveau groupe de chauffage doit étre créé pour la
surélévation. Enfin, les installations sanitaires sont vétustes et doivent étre assainies de maniére
approfondie.

1.5.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
Lesinterventions sur le batiment sont de deux types :

a. Transformations intérieures liées a la réaffectation des locaux : I'office d impdts
occupera I'entier de la surface des combles, actuellement partiellement utilisée,
libérant ainsi une surface au ler étage pour I'extension de la Justice de Paix.
L’ aménagement de bureaux dans le volume des combles s'accompagnera d’ ouvertures
a créer dans la toiture pour assurer un éclairage naturel suffisant. De nouveaux
équipements sanitaires seront réalisés pour répondre a I’augmentation du nombre de



personnes dans le batiment.

b. Rénovation de I’ enveloppe du bétiment liée a la mise en conformité avec les lois et
reglements : L’aménagement en bureaux de I’ entier du volume des combles implique
la mise en conformité de I’isolation thermique de la toiture. De plus, la toiture de la
partie des combles déja occupée par des bureaux sera remise a neuf pour supprimer ses
défauts d étanchéité. Enfin, les fenétres actuelles, installées en 1981, sont en trés
mauvais état : Elles présentent des défauts d’ étanchéité et de résistance. Des travaux
ont dd étre réalisés en urgence au cours des 3 derniéres années pour pallier ces défauts.

1.5.3 Rue Grenade 40, Moudon

Les interventions sur le batiment consistent en des transformations et adaptations intérieures liées ala
réaffectation des locaux.

Les locaux seront transformés afin de répondre aux exigences de leur nouvelle affectation. Les
installations techniques seront rénoveées : Le monte-charge nécessite des travaux de réparation avant sa
remise en service. L’installation de chauffage doit étre adaptée ala nouvelle affectation des locaux, en
plus des travaux urgents doivent étre réalisés pour garantir son fonctionnement. L’ensemble des
installations existantes doit subir des réparations suite aux dégéts provoqués par |’oxydation des
conduites, conségquence de la précédente affectation.

L e solde des équipements liés a la production fromagére encore en place sera évacué. Des équipements
pour le stockage et la manutention seront installés. De plus, le batiment sera mis en conformité par
rapport aux normes de protection incendie de I’ AEAL.

1.6 Colts et ratios économiques

Les crédits d'études, accordés par le Conseil dEtat le 17.04.2013 et approuvés par la COFIN
le 02.05.2013, de CHF 360" 000.- pour financer les éudes relatives a la surélévation et al'isolation des
fagades du béatiment administratif situé Av. de I'Université 5 a Lausanne et de CHF 165’ 000.- pour
financer les études relatives a I'aménagement des combles du béatiment situé Rue des Moulins 10 a
Yverdon-les-Bains, sont régularisés par le présent crédit d’ ouvrage. Au 13.06.2013, les engagements
se montent a CHF 60'684.90.

Indice de référence du colt des travaux TTC octobre 2012 ; 137.1.

Le colt des travaux ci-dessus est basé sur des estimations a I’indice de la construction de la région
|émanique d’ octobre 2012. Ceci signifie que les éventuelles hausses de colts se calculeront a partir de
cette date et que ces montants entreront dans le décompte final de I’ opération.



1.6.1 Av. Université 5, Lausanne

Les charges liées font référence aux travaux de rénovation lourds.
Les charges nouvelles sont dévolues exclusivement ala création du nouvel étage.

Montants Charges
CFE Designations en milliers de fr Ratio en milliers de frs
totaux % Liges Mouvelles

B Travaux préparatoires 280 5.30% 280 1]
C Installations de chantier 204 3.90% 204 1]
D Fondation 42 0.80% 1] 42
E Gros ceuvre 1'386 26 30% 287 1'033
I Installations 622 11.80% 445 174
i Amenagements intérieurs 1'054 20.50% S04 Sa0
F Installations d'exploitation 1] 0% 1] 1]
8] Equipements d'exploitation 1] 0% 1] 1]
F Armeuhblerment, Décoration 254 4 80% 69 185
T Amenagements extérieurs 15 0.30% 15 0
W Frais secondaires 163 3.20% a3 aE
WY Honaraires 1'025 19 40% 387 E38
b Compte d'attente et imprévus 196 3.70% 130 GG
Total 2277 100% 2407 2'870
TWA 3.0%, arrondi 423 193 230
Total TTC arrondi 5700 2'600 3100
100% 46% 54%




1.6.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Montants Charges
CFE |Designations en milliers
de frs Ratio en milliers de frs
tataux Yo Liges Mouvelles

B Travaux preparatoires il 4.80% =il 0
C Installations de chantier 24 1.40% 24 0
D Fondatian a 0% 0 0
s (5ros ceUvre g4d4 A0.40% gd5 0
I Installations 2bB 12.90% 21B 0
vt Ameénagements interieurs 225 13.40% 225 0
i Installations d'explaitation a 0% 0 0
Ll Eguipements d'explaitation 0 0% 0 0
F Ameublement, Décaoration 25 1.50% 25 O
R Ameénagements exterieurs ] 0.30% 5 0
W Frais secondaires 30 1.80% a0 0
W Honaraires 154 11.580% 194 0
4 Compte d'attente et imprévus 34 2.00% 34 0
Total 1'678 100% 1'678 0
TwA 8 0%, arrondi 135 {8615 0
Total TTC arrondi 1'813 1'813 0
100% 0%




1.6.3 Rue Grenade 40, Moudon

Montants Charges
CFE Designations en milliers de frz Ratio en milliers de fr=
totaux % Liges Mouvelles

B Travaug preparatoires 43 5 .50% 43 1]
[ Installations de chantier 0 0% g 0
D Fondation 0 0% 0 0
E (Eros ceUyre g8 1.00% g8 0
I Installations 1581 23.10% 181 0
h Amenagements intérieurs 189 24 10% 189 0
F Installations d'explaitation 1] 0%, 0 1]
2 Equipements d'exploitation 205 26.20% 205 1]
F Ameublement, Décoration a 1.00%, a 1]
i Amenagements extarieurs 0 0% 0 0
W Frais secondaires 25 3.20% 25 0
Wy Haonaraires g5 10.50% 85 0
A Compte d'attente et imprévus 40 5.10% 40 1]

Taotal fi=2) 100% a4 0

TWA 8.0%, arrandi B3 B3 1]

Total TTC arrondi 847 847 0

100% 0%
Récapitulation des montants par projet :
& I"l}j 4 e:uulll'::llli:trj:l:htjs er..: r:lli-:ril -:;SFrs
totaux Liges Mouvelles

Lausanne, Universite 5 5700 2'B00 2100
‘fverdon-les-Baing, Moulins 10 1813 1813 0
Moudaon, Grenade 40 a4y g4/ 0
Totaux 87360 5'260 37100




La comparaison des ratios des projets est représentative de I'économicité des solutions proposees :

Frojet ms SF Frix/mZ| Total CHF
Lausanne, Université 5 (surelévation) 855 3147 .20 3100000
Yyerdon-les-Bains, Moulins 10 410 1'992 30 18913000
houdon, Grenade 40 1'980 427 .80 547000

1.7 Subventions

Les différents projets ne peuvent pas bénéficier des subventions accordées par la Confédération, y
comprisa Y verdon ou seules les fenétres seront changées.

1.8 Planification

L’ octroi du crédit faisant I’ objet de la présente demande permettrait de respecter le calendrier suivant :

Mai a novembre 2013 Etudes a Y verdon, Moulins 10
Aolt a novembre 2013 Concours d'architecture a Lausanne, Université 5
Novembre 2013 Octroi du crédit par le Grand Consell

Décembre 2013 adécembre 2014 Travaux a Y verdon, Moulins 10
Décembre 2013 anovembre 2015 Etudes et travaux a Lausanne, Université 5
Avril 2014 a avril 2015 Etudes et travaux a Moudon, Grenade 40

2 MODE DE CONDUITE DU PROJET

Le mode de conduite du projet, mis en place dans le cadre du crédit d'étude, répond a la
Directive 9.2.3 (DRUIDE) concernant les batiments et constructions, (chapitre IV, Réalisation), dont
les articles sont applicables.

Ainsi, le suivi du projet (contrdle financier, planification et maitrise d’ouvrage) sera assuré par les
commissions de projet nommées par le Conseil d' Etat en date du 17 avril 2013.

Le suivi financier s effectuera selon les Directives administratives pour les constructions de |’ Etat de
Vaud, chapitre 7.10 (Suivi financier de I’ affaire), dés |’ obtention du crédit d’ ouvrage.
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3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET

3.1 Conséquences sur le budget d’investissement

Cet objet est référencé dans I'outil comptable Procofiev sous le no Procofiev 600’ 618 Optimisation de
I'occupation de 3 batiments propriété Etat.

En milliers de francs

Intitule

Annee
2013

Annee
2014

Année
2015

Année
2016 etss

Total

Transformations immobiligres :
dépenses brutes

a00

1000

11000

5860

8360

Transformations immaobiligres:

recettes de tiers

Transformations immaobiliéres :
dépenses nettes a charge de

500

1000

1000

5860

8360

Informatique : dépenses brutes

Informatique ; recettes de tiers

Informatique : dépenses nettes a
charge de I'Etat

Investissement total | dépenses
brutes

&00

11000

11000

5860

8360

Investissement total | recettes de
tiers

Investissement total : depenses
nettes a la charge de I'Etat

500

1000

1000

5860

87360

Les montants suivants nets sont inscrits dans la TCA 2013 et au budget d’investissement 2014 et la

planification 2015-2023 :

2013 CHF 500'000
2014 CHF 1'000'000
2015 CHF 1'000'000
2016 CHF 3'000'000
2017 CHF 2'000'000
2018 CHF 460'000
2019 CHF 400'000

3.2 Amortissement annuel

L’ investissement consacré a |’ optimisation de trois batiments propriété de I’ Etat de CHF 8 360'000-,
seraamorti en 20 ans (8’ 360’ 000/20) ce qui correspond a CHF 418'000.- par an.

Ce montant est a répartir pour CHF 263’ 000.- de charges liées et CHF 155'000.- de charges nouvelles
desle ler décembre 2015.

3.3 Chargesd’intérét

La charge théorique d’'intérét annuelle pour I’ investissement demandé, calculée au taux actuel de 5 %
((CHF 8'360'000 x 5 x 0.55)/100), se monte a CHF 229’ 900.- .

Ce montant est a répartir pour CHF 144'650.- de charges liées, arrondi a CHF 144'700.- et
CHF 85'250.- de charges nouvelles des le ler décembre 2014, arrondi a CHF 85'300.-.

3.4 Consequences sur |’ effectif du personnel
Néant.

11



3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement

3.5.1 Av. Université 5, Lausanne

Charges d'exploitation :

La surélévation représentera une augmentation des charges d'exploitation en frais de nettoyage,
d'entretien technique, d'entretien des aménagements extérieurs et d'approvisionnement en chauffage,
eal et éectricité de CHF 39'000.- (base 2013) par an, qui serainscrite au budget de I'Etat dés 2016.

Charges d'entretien :

A |'échéance de la couverture usuelle de garantie de 2 ans des travaux de construction et sur la base des
standards minimaux pour les travaux dentretien appliqués par I'Etat de Vaud, une majoration des
charges d'entretien de CHF 37'000.-(base 2013) par an serainscrite au budget de I'Etat des 2018.

Frais de personnel

Néant.

Diminution de charges

La création de surfaces supplémentaires administratives permettra une économie pérenne du budget
affecté a la location de locaux auprées de tiers. En référence aux conditions actuelles du marché de la
location, pour une surface de 875 m2, I'économie annuelle peut étre projetée a hauteur de :
CHF 245'000.-

3.5.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Charges d'exploitation :

La transformation du batiment administratif représentera une augmentation des charges d'exploitation
en fras de nettoyage, dentretien technique, dentretien des aménagements extérieurs et
d'approvisionnement en chauffage, eau et éectricité de CHF 27'000.-(base 2013) par an, qui sera
inscrite au budget de I'Etat dés 2015.

Chargesd'entretien :

A |'échéance de la couverture usuelle de garantie de 2 ans des travaux de construction et sur la base des
standards minimaux pour les travaux dentretien appliqués par I'Etat de Vaud, une majoration des
charges d'entretien de CHF 18'000.- (base 2013) par an sera inscrite au budget de I'Etat dés 2017.

Frais de personnel

Néant.

Diminution de charges

L’ économie annuelle affectée a la location des locaux aupres de tiers, a I’OID de Grandson, est de
CHF 58'000.-

3.5.3 Rue Grenade 40, Moudon

Charges d'exploitation :

En regard de la situation actuelle (locaux inutilisés), les nouveaux locaux représenteront une
augmentation des charges d'exploitation en frais de nettoyage, d'entretien technique, d'entretien des
aménagements extérieurs et dapprovisonnement en chauffage, eau et éectricité de
CHF 35'000.-(base 2013) par an, qui serainscrite au budget de I'Etat des 2015.

Charges d'entretien :

A I'échéance de la couverture usuelle de garantie de 2 ans des travaux de construction et sur la base des
standards minimaux pour les travaux d'entretien appliqués par I'Etat de Vaud, une majoration des
charges d'entretien de CHF 8'000.-(base 2013) par an serainscrite au budget de |'Etat des 2017.

Frais de personnel
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Néant.
Diminution de charges
Néant.

3.6 Conséquences sur les communes
Néant.

3.7 Conséquences sur |’ environnement, le développement durable et la consommation d’ énergie

3.7.1 Av. Université 5, Lausanne

Environnement

La surélévation sera construite en conformité avec les prescriptions du " Fil rouge " pour une
construction durable soit selon des standards équivalents a MINERGIE-ECO®. Cela lui donne la
garantie d'avoir un impact minimum sur |’ environnement et une consommeation d’ énergie du batiment
trés basse.

Economie

Cet investissement est la conséguence directe d’ un accroissement des taches et des effectifs en
personnel. Par son intervention pluridisciplinaire, cet investissement contribue a un soutien a
I’économie vaudoise. Une réhabilitation du bétiment et des installations techniques vieillissantes
permettra de conserver leur vaeur intrinséque et réduire le montant des charges liées a la
consommation d énergie et al’ entretien.

Société

Le projet améliore la qualité des places de travail ainsi que le confort thermique et phonique des
utilisateurs. C’est également un nouveau signe fort d’ exemplarité vis-a-vis de la société civile dans la
perspective du programme d’assainissement énergétique de la Confédération qui a débuté le ler
janvier 2010.

Synthése

L'effet du projet sur les trois pdles du développement durable est globalement favorable,
particuliérement quant a I’amélioration significative de la qualité de I'air et de la réduction des rejets
de CO2 dans I’ atmospheére.

3.7.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains

Environnement

Les travaux de réfection de la toiture et le changement des fenétres amélioreront I’isolation thermique
du béaiment conformément aux directives énergétiques de I'Etat. Les interventions planifiées
participeront significativement al’ objectif d’ une Société a 2000 Watts dans |les batiments propriété de
I’ Etat.

Economie

Cet investissement est la consegquence directe d une vision plus efficiente en matiere de gestion des
taches de I'Etat (ACI). Par son intervention pluridisciplinaire, cet investissement contribue a un
soutien a |I’économie vaudoise. Une réhabilitation du batiment permettra de conserver sa valeur
intrinseque et réduire le montant des charges liées ala consommation d' énergie et al’ entretien.

Société

Le projet améliore la qualité des places de travail ainsi que le confort thermique des utilisateurs. C’ est
également un nouveau signe fort d’exemplarité vis-a-vis de la société civile dans la perspective du
programme d’ assai nissement énergétique de la Confédération qui a débuté le ler janvier 2010.
Synthese
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L'effet du projet sur les trois pbles du développement durable est globalement favorable,
particuliérement quant a I’amélioration significative de la qualité de I'air et de la réduction des rejets
de CO2 dans I’ atmospheére.

3.7.3 Rue Grenade 40, Moudon

Environnement

En se référant a la situation actuelle (locaux inutilisés), les consommations d’ énergie et d’eau vont
|égérement augmenter.

L’ enveloppe du bétiment n’étant pas touchée, il n'est pas attendu de changement significatif de
consommation d’ énergie thermique. L es températures ambiantes sont déja relativement basses.

Economie
Néant.
Société
Néant.

3.8 Programme delégislature et PDCn (confor mité, mise en cauvr e, autresincidences)

Les projets proposes répondent & I’Agenda 21 et & la mesure 4.4 — Favoriser les énergies
renouvelables.

3.9 Loi sur lessubventions (application, conformité) et conséquencesfiscales TVA
Néant.

3.10 Conformitédel’application del’article 163 Cst-VD

Conformément a I’article 163, alinéa 2 de la Constitution cantonale (Cst-VD) et aux articles 6 et
suivants de laloi du 20 septembre 2005 sur les finances (LFin), le Conseil d Etat, lorsqu’il présente un
projet de décret entrainant des charges nouvelles, est tenu de proposer des mesures compensatoires ou
fiscales simultanées d’un montant correspondant. Les charges nouvelles sont définies par opposition
aux charges dites " liées ", soustraites a I’ obligation citée. Une charge est liée lorsgu’ elle est imposée
par une disposition |égale en vigueur ou par I’ exécution d une téche publique, de sorte que I’ autorité
de décision n’a aucune marge de manceuvre quant a son principe, a son ampleur et au moment ou elle
doit étre engagée.

3.10.1 Principe de la dépense

L’ essentiel des travaux concernés par le présent crédit-cadre sont, soit des travaux d’ entretien lourd ou
de mise en conformité au sens de I arrét topique du Tribunal fédéral de 1985 (ATF 111 la 34), soit des
travaux qui sont rendus nécessaires pour |I’accomplissement d’ une tache publique. 1l sagit de charges
de nature liée, c'est-a-dire une dépense qui ne vise qu'a maintenir I'immeuble concerné dans un état
convenable au regard des standards actuels.

La proportion charge liée/charge nouvelle pour cette intervention est définie au chapitre 1.6.1 en
fonction de la nature des travaux.
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La répartition annuelle des charges nouvelles et des compensations par les économies d'énergie est la
suivante :

Charges nouvelles Dés le Compte 2013 2014 2015 2016 Total

Frais d'exploitation 41 01.01.2016 41 41
Amortissement 185| 01.01.2015 165 165 310
Charges d'interéts 853 01.01.2014 853 853 853 25549
Tatal Charges 281.3 0 853 240.3 281.3 BOG.9

Compensations

Economie loyer3.4.1,3.4.2 a3 01422014 T84 ana 3814
Total des compensations 303 1] ] 78.4 303 381.4
Economies 2T 1] 853 161.9 -2 2254

3.10.2 La quotité de la dépense

Tous les travaux proposés dans cet EMPD résultent d'études qui n'ont retenu que des solutions
économiquement avantageuses mais garantissent une exécution de qualité et durable a long terme. La
quotité de la dépense ne vise donc qu'au minimum nécessaire a |I'accomplissement de la tache
publique.

3.10.3 Le moment de la dépense

Les différents travaux doivent étre réalisés dans les plus brefs délais pour faire face aux problémes de
manque de place, de securité, d’ hygiene ou d obsolescence des installations techniques ou des
enveloppes.

3.11 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

3.12 Incidencesinformatiques

Av. del’Université 5, Lausanne:

L augmentation du nombre de places de travail aura une incidence sur le volume du parc informatique.
Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains:

L augmentation du nombre de places de travail aura une incidence sur le volume du parc informatique.
Rue de Grenade 40, Moudon :

Néant.

3.13 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Aucune incidence des présents projets n’est arelever en matiére d application de la RPT.

3.14 Simplifications administratives
Les présents projets n’ entrainent pas d’ incidence en matiere de simplifications administratives.
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3.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

En milliers de francs

Intitule Annge Annee Annge Anngée Total
2013 2014 2015 2016
Fersonnel supplementaire (ETF)
Frais d-'exploitation B 107 183
Charge d-interét 2299 2299 2299 5E9.7
Amortissement 418 418 836
Frise en charge du service de |a dette a0
Altres charges supplémentaires a
Total augmentation des charges 0 2299 7099 748.9 1'688.70
Diminution de charges ad 03 61
Fevenus supplementaires a
Total net 0 2299 651.9 4459 1327.7

4 CONCLUSION

Vu ce qui précede, le Conseil d Etat al honneur de proposer au Grand Conseil d’ adopter le projet de

décret ci-apres:
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PROJET DE DECRET

accordant au Conseil d’Etat un creédit-cadre de CHF 8'360'000 pour
financer |’ optimisation detroisbatiments propriété del’ Etat sis Avenue
del’Université 5 a Lausanne, Rue des Moulins 10 a Yver don-les-Bains et
Rue Grenade 40 a Moudon

du 25 septembre 2013

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Art. 1

! Un crédit-cadre de CHF 8'360'000 est accordé au Conseil o Etat pour financer I’ optimisation de trois
batiments propriété de I'Etat sis Avenue de I'Université 5 a Lausanne, Rue des Moulins 10 a
Y verdon-les-Bains et Rue Grenade 40 a Moudon.

Art. 2
! Ce montant sera prélevé sur le compte Dépenses d investissement. || seraamorti en 20 ans.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I’ exécution du présent décret. 11 en publiera le texte conformément a
I’article 84, alinéal, lettre @) de la Constitution cantonale et en fixera, par voie d arrété, la date d’ entrée
en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 25 septembre 2013.
Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean

17



	1 PRESENTATION DU PROJET
	1.1 Préambule
	1.2 Expression des besoins
	1.2.1 Av. Université 5, Lausanne
	1.2.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains 
	1.2.3 Rue Grenade 40, Moudon 

	1.3 Bases légales
	1.3.1 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	1.3.2 Rue Grenade 40, Moudon

	1.4 Octroi des mandats
	1.4.1 Av. Université 5, Lausanne
	1.4.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	1.4.3 Rue Grenade 40, Moudon

	1.5 Description des projets
	1.5.1 Av. Université 5, Lausanne
	1.5.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	1.5.3 Rue Grenade 40, Moudon

	1.6 Coûts et ratios économiques
	1.6.1 Av. Université 5, Lausanne
	1.6.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	1.6.3 Rue Grenade 40, Moudon 

	1.7 Subventions
	1.8 Planification

	2 MODE DE CONDUITE DU PROJET
	3 CONSEQUENCES DU PROJET DE DECRET 
	3.1 Conséquences sur le budget d’investissement
	3.2 Amortissement annuel 
	3.3 Charges d’intérêt 
	3.4 Conséquences sur l’effectif du personnel 
	3.5 Autres conséquences sur le budget de fonctionnement 
	3.5.1 Av. Université 5, Lausanne
	3.5.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	3.5.3 Rue Grenade 40, Moudon

	3.6 Conséquences sur les communes
	3.7 Conséquences sur l’environnement, le développement durable et la consommation d’énergie
	3.7.1 Av. Université 5, Lausanne 
	3.7.2 Rue des Moulins 10, Yverdon-les-Bains
	3.7.3 Rue Grenade 40, Moudon 

	3.8 Programme de législature et PDCn (conformité, mise en œuvre, autres incidences)
	3.9 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquences fiscales TVA
	3.10 Conformité de l’application de l’article 163 Cst-VD
	3.10.1 Principe de la dépense
	3.10.2 La quotité de la dépense
	3.10.3 Le moment de la dépense

	3.11 Découpage territorial (conformité à DecTer)
	3.12 Incidences informatiques
	3.13 RPT (conformité, mise en œuvre, autres incidences)
	3.14 Simplifications administratives
	3.15 Récapitulation des conséquences du projet sur le budget de fonctionnement

	4 Conclusion
	DÉCRET accordant au Conseil d’Etat un crédit-cadre de CHF 8'360'000 pour financer l’optimisation de trois bâtiments propriété de l’Etat sis Avenue de l’Université 5 à Lausanne, Rue des Moulins 10 à Yverdon-les-Bains et Rue Grenade 40 à Moudon
	Art. premier  
	Art. 2 
	Art. 3 


