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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Pierre Zwahlen et consorts — Augmentons tablement les investissements annuels

La Commission s’est réunie le 21 ao(t 2012. Eléét @omposée de Mme F. Freymond Cantone,
par ailleurs auteur du présent rapport de majetitle MM. P.-A. Pernoud, F. Grognuz, Y. Ferrari,
F. Brélaz, L. Ballif, O. Epars, O. Kernen, P. Vaka P. Grobéty. Mme C. Jaquet-Berger et M. M.-
A. Bory étaient absents. Cette commission a étéiggé par M. J.-M. Surer, par ailleurs auteur
d’'un rapport de minorité. M. le Conseiller d'EtatBroulis, Chef du Département des finances et
des relations extérieures (DFIRE), ainsi que MBiEchmeier, Chef du Service d’analyse et gestion
financieres (SAGEFI), ont donné des éclairagesnigcies sur la matiere. M. F. Mascello a tenu le
proces-verbal. Qu'ils soient ici remerciés de lenitaboration.

En résumé, le postulat soumis a I'examen de la desiom propose que en vue du prochain
programme de législature 2012-2017, le Conseil aExamine une augmentation notable du
volume des investissements nets annuels. Un mlgbegt étre conduit au long de I'année, en
mesure d’anticiper les retards observés et de medir ceuvre, au besoin, des investissements qui
avaient été planifiés plus tasd Le postulat a donc deux thémes : celui de haemgation des
investissements nets, et celui de la mise en cedWnstruments de pilotage permettant de
maximiser le volume des investissements en toupgarnselon la planification financiére adoptée.

Pour le Conseil d’Etates prochaines années verront des investissemessifén Des blocages ne
sont pas a exclure a l'instar du dossier du batidemouveau Parlement. D'ici l1a et sur d’autres
dossiers aussi, une réallocation est impossible samouveau vote du Parlement. Par ailleurs, la
Commission des finances (COFIN) et le Parlementt sorformés régulierement des
investissements, en votant le projet de budgetepample. Le détail des investissements est aussi
visible dans les comptes. A noter que les objstgdi publiguement sont un réel engagement du
Conseil d’Etat. Toujours selon le Conseil d’Etas loutils de pilotage — et la méthode pour le
mener — existent déja ; ceci dit, une priorisatibobjets variera toujours en fonction de choix
politiques. Le Conseil d’Etat doit parallelementragéle niveau de sa dette qui est directement
impactée pas les choix dinvestissements: le nmntée CHF 325 millions alloués aux
infrastructures lourdes en 2011 codte, a titre eleple, durablement a I'Etat CHF 30 millions, soit
1,5 point d’'impo6t. La politique d’investissementemée par le gouvernement vise en outre a
garantir une égalité de traitement géographiquecdaclusion, un renvoi de ce postulat au Conseil
d’Etat, selon M. Broulis, ne permettra pas d’appodautres réponses.

Pour la majorité de la Commission, I'effort faitrpga Conseil d’Etat pour augmenter sa masse
d’'investissements est a saluer. Ceci ne suffit mauant pas a répondre au postulat Zwahlen et
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consorts. La majorité de la commission demandeffen @n rapport détaillé, pour 'ensemble du
Grand Conseil, et par la méme public et donc ksibar toutes les personnes s’intéressant a la
guestion des investissements étatiques. Seule RINC®@st nantie d’explications concernant la
politique des investissements du Conseil d’Etagoet suivi. Un rapport du Controle cantonal des
finances (CCF) a été commandé par la COFIN en 2&811® donné toute une série de pistes quant a
maximiser le volume des dépenses d’investissemselisn les montants de la planification
financiére. Cependant, le Parlement ne sait pas Poeure si le Conseil d’Etatepriorise les
investissementset comment, quand tel ou tel projet est blogetardé ou revu. Au vu des
expériences passees, ou systématiguement I'Etastisgait beaucoup moins qu’il ne l'avait
planifié, la majorité de la commission demande i& @ba comprendre comment I'Etat s’est outillé
pour éviter ces moins-values économiques, soce&lesvironnementale pour la société vaudoise.
Bon nombre d’acteurs économiques de ce cantonetiet méme préoccupation : le Conseil d’Etat a
ainsi tout avantage a expliquer quels sont les mgaeees, figés et rigides, liés a la mise en ceuvre
des investissements, comment le Conseil d’Etat aglgpte et ainsi fait avancer ses projets
politiques, nécessaires a notre canton.

Par ailleurs, nous notons que le postulat Zwahtecoasorts se voulait un signal politique fort,
donné a la populatiopar des signataires de tous bords politiqués signal était et reste le méme :
tous les élugont face a leurs responsabilités et mettent éouteuvre pour adapter notre canton, et
ses infrastructures, a la croissance démograplggue’est pas préte de stopper, au vieillissement
de la population en cours, et a la demande deemises. A ce propos, et c'est le « Boston
Consulting Group » qui le dit dans I'une de sesigees publicatiorfs les grandes entreprises
posent un diagnostic tres sévére quant aux infretsties du canton, notamment dans les transports,
le logement et la sécurité, et demandent une reotabhtée en puissance en la matiere.

Alors que le Conseil d’Etat veut investir plus,letcommunique a tout va, il serait totalement
incompréhensible que le Parlement refuse ce postiapartage cette méme volonté politique. Par
ailleurs, le Conseil d’Etat a tout avantage a comiouer, a expliquer au Parlement et plus
largement, publiguement, ce qu'’il entend investis@tout, faire pour tenir ses engagements en
matiere d’investissementsa majorité de la Commission, par 6 voix contre 5fecommande de
prendre en considération ce postulat et de le transettre au Conseil d’Etat pour rapport.

Nyon, le 25 octobre 2012 La rapportrice :
(signé)Fabienne Freymond Cantone
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