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RAPPORT DE MINORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
(11_POS_296) Postulat Pierre Zwahlen
« Augmentons notablement les investissements annsiel

1. Préambule

La commission s’est réunie le 21 aolt 2012 a Ik shl SCRIS, Rue de la Paix 6 a Lausanne. Sa
minorité, composée de MM les députés P. GrobétyGiegnuz, F. Brélaz, P-A. Pernoud et du
soussigné vous recommande de refuser de prendaensitération ce postulat.

2. Rappel du contexte politique :

Depuis plus de dix ans, le Conseil d’Etat, sousdladuite de son grand argentier Pascal Broulis a
réussi — par sa politique des petits pas — a rédwinsidérablement sa dette. Des 2010, cettealette

été ramenée au-dessous des 2 milliards de fraaagicest bien sOr satisfaisant mais pas encore
suffisant. Ainsi, dés le débat budgétaire de 2009 les partis politigues ont demandé au Conseil
d’Etat de revoir sa politique d’'investissement.daivernement, aprés avoir appris a économiser, a
dd apprendre a investir.

3. Rb6le du Conseil d’Etat et du Grand Conseil :

Les réles institutionnels du Conseil d’Etat et da@l Conseil sont a dissocier :
- Clest au Conseil d’Etat de mettre en place un progne de législature, un plan
quinquennal et la politique d’investissement dutGan
- C’est au Parlement de corriger, adapter et d’anreledeactions du Conseil d’Etat : les
outils pour ce faire sont suffisants.

4. Actions du Conseil d’Etat au sujet des investissnents :

Le Conseil d’Etat, suite aux injonctions des défd#s groupes politiques du Grand Conseil a réagit.
En commission, il nous a été remis tous les doctende conférence de presse relatifs aux
investissements depuis 2010 :

1. Dans le cadre du budget 2011, il a été fait un nitaiee prospectif des dépenses
d’'investissement pour la décennie. Inventaire établus la forme d’'une cartographie par
régions des équipements publics attendus jusqud®® 2 hauteur de 12.7 milliards de
francs.

2. Toujours en 2010, au mois de décembre, en mar¢ge mlanification financiere 2011-2014,
le Conseil d’Etat a communiqué le détail de la mise occuvre de 230 projets
d’'investissement, intégrant aussi bien des investients, des préts et des garanties
représentant une part du financement cantonal3ergilliards de francs sur une période de
guatre annees.



3. Au mois d’aolt 2011, considérant d’'une part la lmsanté financiére du Canton et d’autre
part le contexte économique fragilisé, le Conséitat a proposé une affectation spécifique
de I'excédent financier lié a la RPT sous formepd&financement de projets porteurs. Le
montant ainsi constitué s’élevait ainsi a un dentliand de francs disponible des 2011. Le
Conseil d’Etat a retenu six thématiques priorimiret leur a affecté une enveloppe
financiere :

a. Infrastructure et mobilité : préfinancement lié ganojets d’agglomération pour un
montant de 325 millions de francs.

b. Energies renouvelables : développement des tedhiesloalternatives pour un
montant de 100 millions de francs.

c. Industrie et innovation : redynamisation, soutiend@marrage et a la réinsertion
pour un montant de 50 millions de francs.

d. Créches et garderies : soutien au développememtodeelles structures pour un
montant de 10 millions de francs.

e. Logement : facilité de financement pour les comnsutens 'aide a la pierre pour un
montant de 10 millions de francs.

f. Formation professionnelle : promotion des placegppfentissage pour un montant
de 5 millions de francs.

4. Consécutivement a la communication du 19 aolt 28 Lonseil d’Etat a identifié les
projets pouvant bénéficier des préfinancements racés) ceci pour les thématiques des
infrastructures et de la mobilité (325 millions fdencs) et des énergies renouvelables (100
millions de francs).

5. Dans un communiqué de presse du 19 juin 2012, ts&llod’Etat annonce qu’au terme de
la consultation publique sur le projet d’agglomémtLausanne-Morges (PALM 2012) et
aprés avoir rencontré les communes concernéesgié alécidé de mettre en priorité A
(horizon de réalisation 2015-2018) les projets d@omgement du tram tlentre Renens et
Villars-Sainte-Croix et en priorité B (horizon déatisation 2019-2022) les aménagements
du LEB en milieu urbain.

6. Lors d'une conférence de presse du 29 juin 201Z0deseil d’Etat a présenté un point de
situation sur les investissements du Canton. §aegjue I'Etat engage des investissements
bruts a hauteur de 2.2 milliards de francs suraleses 2011 et 2012. De plus, le Consell
d’Etat a indiqué des dépenses d’investissemens lpodir I'Etat de I'ordre de 14 milliards
sur dix ans contre 12.7 milliards de francs annsraagparavant. La part de financement qui
émergera au budget cantonal représente 8.48 midllide francs, soit quelques 850 millions
de francs par an en moyenne.

7. Enfin, le 5 juillet 2012, le Conseil d’Etat a dégid’allouer 30 millions de francs pour les
subventions liées a l'assainissement énergétiqaebéements. 15 millions de francs sont
prévus pour l'installation de 600 installations fwwltaiques. Finalement, afin de prévoir le
renouvellement et la diversité du tissu économigaedois, le Conseil d’Etat a décidé
d’engager le Canton dans la création d’'une platefode soutien a l'innovation appelée
« InnoVaud ». Le Conseil d’Etat propose de dotdétegalateforme de 25 millions de francs
sur dix ans destiné aux entreprises innovanteapmoent les startup.

On le voit, le Conseil d’Etat a donc réagit aux denes de tous les partis politiques qui, depuis
2009, lui demandent de revoir sa politique d’inissgment.
Des lors, le postulat Pierre Zwahlen et consogppdé en mai 2012 est dépasse et inutile.



5. Problématique de la non dépense des 300 milliods francs du budget d’'investissement

Le postulat demande de contrdler les retards dessiissements planifiés et d’examiner pourquoi
I'enveloppe budgétaire du budget d’investissemé&dtrsouvent pas entierement dépensée.
Le Conseil d’Etat a mandaté le Contréle cantona figances (CCF) suite aux remarques du
Parlement pour comprendre les non dépenses daniiaghs de francs du budget d’'investissement
annuel. Les raisons en sont les suivantes :
- Les différents services de I'Etat on souvent lasxyteop gros dans la préparation du budget
et ne parviennent pas a dépenser tout ce qui $¢@atteibué.
- Le Grand Conseil fonctionne lentement et de nongaginerties sont a déplorer.
- La démocratie directe (comme le référendum) ralestuvent les grands projets
d’'investissement.

Le rapport et les remarques du CC sont suffisaotg gomprendre ce probleme et les outils
proposés sont également suffisants. Un rapport ahsé€ll d’Etat sur le postulat Pierre Zwahlen
serait redondant.

6. Aspects techniques de lecture des investissengent

Au cours de la discussion, on se rend bien comypela grande majorité des députés ne sont pas
tous des experts comptables diplémés et que laréedes différents budgets de fonctionnement et
d’investissement est differente. De plus, le pestRierre Zwahlen et consorts présente une erreur
au 3™® paragraphe : ainsi, chaque Canton a sa propreémeadienregistrer un investissement
(Vaud : seuil a 1 million de francs, Zurich : se@aib0'000 francs, Geneve ne prévoit aucun seulil
mais travaille au cas par cas). Dés lors, le coatffgaroposé par M. Zwahlen n’est pas correct. Les
montants veéridiqgues sont de l'ordre de francs e8i%26 pour les comptes 2011 et de francs
suisses 8.65 pour le budget 2012 soit une moyemne P005-2010 de francs suisses 6.50,
finalement assez proche des autres cantons.

7. Signal politique

Puisque les aspects techniques liés aux investesgsraont difficiles a apprécier, il faut se limige
traiter ce postulat sur son aspect politique. Aites signataires du rapport de majorité estiment
gu’'accepter ce postulat, c’est donner un signaitigoé fort qui doit répondre aux attentes des
vaudoises et des vaudois. Aux yeux des rapportdarsninorité, c'est un comportement de
populisme politique. Les minoritaires, au contragstiment qu’il faut classer ce postulat, constata
gue le Conseil d’Etat a réagi et que ce postut#posé en mai 2012 — a donc atteint son but.

Les conférences de presse de juin et juillet cdwgant a méme de rassurer toute la classe politique
et la population. Certes, il y a eu un problemea@munication et d’information insuffisantes de la
part du Conseil d’Etat. Celui-ci I'a clairement oeau lors de notre séance de commission ; les
commissaires minoritaires constatent que le Cod&eiat a corrigé ce probleme de communication
au travers de la conférence de presse du 29 juiR.20

8. Conclusion
A ce jour, on ne connait pas encore le programmkglslature de Conseil d’Etat. En I'état, un

rapport du Conseil d’Etat sur le postulat n'app@rigrictement rien si ce n’est de dire et d’aférm
gue tout est en place pour une politique d’investisent accrue.



Le postulat a atteint son but, le signal politigse donné, le Conseil d’Etat a réagit, les minoeta
vous proposent de classer ce postulat.

Biere, le 20 septembre 2012 Le rapporteur :
(signé)Jean-Marie-Surer



