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RAPPORT DE MAJORITE DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Nicolas Rochat concernant la promotion écmmique - promouvoir davantage les
conventions collectives de travail !

1. Préambule

La commission n° 11 556 chargée d’examiner ce faisstest réunie le 31 aolt 2012 & la Salle de
conférences 300 du DEC, Rue de la Caroline, a InagseSous la présidence de M. Jean-Francois
Cachin, elle était composée de Mmes Anne Papill@adherine Labouchére et Sylvie Podio, et de

MM. Claude-Alain Voiblet, Nicolas Rochat Fernandd&farc Oran, Jacques-André Haury, Pierre

Grandjean.

Ont également participé a cette séance :

M. Philippe Leuba, Chef du DECS, M. Lionel Eper@hef du SPECo, M. Roger Piccand, Chef du
SDE, et M. Frangois Czech, Adjoint Remplacant, @datdu marché du travail et protection des
travailleurs, SDE.

M. Cédric Aeschlimann, secrétaire de commissionSdarétariat général du Grand Conseil, a tenu
les notes de séance. Nous profitons de ce rapportl@ remercier.

2. Position du postulant

Le postulant indique que le but de ce postulatdespromouvoir I'affiliation & des conventions
collectives de travail (CCT), le dialogue socialleetmaintien de I'emploi sur la place industrielle
vaudoise. Cette intervention fait suite a la comivation des résultats de la promotion économique
vaudoise pour I'exercice 2011 en avril 2012, regsltdont il souligne I'excellence.

Toutefois, d’apres les documents communiqués, [dlaté qu’il n'ait pas été fait mention de
guestions concernant I'affiliation a des CCT pas éntreprises arrivant dans le canton de Vaud. Il
remarque qu’un nombre important d’entreprises Gustllent ne sont pas affiliées a des CCT.

Il reléve que 2012 célebre les 75 ans de la sigaates deux premieres CCT de I'horlogerie et de
I'industrie des machines en 1937. Ainsi, cette ghiXravail se matérialise par une paix sociale, un
produit typiqguement helvétique qu’envient bon noenbientreprises suisses et étrangeres. C’est
notamment une des raisons, parmi d’autres, de [Eintation des entreprises étrangeres en territoire
vaudois et helvétique. Il apparait donc paradoxal certaines entreprises étrangeres n’utilisent pas
cet outil de paix sociale. Il évoque égalementecgttestion sous I'angle de I'égalité de traitement
avec les entreprises implantées en Suisse. Comtdinarlogerie, la plupart des entreprises sont
signataires, méme si elle n’est pas obligatoire.

Des lors, il estime que I'Etat pourrait aussi pronmir la signature de CCT pour les entreprises qui
bénéficient des avantages de la promotion éconanitjueléve I'attachement a la notion de paix
sociale récemment communiquée par le Conseil d'Etatamment dans le cadre de I'affaire
Novartis. Il pense gu'’il vaut en effet mieux avtes partenaires sociaux des le départ, plutét que



lorsque les conflits se produisent, ce qui permattetiper les problemes et de régler les conflits
potentiels.

Il déclare que son postulat se veut ouvert et a pbjectif la promotion de la paix sociale. Il
demande une analyse comparée des entreprises digmtéfie promotion dite exogéne, versus
endogene pour ces 5 dernieres années. Il demarmlem@nt que le Conseil d’Etat étudie
'opportunité de promouvoir voir d'implémenter Ifdifation a des entreprises a des CCT dans le
cadre de la promotion économique. Il rappelle geidgit d'un postulat qui aboutira a un rapport
sur des questionnements, le coté incisif étantaitésnué.

3. Position du Conseil d’Etat

Monsieur le Conseiller d’Etat mentionne quelquesr@nts concernant le cadre |égal fédérale en
matiere de CCT.

La CCT est un élément de droit privé qui marquaccord entre plusieurs partenaires sociaux. Elle
a pour cadre légal les articles 356 et suivant€ade des obligations (CO), et il ne s’agit donc pas
de droit administratif. La possibilité de rendreeu@CT obligatoire existe cependant tant a I'échelon
national que cantonal, a travers une décision chs€ibFédéral ou du Conseil d’Etat. A la demande
des milieux concernés et s'’il y a suffisamment dmandes représentatives, Le Conseil d’Etat (ou
le Conseil Fédéral) peut, moyennant le respectedpirncédure fixée, avec publication dans la FAO
et possibilité de s’y opposer, décréter une CCTgatdire et donner a cette CCT un rang de
disposition I1égale impérative pour toute la brandhsouligne que la procédure est stricte dans ses
conditions, et que le Tribunal fédéral nadmet patsligation de signer une CCT, que ce soit pour
un syndicat ou une entreprise. Le principe mémla @CT est de permettre aux partenaires sociaux
de fixer des regles, et non a 'Etat. Il mentiotagurisprudence de I'Arrét du Tribunal Fédéral
(ATF) 2C-728/2011 qui traite de la liberté contragte et de questions touchant les CCT.

Il indique que le Conseil d’Etat est favorable &RT car elles sont issues des partenaires, sur une
base privée. Dans le cas contraire, le gouvernedwntégiférer dans le cadre de ses compétences.
L’outil qui consiste a étendre les CTT, a leur demnn caractére obligatoire, est utile et est
directement issu de la pratique. Mais soutenirG€SI ne signifie pas encore qu’'il soutienne ce
postulat pour lequel il se déclare beaucoup plasrv@. Il indique n’avoir jamais eu a refuser une
extension de CCT depuis son entrée en fonction BCD Les dernieres en date sont celle des
paysagistes et des ingénieurs-géometres.

Il reléve que le lien entre la politique de proroatiéconomique et les CCT est objectivement
difficile. Il rappelle gu’'une bonne partie des epiises qui s’installent ne connaissent pas de
conventions collectives dans leur secteur, et apssicet outil est inconnu a I'étranger. Il est par
conséquent difficile d’obliger ces entreprises aéadr a quelque chose qui n’existe pas.

Il met en évidence les deux principaux outils denpstion économique que sont les exonérations
fiscales, qui comprennent le secret fiscal, etdadur la promotion économique (LADE). Pour le
premier, 'administration n’a pas acces aux dosdiscaux des entreprises concernées, y compris le
SDE. La LADE comprend quant & elle un certain nanbioutils comme des préts et des
cautionnements. Les relations de travail font dfotget de contrdles du SPECO et du SDE dans ce
cas, car ce type d’aide n’est pas soumis au skscat, opposable y compris devant les tribunaux.

4. Discussion générale et bienfondé du postulat

Un membre de la commission explique qu’a la lectlgecette intervention, il ne percoit pas de
probleme actuel ou futur qui nécessite I'opporime déposer un tel postulat. Il accepte que la
Suisse tire un grand bénéfice de la paix du trawaglis souligne qu'il est faux de dire qu’elle est
garantie par les CCT. En effet, moins de 50 % dkgions employeurs-employés sont sous CCT et
ces relations fonctionnent aussi trés bien en detlerconventions. Il ajoute que le faible taux de
chémage est di a la souplesse laissée aux empdag@ulle marché du travail. Cette souplesse n'est
pas garantie en poussant les CCT a I'extrémeppathe qu’'en France, les employeurs hésitent a



engager, car si des temps difficiles se présemtequ’ils doivent réduire la charge en personnel,
leur marge de manceuvre pour le faire sera rédiliiteouve que ce n’est pas une bonne idée
d’ajouter la promotion des CCT dans les criteressétection d'une entreprise ou dans les
démarches de discussion avec une entreprise r@oessn soutien de I'Etat pour augmenter son
outil de production. A défaut d’arguments plus iegsants, il demandera a son groupe de refuser ce
postulat.

Un autre membre de la commission s’étonne de lfaspiation du postulant qui dit que le pays
fonctionne bien, avec de bonnes relations entrpde®naires sociaux, ainsi que de sa demande de
promouvoir davantage les CCT. Elle estime quemedit que ces CCT ne sont pas promues et elle
trouve que ce travail, qui demande une étude sublderniéres années, est inutile. En effet, la
LADE permet de mettre en avant les atouts dispesjbét I'important est que ces entreprises
connaissent cet outil. Elle estime que I'administradoit étre sur le terrain plutét qu'a rédigersd
rapports.

Un 3™ membre de la commission déclare ses intéréts cosametaire générale d’'un syndicat
signataire d'une CCT avec une union patronale. Atitte, elle voit les implications dans les
relations employeurs-employés dans la vie de tesigolurs d’un point de vue pratique. Elle précise
gue les CCT ne sont pas une spécificité suisse lganelations de travail et cite I'existence de
pages web relatives a la promotion des CCT sur Wikia et sur le site de I'Union Européenne.
Elle souligne la particularité de la Suisse quileslien entre les CCT et la paix du travail. Elle
expligue que de nombreuses CCT existent en Frangeays qui ne connait pourtant pas la paix du
travail telle quelle existe en Suisse. Cet outihd a régler les relations de travail et est tres
largement utilisé en Europe, dans le monde anglophwmtamment. Le postulant demande une
analyse comparée sur les 5 derniéres années, ce’agii pas considérable au vu du nombre
d’entreprises ayant bénéficié de la promotion éotgoe. Ensuite la demande est assez légere
puisqu’il s’agit de promouvoir la nécessité d’éaféilié a une CCT. Elle ajoute que tant patronat
gue syndicats sont désireux d’avoir un cadre qumpe d'éviter les conflits de travail et elle
soutiendra cette demande.

Le Chef du SPECo donne une orientation techniquecezoant la LADE. Celle-ci permet
d’octroyer des aides a des entreprises qui ontypwogie particuliere, soit des PMI ou des Start-
up. 1400 décisions ont été octroyées pour des gidegs’'a CHF 30'000.- depuis son entrée en
vigueur. L'octroi d'une subvention directe est ciiainé au respect des CCT en vigueur, ou a
défaut des usages locaux et de branche en mageremdlitions de travail. Il y a ainsi un élément
supplémentaire au seul respect des conditions du CO

Il expligue que les entreprises exogenes ne saninp@ressées par des aides de CHF 30'000.-. Les
grosses sociétés sont uniquement intéresséesspaxdeérations fiscales. A chaque demande, qui
peut courir 5 ans, pour un montant de CHF 100'0@@maximum, I'entreprise requérante signe un
formulaire ou elle s’engage a respecter les regteles usages de la branche concernée. Une
entreprise qui ne respecterait pas sa déclaraiigrde contréles du SDE ne serait plus éligibler pou
une aide LADE. Il ajoute que les Start-up ne cosseit pas de CCT et qu'il y est difficile de
respecter les usages de la branche.

Le postulant reconnait la situation en matiere rdenption endogéne et releve que son intervention
s’oriente surtout vers la promotion exogene. lpelfe aussi que son intervention intervient dans le
cadre de l'affaire Merck Serono qui montre quedaesqu’une entreprise ne signe pas de CCT, il
n'y a pas de commission de personnel et que dédgmnes d’organisation se posent. Il reconnait
gue 40% des personnes sont affiliées a des CCTéetsp que le taux passe a 100% dans la
construction. Il ajoute aussi qu’en France, le assif Iégal protege plus les employées. En matiére



de licenciement, il indique que le droit est libéea qu’il n’y a pas besoin de motifs. Pour lui,
promouvoir ce genre d’affiliation ne rigidifie pksc6été libéral du licenciement.

Un £™®membre de la commission reléve la tendance dwiamsta insinuer que la paix du travail
est due aux CCT. Il pense que ce n'est pas lem@se si elles jouent un role et sont encouragées
par le Conseil d’Etat. Le postulant demande I'éssleiment d’un rapport concernant une situation
qui est reconnue quasiment unanimement commeaatinte. Ce travail est conséquent et par ces
temps de crises, il pense que les services det lita autre chose a faire. Il déclare qu'il ne
soutiendra pas ce postulat.

Un 5™ membre de la commission est satisfait de constatertout le monde est d’accord sur les
bienfaits de la CCT. Il déclare ses intéréts comameien membre de la direction de la
confédération syndicale SUD. Il a été a la tétesyledicats dans le canton pendant 20 ans et a été
signataire d'une CCT dans le domaine de la sam@pphlique. Il explique que le Conseil d’Etat a
soutenu les parties pour gu’elles parviennent aaoord. Grace a cela, des secteurs qui étaient trés
largement en dessous des minimas sociaux ont r&é@sserger, et par exemple a obtenir la garantie
d’un salaire minimum. Il cite également un artidle SECO du 29 avril 2012 qui explique que 26%
des entreprises suisses et 33% des entreprisegérea ne respectent pas le salaire minimum. Il
ajoute que la plupart de ces entreprises ne sengqanises a des CCT. Il laisse aux membres de la
commission le soin de faire le lien avec I'absete€CT ou non.

Il souligne que la CCT permet de donner tant aupleyeurs qu’aux travailleurs la possibilité de
négocier les choses. Il apparait intéressant dstaten que les entreprises qui s'établissent en
Suisse devraient pouvoir s’intégrer dans le tissiellectuel et social des rapports entre les
entreprises et leurs employés. Il propose de soutempostulat qui n’a rien d’excessif.

Un membre de la commission qui a signé ce postutigjue que les discussions en commission

servent ensuite a donner un éclairage. Depuisdétake ce postulat, une nouvelle majorité siége au
sein du Conseil d’Etat. Il se méfie des lors défdlede cette majorité concernant la proposition du

postulant d’implémenter la nécessité d’'une pronmotles CCT. Il hésite également a soutenir ce

postulat en considérant le fait que la majorité eletseprises exogenes, dont il n’apprécie par pour
autant le nombre élevé et qui bénéficient de lanptecon économique, ne correspondent pas a des
secteurs dans lesquels il existe déja des CCT.

Il demande également si des éléments du climatade qociale propres a la Suisse, si la culture

économique suisse et vaudoise sont présentésddesmtomotion aupres des entreprises. Dans un
tel cas, ce postulat célébrerait une pratique @idja cours.

Monsieur le Conseiller d’Etat rappelle que le paatéat social est une des raisons historiquesed’étr
du Centre patronal vaudois et de la CVCI, qui danbrables aux CCT et au dialogue entre
I'économie et les syndicats. Ces institutions ressght leur réle en faisant la promotion de ces
outils du climat social, du dialogue social et durtpnariat dans leurs publications. Méme s'’il n’'y
est pas imperméable, il souligne la nécessit@aile fa différence entre les outils du droit preté
ceux du droit public. Il estime que le mélange diesx conduit au désordre car les voies de droit ne
sont pas les mémes, les responsabilités sont djleées efforts ne sont plus partagés.

Ainsi, du coté de I'Etat, I'on explique aux chefemtreprises et aux cadres le monde du travail au
sens large, et notamment ses spécificités en teduedialogue social. Ceci a lieu pour les
entreprises étrangeres, mais aussi pour des das@gpprovenant d’autres cantons ou régions
linguistiques. Il cite 'exemple des IRL et de lasmen évidence de cultures du travail différentes
entre la Suisse romande et la Suisse alémaniqae,laculture du dialogue social et la volonté de
rechercher des solutions au travers d’'un parternso@al.



Pour lui, ce volet ne pose aucun probleme tant glimpose pas de contrainte. En cas contraire, il
estime que ce n'est pas conforme a linstitutionpese des problemes de cohérence dans les
politiques publiques en la matiere. Le texte dutyda§ qui demande une étude sur la nécessité
d’'implémenter la promotion de CCT est ambigu aémard. |l rappelle que dans le cadre de la
promotion économique, la présentation des vertaeetatouts de la CCT est systématique et a du
succes. Mais conditionner une prestation publigummpris sur I'aspect fiscal, est une autre chose,
car cela signifierait que ces entreprises n’'onttdrda promotion économique que si elles signent
une CCT. Il souligne que cela pose des probléndéssdila liberté contractuelle et a la politique
economique du canton. Une CCT est un accord libnermensenti et y conditionner une aide ne
serait pas conforme a ce cadre.

Ainsi, I'Etat réalise déja cette promotion et esdtpa poursuivre I'effort dans ce sens, ce qui ne
nécessite pas de postulat. Il insiste sur les pnobs qui se poseraient si I'on devait se rapprocher
d’'un systeme de contrainte.

Un membre de la commission constate que la comeiudil postulat pose probleme, et notamment
l'opportunité de promouvoir davantage, voire d’iémplenter dans ses outils de promotion
economique, la nécessité d'étre affilié a une cotive collective de travail. II propose de
remplacer « implémenter » par « favoriser ». Aites, conditions favorables de la Suisse seraient
proposeées aux entreprises et cela permettraituddee comprendre que des conditions de travalil
conformes aux CCT sont a leur avantage. Cela mégepte pas une contrainte selon lui, mais un

encouragement.

Un membre de la commission accepte que la paixalait serve 'économie et que les CCT y
soient favorables, pour autant gu’elles répondam dialogue, qu’elles correspondent a un besoin
et que les partenaires développent eux-mémes ldilr loba demande d’'implémenter la nécessité
d’'une affiliation dans la promotion économique ksirde de conséquences car il s’agit d’'une
obligation. Il ne peut soutenir cette vision etgelare prét a discuter d’'une reformulation. llrest
gu’un nouveau texte devrait étre dépose.

Un autre membre de la commission releve une diff@eau niveau de l'interprétation que 'on
donne au mot nécessité. Si I'on part du principe gjest une obligation juridique qui conditionne
un droit, il y a une impossibilité légale de forasre entreprise a s’affilier a une union patronale
respectivement syndicale. Si le mot nécessité essideré au sens politique et non au sens
juridique, elle ne voit pas que cela pose un prokle

Un autre membre de la commission déclare ses iatéognme municipale d’une ville au bénéfice
d’'une CCT. Elle rappelle que les CCT peuvent fpiar aux entreprises. L'idée de leur promotion
pourrait permettre de montrer que cet outil estsiates/orable a 'employeur. Les promouvoir
davantage ne veut aussi pas dire que le cantoaiingein, mais qu’il pourrait collaborer avec le
secteur privé pour faire évoluer certains compoetets

Monsieur le Conseiller d’Etat n’est pas insensiblee point de vue et met en évidence que le plus
petit dénominateur commun est I'encouragement dd$iptes outils de promotion de la paix du
travail. Personne ne semble par ailleurs revendiigueécessité d’'une étude rétroactive de 5 ans. I
reléve que la conjoncture économique est diffi@kegc un franc sur deux gagnés a I'exportation, et
gue I'effort devra étre mis sur le maintien etdassite de I'’économie.

Concernant la promotion, si I'on en retire le cé&ee contraignant, il pense que la commission
devrait ne pas prendre en considération ce posttlattransformer en résolution, précisant que le
Grand Conseil appuie les démarches effectuéeshtat én faveur des instruments contribuant a la



paix du travail, et appelle ce dernier a les dgyato. Il conclut que I'élaboration d’'un rapporté c
sujet ne servira a rien par rapport a I'objectiflsaité.

Le Chef du SPECo attire I'attention sur la faisébitechnique du rapport demandé. L'analyse des
1400 sociétés endogenes qui on bénéficié d'une redédessiterait un examen de chacune d’elles
pour savoir si elles sont ou non affiliées a uneTCBour les 200 entreprises exogenes, soit en
moyenne 40 ces 5 dernieres années, I'analyse catiygan’'est pas anodine. En effet, la question
fondamentale est de distinguer les entreprisesgemis des exogenes. Des entreprises telles que
Merck Serono ou Novartis, évoquées dans ce rappersont pas exogenes. Elles n'ont pas été au
bénéfice de la LADE. La seule facon de rendre lasehplus facile est de dire que les sociétés
exonérées constituent un autre type d’entrepriseftet, dans le cadre de la LADE, une société qui
est affiliée a une CCT doit s’engager a la respedteoute que I'effet incitatif des CHF 30'000.-
soit suffisant pour basculer dans un systeme. Eitffaut distinguer les sociétés au bénéfice de la
LADE et celles au bénéfice d’exonérations. Il treumalaisé de définir les catégories.

Le postulant salue le geste du Conseiller d’Etav@s de trouver un consensus. Il reléve que sa
proposition n'avait pas pour objectif d'étre codua, ce qui semble poser probleme, mais plutbt de
dégager un consensus. Il n’en souhaite pas momsatoe les indicateurs et les outils de promotion

des CCT, ainsi qu’'une analyse comparée entre lespeises, avec les branches et les types de
conventions qui existent. Il est prét a déposenanveau texte, mais pense que les discussions
resteront les mémes. Il salue la proposition deluésn, mais souhaite maintenir son texte tel quel

5. Vote de la commission

Prise en considération du postulat
Nombre de voix pour : 4

Nombre de voix contre : 4
Abstention : 1

La commission recommande au Grand Conseil de ngmasire en considération ce postulat par
4 voix pour, 4 contre avec le vote prépondéranpsident et 1 abstention.

Lausanne, le 20 octobre 2012 Le rapporteur :
(signé)Jean-Francois Cachin



