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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Postulat Claude- Alain Voiblet et consort concernanles nuits festives — diminuer la pression
sur les autres acteurs de la vie urbaine et sur le®rvices publics

La commission a siégé le 14 janvier 2013 a la shdleonférence N°300 du DEC, Rue Caroline 11
a Lausanne de 10h30 a 12h.

Elle était composée de :

Mme Romano-Malagrifa Myriam et de MM. Ducommun Rigk, Grandjean Pierre, Kunze

Christian, Marion Axel, Meienberger Daniel, Mojoréi@rd, Montangero Stéphane (remplacant
Mme Aubert Mireille, Tscopp Jean, Voiblet Claudeal et Chollet Jean-Marc Président et
rapporteur

Ont également participer a cette séance :

Mmes Larequi Tania (DR. Programme santé publiquerévention, SSP), Métraux Sophie
(secrétaire de commission parlementaires), MM. beRbilippe (Chef du DECS), Tille Marc (chef
de la police du commerce)

Commentaire du postulant

A titre liminaire, il est spécifié qu'il convientug le débat ne tombe pas dans deux travers que sont
une guerre stérile « gauche-droite » et une opgposintre Lausanne et le reste du canton. En effet,
d’autres villes connaissent les mémes problemed_gusanne et de plus, les fétards se déplacent
créant des nuisances, dans les gares notammeniopliématique est donc bien cantonale.

L'intensité de la vie nocturne lausannoise a cdrasiblement pris de I'ampleur et exige des
mesures pour maintenir 'ordre public. Si les clpksivent accueillir environ 8'500 personnes, c’est
néanmoins le double de fétards (entre 16'000 DABGui gagnent la ville les nuits de week-end,
avance M. Voiblet. Ces gens ne pouvant pas toesdaims les discothéques, ils sont alors en partie
dans les rues. Des débordements liés aux nuitsséessont en augmentation. Le postulant
mentionne une étude de la police menée durant ls e novembre 2011 démontrant une
croissance des infractions au code pénal en vdléalisanne entre jeudi 20h et dimanche matin
6h ; la récente statistique sur la criminalitéda@se en 2012 le confirme et non seulement en ville
de Lausanne. Toutefois, aux yeux du rapportedauil éviter de tirer des conclusions trop hatives
entre délits pénaux et exces d’alcool.

La consommation excessive d'alcool chez les jeusssl'une des causes de ces nombreux
débordements et s’avere préoccupante. M. Vo#itgtale une étude du CHUV qui montre, entre



2000 et 2010, une évolution de 218% chez les honehele 117% chez les femmgs/6% en
moyenne) du nombre de personnes prises en change@® problémes d’alcoolémie.

Les débordements occasionnent des frais pour lactwglté publique. Selon les chiffres de la
Municipalité lausannoise, la gestion publigue de weits colte CHF 5,2 mio par an. Si pour le
postulant le respect de la liberté de commerce iitapd considére toutefois qu’elle doit étre
entourée de cautéles lorsqu’elle engendre de foresmnces et des colts élevés a la collectivité
publique. Or, si Lausanne souhaiterait agir sunoi@bre d’établissements ou les débits de boissons,
il s’avere que, selon lui, la |égislation cantoradele permet généralement pas.

Le postulat recouvre alors 3 demandes :

1. Un plan d’action cantonal pour réduire la consommaibn d’alcool des jeunes sur la
voie publique. En effet, le postulant estime que I'actuel plantoaal d’action alcool (PAct-
Alcool) ne prend pas suffisamment en compte ledaé les jeunes boivent beauchuge
déplacent en ville et créent des nuisances. Le-Rlciol devrait donc étre complété en
conséquence.

2. L'introduction d’'une base légale permettant aux cormunes d’interdire la vente de
boissons alcoolisées a I'emporter durant la nuiSi la Loi sur les auberges et les débits de
boissons (LADB) interdit aux restaurateurs, bacs éé vendre de I'alcool a un client déja
aviné, tel n'est pas le cas pour les magasins verdaboissons alcooliques. Il est en outre
plus difficile pour le vendeur de contrdler la comsnation de ses clients.

3. L’étude d’'une délégation de compétence aux commundésur permettant d’introduire
un moratoire de cinq ans concernant I'ouverture denouveaux établissements de nuit
lorsque la sécurité et I'ordre public ne peuvent &€ garantis. Il ne s’agit pas d’un retour
a la clause du besoin mais de réguler quelque géhbdrté d’entreprise en permettant aux
communes, durant une période d’essai, de limitendmbre d’établissements si I'ordre
public et la sécurité ne sont pas garantis.

Discussion générale

L’ensemble des commissaires souligne tiabus d’alcool chez les jeunes est un probleme qui
interpelle, de méme qu’il faut agir afin de géres tébordements des nuits festives. Il est d’adleu
relevé que le texte reprend partiellement d’aubtgets parlementaires portant sur le méme theme
et qui sont en traitement par le Conseil d’Et&n outre, il n’est pas inutile de signaler quéoia
fédérale sur l'alcool est en cours de révisionsielurs commissaires souhaitent rappeler aux élus a
Berne, quelque soit leur couleur politique, quiilgorte d’agir sur les horaires de vente de I'alGool
emporter, le prix de ce dernier ainsi que sumtatétion, voire I'interdiction de la publicité.

De maniéere générale, pour M. Leuba, s’il conviemtcthirement lutter contre les débordements et
les exces liés a I'alcool, il s’agit néanmoins deson garder car toute consommation d’alcool ne
conduit pas a des comportements asociaux. Lesi@wmutioivent donc étre équilibrées. Me
Conseiller d’Etat mentionne, que depuis I'autom@d2Z un groupe de travail réunissant divers
acteurs siége afin de mener une réflexion cohérente ssirgléestions touchant a l'insécurité
nocturne a LausanneCe groupe planche également sur la réponse diéxetites interventions

1 M. Voiblet mentionne une étude du CHUV qui montree glurant les nuits de week-end, les 18 & 25 ans, §3% disent
consommer de I'alcool, notamment des alcools fetrtson marché ; I'objectif étant de rapidementiathe I'ivresse.

2 (08_MOT_055) Motion Stéphane Montangero et cosstemandant des modifications de la Loi sur leeaés et les débits de
boisson en vue de diminuer les nuisances noctumagembre 2008) et (10_MOT_124) Motion Grégoire alliret consorts -
Différer les horaires de vente d'alcool des hedfesverture des commerces et des établissemenlisppuime mesure efficace de
santé publique et de prévention de la violencegihéce 2010)

3 DSE, DINT, DSAS, DECS, MM. Daniel Brélaz, Grégoitndd, des spécialistes du domaine sécuritairdeglsommandants de
police lausannoise ainsi que de la cantonale,ef@ésentants du SPEN, de I'Ordre judiciaire et Niar@qui.



parlementaires précédemment rappelées. Un ragmmonportant probablement un certain nombre
de dispositions |égales, arrivera prochainementpiésent postulat, en cas de renvoi, trouverait
vraisemblablement réponse via le rapport susmeaméioliobjectif, concernant ce dernier, étant que
le Conseil d’Etat puisse se déterminer avant lesawvees d’'été 2013. Toutefois, tel qu'indiquer
précédemment, la loi fédérale sur I'alcool datantl@32, étant en cours de révision, il s’agirand’e
tenir compte.

Une discussion s’engage ensuite sur chacun detsphirpostulat :

1. Demande d’'un plan d’action cantonal pour réduirela consommation d’alcool des jeunes
sur la voie publique

Il est souligné que les problemes liés a I'excesatesommation d’alcool ne se limitent pas aux
jeunes. En outre, les termes «sur la voie publigwent problématiques car les gens ne
consomment pas que sur celle-ci mais se déplademteddroit a un autre. Axer la prévention que
sur la voie publique n’est donc pas la panacéd,axgant que des dispositions légales existent déja
pour intervenir lorsque des personnes troublendt®public

M. Voiblet répéte alors qu'il a été constaté que jeunes entre 18 et 30 ans ont tendance
s’alcooliser rapidement avant de sortir. Le CHUWenone augmentation de patients entre 18 et 20
ans pris en charge le week-end pour des probléées II'alcool et releve que la consommation
d’alcool fort chez les jeunes de 18 a 30 ans pénéiger une dépendance.

Quant a la notion de «voie publique », le PActedlc ne tient pas réellement compte du
changement de comportement qu’est la consommatadeod! par les jeunes les nuits du week-end
sur la voie publique. Il faut des lors se quest@rsur I'opportunité d'une prévention allant auadel
de la prévention générale.

Bien que non spécifiquement axée sur I'aspect & pablique », nombre de choses sont néanmoins
faites en matiere de prévention, tiennent alorowigner MM. Leuba, Tille et Mme Larequi.
Quelgues données concernant les jeunes et I'atmpdltout d’abord communiquées. Par exemple,
I'on apprend qu’en matiere de gestion de l'alctes, jeunes sont considérés majeurs, d’'un point de
vue physiologique (le cerveau notamment), a 25;ahsy a donc un certain nombre de
comportements particuliers a la tranche d'age iedée. C'est au travers d'un faisceau
d’instruments divers (communication, actions sueheain via des associations, mesures sanitaires,
mesures structurelles, etc.) que s’exerce la pt@renSi les mesures structurelles, les mesures
touchant a I'économie sont relativement efficacascéssibilité a l'alcool, prix, etc.), aucune
disposition isolée n’est toutefois la panacée plas efficace étant toujours une combinaison
d’actions cohérentes entre les divers milieux.

Spécifiguement concernant la réglementation deots@mmation d’alcool sur le domaine public,
M. Leuba souligne que cela reléve des compétenaesnanales. Une commune peut interdire
toute consommation d’alcool sur la voie publiqueuiPM. le Conseiller d’Etat, si la répartition des
compétences entre le canton et les communes poétrairevue et que soit édictée une norme
cantonale interdisant toute consommation d’alcaola voie publique durant certaines heures, I'on
pourrait néanmoins se demander si cette soluterégerait judicieuse car la proximité de I'autorité
de décision est un atout en la matiére ; la cosaate du terrain, notamment afin de gérer les
dérogations, est indispensable.

Reconnaissant que la commune de Lausanne poufiedtieement interdire la consommation
d’alcool sur la voie publique, un commissaire sgndi que la ville attire toutefois des fétards
d’autres communes qui arrivent déja en état d’'seed Lausanne, notamment a la gare. Des lors,
une démarche uniguement axée sur Lausanne n’apgbpas les réponses adéquates.



Sachant que nombre de fétards arrivent égalemantrds cantondl. Leuba avance que I'échelle
cantonale n’est alors peut-étre pas la plus pertEnpour agir. En outre, concernant les CFF, il
rappelle que le canton ne peut pas agir sur ceeggpasse sur leur territoire.

2. Demande d’introduction d’une base légale permedint aux communes d’interdire la vente
de boissons alcoolisées a I'emporter durant la nuit

M. le Chef de la police du commerce précise quleilaur les auberges et les débits de boissons
(LADB) ne distingue pas les établissements puldies magasins, il ne devrait pas étre servi ou
vendu de lalcool a des clients en état d’ébrigiéy importe I'endroit; de plus les heures
d’ouverture et la surveillance de ces derniersyegieexclusivement des Municipalités.

Des précisions sont ensuite requises concernacbtésdles effectués par rapport a la loi actuelle,

notamment I'interdiction de servir des gens avieiéselle de servir des mineurs car il ne faut gas s

leurrer, nombre d’établissement servent des gejas aléoolisés ou mineurs, car cela génere des
profits.

M. Tille explique que des achats tests réalisé80drl révelent, concernant le service aux mineurs,
un meilleur respect de la loi dans les magasinsdgus les établissements publics. Mme Larequi
ajoute que jauger I'application de la loi étantnl'des axes du programme national alcool et du
PAct-Alcool, des tests de grandes envergures seném Une demande afin de pouvoir envoyer
des jeunes tester les milieux de la nuit est petedain SECO.

Il est égalementpréciser a la commission que le canton de Vaudaibipassablement de mesures
structurelles n’ayant pas cours dans d’autres oaniaterdiction de vente d’alcool dans les station

services, lors de manifestations avec un permipaeaire ; I'alcool doit &tre consommé sur place et
le service et la vente d’alcool sont interdits erdih et 10h le matin). L'alcool n'est donc pas
omniprésent.

Anticipant que d’aucuns argueront que malgré utexdiction d’'ouverture des magasins le soir, les
jeunes iront de toute fagon faire provision d’alcen journée, un commissaire affirme qu’il ne
s’agira pas d’'un comportement général ; Mme Lareguiuie ces propos en expliquant que les
achats impulsifs chez les jeunes sont beaucoupfriigeents que chez les adultes. A Genéve, la
vente d’alcool est interdite dans les magasinsrdueanuit. Une étude montre que suite a cette
mesure les cas d'ivresse forte ont diminué de 3b6%@ donc une piste a explorer.

3. Etude d’'une délégation de compétence aux commundeur permettant d’introduire un
moratoire de cinq ans concernant lI'ouverture de nouveaux établissements de nuit lorsque la
sécurité et I'ordre public ne peuvent étre garantis

Il est demandé a quel type d’établissements s’adrad le moratoire ? Serait-il appliqué de
maniere systématique ou alors au cas par cas ?

M. le postulant explique que le moratoire devraitnpettre de réguler la situation durant un certain
temps afin de voir si les problémes diminuent. Atteiment, lors d’'une demande d’ouverture d’un
établissement, la municipalité de Lausanne ne ggupposer, méme si parfois elle le souhaiterait,
en avancant par exemple la densité d'établissememtsles mesures relatives a la sécurité
publigue ; seule demeure la conformité a la bagaléécantonale, or en vertu de cette derniére, les
établissements sont généralement autorisés a ouvrir

Un commissaire demande alors comment faire poueréeu freiner I'ouverture de nouveaux

établissements, M. Tille explique que tout commedasne qui possede de bons outils, il est
possible pour une commune d’agir par le biais danRjénéral d'affectation. A Lausanne, celui-ci
prévoit a l'article 77 que «lorsque les établiseata publics et ceux qui y sont assimilés sont



susceptibles de provoquer des inconvénients apmési dans les secteurs ou I'habitat est
prépondérant, la Municipalité peut imposer degimigins d’'usage ou les interdire ».

Pour un commissairebien que les normes en matiére d’aménagement rdtoite permettent
d’interdire les établissements dans des zones iddtimim, personne ne souhaite cependant
s’implanter en zone reésidentielle car se sont lestres villes qui sont attractifs. Or, si les
implantations y sont autorisées, car les conditismst respectées, il s’avere néanmoins que des
nuisances se reportent sur les quartiers adjaceitgue notamment par le balai de veéhicules
cherchant a se garer.

M. Tille explique finalement a qu’il existe déja eimélégation de compétence ; les communes
pourraient faire le travail administratif effectpér la police du commerce (délivrance de licence
d’exploitation, d’autorisation pour les débits dente a I'emporter) toutefois aucune commune n’en
a fait la demande.

Vote final

C’est a l'unanimité que la commission recommandésaand Conseil de renvoyer le postulat au
Conseil d’Etat.

Vucherens, le 30 mars 2013 Le rapporteur :
(signé)Jean-Marc Chollet



