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Art. 120 & 126a L.GC La motlon est une. proposmon soumise au GC et impliquant pour:le CE (ou
exceptionnellement une commission parlementaire) d'élaborer et de présenter un projet de loi ou de
decret. Elle touche a une compétence propre du GC. Le motlonnalre motive sa demande et expose |
le sens dé la législation souhaitée. _ _ , ,
La motion peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a Iexamen d’une commission.

- Soit le motionnaire demande expressémernt, dans son développement écrit, le renvoi direct de la.
motion a une commission du GC moyennant les signatures d'au moins 20 députés ; dans ce cas, |I
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la dlscussmn un depute ou le CE demande Ie renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) Ia prise en considération immédiate. : :

- Soit un député ou le CE demande Ia prise en considération |mmed|ate de la motlon et son renvoi.
au CE:

- Soit l'auteur de la ‘motion demande sa prise en considération immédiate et son renvon a une
commission parlementalre chargee de présenter un projet de loi ou de décret.

1 Suite au vote du GC la motion est smt renvoyee au CE, soit a une commission parlementalre soit
classée.

Important sur proposition d’un député, d une commission ou du CE le GC peut jusqu’a sa prise

en considération, transformer la motion en postulat, auquel cas la procedure du postulat s appllque
Délai de réponse dés le renv0| au CE : une année - :

Titre de la motlon

Mesure A11 du Plan directeur cantonal Necessrte d une. solution plus souple afin de favoriser la-
creatlon de logements :

Texte déposé

Le Plan directeur cantonal (PDCn) actuel est entré en vigueur le 1er aolit 2008 et remplace le plan
de 1987. Chaque canton doit faire approuver son plan directeur par le Conseil fédéral, aprés un
examen de I'Office fédéral du développement territorial. Le Grand Conseil est competent pour
adopter le PDCn. Aprés deux adaptations successives, le Conseil d'Etat a mis en consultatlon cet
été une trOIsreme adaptation aupres des mlheux concernés.

Le Plan directeur n'est pas directement contraignant pour Ies partlcullers ‘Toutefois, il revét un
caractere obhgatonre pour les autorltes qu'elles soient cantonales ou communales

Le PDCn de 2008 a pour objectif de maintenir la proportion actuelle de trois habitants sur quatre
dans les centres cantonaux et leurs agglomerations ainsi que dans les centres régionaux et locaux.
Afin de limiter la croissance des surfaces constructibles en dehors des centres, le PDCn prévoit des
restrictions pour toutes les communes situées a I'extérieur de ceux-ci. La mesure A11 prévoit
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notamment que le canton vérifie qu'en dehors des centres, le taux de croissance estimé par la
| commune pour les 15 années suivant 'entrée en vigueur du Plan cantonal ne dépasse_ pas le taux
cantonal des 15 années précédant son entrée en vigueur, soit 15% & I'horizon 2023. Une marge
: d’appréciati_on est définie au regard d’'un ou de plusieurs critéres suivants :

e un projet intercommunal d’ amenagement du territoire S
e une offre de qualité réelle ou programmée en transports publics et/ou mobilité douce ;
& l'aménagement ou la construction d équipements collectifs d'intérét reglonal conformes aux
planifications regionales ;-
e d'autres circonstances exceptionnelles, qui peuvent Justlfler un taux de croissance supérieur

au taux de croissance cantonal des 15 annees precedant I'entrée en vigueur du Plan
dlrecteur cantonal.

La méthode de calcul choisie pour évaluer les besoins est la suivante : Dans les communes sans
centre, la croissance démographique programmée pour 2023 se limite au maximum aux 15% de la
| population’ residente permanente au 31.12.2008. Dans les communes avec centre, le besoin
maximum. hors centre 2008-2023 est plafonné a 15% de la population résidant hors centre en 2008.

La mesure A11 est sans doute I'une des mesures les plus contestées du Plan directeur. Elle n'a
cependent fait I’objet d’aucune évaluation dans le cadre de la troisiéme adaptation de ce dernier. '

L’obligation pour les communes de ne pas dépasser le taux crmssance cantonal flxe a 15% paralt
trop restrlctlve pour plusieurs ralsons

‘ 1) Elle tient partlellement compte des perspectlves générales d’ augmentatlon demographlques
qUI doivent inciter les autorités politiques & ne pas se montrer trop rigides. En effet, selon
Pannuaire statlsthue Vaud 2012, il est prévu que la population passe‘de 708189 en 2010, a
797'971 en 2020, 874'398 en 2030 et 939'580 en 2040. Le canton doit se préparer a
I'absorption ‘de cette population. L'eévolution démographique de ces prochames années |.

- Justifie que 'on garde une certaine souplesse dans 'augmentation des zones constructibles.

2) La référence au taux cantonal d’ augmentatlon des 15 derniéres années, ne tient pas compte
du fait que durant les dermeres années, la populatlon a augmenté de maniére exponentielle
En effet, la croissance démographique est chaque année plus forte. Cet accroissement est
partlcullerement marqué depuis I'année 2000. Certes, le nombre d’habitants dans le canton
a augmenté de 15% de 1993 a 2008. Il faut toutefoxs tenir compte du fait que cette

augmentation se répartit de maniére. plus faible sur les 7 premiéres années de calcul (entre
1993 et 2000) qu’entre 2001 et 2008.

3) La mesure A11 ne touche pas uniquement les communes hors centre Elle concerne aussi |-

les communes centres. En effet, si dans ces communes le besoin de croissance au centre—
ville (périmetre de centre) n'est pas limité, la croissance hors de ce périmetre de centre est
aussi plafonnée & 15%. Dés lors, alors méme que le plan directeur a pour objectif de
maintenir la proportion actuelle de trois habitants sur quatre dans les centres cantonaux et
leurs agglomérations ainsi que dans les centres régionaux et locaux, une Ilmltatlon stricte de
la croissance de ces communes parait inadéquate. : :

4) La meéthode de calcul préconisée pour évaluer les besoms para|t inappropriée. Dans les
~communes sans centre, la croissance démographique programmée pour 2023 se limite au
maximum aux 15% de la population résidente permanente au 31.12.2008. Dans les
communes avec centre, le besoin maximum hors centre 2008-2023 est plafonné a 15% de la
population résidant hors centre en 2008. Cette méthode se révéle discriminatoire : le fait de
tenir compte de la population résidente au 31.12.2008 défavorise les régions ‘et communes

qui se sont peu développées durant les vingt derniéres années, mais qui connaissent




aujourd’hui une forte croissance démographique au vu de I’engorgement de l'arc lémanique

Ces éléments demontrent que la référence a laugmentatlon demographlque des 15 dernleres"
| années (15%, année de référence 2008) pour les 15 prochaines années comme valeur limite est |

trop faible. Elle nsque d ‘aggraver la pénurie de logements et de provoquer un renchenssement des |
terrains. S

Plusneurs députés PLR sont déja intervenus lors de la- precedente législature afin de repondre au
besoin de logements dans le canton (cf. par exemple postulat Christa Calpini et consorts — Terrains
constructibles thésaurisés : des mesures incitatives, pas coercitives et motion Rémy Jaqwer et
consorts relative a la modification de la mesure A11 du Plan dlrecteur cantonal) En parallele une
réflexion dOIt étre menée quant a la mesure A12 du PDCn.

. AUJourd hu1 nous proposons de modifier la mesure A11 du plan dlrecteur cantonal de la manlere
sunvante : : :

Pour tenir compte de maniére adequate de la récente augmentation de la population et des |

perspectives demographlques nous' proposons qu’en dehors des centres le taux de croissance

estimé par la commune pour les 15 années suivant 'entrée en vigueur du Plan cantonal soit limité

a 20% et non a 15%. Cette mesure nous parait neécessaire et equmbree afin de faire face au défi
que doit relever le canton en matiére de création de logements

Commentaire(s) ‘ ~

Conclusions

Souhaite développer - ?A Ne souhaite pas dévelepper l“
(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures o ‘ K
(b) renvoi & une commission sans 20 signatures . o o

(c) prise en considération immédiate et renvoi au CE ‘ R F'
-

(d) prlse en con3|derat|on lmmedlate et renvoi a une commission parlementalre

N
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