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canton de

RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :
Programme de législature 2012-2017 et planificatiofinanciére

Les 11 et 15 janvier 2013, en salle Guisan et @erfenaire, la commission a examiné le
programme de législature 2012-2017 et la planificatinanciére dans la composition suivante :
Mmes Catherine Labouchere, Christelle Luisier Brddaemplacée par M. Jean-Frangois Cachin),
Fabienne Freymond Cantone, Florence Golaz ; MMx#ddre Berthoud, Albert Chapalay, Denis-
Olivier Maillefer, Nicolas Rochat Fernandez, Jacqiécolet, Claude-Alain Voiblet, Daniel Brélaz,
Jacques-André Haury, Michele Mossi, Gérard MojdapBane Montangero, Vassilis Venizelos,
Samuel Bendahan, et Jean-Marc Sordet en tant és&lent-rapporteur.

MM.Pierre-Yves Maillard (Président du CE, Chef dBAS), Pascal Broulis (Chef du DFIRE),
Vincent Grandjean (Chancelier), ainsi que Mme Samdicolier (vice-chanceliere) ont également
participé a la séance.

M. Jérdbme Marcel (SGC, secrétaire de la commissidehu les notes de séances avec précision, ce
dont nous le remercions.

1. Procédure

A la demande du président de la commission, le GHem explique dans quel cadre le Grand
Conseil est appelé a débattre du Programme ddattgies 2012-2017 du CE (PL) : la Constitution
de 2003 prévoit a son article 119 que le PL estaie programme du gouvernement. Le GC ne peut
des lors ni modifier, ni refuser, ni accepter lg Rlais simplement en prendre acte. La prise d’acte
est faite a l'issue d’'une présentation du PL, motjai va plus loin gu’une information car elle sous
entend la tenue d’'un débat. En cas de désaccocdaf le GC peut refuser I'entrée en matiere et
donc la présentation du PL au GC. Bien entendu,cteapétences du GC sont entierement
respectées, le PL n’étant pas une loi ou un déloe.lors le débat qui accompagne la prise d’acte
du PL permet au CE de prendre la température dsldéff avant de formuler les projets qui
découlent des orientations figurant dans son PL.

2. Informations complémentaires du Président du Coseil d’Etat

Le président du CE renonce a procéder a une pedgentongue du PL et part du principe que les
membres de la commission en ont pris connaissilreee concentre sur I'esprit dans lequel le CE a
travaillé a la rédaction de son PL 2012-2017, aqs sur le contexte socio-économique dans
lequel nous nous trouvons. Le CE a fait le choixcdasidérer que la configuration politique
actuelle, avec un CE ayant une majorité différelgecelle du GC, ne doit pas déboucher sur des
blocages empéchant le canton de progresser. DeRIQE a d’emblée travaillé dans l'idée que les
sept membres du gouvernement pourraient portet laré fois celui-ci adopté et rendu public.



Raison pour laguelle nombre d’observateurs ont#pael ti€édeur, de volonté de jouer la concorde

pour ne pas endosser le réle de méchant, etc.dBidrconteste cette appréciation de tiédeur, le PL

contient de vraies réformes et de réels engagensnigésident du CE explique que le CE assume
gu’il ne voulait pas produire un document profoéensif, marqué par une philosophie, mais établir

un document de compromis qui respecte les conuistet les projets de chacun des membres du
gouvernement.

Le CE a également décidé de faire un véritablattgouvernemental, de donner a chaque membre
du CE la liberté de proposer 3 a 7 mesures ou pitias, de travailler dans un premier temps sans
solliciter I'aide des services mais avec le seyduapmle la chancellerie. Une fois achevé le travail
politique d’examen des projets présentés par lasbres du CE, certaines de ces propositions ont
été soumises aux services, a la libre appréciaioohaque chef-fe de département. Des la rentrée
d’aolt et jusqu’aux vacances d’octobre, le CE asaoré une séance hebdomadaire pour rédiger le
PL, qui fait consensus entre les membres du CHiet gté présenté par le CE incorpore.

Ce n’est pas seulement par golt du consensus,dpromis, de la concorde que les membres du
CE ont travaillé de la sorte, mais également paree chaque membre du gouvernement a tiré
'enseignement de I'histoire récente du cantongdaas les années 90, avec la crise, on n’avaitepas |
sentiment que le canton progressait : difficult@aricieres, reports d’investissements, problemes de
cohérence gouvernementale, etc. On peut treés bielegune identité forte tout en privilégiant dans
la mesure du possible ce qui peut réunir les mesnbbeCE. L’'approche qui vise a chercher le
compromis plutét que la confrontation. Cette adi#yparticipe d’un canton qui se porte mieux, avec
des finances saines, la capacité d’investir, etike en place d’'une politique sociale améliorant la
situation d’'une partie de la population confronéédes difficultés. Le CE a le sentiment que le
canton a effectué ces derniéres années des chiobnjporté leurs fruits. Le président du CE cite
en particulier quatre enseignements retenus :

* la prudence dans les projets, soit ne pas les pheitimais en gérer quelques-uns et
renforcer la capacité gouvernementale a les maitrisotamment certains projets
d’'investissement ;

* la prudence dans les prévisions budgétaires ;
* la prudence dans les baisses fiscales ;

* les investissements au niveau des infrastructguessupportent le dynamisme économique
et des conditions-cadre attractives (fiscalitémali politique, etc.) mais également la vie des
Vaudoises et des Vaudois.

Le PL fait donc le choix de donner plus de moyensna politique d’investissement, dans les
domaines des transports, sanitaire, scolaire eyétigue, et de stimuler I'offre de logement dams |
cadre d’un aménagement du territoire (AT) maitgsiévite le mitage du sol.

Bien entendu, le CE ne va pas faire de volontarismassif pour faire venir n'importe quelle
entreprise, le CE ayant dans ce domaine recadréoldique. Ceci étant, la croissance
démographique est en route : le canton a accpedi de 100'000 habitants supplémentaires en dix
ans, la tendance ne va pas cesser a court terme mi€glle connaitra a n’en pas douter des
inflexions. Il faut dés lors un programme d’invesgéments significatif, capable le cas échéant de
jouer un role de soutien a la conjoncture dangéesdes qui pourraient étre difficiles. Par aitieu

le PL contient certains éléments liés au pouvachat, dans le domaine fiscal, dans le domaine des
allocations familiales dont la grande partie a dd@adoptée par le GC. En résumé, le PL contient
des défis (adaptation des infrastructures, sousienpouvoir d’'achat) en sus de la politique
sécuritaire et de prestations publiques de basgés@git de consolider.



Sur l'aspect financier, le CE a pris 'engagemeatret pas dégrader la situation des finances
publiques, de garder au minimum un compte de fonngment équilibré. Toutefois, la politique
volontariste engagée pour la législature et quinsate a 400 millions de francs annuels pourrait
contraindre a recourir a I'emprunt. Certes la Cdéafétion fonctionne ainsi, mais dispose par
ailleurs de fonds spécifiques consacrés aux grdodsiers, qui n’émargent pas a son compte de
fonctionnement.

3. Discussion générale

Le programme de législature apparait pour la ptugas commissaires comme un instrument
comprenant des éléments intéressants et des acionéme de répondre aux inquiétudes des
Vaudois, notamment en matiere de développementoéugne, d’investissements, d’énergies

renouvelables, de logement et de transports publics

Plusieurs remarques sont formulées :

» le PL ne formule pas de propositions sur I'aveeis dssurances sociales, ce qui surprend vu
le contexte de croissance de la facture sociale esque de dégradation de la situation
economique ;

 le PL ne donne pas de ligne claire pour les cing @ la gestion sur la fiscalité des
entreprises vaudoises ;

* un commissaire indique que si il y a trop de dieaxges un rapport de minorité sera rédigée.
Par ailleurs, un commissaire demande a connagnerierités du CE dans le PL.

Il est mentionné a la commission que le PL n’estyr# bible, qu'il s’agit de propositions dans des
domaines ou les projets sont a bout touchant gleesd’autres sont de pures intentions.

Le président du CE expligue que le CE a essayé ahssipliner en ne faisant figurer dans le PL
gue des actions qu’il pense pouvoir réaliser ahkle du canton et d’'une législature. Une telle
discipline, parfois frustrante, permet d’espéreiada fin de la Iégislature, ce programme aura été
significativement réalisé.

Concernant la facture sociale, le président du Qiique qu'il est question de politique sociale
dans le PL, certes a mots comptés. En cette malligmedes soucis du CE est I'inadéquation entre
le dynamisme économique, la création d’emploigrtéassance économique, d’'une part, et le faible
retour a I'emploi, notamment les chdmeurs de lordwée, d’autre part. Seules 22% des personnes
a l'aide sociale sont suivies par les ORP, les @Rftiquant des criteres d’aptitude qui font qu'une
grande proportion des personnes a l'aide sociaté administrativement considérées comme
inaptes au travail. Suite a ce constat, le CE estjoe I'une des actions & mener lors de la création
d’emplois est de faire en sorte que ceux-ci sqeoposés a des personnes qui n’en ont pas et qui
résident d'ores et déja sur notre territoire. Malda faible marge de manceuvre sur la libre
circulation, cette volonté est affichée : commeaitef en sorte que le dynamisme économique
profite a ceux qui sont ici, avant de faire appdea personnes externes ? Le CE a quelques pistes,
notamment autour de la qualification professiomealbnt le défaut fait souvent obstacle a I'entrée
dans le marché du travail. L'objectif est de faresorte qu’il y ait le moins possible d’exclus.

Par rapport a la structure de la politique socialg, les régimes sociaux, le CE estime que la
|égislature précédente a posé les jalons, notammertermes de soutien aux familles et aux
chdémeurs ages, et le PL ne prévoit dés lors paprajet de création de nouvelles prestations
sociales. Il peut y avoir des réorganisations,ateéliorations, mais pas de grands projets de mfont
fondamentale du dispositif de politique sociale.



Par rapport au Projet Territoire suisse, qui dtisea de nombreuses critiques, il n’en est pas
guestion dans le PL et le CE n'a pas lintentionsdelier a cette démarche. Le Plan directeur
cantonal (PDCn), approuvé par le GC, est beaucipép c

Concernant le logement, le président du CE reléwelg phrase du PL est tres modeste : a titre
subsidiaire, aprés les communes, I'Etat n’excl ¢favoir une politique fonciere, notamment par
des achats de terrains lorsqu’il y a des enjewaté&diques. On peut débattre de cette proposition,
mais I'engagement est modeste. Sur les questioggtoires, en plus des mesures d’intégration
visant I'acces au marché du travail pour les peresrexclues résidant dans le canton, la possibilité
est donnée de favoriser certaines entreprises elmcatotamment avec la question de la
responsabilité solidaire et le contrble renforcéndarché du travail, tout en respectant les régles
relatives aux marchés publics. Les mesures 1.2.4tc8ncernent la question sécuritaire et
notamment l'insécurité provoquée par des persogtresgeres qui viennent pour commettre des
délits, ou qui séjournent et commettent des délitais il est vrai que le PL ne contient pas un
chapitre dévolu a la question des migrations dimtégration. Sur la formation, le président du CE
a le sentiment que les grands débats sur la fasm&émentaire ont été posés par la LEO. Sur la
collaboration intercantonale, un art difficilefalut reconnaitre que par exemple dans le domaine de
I'énergie, concilier les acteurs internes au castena d’ores et déja un énorme travail. Il y awes d
collaborations intercantonales, mais il faut comoeemes démarches au niveau du canton.

Concernant les priorités du PL, le président du&dpelle les éléments suivants :

» l'objectif visant a relancer un programme d’inveséiment : le canton passera en quatre ans
d’un volume d’investissements annuels de I'ordred@ millions a 400 millions, et ce sans
tenir compte de la croissance dans les investisesmadirects (via les autorisations
d’emprunter des entreprises publiques, les insstients fédéraux dans le domaine des
transports, les investissements dans le domaingsanetc.) ;

» les mesures liées au pouvoir d’achat (allocatiansilfales, fiscalité) ;

* la question de la sécurité : il y a 2 ou 3 messresces questions, un souci légitime de la
population ;

* la question du logement, avec la difficulté d’agans la durée d’'une législature, la durée
entre la décision et la réalisation étant longue.

Concernant la fiscalité des entreprises : le cheD&IRE rappelle tout d’abord qu’il y a eu une
négociations avec les milieux économiques qui coepté une baisse de I'imposition en échange
d'un renforcement des allocations familiales. Gditi cela ne concerne pas la réforme entreprise
avec I'Union européenne, dont la Suisse est |sitwie partenaire économique et ou vivent des
centaines de milliers de ressortissants europégarses, des pierres d’achoppement existent dans
cette discussion, mais le président de la Comnmssimopéenne a reconnu dans une lettre publiée
que la voie bilatérale restait la voie a utilisee. chef du DFIRE rappelle que I'enjeu de cette
négociation pourrait atteindre une d’'un milliard filancs pour le canton sur un budget de 8,5
milliards. La méthode genevoise, brutale, visaabattre ses cartes avant méme la négociation en
posant 13% de fiscalité et en estimant qu’il apeatt a la Confédération de reprendre ces baisses
dans ses comptes, se traduit par une baisse fideab®0 a 700 millions de francs pour le canton.
Ensuite, en baissant brutalement la fiscalité, @b amal la RPT, qui veut que 8 cantons paient et
18 cantons encaissent, sans compter le risqueesysréstations et la cohésion sociales. Pour le
canton de Vaud, selon le chemin pris pour la RBS ghjeux s’élévent a 400 millions. Soit un enjeu
global supérieur & un milliard. Il s’agit dés lasine négociation complexe, pleine d’'inconnues,
qui ne peut se mener sur la base d’hypothesesikafikes. Les 4 grands contributeurs de la RPT
(Genéve, Bale, Zirich et Vaud paient 75% de la RiETpeuvent étre écartés de cette discussion,
qui doit d’abord trouver un premier consensus aeau cantonal. Au final, il s’agit de calmer le



jeu, de retrouver les marques avec I'Europe. Lesigedit de la commission européenne a réalisé
gu'une baisse massive des impbts comme le précarisaomiesuisse rendrait la Suisse si
concurrentielle que d’autres tensions seraient rgése Voila pourquoi il 'y a pas de chapitre

spécifigue sur ces questions, qui auront par adlepiutét des incidences sur la prochaine
législature.

4. Lecture du Programme de Iégislature du Conseil'Htat
4.1 Défis et opportunités

Concernant I'Organe de prospective, un commissaléxe que le seul domaine ou la prévision est
véritablement possible, est la démographie etraefidations sur les comportements au sein de la
société. Il permet au CE de sortir de I'opératidnuoeir réfléchir a de grands enjeux.

Le président du CE explique que I'Organe de prasgeest composé de trois membres du Conseil
d’Etat (Pascal Broulis, Anne-Catherine Lyon et r#me), du chancelier, du recteur de
I'Université, Dominique Arlettaz, du président dERFL, Patrick Aebischer, de la directrice de la
HEIG-VD, Catherine Hirsch, et de deux professewr$ldnil, MM. Burg et Leresche. Ceci precisé,
le président du CE reléve que la prospective esartiencore plus difficile que la collaboration
intercantonale. Cet organe est composé d’actewgsepts dans la vie du canton, et émet des
analyses que d’autres sont capables d’émettre. [@acadre de la PMU par exemple, un travail
d’anticipation sur la politique sanitaire a été #eCe qui a été produit durant la législature
précédente était non seulement relativement sobie @ également répondu aux attentes du CE.

Concernant la notion d’'« accompagnement » de laodémphie, bien entendu ce terme donne
impression d’'une attitude passive. Reste qu’il assez difficile d’envisager ce que serait une
attitude non passive : dans I'hypothése d'une esipio démographique, la régulation des
naissances serait une discussion qui dépasseratte du PL, le président du CE ne voyant pas
comment le gouvernement pourrait avoir une attituctere sur cette question. Ensuite, il y a tout ce
qui releve de la libre circulation et des migratipdomaines dans lesquels les cantons n’ont gsie tré
peu de moyens d'action, sauf a rendre inattraaiirpun employeur le fait de faire venir du
personnel clandestin ou au noir. Sur la questiofirdenigration, trés présente dans le débat public,
il est tres difficile d’agir au niveau du cantorioutil dont dispose le canton est la répression du
travail au noir, qui est un des vecteurs d'immigrat Concernant I'immigration Iégale liée au
travail, il y a des secteurs comme [I'héGtelleridaetestauration ou I'on constate un quasi monopole
de personnel qualifié. Dans ce domaine, il s’ag@néuellement d’orienter la qualification et la
formation de personnes sans emploi dépourvues aldications professionnelles en direction de
ce secteur. Dans le domaine médico-social, oud teaucoup recours a 'immigration, poursuit le
président du CE, on a commenceé a agir de la sarte expérience pilote de création de 100 places
de travail financées par I'Etat a destination despenes provenant de I'aide sociale a été menée.
Des contrats de 9 mois ont été établis, les EMBgsigeant a ce que l'issue de ce programme au
moins 50% des personnes concernées soient engdgéssles effectifs reguliers; 63% des
personnes concernées par cette premiere expénenhéé engagées, ce qui permet d'identifier un
« véhicule » d’intégration professionnelle dans satteur en pleine croissance. C’est ce genre
d’instrument qui permet de limiter le recours apmsonnel hors frontiere ; en dehors de ce genre
de moyens, le canton dispose de peu de possibililstion en matiére de limitation de
limmigration.

Une députée releve que le probleme n’est pas lasemce démographique en soi, mais comment
celle-ci est accompagnée. Elle ne partage pasefebe des mesures du PL, dans ce domaine. Elle
estime que le CE propose exactement ce qui deifé@tr Cela est résumeé dans le chapitre « défis et



opportunités » du PL: « favoriser une croissancen@mique harmonieuse dans sa dimension
territoriale et dont les fruits profitent a la comnauté vaudoise dans son ensemble ».

Une commissaire estime qu’il manque dans le PL quedification de la croissance, notamment

économique. On souhaite voir augmenter le nombeenglois, sans définir le type d’emplois que

'on souhaite favoriser. La croissance des entsepriexistantes et des PME, l'artisanat, la petite
industrie sont peu évoqués. Cette volonté de @oeesdoit étre nuancée.

Un commissaire releve si le président du CE astejtitre, mis en évidence l'influence limitée du
canton sur la politique migratoire, la questiontdayvail au noir n’est, selon lui, pas suffisamment
nuancée. En effet, si d'une maniere générale gisde le combattre, d’effectuer des contréles, il
faut également différencier deux catégories degpess qui travaillent au noir : celles en Suisse
avec un statut en regle, et celles qui n'ont pastdirisation de séjourner dans notre pays, une
catégorie émargeant dans les statistiques de ldgiam, I'autre non.

Concernant les investissements dans les infragtes;tnotamment de transport, la priorité donnée
a ces mesures dans le PL est saluée. L'on regoetiefois que ces investissements n'aient pas été
anticipés, le canton accusant un important retarg de domaine des infrastructures. L’emploi et le

développement des entreprises doivent étre soutenus

Une croissance démographique, rappelle le présaie@E, ne peut étre due qu’a deux sources : les
naissances ou les arrivées. En matiere de naissaec€E ne voit guere comment il peut agir.
Concernant les arrivées de personnes, il y a cqlieviennent Iégalement et celles qui viennent
illégalement. La plupart de celles qui vienneréghllement cherchent a travailler et sont donc des
travailleurs au noir dont au final une partie n@gligeable parvient d’'une maniére ou d’'une autre a
régulariser sa situation. Si I'on veut limiter wuj ceux qui viennent, comment peut-on faire ? Ces
dernieres années, 15'000 a 20'000 emplois ontré&s chaque année. Si on cumule les adultes qui
sont a l'aide sociale et ceux qui sont au chémagegrrive a 40'000 adultes, voire 50'000 qui sont
en recherche de travail si on tient compte desgoats comme les personnes a I'Al qui
accepteraient du travail si on leur en proposaitirfe président du CE, si I'on veut avoir un effet
sur la croissance démographique, le mieux est e &n sorte que les créations d’emplois
favorisent davantage les personnes résidentesiti@néfles régimes sociaux qui sont en recherche
de travail plutét que de profiter en majorité a gessonnes venant de I'extérieur. En cette matiére,
le canton a un peu de marge de manceuvre, I'idéeEdétant de rendre cette population sans travail
employable par le marché tel qu’il se présente.c€orant les permis de séjour, le canton n’a, a sa
connaissance, pas la possibilité d’agir quand upl@yeur veut engager un ressortissant de I'UE.

Si le CE modifie le PL, il doit en aviser le GC.rPailleurs, a la mi-législature, il y aura,
probablement dans le cadre du budget, un poinituisn sur 'avancement du PL, et a la fin de la
législature, en 2016, il y aura un bilan du PL gara probablement présenté dans le cadre du
budget.

4.2 Mesures du programme de législature
Les mesures se déclinent en cing axes :

» Assurer un cadre de vie sUr et de qualité

» Soutenir la croissance et le pouvoir d'achat

» Soutenir la recherche-former-intégrer au march&alail
* Investir-innover-faire rayonner le canton

* Optimiser la gestion de I'Etat



Mesure 1.1. Dynamiser la production de logemeendre le logement plus accessible

Les commissaires s’accordent sur le fait que lsstipre du logement est primordiale et relévent
plusieurs points.

Les procédures sont la principale cause de ladentes projets. Une commissaire rappelle que si
I'ont veut agir sur la politique du logement, ilfa@aitrise du terrain est nécessaire. Elle passtapar
possession du terrain par des collectivités pubBgusurtout les communes ; le probleme de
thésaurisation des terrains avec droit d’empticsegbréemption est un facteur de dérégulation.

Un député ne peut soutenir la création de logementdavorisant I'achat de terrains par les
communes ou les collectivité publiques. Les coltabons intercantonales n’existent pas en
matieres de logement.

A ces questions, le président du CE renvoie a lxidene action de la mesure 1.6, laquelle prévoit
spécifiquement d’©ptimiser le traitement des projets d’aménagemanttetritoire ». A titre
personnel, il est convaincu de la nécessité d'lmtrage : on ne peut pas bloquer un projet de
construction d’intérét public en raison de nidsirihdelles, comme on I'a vu dans la presse. A
contrario, il faut reconnaitre que si les servidesl’Etat ne font pas I'examen de la légalité d’'un
projet sous I'angle des diverses législations alggurs privés (associations, entreprises, etoi) vo
intervenir en disant que certains aspects n‘'ongpasnalyseés, des intéréts n’ont pas été misldans
balance, avec le risque de déplacer le débat ddngibue judiciaire, un domaine ou on ne maitrise
plus délais. Si la premiére pulsion est de dirdl daut mettre ces fonctionnaires a I'ordre, d’'un
autre c6té, pour étre équitable, il faut reconeaijtr’il y a un champ de tension difficile a génan,
examen non complet a l'aulne des diverses légisiatirisquant de nous renvoyer devant les
tribunaux. Mais une marge de manceuvre existe :pimjet de construction n’est pas sous la loupe
des associations agissant sur les divers themesexes aux constructions de logements.
L’arbitrage doit étre politique, I'exécutif devagtre I'organe de décision et non un service en
particulier. Le CE est demandeur de cas concretsguéliorer la situation.

Mesure 1.2. Lutter contre 'augmentation des vioks— renforcer la sécurité
Les questions suivantes sont posées :

* Pourquoi n’étend-on pas I'action Rermettre aux communes de facturer de maniére @iste
appropriée, aupres de certains acteurs prives gatieérs de nuisances, les codts de
sécurité induits par la vie nocturhégalement a la vie diurne ?

Le CE a estimé qu'il fallait faire figurer cette suge pour la vie nocturne, mais il est vrai que rie
ne justifie qu’on la limite a la vie nocturne.

Concernant la cinquiéme actionExaminer, sur le plan cantonal, la mise en oeuw@bcédures
permettant de traiter les délits de maniére rapiceprdonnée et cohérente dans la chaine pénale
(en particulier pour les mineurs)), il est relevé que tant que la loi fédéralesh’pas revue, la
marge de manceuvre cantonale n’est pas grandaulajt la une occasion de se coordonner avec la
députation vaudoise aux chambres fédérales.

* Quel objectif vise-t-on derriere I' « optimisatiases contrdles », I’ « optimisation des
finances » ?

* Que veut dire optimiser les synergies entres lesues de la chaine pénale ?

Toutes les ambiguités ne pourront pas étre lewteadles sont la c’est pour de bonnes raisons. |l
s’agit ici de questions immobilieres : doit-on metes acteurs de la chaine pénale dans un batiment
unique ou non. Pour le CE, une réorganisation @paties services de l'administration est



conditionnée a une démonstration de I'économicgdadmesure basée sur des synergies et gains
d’efficiences. Concernant l'optimisation des coldsd routiers, il ne s’agit pas de faire de
I'activisme dans le but de remplir les caissedergsie I'on ne diminuera pas le nombre de blessés
sur les routes sans controles.

Mesure 1.3. Renforcer la politique pénitentiaire
La question suivante est poseée :
» Qu’entend-on par individualisation de I'exécution des peine®

Le président du CE suppose que, suite a la fixafiane peine, lors du réexamen périodique la
peine puisse étre adaptée aux caractéristiquespirdonne.

Mesure 1.4. Anticiper les besoins en soins et éergément

Concernant les soins aigus dans le Nord vaudoisrdsident du CE reléve que cette action est la
suite d’'un engagement pris lors de la législatuéegdente, qui avait mis I'accent sur I'Est avec la
promesse de se pencher sur le Nord lors de lddégis suivante. Lorsqu'il a repris le DSAS, le
plan était en effet de faire un Hopital de soirgusaipour 'Est, un pour le Nord (a Yverdon-les-
Bains) et un pour I'Ouest (soit fermer Morges ebNn faveur d’'un nouveau site). Vu la lourdeur
de ces opérations, il lui est vite apparu qu’iitétausoire de les conduire de front. Il avait dess
proposé :

» de commencer par I'Est, ou la situation était lssphdre ;

* de mettre de c6té I'Ouest — les hopitaux de Moggddyon tournant assez bien, n'ayant pas
de problemes de codts, en dehors de quelques edajsant pas montre de probleme de
gualité et étant I'un comme l'autre bien adossén &dpital universitaire ;

» de traiter le dossier du Nord dans la législat@®222017.

Le président du CE précise que le dessin de aattganisation n’est pas encore fait. A ce jour, on
ne sait pas quelles missions vont étre maintenuasoa. Il y a le dossier de la Vallée de Joux ;

celui de St-Loup, ou se trouve un excellent ced&draitement de la boulimie et de I'anorexie a

conserver, ce qui nécessite le maintien d’'un nivsumédicalisation important (soins intensifs et

soins aigus notamment) ; le dossier de I'HOpitalPdgerne, qui a priori n’a pas de raison d’étre

remis en cause mais dont les difficultés récurgentexcluent pas que I'on discute des missions de
cet établissement. Une réorganisation des missians le Nord n’est pas impossible. Et il n’y a pas
de raison de penser qu’'une re-discussion des mgs&st dramatique : il n’y a pas de raison de
fermer le bloc opératoire de Ste-Croix, ouvert deypxés-midi par semaine, deux chirurgiens

expérimentés viennent y opérer des cas qui ontsélgctionnés, avec trés peu de cas de re-
hospitalisation et des possibilités de gains écogoes marginaux. Des lors, avant de s’inquiéter
sur le cas de Payerne, il y a encore du chemintahé plus que I'on trouve des blocs opératoires
dans des cabinets, des cliniques privées. C’eshauvais critere. Mais par contre de savoir quels
types de cas passent au bloc — planifié ou urgaqielle part d’ambulatoire et de stationnaire,

comment on trie les cas, etc. sont des points quiotht étre discutés, dans l'intérét méme des
hopitaux.

Concernant les soins a domicile, il est décisitdetinuer a investir dans ce secteur. Il y a eu des
rythmes d’investissement de l'ordre de 5% a 10% digsdernieres années. Le systeme de
financement (a chaque franc de I'Etat, un franc c@®munes, avec un systeme de franc par
habitant) ne permettra plus de soutenir cette saoise. La question se pose de savoir s'il faudra a



terme freiner la progression des soins a domiaiieegt plus économique ? Et ce dans un contexte
ou le codt de I'hospitalisation (20% des coltsaledmal) dans le canton de Vaud est passé a +5%
par rapport a la moyenne suisse a -9% en 2011mpe le CHUV. Ces résultats s’expliquent
notamment grace au grand développement des sailesn&ile. Donc, investir dans les soins a
domicile permet de faire des économies dans I'ttakgation et les EMS, et il serait dommage de
freiner leur développement. Comme le systeme dméiement risque de poser un probleme, le CE
travaille sur une piste faisant contribuer le budige I'hospitalisation pour développer les soins a
domicile. On a commenceé en retenant deux milliangahcs de I'enveloppe de I'hospitalisation et
en encourageant les hopitaux a acheter des poestatiix soins a domicile.

Concernant les proches aidant, il n’y a pas despagns le PL. Il y a une piste que la LAPRAMS
permettrait, par le biais de la perte de gainquglqu’'un cesse son activité pour s’occuper d’une
personne qui en théorie remplit les conditions @ler en EMS mais que grace a l'arrét d’activité
d’'un proche elle peut rester a domicile, alors lfmurrait examiner la possibilité d’apporter une
couverture a la perte de gains, dans lidée quee agbtion serait économique par rapport a
’hébergement.

Mesure 1.6. Préserver le territoire pour y permettm développement harmonieux des activités
humaines

La mesure est soutenue par I'ensemble de la conomiss les commissaires souhaitent de la part
du canton, un réle moteur et actif.

A la demande de savoir quelle a été la vision dyeprTerritoire Suisse a l'origine, le chef du
DFIRE rappelle que dans la planification financigtenquennale dont a été dotée la commission
des finances, figure le chiffre de 14,7 milliardsiple financement des projets d’agglomération, sur
lesquels la participation au niveau du canton ustélever a pres de 5 milliards d’ici 2020.

Le CE n’a pas utilisé la réflexion autour de Teirgé Suisse dans sa réflexion pour le PL.
Un commissaire apprécie que I'agriculture n’ait pesoubliée dans le PL.

Mesure 1.7. Développer I'accueil de jour des erdant

Sur cette question, plusieurs interventions partgeiges sont en attente de réponse et la plate-
forme canton-communes est gelée.

Les commissaires pensent qu'il est important deeldg@yper les capacités d’accueil et promouvoir
des solutions plus traditionnelles comme la proamtiu temps partiel et la garde des enfants au
sein de la famille.

Sur la formation du personnel, le président du @fpate que parmi les bassins de nouveaux
emplois, un programme d’insertion dans les gardgrair des personnes a l'aide sociale a été mis
en place avec pour objectif de dispenser la foonale maman de jour.

Sur la question des familles souhaitant accompdgr@us longtemps possible I'éducation de leurs
enfants, le président du CE rappelle que le CEpardu auPostulat Jacques Chollet et consorts
visant a soutenir financierement les familles dlairevenu qui choisissent de garder leurs enfants
plutét que de les placer dans les structures d'ataxistantes (01_POS_166ar laLoi sur les
prestations complémentaires cantonales pour famide les prestations cantonales de la rente-
pont Les PC familles permettent aux familles qui, sooisdition de ressources, restent a domicile
pour s’occuper de leurs enfants, d’avoir une aidd’ltat. Si vous avez un salaire de Conseiller
d’Etat, une aide publique ne sera pas décisivecltatif financier n’a de sens que lorsque le reven
est nécessaire au ménage, et dans ces cas les nillesfa notamment pour les familles



monoparentales, permettent de ne pas « forcer pdesnts a travailler a plein temps et a placer
leurs enfants. Avec les PC familles, ces élémanttel’t en ligne de compte. L'autre instrument qui
permet de soulager les familles de la classe m@yariest le soulagement par 'assurance maladie.
Pour répondre a la questionCemment soulager les familles de la classe moyeswer; quels
instruments efficaces, a quels codts, 1 est urgent de se mettre autour de la tabée.a son avis,
'accord sur les grandes lignes est assez grand pouvoir déboucher sur un accord sur les
mesures. Et ceci a une époque ou un salaire dayuve permet plus de faire vivre une famille de
trois enfants. Si I'on veut maintenir le modéle fizah on est obligé d’entrer dans une logique de
politique familiale et sociale. Car derriére, ilayun autre débat : est-ce que la politique sadgrial
dans un pays qui est déja un ilot de salaires €I@aFrmettra a une famille traditionnelle de vivre,
ou va-t-on plutét vers une érosion des salaires ¥ loyers, les charges fiscales, etc. 'on se do
de réfléchir, pour le deuxieme scénario, a des temmgnts salariaux pour les familles, via
'assurance-maladie, les PC familles, etc. Concgrdarticle constitutionnel, il ne faut pas
s’inquiéter : d'ici qu'une loi d’application conigmante pour les cantons ait vu le jour, cet articl
n'aura pas d’incidences financieres sur les cantons

Mesure 2.1. Adapter la fiscalité des entreprisedest familles

Un allegement conséquent dans les démarches paliserdes infrastructures est nécessaire si on
veut agir dans des horizons temporels raisonnables.

Il est déploré que les communes aient appris piar d® presse gu’elles allaient perdre 30 millions
de recettes fiscales d’ici 2016.

Le président du CE ne dit pas que le CE est la faoteg une politique de dumping fiscal en vue
d’attirer des entreprises. La baisse d’'un poinhgdt sur le bénéfice des entreprises est jusiiiate
'augmentation des allocations familiales. Depuie de CE a réorienté la politique de promotion
economique, on assiste a une baisse drastiquendioraa’exonérations accordées.

Le chef du DFIRE rappelle que les 100 millions dépmntaires d’allocations familiales,
fiscalisées car c’est un complément de salairepra@mnt un supplément de recettes fiscales,
notamment aux communes. Sur ces 100 millions, geslanillions reviendront sur les 30 perdus
par les communes sur le bénéfice des entreprises.

Mesure 2.2. Adapter les allocations familiales ealgtser I'évolution du PIB en regard de celle de
la démographie

A la deuxiéme action, il est prévu ddaborer des stratégies conduisant a ce qu'il $¥é&se une
relation directe entre le dynamisme économiqueaetéduction du nombre de chémewtsNe
faudrait-il pas exprimer cette idée en parlantliEsoins de formation des chémeurs par rapport aux
besoins de I'économie, le dynamisme eéconomiquéglamt pas a lui seul les choses ?

Le président du CE renvoie a la mesure 3.4, tnoisiét quatrieme actions Qptimiser le dispositif
d'aide et de réinsertion professionnelle des deraarsd d'emploi dans le sens d’'une meilleure
adéquation entre la croissance et le taux de ch@wag«Valider les acquis de I'expérience,
prendre en compte les possibilités de débouchés @nsecteurs ou regne une pénurie de main
d’'ceuvre»). Le paradoxe réside dans le fait que des emgespcherchent des personnes qualifiées,
notamment dans les domaines de I'horlogerie, détditerie, du batiment, d’'une part, et des
personnes qui sont en recherche d’emploi, de Ba@e constat nous oblige a remettre en cause la
politique du retour a I'emploi: on devrait étrepabdle de voir dans le parcours de vie, les
possibilités de formation pour orienter les pergmndans une bonne voie professionnelle. Mais
comme les ORP sont jugés sur la rapidité du reidi@mploi, cela est difficile a mettre en plade. |
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faudrait que les cantons négocient avec la Cordéidérsur ces questions. Pour I'heure, le DEC et
le DSAS vont agir au niveau cantonal.

Mesure 3.1. Accentuer le rble et I'importance desths écoles vaudoises aux niveaux national et
international

Les questions suivantes sont posées :

* Qu’en est-il de I'intégration des nouvelles donngsatives au développement de I'EPFL
dans le cadre du projet fédéral ou, variante, tanadre du p6éle d’'innovation ?

Le chef du DFIRE explique que plusieurs projetstsauverts avec I'EPFL, comme le projet
Neuropolis ou Agora (EPFL, le CHUV et I'UNIL). Leugrtier de linnovation est une
préoccupation majeure du canton. Il faut trouves salution pour accueillir 'un des deux péles
suisses de l'innovation, de nombreuses séancdomans ce sens avec 'EPFL.

e Pourquoi 'EPFL n’est-elle nullement citée dansdesons ?

» L’orientation trés positive dans certains sectearmme le médical ne se pratique-t-elle pas
au détriment de la filiere des ingénieurs civil ?

Le président du CE reléeve que I'EPFL est citée dansiesure ou notre rayonnement et notre
dynamisme économique doit beaucoup a la qualit® let diversité des hautes écoles. Il cite le

domaine de I'oncologie clinique qui est en trainteleter de développer un département intégrant
'ensemble de I'oncologie clinique, liant EPFL, UNét CHUV. Il faut espérer que cette bonne

dynamique entre institutions perdure. Par rappartbasoin de former des ingénieurs civils, le

secteur du batiment manquant de compétences,eNeaejue la politique de priorisation et de

développement de 'EPFL n’est pas du ressort du CE.

Il explique que la cheffe du DFJC donnera les élémen plénum concernant I'actiorRenforcer
les hautes écoles de type HES en favorisant leugldgpement et leur autonomie Ce projet est
sur la table du CE et vise a donner aux HES ur@nauatie qui se rapproche du concept de I'UNIL,
avec des conventions et une assise par enveloppe.

Mesure 3.2. Consolider I'enseignement obligatoipgursuivre les réformes de la pédagogie
spécialisée et de l'orientation professionnelleafe renforcer le caractére intégratif du systerae d
formation

Le développement de l'orientation professionnekedonne pas entiére satisfaction en I'état et a
besoin d’'une réforme en profondeur, selon certeaommissaires. L'orientation des jeunes devrait
se faire a I'école obligatoire, et devrait étre honée a ce stade. Du c6té de la formation et des
ecoles, un trop grand laxisme est observé surdit§ule I'orientation.

Un commissaire est d’avis que l'offre existe, gi€etlle est certes perfectible, et que dans cette
perspective, un rapprochement entre les milieuxfepsionnels et éecoles est souhaitable.
Concernant la 2'® action, I'attention est attirée sur le fait qu'eamparaison intercantonale, le
canton de Vaud integre peu ses éleves en diffidaltiendance antérieure étant plutét de les confie
a des structures spécialisées, la tendance aujmiigtant de les intégrer.

Concernant I'orientation professionnelle, le présid du CE constate que, pour ceux qui
s’adressent aux services sociaux parce qu’ils dm a trouver une filiere d’apprentissage, ce qui
fait le plus défaut n’est ni le niveau scolaire,I'mtelligence, ni la motivation, mais le réseau
familial. Ce réseau ameéne les jeunes aux placgpatissage ; des lors comment faire quand ces
réseaux de proximité manquent ? On constate il €Eoncrétement accompagner les jeunes en

11



guestion pour pallier cette carence au niveau daatg familial. Les expériences menées dans ce
secteur serviront a la refonte de [lorientation fpssionnelle. Concernant les exigences
professionnelles, il n'est pas facile de pointer dhigt les difficultés : souvent, les exigences
viennent de la branche, elles deviennent plus étew ferment I'accés aux CFC. Il y a un

consensus sur les objectifs, mais il faut mettraalabreux acteurs autour de la table.

Mesure 3.3. Améliorer I'accessibilité a la formatio

Il est estimé que I'on en fait beaucoup pour leslas professionnelles en oubliant les patrons
d’apprentissage. Et que les entreprises formatdoeg&ent étre aidées et encouragees.

Le président du CE prend note mais releve qu'’il a’jamais eu autant de places d’apprentissage
dans notre canton que ces dernieres années.

Mesure 3.4. Favoriser le bon équilibre du marché tdavail et lutter contre ses distorsions,
prévenir les risques d’exclusion sociale et prafasselle, promouvoir I'égalité des genres

Un député estime qu’il est indispensable de gandeissu économique indigéene fort, afin de faire
face aux besoins d’aujourd’hui comme de demainedutter contre la concurrence internationale.
Les regles des marchés publics doivent favoriseetgreprises indigénes.

Les questions suivantes sont posées :

» Concernant les mesures d’intégration au marché&alait, que pense faire le CE sur les
mesures du marché du travail ?

» Concernant I'action (kutter contre le travail au noir et le dumping sa#, intensifier les
contrbles, appliquer systématiquement des sanctiétablir des contrats-types le cas
eéchéant»), peut-on savoir ce qui va se faire par la stite

Par rapport aux mesures du marché du travail,dsigent du CE reconnait que certaines sont plus
efficaces que d’autres, qu'une évaluation a lieyxddépartements étant concernés. Il comprend
gu’il y ait des critiques sur l'une ou l'autre mesumais il faut reconnaitre qu’on ne sait pas les
choses a I'avance. Concernant la lutte contrealeatr au noir, du point de vue du CE, cette mesure
est I'instrument en mains des cantons pour égeilitr marché du travail par rapport aux forces de
travail se trouvant dans notre canton, notammefdileue les entreprises recrutent en priorité les
personnes qui sont a l'aide sociale ou au chomhugétgue d’aller chercher du personnel que I'ont

fait travailler en-dessous des conditions usueltes,qui déséquilibre le marché. Plus la libre

circulation s’étend, plus il faut contréler, monten puissance ce dispositif, pragmatiquement,
progressivement.

Le président du CE indique par ailleurs qu'il n'@gsts question de prévoir des quotas. Il s'agit
essentiellement ici d’actions de sensibilisation.

* Les marchés publics importants, souvent carac&psé des entreprises qui ne sont pas
domiciliées dans le canton, sont-ils favoriséslp&f action ?

Le président du CE met en évidence que I'on vecigfedans I'économie vaudoise 200 millions a
400 millions de plus par année qu'il y a quatre, a3 millions correspondant a 1% du PIB
vaudois. Avec cela on géneére de la croissance éuqgne ; le but est d’éviter que ces injections de
moyens qui vont soutenir la croissance ne soiestt@alement décalées du terreau local. Il s’agit
de favoriser des entreprises qui ont des comportemgiles a la collectivité, notamment par la
formation d’apprentis. Pour ne pas étre en infoexctavec les principes des marchés publics, le
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critéere financier est pondéré par d’autres critecesnme la responsabilité sociale ou de formation
par exemple.

Un commissaire se dit surpris par une approchefajuide la formation d’un apprenti un geste
social et non un investissement dans I'avenir.

Mesure 4.3. Transports publics et mobilité: investioptimiser

Pour le développement des infrastructures routi@tesie transports publics, la commission
encourage le CE a une collaboration intercantovaile internationale, notamment avec la France
voisine. Elle reléve que la vision a développenwtiere de transports doit servir a coordonner les
investissements a divers horizons temporels.

La question suivante est poseée :

e Le CE entend-il concrétiser la volonté d’accompadaeaéalisation des mesures proposées
et va-t-il aller dans ce sens ou attendre quedpai d’examen de la Confédération sur les
projets de deuxieme génération soit établi pournaéfine politique de soutien au co-
financement des projets ;

Le président du CE estime qu’il faut faire les a®dans I'ordre. Il s’agit d’abord de voir ce qae |
Confédération reconnait et finance. Ensuite, letarara affirmé qu’il investirait des moyens
importants dans ce programme. Enfin, on entendcguaines communes auront des difficultés a
participer au financement dans le cadre |égal cehorévu, qui leur imposerait de les financer. Le
probleme est identifié ; il va falloir faire le piprojet d’agglomération par projet d’agglomératio
puis commune par commune. Et si a I'évidence dargrand projet ou il y a de I'argent fédéral, le
canton est prét a mettre de I'argent, mais une aamenm’a objectivement pas les moyens de faire
sa part, on ne va pas se laisser bloquer par siaiegion. Mais avant de prendre des engagements,
il y aura un examen serré, sans compter que ceéstiqn fait partie des négociations qui seront
menées avec les communes.

Le chef du DFIRE releve qu'avec « arcjurassien.ei la CTJ (Conférence TransJurassienne) a été
mis en place un schéma des mobilités sur I'exemgabsé autour du Léman. Public, ce document
touche la route et le rail. Il explique les diffias de ces grands projets, et explique que le GE a
méme préoccupation concernant la mobilité transit@re.

Un commissaire salue l'effort financier concerndmtfinancement des investissements pour le
réseau routier. Il s'inquiéte toutefois de la vaéode cibler, notamment les engagements dans les
cas ou des mesures doivent étre prises pour seécleisrafic, ce qui sous-entend des restrictions
pour la mobilité. L'utilité de développer dans lames frontalieres des lignes régionales, comme la
ligne Pontarlier-Vallorbe-La Vallée de Joux esevé.

Mesure 4.4. Développer les énergies renouvelalgasntir la sécurité de I'approvisionnement,
favoriser les économies d’énergie

La question suivante est poseée :

« La 3 action qui vise a «Développer le réseau de Higion » n'est-elle pas une
compétence des distributeurs ?

Le président du CE releve que 38% de la Romandegtenappartient a I'Etat, laquelle société est
un distributeur important. Le président du CE méajue I'un des soucis du CE est d’avoir une
politique publique qui ne passe pas que par ldigoé de I'Etat, mais que les entités de droit fubl

et celles ou I'Etat a une forte participation soietégrés dans une politique cohérente. En 'espec
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on sait que les réseaux sont un enjeu central dot g vue de la production d’énergies
renouvelables, qui vont disperser les lieux de pectdn d'électricité. La capacité du réseau a
injecter cette production décentralisée est unueoggossal. On va encourager les investissements
pour que s’effectue cette mutation du réseau. Eagen car en effet, il n’y a pas besoin d’argent
public, ces entreprises étant en mesure d’investir.

Mesure 4.5. Renforcer et diversifier 'économiedeige: consolider la place industrielle, mettre en
oeuvre une politique industrielle cantonale, adapgt secteur primaire aux défis de la future
politique agricole et accompagner la mutation durtsme

Les questions suivantes sont posées :

» Peut-on préciser la premiére action ZEfcourager les investisseurs financiers publics et
institutionnels a mettre a disposition des capitgoxir les projets d’'innovation industrielle
et pour les investissements d’intérét public dansanton»).

Le président du CE évoque le projet INNOVAUD (fongisi va permettre de développer les
synergies avec les hautes écoles, soutenir destprdg¢ start-up, amener des capitaux dans des
projets d’'industrialisation, etc.) Ce projet eststimportant car le canton de Vaud est I'une des
régions les plus fortes au monde pour produire idées en terme de processus d’innovation
industrielle. Une pépiniere d’'idées et de projetdustriels, que les hautes écoles ont appris a
concrétisé en embryons de projets industriels. &r,moment ou ils sont initiés, ces projets
nécessitent du capital pour développer une vrggaae de production. Et a ce stade, on manque
de capital indigene, on est souvent dépendantrdmdements étrangers. Vaud est I'un des lieux
d’'investissements les plus attractifs au mondenskds classements du milieu, mais on a parfois
limpression que les capitaux locaux sont abseptacés de maniére trop peu ciblée. Les
investissements directs des acteurs comme lesesaies pensions vaudoises ou la BCV dans les
entreprises vaudoises semblent plus risqués qumestissements dans des produits financiers
dont on ne connait pas toujours l'actif en regarglkhcement, ce qui est tout aussi risqué. C’est un
peu cela que I'on souhaite promouvoir. Et, de nrengénérale, la ou I'Etat a des contacts, on
aimerait stimuler ces investissements. Car sinoit, eux qui ont des idées vont les réaliser
ailleurs, soit ils sont financés par des capitatrangers, avec le risque qu'ils repartent avec les
brevets et le savoir-faire.

* Le CE a-t-il un calendrier pour la cinquieme ac®of Soutenir I'activité touristique,
notamment dans les régions de montagne; promoie®ffres touristiques en lien avec la
viticulture »)

* Que signifie, « accompagner la mutation du tourisfhe

Concernant la mutation du tourisme, le présidenCHuexplique que les modeles des grands hotels
pour les Anglais qui viennent soigner leurs poumaunsle celui du ski populaire de masse sont en
voie de changement si ce n'est de disparition smet des changements a I'ceuvre depuis des
décennies, que I'on accompagne par la mise envdlen tourisme moins saisonnier, plus en lien
avec les terroirs, etc. Concernant le projet Alp@20, suivi par le chef du DEC, le CE ne I'a pas
cité ici car le CE a besoin de s’en inspirer awmntire ce qu’il va faire. Le président du CE pense
gue le projet sera soumis au GC dans le couraramee.

* Que signifie «il s’agit aussi de conserver en g@pae des moyens non informatiques
d’accéder aux informations et prestations » ?

Le président du CE explique que l'intention estlldiavers la cyberadministration tout en gardant
pour ceux qui ne sont pas connectés la possidéitéontinuer a exister administrativement.
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* Qui est compétent pour larise a disposition de terrains équipe8

Le chef du DFIRE explique que si I'industrie cohstila priorité, cela ne signifie pas que I'on sous
estime le reste du tissu économique. Raison pouelke le CE parle depuis de nombreuses années
de diversification, les priorités étant actuellemplutét dans les start-up, les biotechnologies et
l'industrie. Ce qui ne signifie pas que I'on sowsirae le reste du tissu économique. Le lien est a
faire avec le PDCn et la volonté de simplificateiministrative ; derriere ces questions se profile
une volonté de pragmatisme. Concernant la misepsition de terrains équipés, c’est via la PPDE
(politiqgue de développement des pobles économiques)e CE entend agir, conjointement avec les
communes, via les études, les participations ageisé

Concernant la 3e action, le chef du DFIRE expliqud s’agit de continuer la mise en place d’'une
politique coordonnée entre I'Etat et les entitésil qrontrdle : I'Etat est en effet actionnaire
majoritaire de la BCV, des Retraites Populairedirattement de 'ECA, etc.

Le chef du DFIRE explique aussi que cela n'appgrastexplicitement dans le PL, mais que I'Etat
participe au soutien des pays émergents via deststes comme la FEDEVACO. Par allleurs, le
fait de faire appel a des entreprises qui respedésn normes environnementales ou sociales
s’inscrit, selon le chef du DFIRE, dans cette logida. L'appui aux coopératives de logement se
fait a travers la politique de soutien au logemeat, exemple. Concernant le micro crédit, I'Etat
peut venir en appui par le soutien a des politigdesdésendettement. Il ne s’agit pas d’aides
directes méme si elles suivent cette logique. Blaues le canton soutient le CSP et Caritas Vaud,
via le DEC et le DSAS. Un appui a Terre des Homané& donné pour leur déménagement : on est
dans des actions a petite échelle.

Mesure 5.2. Faire de I'Etat un employeur de réfésepour une fonction publique efficace
La question suivante est poseée :
* Pourquoi ce chapitre ne dit-il rien concernantdiav de la CPEV ?

Le président du CE informe gu’actuellement, uneogégion intense sur la CPEV est en cours avec

les associations du personnel. Dés lors, on nemetite dans le PL des éléments sur le contenu de
la réforme. Il rappelle que cette situation estasge par le droit fédéral, que le canton n’est pas
acteur de ces changements, et qu'il s’agit d’unesys paritaire qui nécessite la construction d’'une

solution équitable pour financer la CPEV. On aucaites pu nommer la CPEV, mais simplement

en signalant qu’il s’agit de I'assainir, sans danghe précisions ni d’orientations.

Plusieurs commissaires se réjouissent des mesuisss oncernant la volonté defaworiser
'accés des femmes aux fonctions dirigeantes démlinistration, y compris a celles des Hautes
Ecoles (professorat), par des mesures incitatiteauebesoin au moyen d’objectifs chiffseet
Rassembler les dispositions relatives au statutethsgignants dans un texte légal complémentaire
a la loi sur le personnet

Le chef du DFIRE rappelle le trinbme « contrdlerdarché du travail par I'Etat, libre circulation
des personnes et liberté de pouvoir contracter descemployés qualifiés ». Ceci dit, une étude
produite par le Conseil du Léman et rendue publiyea deux mois a montré qu’il n’y a pas de
discrimination entre employés suisses de proxingitémain d'ceuvre étrangére. On constate
toutefois qu’aujourd’hui, la natalité insuffisarda Suisse a pour conséquence que I'on doit pouvoir
compter sur une main d'ceuvre étrangere afin dengara notre tissu économique un
développement harmonieux.
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Mesure 5.3. Renforcer la collaboration entre cdil@tés et entre institutions
La question suivante est posée :

* Pourquoi la question de l'intégration de la popuolatétrangére, enjeu politique global,
n‘apparait qu’au point 5.3 et est confiée aux seatenmunes ?

Le président du CE rappelle gu’il n’'y a pas d’ordfemportance dans les mesures. Elles ont été
regroupées par themes, les éléments liés aux poestayant été mis avant les questions liées a
'organisation de I'Etat, dans un souci de commatidn avec la population. Concernant
lintégration de la population étrangere, le présiddu CE reléve qu’il n’est pas écrit que cette
politique est confiée aux communes (action &Continuer a veiller a lintégration de la
population étrangere du canton au travers des @iffées politiques d’accueil et de soutien prévues
a cet effew) ; il n'y a pas de projet particulier. Il s’agicee poursuivre la politique actuelle, bien
cotée, le CE ayant tenu a citer ce theme car oiesinjeu important. Le texte introductif parle de
« concertation avec les partenaires institutiondeld’Etat, au premier rang desquels figurent les
communes », ce qui signifie que l'on veut mettre B mMmunes au premier rang dans ces
concertations, et non pas que les communes s@reauer rang de toutes actions qui suivent.

Le chef du DFIRE rappelle qu'au niveau Suisse, ¢taf€rence tripartite sur les agglomérations
(CTA) réunissant Confédération, cantons et commusiest penchée sur la politique d'intégration.
Dans ses réflexions qui ont débouché sur des proietloi qui seront débattus aux Chambres
fédérales, il est rappelé que le premier niveantéjration est constitué par les communes.

Le chef du DFIRE précise que le débat qui auradiex Chambres fédérales visera a augmenter de
20 millions de francs les moyens alloués par laf€@tgration. Si la part fédérale est augmentée, les
cantons devront augmenter leur contribution de ilBoms de francs. Il y aura donc des discussions
dans tous les cantons.

Mesure 5.4. Maintenir le cap de finances cantonalestrisées — organiser rationnellement et
simplifier ladministration — prendre en compteftecteur démographique dans I'action étatique —
renforcer le suivi des participations de I'Etat

La question suivante est poseée :

bY

» Concernant la 3é action, le canton a-t-il d’autcb®ses a réaliser qu'une Maison de
'environnement ? Peut-étre qu’un tel regroupenaetiti sens pour le Tribunal cantonal.

Le chef du DFIRE explique que de telles opératiores sont envisagées que si elles sont
économiques, rationnelles et efficaces. Si ¢a cplite cher, cela ne trouvera pas forcément sa
place. Par contre si on peut avoir des gains da&ffté suite au regroupement de trois services dans
une direction générale, cela peut étre intelligémins de redondances sur les activités
transversales, etc.)

4.3 Agenda 21. L’'engagement de I'Etat de Vaud poue développement durable

Concernant 'engagement les projets de coopératiate développement dans les pays du Sud, le
chef du DFIRE explique que le Rapport sur les edfaiextérieures du CE au GC traitera de
'ensemble des questions. En cette matiere, I'aibjest d’avoir une porte d’entrée unique au sein
de I'Etat permettant de coordonner ces actions.département leader est le DEC, chaque
département propose des projets selon ses sp@sfidicite I'exemple du soutien du CHUV a des
projets médicaux dans les pays en développement.
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Objectif n°2 : Action contre le réchauffement cltmgae, promotion des énergies renouvelables et
des transports publics

La question suivante est posée :

» La progression qui figure sur le tableau concertang&partition modale du transport de
personnes est-elle un peu diminuée par rapport prajections du précédant PL pour
s’adapter a la réalité ?

Le chef du DFIRE confirme que cela a été plus atenud la durée pour étre réaliste. Il précise que
les indicateurs n’ont pas été modifiés afin d’assune lecture durable de ces données.

Sur cette méme question, le commissaire relevegjliest louable d’avoir des objectifs ambitieux
eu égard aux projets planifiés, parvenir a unertitiph modale de 50% de transport individuel
motorisé a I’horizon 2050 est illusoire.

Objectif n°3 : Préservation de I'environnement #isation efficace des ressources naturelles

Il est regretté que le CE ait abandonné toute mitipa en matiere de fiscalité écologique, méme si
les discussions au niveau de la Confédération p@mtr influencer d’éventuelles décisions qui
iraient dans ce sens.

Concernant les surfaces forestieres laissées aélalution naturelle, un député releve que les
foréts exploitées normalement sont de meilleurditgugue celles laissées a I'abandon.

Objectif n° 4 : Intégration de chacun dans la st&iét le monde du travail

La politique familiale qui vise au démantélementaléamille classique, n’est pas soutenue par tous
les commissaires.

4.4 Planification financiere 2012-2017
La question suivante est posée :

 Dans le PL, il y a énormément de retenue, notammankes difficultés liées a la situation
economique et internationale. Or, au niveau deotingses pour les revenus, on suppose
gue tout va bien, ceux-ci augmenteront de 3% paNast-on pas trop optimiste avec ces
3% linéaires ?

Le chef du DFIRE reconnait que dans I'absolu c& thu3%, réaliste, est un peu optimiste. On est
dans une période ou, pour les personnes physidaesioissance n'est plus ce qu’elle était.
Aujourd’hui I'Etat « fait son beurre » sur quatn®@fils d’impots : le bouclement d'impdt 2012 qui a
éte anticipé ; le rattrapage de I'impét-source, spra le premier a stagner en cas de ralentissement
économique ; I'impbt des entreprises, payé a ped@o par 300 entreprises sur 30000 ; les
impots conjoncturels profitant de la surchauffergsnique (immobilier, etc.). Dés lors, pourquoi ce
taux de 3% et un taux consolidé de 2% a partir@E52 Le CE part du postulat de base que le
canton de Vaud va rester un canton ouvert, qugretéétranger, que la croissance économique est
de mise : entre accroissement de la populationontegte économique favorable, on part du
principe que I'on va encaisser un peu plus d'imp@ts peut admettre que le 1% de croissance de la
population se répercutera dans les recettes fiscada paralléle, on part du postulat que notre
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croissance économique perdurera grace a la divatsiin liées en partie a la promotion
économique ; enfin, il semble qu’au moins dansties prochaines années le taux de chémage
restera absorbable malgré un risque d’augmentdimohapitre « Risques et incertitudes » liste par
ailleurs les principaux risques financiers en cpftiguirant dans un tableau que le chef du DFIRE
commente, risque par risque.

Le chef du DFIRE explique par ailleurs que cetteée la COFIN n’a pas traité de la planification
financiére car elle est présentée dans le cadfrLd2012-2017. La constitution vaudoise oblige le
gouvernement a présenter chaque année une pléoifiéemanciére réactualisée. Il faut prendre les
chiffres avec prudence : la question de la detteepample, sera fortement influencée par le réisulta
des négociations ouvertes sur la CPEV, qui doitiibpour le £ janvier 2014. On sait toutefois
gu’il s’agit de montants importants. Seront-ils aé® en une seule fois ? Par des participations
croisées ? Plusieurs approches sont possibles.ldrdfigation financiére tient compte de tels
eléments. Si, en parallele, on augmente les irsgestients (200 mios de francs par an sur la
législature 2002-2007 ; 300 mios de francs par aur pa législature 2007-2012 ; 400 mios de
francs par an pour la législature 2012-2017),ut faettre les projets en ceuvre, avec les inceestud
techniques et judiciaires une fois les objets aspEomme pour le PL, rappelle-t-il, le GC prend
acte de la planification financiere. Si cette anéete formel est dans le PL 2012-2017, pour les
années a venir cette prise d’acte se fera daredie de I'examen du budget.

Il est aussi relevé que la négociation avec lesncones devrait figurer dans la liste des risques et
gue par rapport a cette planification financiesesituation de base est bonne. Mais il y a toujours
des risques conjoncturels, lesquels sont difficdeprévoir. Suivant ce qui se passe, les choses
peuvent évoluer, en bien et en mal. Le chef du [BRIBléve qu’'une bonne gouvernance nécessite
une actualisation réguliere de cette planificafioanciere.

5. Vote de recommandation

A l'unanimité de ses membres, la commission recamdmau Grand Conseil d’entrer en matiére et
de prendre acte du Programme de législature 2012-@0 Conseil d’Etat.

Luins, le 11 avril 2013 Le rapporteur :
(signé)Jean-Marc Sordet
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