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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Patrick Vallat et consorts — Modifications de la loi vaudoise sur les marchés publics et de
son reglement d’application, mesures d’allegement e clarifications administratives

1. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission s’est réunie en date du vendredio?8 2013 a la salle P0O01, rue des Deux-Marchés, a
Lausanne pour traiter de cet objet. Elle était cosBp de Mmes les députées Gloria Capt et Fabienne
Freymond Cantone ainsi que de MM. les députés Riaguyier, N. Rochat Fernandez, Jean-Francois
Thuillard, Yves Ferrari, Patrick Vallat, Michele g&i et Stéphane Rezso (président-rapporteur).

Mme la Conseillere d’Etat Nuria Gorrite (cheffe dbIRH) était présente, ainsi que, pour
I'administration, MM. Michel Rubattel (Secrétairérgeral du DIRH) et Guerric Riedi (SG-DIRH).

M. Fabrice Mascello, secrétaire de la commissiorierau les notes de séance, ce dont nous le
remercions.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire a participé de prés a la créatiorsgsteme d’information sur les marchés publics en
Suisse (simap.ch) ainsi que du Guide romand swutohraine (GIMAP-romand). Le but de cette
motion vise uniquement a remettre en question uase bjuridique insatisfaisante dans son
applicabilité, en tenant compte des diverses cmésposées par les accords existants (AMP-OMC et
AIMP?Y). Cette motion devrait permettre d’améliorer natsmt les procédures de gré a gré et sur
invitation, et de réduire les charges administestivet financiéres liées a des aides externes. Les
communes seraient alors plus indépendantes etamestirplus besoin d’avoir recours a des bureaux
spécialisés, voire a des bureaux d’avocats. Enécpresice, moins de travail tant pour I'administiratio
que pour les entreprises. La législation cantoegigte depuis 1997 et a été modifiée dans les année
2000 ; depuis quelgues remaniements cosmétiquedgailtment été apportés au texte. Les marchés
publics profitent d’'un centre de compétences auHDIRais souffrent encore d’'une trop grande
complexité. Malgré les efforts de formation congentes derniers restent encore insuffisants. A ce
titre, il est anormal que la Cour des comptes eelégguliérement, dans ses rapports, les mémes
dysfonctionnements, notamment avec les communes.measures d’allégement proposées par son
texte permettraient, sur un marché représentamtoen@HF 3 a 4 Mrds pour le canton, des économies
potentielles de l'ordre du demi-milliard ! Finalemgil reléeve que les organismes privés, comme
I'Observatoire vaudois des marchés publics, neaient pas pouvoir se substituer a I'Etat et propose
la création d’'une commission extraparlementairemé® des diverses parties concernées. En
conclusion, le commissaire cite les idées suivantes

! AMP-OMC : Accord OMC sur les marchés publics / AIMRccord intercantonal sur les marchés publics



. une marge de manceuvre augmentée pour les colléstiyiubligues dans le cadre des
procédures de gré a gré concurrentielles et sitatron (dossiers modestes par leurs montants
mais importants par leur nombre, soit environ 7%tadites les procédures) ;

. la poursuite du travail d’harmonisation intercarstier

. I'adaptation de la législation a d’autres marchés ceux de la construction ;

. une meilleure utilisation des technologies de @infiation (d'un point de vue statistique trés peu
d’entreprises consultent encore la FAO mais préfdecsite simap.ch) ;

. un renforcement du Centre cantonal de compétenaegouivoir mieux aider les communes ;

. une solution pour la problématique des procédueag @ a gré repétitif ;

. une diminution du délai d’appel d'offres pour lesgedures ouvertes nationales. Vaud est I'un
des seuls cantons a donner 40 jours alors queufzagldes autres cantons sont a 20 jours,
comme le demande 'AIMP ;

. une réflexion accrue dans les cas ou une seule e$fr disponible et dans les cas de gré a gré
concurrentiel ;

. a l'instar d’autres pays, une introduction deseyatiats privé-public.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Conseillere d’'Etat releve que cette motion abodds problématiques tres diverses avec des
éléments positifs et d'autres susceptibles de générdébat. Si la question des marchés publiastpar
simple au départ, elle devient trés rapidement ¢exeplorsque lI'on analyse les divers niveaux
d’interventions possibles (cantonal, intercantonakjonal ou international). Il faut dés lors dams
premier temps différencier les divers niveaux dgslétions possibles, en se rappelant que les reorme
supérieures prévalent et sont dans un contextéhaegement. La Conseillére d’Etat émet quelques
commentaires :

. Plateforme SIMAP Cette structure s’est imposée comme une référezicfonctionne a
satisfaction ; elle est actuellement en cours disigh. Il n'est dés lors pas pertinent que I'Etat
développe son propre systeme.

. FAO: Son abandon, au profit du site simap.ch, estupnésis sera graduel.

. Procédure de gré a gré concurrentieCette pratique permet a un adjudicateur de rniégagec
deux entreprises qui ne savent pas étre en concerfaune contre l'autre. Ce manque de
transparence ne rencontre pas le soutien de KEEte¢ d’autant plus que I'entreprise perdante
n'a pas acces aux voies de recours.

. Procédure de gré a gré, avec une offre uniglbe marché est ouvert aux diverses entreprises
intéressées mais une seule décide d'y répondrendtéonnaire propose alors de fermer la
procédure transparente de marchés publics etsietah la collectivité publique la possibilité de
négocier a la baisse en dehors des conditionseledat Conseil d’Etat redoute certains effets de
bords.

. Procédure de gré a gré, avec des offres se siteiamtessus du budget allou&ne négociation
individuelle avec chacun est possible, sans infionagénérale aux autres entreprises. La
création de marchés paralleles peut étre dangeetuseurce de distorsion de concurrence. A
'heure actuelle, une nouvelle procédure n'est dgveue si I'ancienne est close. Il est
Iégalement possible de casser le marché uniqueshéoffre est supérieure de 25% au budget
alloué.



. Réduction du délai du dép6t des offrée canton de Vaud est le seul a octroyer 40 jpats la
remise des offres concernant les marchés non s@urisraités internationaux. Craignant une
baisse de la qualité des offres, le groupe deitrasiacharge de cette analys@est opposé a la
proposition des représentants de I'Etat de rédoiedélai. Malgré cette position, une
harmonisation intercantonale a la baisse n’esefoist pas impossible a terme.

. Signature électroniquele Conseil d’Etat y est favorable mais le dase®& en consultation au
niveau fédéral et n’est pas encore entré en vigueur

. Normes SIA obligatoiresil semble délicat et difficile de transformersdaormes en bases
légales.

. Compétence de surveillance recentrée sur le DiRHportée de la surveillance est une question
épineuse en raison sa grande variation possibleffén cet acte peut aller du simple contréle a
la sanction a I'égard des communes par exemple. Sour des comptes s’est penchée sur cette
problématique et a relevé que certaines communegsgpectaient pas la loi sur les marchés
publics, elle ne mentionne pas quelle serait I'atftade sanction compétente. Il parait assez
délicat et complexe qu’un département de I'Etahsiisce dans le fonctionnement communal.

. Formation: la Conseillere se déclare ouverte sur ce themietauche a divers niveaux
(communes, CEP, apprentissage, etc..) et qui fletttezement étre encore développé. Suite a la
recommandation de la Cour des comptes, la formaisncommunes a été intensifiée.

Le Secrétaire général du DIRH compléete ces propogrécisant que les accords internationaux qui
chapeautent cette Iégislation ont été revus récemi®d mars 2012), avec des clarifications, des
modernisations, des flexibilisations ainsi que depositions juridiques contraignantes. Toutefois,
leur application concréte n'est pas encore a Il jour car les pays signataires doivent maimtena
adapter leur propre législation. Au niveau suisix bases légales coexistent : la loi fédérale qui
s'appligue aux organismes fédéraux (administratiédérale, La Poste et CFF et écoles
polytechniques) et ainsi que 'AIMP. Une volonté dgprochement existe et s’est traduite par la
création d’un groupe de travail qui analyse leagpales modifications de I'accord internationainS
objectif est de trouver un texte commun aux deukigsmprécitées. Un rapport paraitra au mois de
septembre ou octobre 2013, traitant de quinze tsérie niveau du canton, la CDTAPqui
chapeaute la législation intercantonale sur leschdsr publics, demande a ce que I'harmonisation y
relative soit intensifiée en intégrant certainesedtives dans I'accord intercantonal. Au final, les
cantons auront moins de marge de manceuvre maivddamté d’harmonisation est bien présente.
Une mise en consultation de la révision est preaue014. S’agissant de SIMAP, la diffusion de
I'information fonctionne assez bien et permet diaazces a un trés grand nombre d’appels d'offres
en Suisse, méme si quelques cantons n'ont pasewobligé leurs communes a déposer leur avis
d’appels d'offres sur la plateforme. Il faut néammsacaller encore plus loin : en principe dés 2044,
entreprises soumissionnaires pourront déposer dairtenombre de documents spécifiques a relier
avec les offres existantes sur la plateforme (pfumissionnaire). Cette démarche simplifiera
I'échange de documentation transmise lors de tctinsa. Un autre objectif plus ambitieux encore est
de permettre le retour électronique, avec l'intégrecette fois de la signature électronique. Letaa

de Vaud suit ce dossier de tres prés et y joudlenmportant.

Z Lors de sa séance du 2 mai 2001, la commissiosuttative sur les marchés publics (dissoute®iseptembre
2004) avait décidé de constituer un groupe de ilrahargé de réviser la législation vaudoise ssrrwrchés
publics a la suite de I'adoption de la révision'déMP. Ce groupe de travail comprend des reprématst des
services adjudicateurs de I'Etat, de I'Union desnownes vaudoises (UCV), de I'Union patronale des
ingénieurs et architectes vaudois (UPIAV), de lai&é des ingénieurs et des architectes (SIA) Adsbciation
vaudoise des ingénieurs-géometres (AVIG), de laéFdmn vaudoise des entrepreneurs (FVE) et dur€ent
patronal

* CDTAP : Conférence suisse des directeurs des uxapablics, de 'aménagement du territoire et de la
protection de I'environnement



4. DISCUSSION GENERALE
Le motionnaire commente la prise de position dedaseillére d’'Etat:

. son texte ne remet pas en cause les principes sk des marchés publics (notamment la
transparence et I'égalité de traitement) méme [@oprocédure gré a gré « concurrentiel » ;

. les négociations ne doivent pas seulement conckrneix mais également les prestations : un
gain de temps et une diminution des risques swhastiers sont possibles ;

. les communes auront besoin d’'une marge de manaansde cadre de certaines procédures ;

. le délai de dépdt de I'offre devrait étre de 20rgown I'instar de la majorité des autres cantons

qui est de 20 jours. Le maitre de I'ouvrage doittefois pouvoir apprécier le délai suffisant
donné aux entreprises par rapport a la compleritéagpel d’offres ;

. le contr6le de la procédure de I'Etat ne doit paseiraun but de sanction mais plutot
d’accompagnement proactif des communes en difésuylt

. le guide romand des marchés publics (GIMAP-romalui) étre amélioré en abordant d’autres
marchés possibles, avec des standards encoreapilesfa utiliser ;

. il existe également d’autres formes de mises ercwoence (partenariat public-privé (PPP)

appels doffres fonctionnelles, dialogue compétihchéres inversées, etc.) qui ne sont pas
traitées dans la révision de 'AIMP.

Un député reléeve que les maitres d’ouvrages biganisés ne posent que peu de difficultés. Il en va
de méme si les associations ou autres fondations lsen conseillées. Par contre, les petites

communes moins bien structurées, ayant une coamaissnoindre des procédures, peuvent connaitre
des problémes. Dans de tels cas, la formation ftet une réponse adéquate. S’agissant de la
commission extraparlementaire, il estime par aiflegu’'une structure légére de surveillance serait

nécessaire. L’'Observatoire vaudois des marchéscgublété mis en place par défaut et effectue un
travail incomplet : son dispositif doit encore éamélioré. Finalement, le député estime que les
entreprises formatrices devraient étre encouragfé@mstivées car elles assurent la reléve.

Plusieurs députés soulignent que cette probléngtiqncerne des aspects sociaux, environnementaux
et écologiques. Toutefois cette motion vise un spede points trop large et que les propositions
mentionnées sont des lors extrémement hétérogdnas qu’étant favorable a I'esprit de la démarche,
ils seraient plus enclin a soutenir un postulat.

Une députée releve que le domaine des marchéxpddt complexe et que les communes petites,
mais aussi grandes commettent des erreurs. lladfdatfois une excellente connaissance des bases
légales avec une pratique réguliere pour ne rieattoen La formation est bien entendu une bonne
chose mais pour autant que les nouvelles aptitadgsises puissent étre utilisées trés régulierement
Il est par ailleurs regrettable que les criteresomaus dans les procédures d’appels d'offres de
marchés publics ne tiennent pas compte du parardétia proximité. Souvent, a cause du prix, on
conclut I'affaire avec une entreprise €loignée mjaj logiquement, aucune connaissance du contexte
local.

La commissaire mentionne en outre que certainsspatirepreneurs plus agés préférent lire la FAO
plutdét que d’aller consulter le site internet. Upescule compléte sur internet ne garantit pas une
information absolue de toutes les entreprisesclatre pour un député, le seul outil de référerste e
clairement le site internet ; la FAO n’est plus sutée. Il est favorable a une simplification des
marchés publics mais redoute de toucher aux csi@tribution qui ouvriraient un débat sans fin.
S’agissant de I'encouragement a la formation, larossaire reléve que, s'il est positif de formes de
apprentis, il ne faut pas oublier les entrepriggsntpnt pas la possibilité d’en former et qui Sera
ainsi pénalisées.



Finalement, le commissaire s'interroge sur le gpotentiel de CHF 500 mios articulé par le
motionnaire. Celui-cexplique que son calcul est essentiellement basé@rsi projection des gains
potentiels découlant de I'économie d’heures deaitagrédaction de rapports de plus en plus
complexe, analyse de données, etc.). Ce paransttdeaetant plus important qu’en général seule une
offre sur 10 est couronnée de succes. Parallelerenfrais tels que la publication dans la FAO
(amenée a disparaitre) sont également une autreesdéconomies. En se basant sur les 90'000 offres
lancées annuellement en Suisse de plus de CHF@,00@0peut estimer que 8 ou 9'000 d’entre elles
sont rédigées dans le canton de Vaud pour de petitshés. Cette multiplication de dossiers et,
partant, de tdches administratives, fonde ce ehifr CHF 500 mios. Ramenée a un niveau suisse,
cette économie pourrait atteindre CHF 2 Mrds sekmpropres estimations.

La Conseillere d’Etat constate que I'ensemble deolamission soutient le principe de I'allegement
des procédures pour tous les partenaires et geaplalever que la simplification du systeme ek dé
engagée au sein de I'Etat. Par contre, d’autrescsésple cette motion vont aller a I'encontre déecet
notion de simplification administrative rechercteégourraient méme provoquer de longs blocages et
des pertes de temps importantes. A titre d’exemnlpléZonseillere d’Etat insiste a nouveau sur la
reprise par I'Etat de la haute surveillance deschies publics voulue par le motionnaire. En effat, p
ce biais, I'Etat devrait, a réception des form@airemplis par les communes, controler ces docement
et se déterminer sur la conformité de la procédwiee méme, cas échéant, prononcer une sanction a
I'encontre de la commune qui aurait commis uneuerrglle parie que ces collectivités publiques ne
golteraient que fort peu cette ingérence de I'B#ats leur propre fonctionnement ; cette tache doit
clairement incomber au pouvoir judiciaire.

Le motionnaire est attaché au fait que les deutiggaqui passent un contrat y trouvent chacun leur
compte et est favorable a une autorité qui préherse surveillance préventive (par le biais d’'une
commission extraparlementaire) plutét que contr@ig@ avec des sanctions. Dans ce contexte, il note
également que certaines communes, pensant bien &iictent des directives internes encore plus
contraignantes que le réglement. En conclusios pégites collectivités publiques ont tendancera fa
faux par méconnaissance, a ne rien faire par défaatessayer par dépit.

Interpellé sur divers thémes, le Secrétaire gémdnaine les compléments d’'informations suivants :

. Le groupe de travail intercantonal traite égalentatitres systemes concurrentiels (dialogue
compétitif — contrat cadre - encheéres électronijpasque ces procédures ont été introduites au
niveau international. Celles-ci ne sont souvenabigls que pour les tres gros marchés et ne
concernent pas les communes avec des projets plsstes.

. Une contribution sociale et environnementale duetiippement durable existe dans les
procédures cantonales pour cette notion de distanparcourir. Le canton de Vaud est un
précurseur en la matiere puisque ce critere andtéduit depuis 2004 dans la plupart des
dossiers liés aux marchés publics du DIRH. La jpuddence du Tribunal cantonal ne reconnait
toutefois I'éloignement que dans la mesure ou caigleaurait un impact significatif en terme
de quantité de CO

. Le transfert de la FAO a internet reste évolutifleacanton veille & maintenir le support papier
afin d'étre certains de toucher le plus grand nend# soumissionnaires possibles, méme si le
site simap reste la référence.

. Conformément & une décision intercantonale, leoctamientre pas en matiére en terme de
sanctions contre des adjudicateurs car cette cemgetdoit rester au niveau judiciaire. En cas
de contestation, le soumissionnaire doit pouvdiefaecours s'il s’estime Iésé. S’agissant du
niveau fédéral, tous les marchés en dessous déds se#arnationaux n’'ont pas de voie de
recours, ce qui rend ainsi la négociation plusléacCette notion de négociation est délicate :
avec environ 800 adjudicateurs (communes, sendeebadministration, institutions, etc.), le
canton de Vaud se doit de rester pragmatique daesndrusif. Dans ce contexte et afin de
mieux (in)former les communes, ces dernieres bépéfint dés cet automne d’un jour complet
de formation au lieu du % jour initialement proposétte modification répond ainsi a une des
remargues de la Cour des comptes. Le Guide romesidndrchés publics vient compléter cette
panoplie d'outils.



La discussion générale laisse clairement appargiieela transformation de cette motion en postulat
permet de rendre attentif aux problemes particililss marchés publics, et de faire avancer le G@anto
dans un but d’'une meilleure efficacité.

Le motionnaire accepte la transformation de saanoén postulat. L'enjeu final n’est pas tant la
forme de l'intervention mais le message fort quediamission doit faire passer au Grand Conseil.

A l'unanimité des neuf commissaires présents, la oamission invite le Grand Conseil a prendre
en considération le postulat et & le transmettre aConseil d’Etat

5. VOTE DE LA COMMISSION

Prise en considération de la motion transformégestulat
Nombre de voix pour : 9

Nombre de voix contre : 0

Abstention(s) : 0

A l'unanimité des 9 membres présents, la commiggioommande au Grand Conseil de prendre en
considération ce postulat et de le renvoyer au €lEtat.

Crissier, le 7 octobre 2013

Le rapporteur :
(Signé)Stéphane Rezso



