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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de

legiférer dans un domaine particulier (attention : le postulat n'impose pas au CE de’ |égiférer;

contrairement & la motion et & linitiative) et de dresser un. rapport. Il porte sur une compétence-

propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat dout exposer clairement la mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a I’examen d’'une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son -développement écrit,. le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’ au moins 20 deputés ; dans ce cas, il
.| n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un depute oule CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens.

| (b) la prise en considération’ immédiate. Un député ou le CE demande la prise en conmdera’uon :

immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classé.
Délai de réponse dés le renv0| au CE : une annee

Tltre du postulat

| Pour une promotion ambitieuse de I économie réelle, pour toutes les entreprlses

Texte déposé

Alors que de nombreuses régions de 'Europe sont en train de sombrer dans une crise profonde, la
Suisse et le Canton de Vaud semblent relativement épargnés de ses effets. Toutefois, étant donnée
notre dépendance des pays environnants comme de certaines entreprises, il convient d’agir avec
suffisamment d’ambition pour éviter que les répercussions futures de cette crise ne ternissent trop la
situation. Si les indicateurs actuels. sont plutét bons, on peut anticiper une période qui peut étre

difficile, surtout pour des entreprlses exportatrices dans des régions en crise, ou dependantes de la
consommation de ‘pays ou elle est en stagnation ou en diminution.

La fiscalité cible les entreprises qui ont le moins besoin d’aide -

Les projets de promotion économique les plus ambitieux, en termes de montants, dans Ie Canton de
Vaud sont orientés autour de la fiscalité, ou encore de l'innovation. Malheureusement, la fiscalité est
souvent un mauvais instrument de soutien pour des entreprises, lorsque celles-ci sont en difficulté.
Une reduction d'imp6t sera avantageuse pour une entreprise profitable, mais ne touchera que trés
peu, voire pas du tout, une entreprise ne réalisant pas de bénéfices. Une fiscalité basse, des statuts
speciaux, ou des exonérations temporaires vont profiter & une entreprise de fagon proportionnelle a
ses profits, laissant sur le carreau toutes les sociétés qui ont de la peine a jomdre les deux bouts. En~
somme, la fiscalité est une forme de subvention cyclique, qui vient au moment ol les entreprises en

ont le moins besoin, mais qui disparait lorsque le soutien public devient le plus important : lorsque
les charges excedent les revenus.

Merci d’envoyer une copie & la bolte mail du Bulletin ; bulletin.grandconseil@vd.ch




Compléter de bonnes politiques

-| La promotion économique dé l'innovation comme secteur phare dans notre canton est prometteuse,
comme au travers d’'InnoVaud, et le but du présent postulat n’est pas de contester cette stratégie de
soutien et de développement qui doit étre maintenue. Toutefois, le soutien & des domaines ol le
Canton est déja tres fort ne devrait pas se faire au détriment d’'une politique ambitieuse de soutien a
I'économie réelle et industrielle. Or, beaucoup de Petites et Moyennes Entreprises, ne peuvent pas
benéficier de plateformes comme InnoVaud, et ne sont que peu affectées par les ‘avantages fiscaux.
D'autres entreprises de nature industrielle, fortement sensibles & des variations dans les
commandes qui peuvent venir de Pextérieur, peuvent rapidement se retrouver avec des
perspectives de recettes a court terme inquiétantes. - :

Peu de moyens en Ceuvre pour les PME

Si en 2011, 25 millions ont été affectés au soutien a l'industrie et I'innovation, cette charge n'a pas |
été. reconduite pour le budget 2013. En dépit des risques, les actions de -développement
| économique sont restées particulierement modestes entre 2009 et 2012 : le soutien & des
organismes de promotion est resté stable a environ 11 millions, ce qui constitue une bonne part des
aides publiques a fonds perdus, mais qui ne vont pas directement & I'économie réelle. Les projets
régionaux ou cantonaux obtiennent autour des 5 millions. i existe pourtant un potentiel de
développement de ces projets avec I'ensemble des partenaires sociaux. Enfin, les pertes sur les.
cautionnements ont été tres faibles (parfois 2 millions par année, souvent beaucoup moins).
Pourtant, la Loi sur I’Appui au Développement Economique (LADE) permet des engagements
financiers allant jusqu’a 220 millions pour les préts et 90 millions sur les cautions, Ia moitié de cette
marge est utilisée pour les préts et moins du tiers pour les cautions.

Les deux faces de I'encouragement au développent économique

S'il est treés: contestable que 'entrepreneuriat serait motivé essentiellement par I'argent, il est certain
qu’il peut étre découragé par les risques. Ainsi, les politiques visant & encourager la création ou le
développement d'entreprises peuvent se focaliser sur les profits potentlels et l'appat du gain
(réduction de l'imposition des bénéfices), ou sur la limitation des risques pour les. entrepnses
comme au travers de possibilités de préts et cautlonnement en période difficile.

Une -marge de manceuvre présente :

Les comptes 2012 semblent montrer une certaine marge de manoceuvre, il convient de faire attention
aux risques de détérioration. Probablement qu’une politique plus ambitieuse de développement
économique pourrait renforcer a plus long terme la sécurité de I'activité dans le Canton. 50 Millions

ont également déja été préfinancés en 2011, mais ce qui est advenu de cette somme n'est pas
encore clair pour certains des partenalres sociaux.

Une dépendance dangereuse ‘

-Beaucoup des inquiétudes et incertitudes quant au futur €conomique du Canton sont liees aux
risques de départ de certaines entreprises particuliérement mobiles. Le canton est probablement
devenu trop dépendant de conftribuables et d'employeurs hautement volatiles, et il devrait
compenser cela par un soutien tout aussi actif a un tissu économique ancré et stable, qui offre de

bonnes conditions de travail, respectent fortement le partenarlat social et les conventions.
collectlves et une sécurité des emplois. '

Des projets en attente et des carences identifiées depuis longtemps

Suite aux assises de la place industrielle, un rapport a été commandé par le departement de
I'économie, dit « Rapport Romy ». Ce rapport n’est malheureusement pas disponible publlquement
mais il avait pour objectif de faire un état des lieux des institutions et des modes d’aide a I'économie.
L'un des constats du rapport est sans appel : il n'existe aujourd’hui pas d’instrument sérieux,
concret, qui vise a aider directement les entreprises et a malntenlr Ies places de travail pour les




PME locales, en période de crise. C'est d'ailleurs ce qui a motivé inscription au programme de
_l&gislature la création d'un fonds de soutien conjoncturel. Cette idée a été proposée il y a longtemps
par des partenaires sociaux, mais le projet n‘avance pas vite, alors qu’il devrait étre une priorité.
D’autres idées ont.d’ailleurs aussi été proposées et devraient étre explorées au plus vite, comme la

création d'une centrale d’achat ou d un centre de calcul qui pourraient beneflcner aux entreprises
industrielles.

Un dialogue insuffisant avec les partenaires sociaux, ainsi qu’'un manque d’information

Ces derniéres années, les diverses rencontres qui avaient été mises en ceuvre par le passé entre
syndicats, représentants du personnel, associations patronales et représentants des entreprises
avec le departement de I'Economie n'ont pius eu lieu. De plus, il est difficile pour le citoyen ou les
PME de se faire une idée des instruments de la promotion économique de Ieconomle réelle, ou de
leur efficience, et il serait important. de documenter cela.

Le moment de prévenir une crise

Enfin, il convient de dire que nous sommes en penode ou Ies taux d'intéréts sont bas, et ou les
risques de détérioration des conditions économiques sont élevés. Il s’agit d’un bon moment pour
mener une politique de relance anticyclique ambitieuse, qui peut aussi étre orienté vers les Petites
et.Moyennes Entreprises. Enfin, une politique de promotion économique efficace devrait éviter de
financer des profits, mais avoir un maximum d'impact sur I'emploi ‘et la durabilité de l'activité
économique. Un renforcement des aides ciblées vers les PME ou entreprises industrielles
conditionnées au développement d’emplois & de bonnes conditions serait probablement, a Iong
terme un moyen effICIent de réduire les risques économiques pour notre Canton.

Par le présent pcstulat, nous demandons au Conseil d’Etat de renforcer sa politique de promotion
économique a I'égard des PME et de Iindustrie, méme dans les secteurs ne faisant pas partie des
priorités choisies dans le cadre de la-PADE, sans diminuer les efforts déja falts dans les domaines
prioritaires. Les plstes a explorer peuvent étre notamment :

- Prévoir I'exploitation d'une plus grande part des possibilités offertes par la LADE dans le
cadre d’octroi de préts et de cautionnements, particulierement a destination des PME, et de.réfléchir
a un élargissemeént des cnteres d octrOI

- Metire en place au plus vite avec les partenaires sociaux le fonds de soutien a l'industrie
qui permet une aide temporaire en cas de crises maintenant inscrit au programime de législature, et
| étudier sérieusement et rapidement les autres propositions pouvant renforcer notre compétitivité,
comme par exemple le projet centrale d’achat proposeé lui aussi par des partenaire sociaux.

- Nouer un dialogue plus fréquent avec tous les partenaires sociaux, y compris les syndicats
et les representants du personnel, pour le développement de nouveaux instruments de politique de
promotion économique et I'identification des opportunités. - :

- . Sassurer par ce biais que les entreprises bénéficiant de la promotion économiqueg
- garantissent en retour de bonnes conditions de travail et respectent le partenariat social, ainsi que le
cas échéant les conventions collectives.

- ~ Metire en place un instrument permettant d'évaluer et de publier l'efficacité et l'efficience

des outils de promotion économique, notamment en matiére de création d’emploi et de quahte de
ces empIOIs

Commentaire(s)




Conclusions

Développement oral obligétoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi a une commission avec au moins 20 signatures
(b) rényoi a une commission vsans 20 signatures

(c) prise en considération immédiate

Nom et prénom de l'auteur :

Bendahan Samuel

Nom(s) ef prénom(s‘) du (des) consort(s) :

Signature :

&

Si'gnature(s) :




Jjopny suep sajeddey]

anauls) ulsioAng

beqly Aejedeyd

$sor [essning

elol yded

o . _
é é :ﬁ\ auuezng eziejeq snejobunp

addijiud uigor

aul|y j9juodng

eisuyo ludien

W Auwey reinbepr

addljiyd unwwoand

sioduei4-ueep upysen.

auensuUyd M..mmhum-am:cm_.

[yolN-UBSr OAl0Q

Vm>cow‘m._.8:m

| 8l3l_A UNpUY|

Jelpiq auong

[REYDIA Jelng

anbjuoioA 1INy

Aobaio u.=m>mn_

ISIN|O-0JBIN 1eRNg

. Euc,q._mmzcom_, Ainey

auus|ge- H.Qmun

siodueld zefasg

.. sanboep Apjey

- |ayol sa|nawsaq

lalueq zejgig

ailald pieubing

sioduerd anjgaq

a.puy-olep Alog

oliopal4 znubous) .

S &N\\\ ._m_tms_.:___oEEoE ea

ollapald zojiog

addiiyd A1eqoio

enibug zepoad

Emco_m-mzc_:_eoo Auuog

allald uesfpueig

aouaine Aubajas

- addilyd-Ano Aejog

1BINIO ZBJ10D

p|elos Aubajaa

nelyle|y suelg

90U8.0|-f Zej0D)

siboy assapinoy

. onJ-uesp uoduazag

addiliyd ZESNWeuI09
y

alpuexaly pnoypag

J\uw\sﬁm, \Q ~ SB|osIN Jesne|s |

" ool desne|9

- . —
%&\ﬁ\\mk 1BYDIIA 391109

|januieg ueyepuag

| addi|lug urewten

elj3-enbjujwoq upsuyo

sixaly Aljeg

OX. ‘ole|y-uesy uojuan

BLIQIS UBISHYD

senbnH Japues

ole-ueser 1a||oyD

\% EWM,/“ JusineT yies
. \NN ]

, .5\/ auuy Yosag J9|yseq

sUlEqe4 suojuen puowkai

\\W\%\\ Nﬁ/ on-uesr 181104

s|llan Heany

SOAA MELID

al|ages| AsjjeAsyn

alle|n taddaoq J9Bumy

Ule|y-aliald polAE

sunsky) Asjersyd

slueyde)s zojayjody

[SYOIN-UBS ZaABY

allawy ungiayo

senboer jJauasuy

~ IaINO s1ed3

Eu_:m._ sinddeys

|
E

\ auisyien uajjay
i S

Zl0z noe ¢

)z ne 18} — soaejeubls sgyndep sap 93si

/



Am MQ\MP R E 19bnz

alpuexs|y ojpAy

mms‘_uom_, 19|02IN

moomnmm ziny

aolney pnolhaN

o N\ N Haqoy- cmmﬂ :.m._m>

A mc_nsm_o mmw>>>

[alueq yany

sanboep YoullaN

wmm._vc< Youyinpa

slua( |apegny

ajayol|\ 1SSON

ualneT Iyam

‘apelald ULD-JBINoY

sueydels osabuejuoly

anbiuo.aqop-1aqap’

suliayie) 18|noy

piesp uofo

addiliyd unwa)inp

weld ourwoy

mao____:n_ XNopo

soluly Zoudenp

d\m.ﬂmw Se|o2IN Jeyaoy

%\. «\ [BUDIA BIITASIA

t &\YN\\_\ .&)V/mccmxom FEVET

_ alisld 18]0A 1oUIBAA uasary
UIE|y-8pNE|D J9IGIoN sueydais omwmmA o/ i v v sbiag Aljo
" gyissep wo_m.w_.:m> anally :ot.m_>_.>mm_ \\ \.\\.w..m‘.c_tm_\,_ waplon
soLIed JelleA | (U2t pneuay (" |eweq 1eBisquaisiy
- 18IAIO 10ABN

dijt4 1an

SOAA |aUBARY

. uesr ddoyasy

SOAA-ali8ld Nmamm

(45

epnelD 1onel

slued Jo11104L

. %.‘m%___ﬁ:__u%m

" se|ooIN 48B1aquanen

solne\ xnogaly

m:_r__a_mn_ 18q0.d

addiiyd Jaurueny .

1eosQ ojesoy

alnAS olpod

|exy uouep

sjoduel4-uesr paejinyL

= oupe0 Iuolild

sleosed Iuizue|y

BuB-UBS[ JaINg

SOAA-UBA[ XNopld

J8IAlO-sIuaq 1943]lteiN .

- oIB|\-uBSP jopIog

sanboep ulag

\.llw /d_ |geydey wieuei

213 Aeuuosg

. gipuy-aliald pnoutad

V- sjieisuyg sersin

apne|g qemyds

wrﬁ&

sjoduel joked

e|oued jeYyoe

ge) Jeemyog

auuy pnojnded

aullayjen a1aysnoge]

Es—-

usnseq Jabuigoyos

Sley ueIQ

uelsuyD azuny

Bljs1zelo) J9jeyss

olB|\-UES 13]0DIN

BB 7AYEY

IBIAIO usuIa)y

_ rioN jnoe wN ne pﬂm mmtmum:m_m sgpndap sap mam_u_

N



L

jjopny sueH Jajeddey

[ - pa

& ayeulD) uisioAng
P _

Waq|y Aejedeyd

auuezng aziejag sneabunp

sor [essning

euolo yded

addijiyd wiqor

nﬁm\m\@ aully jJeuodng

ejslyo udien

Away sainbep

maa___ca unwwooang

s|odues4-ues UIYoeD

_JeyUoIA-uBar oAljoQ

eAuog elajng

\h.I\LWS . suepshyD Jebuag-jenber

alig[eA lunpu

laipig auJoAlg

IREYOIN Jelnd

anbjuoigA [uiny

AlobBaic) pneasq

IBINO-0JEIN Teyng

auipuy-senboep Kiney

suusiqed jodsaq

sjodueld zeaag

sanboep ApjeH

[2YoIl\l sajnawsaq

lelueq zej9.g

" aJlald pieubling -

- 'sjoduel4 @njgaq

alpuy-oley Atog

olgpal znuboun

elUe uljjowyuo o

ougpald zopog -

addiyd A3eqo1n

opIblg zepold

pleyoiy-enbiuiwoq Auuog

allald :mw.:.u:,mhw

\\ aouaine’ .>:m2o._o

addiiyd-Ano Aejog

JBINIO Zej0D

plesoo AuBsje1d

neluylei osuelg

80U8.0}4 ZBl0D

siboy assapinod

. on7-uesp uoduszag

$e|0oIN Jasne|o addijiud wa:Em:.._oo alpuexa|y pnoyuag

90|y losnein |2Y2I 381100 @ {enweg ueyepuag

addijiyd urewsan e/3-enbiuwoq upsluo M o - sixe|y Alled

2IE|\-UBS[ UOUBS) awolor uaIsuyn \ A Jaine yieg

mm:m:I lapuen olejp-uear jo|loUD \ , auuy yoag Jajyseg

/l..\ﬁ auusIge aucjue) puowiaiy - o:._-:mm:. 19110UD : \ ;\3 . EIHENI twn:d. .

SOAA MelID

ajjeqes| Ao[leAays

alle|p seddaoq JoBumy

\. uie|y-aliald. poiae

=7 27 aupsiyo Asjieasyo

siueydeis zojaylody

[eUDI-UeSl ZaAeS

allowy uinglayg

sanboep EEEm:«.

~J8In|O-s1ed3

E.m_:m._ w_:aam:o

%\\\ U auliayie)D uajey

Z10Z Jnoe 8z he jejo — mm.___ﬂmcm_w mﬁ:am_o sop a)sIT




e ) AN i

ol Jebnz

g .I.; \Bucmxm_«\o_gm

senboef }18]09IN

HBqON-UBS[ UISIOA

aouneyy pnolheN

m,c_usm_owmwm>>>

A/l\\ % E00egey ZINY
_ _ \\ ) - Ieiueq yony

sanboer JoululaN

sealpuy YouUInm

siueq j1ayeqny

alaYdIN ISSOIN

JuBIneT IMYSM

.analisld uun-3e|noy

" eueydals oaBuejuop

Qv_.co_\,_.wno?..mnm;

\ - suusyleD I9|noYy

pieigcy uofop

/ \pddiiyd unwepmA
N _

Em_;‘s_ ouBwWoYy

addyjlyd Xnopoln

)

JlULY ZOuJenp

" SB|OoIN Jeyo0y

YLl BIIIASIA

/o -allsld J910A

Jauispp uasaly

| éa@\j\,\w\ymccmxom 19kay

utely-spnelD 191Gi0A

aueydsals oszay

v sbiag Allen

si|isse/ SOJozZIUBA

epelly uoue-Aay

//\mc_tms_ wapieiN

/ \ SoLIEd JBIIRA

|2UoI pneuay

[slueq JabBiaqualaly

SOAA jouaAey

1BIAIO 10AeN

: - ditd 4o
TP

SOAA-B.l014 zedey

epne|D 1ape

" uesr ddoyos]
‘\F Tu lejue 181)j04L

== :j\%\\xﬂw\\wma:_ca ujpuey

SB|02IN ._mmhmn:mtm_.z

aoune xnogal |

Ldﬁc/ﬁ // suiydieq 3sqoid

addijiyd Jourpen .

T 180S0 Sm.wo 1

alnlAg olpod

|exy uouep

- w._omcm;n_lcmmﬂ paBjINyL

oupa) [puofjid

i <9<r$)© \ s|eosed uizuely

BLEB-UESI JaINg’

SaAA-UEBS[ XNopld

ld\§ \\ \\\\ JBIAO-SIUSQ 4J0IIIEI

2IE|N-UBS[ JOPIOS

sanboer ulted

|geydey wieyep

o113 .>m:=0.w

mE:«rmtm_m pnouiad

m__mzm_EU JaisinT

apne|n qemyos

m_oucmi jofed

eiolied yeyoe

al9[eA JeBMYIS

. .. auuy pnojjide
o <..u lilded

auusyieD. aiayonodqe]

ueyseq Jabuiqoyos

e 0 A ;;wu

e —

. 2lB|y UBIO

uelsuyd azuny

m__m_NmLO Jajleyos

o1e|N-uesr 33109IN

1BINO Usulay

Z10Z }NOE 8§Z Ne 1e}0 — mm.:ﬂm:m_w mmu\:am_o mm_u myw_n_




