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Rendre plus siir le traitement de 1a validation des initiatives populaires

Le 9 juin 2013 le peuple vaudois a adopté par plus de 82 % des voix une modification de |
I’article 80 de la Constitution cantonale, transferant au Conseil d’Etat la compétence de
Vahder les initiatives populaires.

Parallélement, le Grand Conseil .a adopté le 5 février 2013 une modification de la loi sur
P’exercice des droits politiques aménageant la procédure d’examen des initiatives, tant sur le
plan cantonal que communal ol la compétence a été transmise & la Municipalité. Cette
modification est entrée en vigueur le 1 juillet 2013, selon un arrété du Conseil d’Etat du 26
juin 2013 publié dans la Feuille des avis officiels du 2 juillet 2013. :

-Deux initiatives populaires cantonales étaient en préparation & cette date et le Conseil d’Etat a
décidé que la nouvelle procédure s’appliquerait immédiatement. Le 28 aofit 2013, il a validé
les deux initiatives et ces décisions n’ont pas été portées devant la Cour constitutionnelle.
Mais & cette occasion, plusieurs questions sont apparues, faisant ressortir une indétermination
préjudiciable a la sécurité du droit. - :

En premier lieu, ’article 90 alinéa 4 LEDP prévoit qu’en ’absence de I’un des motifs de refus
mentionné au premier alinéa de cette disposition, le département présente sans délai la liste au
Conseil d’Etat pour validation et autorisation de récolter des signatures. Puis, I’article 90a
LEDP ‘indique qu’avant d’autoriser la récolte de signatures, le Conseil d’Etat statue a bref
délai, de maniére motivée sur la validité de I’initiative et en constate sa nullité si elle est
contraire au droit supérieur ou si elle viole I*unité de rang, de forme ou de matiére. Il n’est pas
formellement prévu que les initiants soient entendus avant que le Conseil d’Etat prenne sa
décision. Or, les articles 29 alinéa 2 de la Constitution fédérale, 27 alinéa 2 de la Constitution
du Canton de Vaud et 33 alinéa 1¥ de la loi vaudoise sur la procédure administrative
garantissent le droit d’étre entendu 2 toute partie & une procédure avant quune décision ne
soit prise. Le Tribunal fédéral a du reste indiqué que le droit d’étre entendu s’étendait
“également au domaine des droits politiques (arrét du Tribunal fédéral du 6 septembre 2010
dans la cause 1C_424/2009 Ville de Genéve considérant 2 non publié in ATF 136 I 404; arrét
du Tribunal fédéral du 4 novembre 2008 dans la cause 1C_297/2008 Alain-Valéry Poitry
considérant 2; arrét du Tribunal fédéral du 8 mai 2005 dans la cause 1P.786/2005 Alliance de
gauche considérant 1.1 et les références citées). Seule fait exception la procédure législative
qui conduit a'’adoption de lois (Auer/Malinverni/Hottelier, Droit constitutionnel suisse, vol.
11, 2°™° éd., n. 1333, p. 609). Mais, dés lors que la procédure de validation des initiatives n’est
plus de la compétence du Grand Conseil, mais du Conseil d’Etat, et qu’elle aboutit a une
décision et non a 1’adopt10n d’une loi, le droit d’étre entendu doit pouvoir s’exercer
pleinement. :

Dans les projets d’initiative mentionnés plus haut, il existait une particularité en ce sens que la
procédure avait commenceé sous I’ancien droit, si bien que les initiants avaient regu la bréve
analyse circonstanciée du Service juridique et 1égislatif prévue par I’article 90 LEDP, dans
son ancienne teneur. Cela a permis, dans un des deux cas, aux initiants de produire un
mémoire exposant leurs arguments quant & la validité de leur initiative.



En revanche, dans le nouveau droit, il n’est pas strictement formalisé que I’avis de
I’administration soit.soumis aux initiants avant que le Consell d’Etat prenne sa décision. Le
présent postulat tend a remedler a cette lacune.

En deuxiéme lieu, l’aﬂicle 90b LEDP, dans sa teneur en vigueur depuis le 1% juillet 2013,
prévoit que, une fois validés par le Conseil d’ Etat, le titre et le texte de I’initiative sont publiés
dans la Feuille des avis officiels. Dans les deux décisions du 28 aofit 2013, le Conseil d’Etat, &
juste titre, fait la distinction entre, d’une part, la publication dans la FAO de la décision de
validation, qui fait partir le délai de recours a la Cour constitutionnelle, et, d’autre part, la
publication dans la FAO du texte de I’initiative, qui fait partir le délai de récolte de signatures
prévu & article 92 LEDP. Ces deux décisions, dont les dispositifs ont ét€ publiés dans la
FAO du 30 aofit 2013, prévoient expressément que la date de début du délai de récolte de
signatures sera fixée d’entente avec les initiants aprés 1’entrée en force de la décision. Cela
parait tout & fait judicieux dans la mesure ol on ne saurait comment traiter les signatures
récoltées entre la publication dans la FAO et I'introduction d’un éventuel recours 4 la Cour
constitutionnelle, puis'au Tribunal fédéral. Mais une lecture littérale du texte pourrait laisser a
penser qu’il n’y a qu’une seule publication qu1 fait partir les deux délais. La egalement il
convient de remédier a cette lacune.

- Le comblement de ces lacunes peut assurément se faire par une modification législative, par
P’introduction de nouvelles normes dans la LEDP, qui devraient également concerner le
chapitre relatif & l'initiative en matiére communale. Toutefois, on pourrait envisager que ces
points soient réglés au niveau réglementaire par une modification du RLEDP. C’est pourquoi
a ce stade, c’est un postulat qui est déposé.

Par ces motifs, nous proposons que le Conseil d’Etat examine les possibilités de modifier la’
LEDP ou le RLEDP afin de rendre plus sfr le traitement de la validation des 1mt1at1ves
populaires, en particulier sur les points développés ci-dessus.

Le 17 décembre_ 2013
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