d Consell - Secrétariat géneral

' ;% CPalraQu Chateau 6 - 1014 Lausanne
g Dépose e LGt
12 janvier 2014 o> Bep MOT /141 ......
Riaton . WOT_O36

Mieux vaut prévenir que guérir,
y compris pour les transformations de locaux de travail

On est toujours plus intelligent aprés. C'est souvent ce que l'on se dit, une fois
certains propos tenus ou constructions terminées. Or, I'approbation des plans est un
moyen extremement efficace dans le domaine de la prévention des atteintes a la
santé (art. 6 LTr') et de la sécurité au travail (art. 82 LAA?), et ce dés le moment de
la planification d’'une construction destinée a abriter les locaux d'une entreprise.
Lorsqu’une construction est terminée, d'éventuelles modifications ultérieures,
exigées pour des raisons de protection des travailleurs, ne peuvent en général étre
entreprises qu'avec de trés gros efforts et surtout & grands frais.

Ainsi, la question de la lumiére naturelle pour les places de travail reste fortement
d'actualité et fait toujours débat, comme I'a montré le récent arrét du tribunal
administratif de Zurich qui a estimé que jouir de la lumiére du jour constituait un
élément a part entiere dans la protection de la santé. Au plan vaudois, rappelons que
si notre parlement s’est penché sur la question suite a la motion de notre ancien
collégue Grégoire Junod, motion transformée en postulat’, le tout avait été
finalement refusé. A I'époque, le Conseil d’'Etat concluait sa réponse en indiquant
que « (...) le Conseil d’Etat est trés sensible a cette problématique. Il peut garantir
que les inspecteurs du travail du Service de 'emploi et de I'lnspection du travail de la
Ville de Lausanne veillent a appliquer la législation avec toute la diligence et la
rigueur voulues lorsque les plans des locatix commerciaux sont soumis pour examen
et lors de leurs controles dans les entreprises. * »
Un des problemes réside justement dans le fait du caractére potestatif de la
soumission desdits plans, ceux-ci n'étant pas systématiquement soumis. Ainsi nous
pouvons nous interroger quant aux premiers exemples qui nous viennent en téte,
pour savoir si les plans avaient été ou non présentés a |avance Nous pensons par
exemple :
> Aux Portes de St Frangois a Lausanne, avec ses magnifiques escalators qui
donnent sur I'extérieur et les magasins sur le béton du sous-sol,
> Aux magasins du Flon en sous-sol, sans puits de lumiére et avec des V|tr|nes
avec peu d'employé-e-s en surface
> Au magasin du Pont Bessiéres (anciennement garage Magestlc) a une vue
superbe sur I'escalator, lequel se trouve devant les baies vitrées

Et nous ne parlons pas ici des entreprises qui ont des espaces vitrés, mais qui les
masquent, notamment par de la publicité !

" LTr : loi fédérale sur le travail dans lindustrie, 'artisanat et le commerce (RS822.11)
,b 2 LAA : loi fédérale sur I'assurance- accidents (RS832.20)
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* 434 - Rapport du Conseil d'état au Grand Conseil sur le postulat Grégoire Junod et consorts "Lumiére naturelie au travail :
traiter le probléme a la source!"



Nous sommes persuadés que des solutions réepondant aux normes légales en
vigueur eussent été possibles. Mais une fois les travaux conséquents effectués, il est
difficile de tout chambarder et les personnes qui effectuent les contréles a posteriori
ne peuvent que constater les dégats.

A ce propos, nous sommes persuadés qu'il serait également fortement dans l'intérét
des propriétaires d’avoir des locaux directement conformes aux normes legales,
plutét que de devoir par la suite demander une autorisation de deroger aux
- prescriptions de I'ordonnance 3 de la LTr. '

Législation actuelle vaudoise

Actuellement les Municipalités ont la charge de vérifier la conformité de tout projet
avec les régles légales, qui sont nombreuses et complexes. Ceci comprend
également la protection de la santé et la prévention des accidents.

La LTr rend obligatoire I'approbation des plans pour les entreprises industrielles ou
assimilées. Une autorisation d’exploiter est egalement délivrée a I'employeur avant
F'utilisation de ceux-ci. Par contre, les autres entreprises peuvent requérir a bien
plaire la procédure d’examen des plans auprés de I'inspection du travail. Ceci ne
dispense pas ces entreprises de répondre aux exigences de I'ordonnance 3 de la loi
sur le travail qui traite le domaine en question, ainsi que de 'ordonnance 4 de la loi
sur le travail comme état de la technique.

L'article 17 de la loi cantonale sur 'aménagement du territoire et les constructions
(LATC) a son alinéa 3, oblige les Municipalités a vérifier la conformité de tout projet
avec les regles légales. En outre, le réglement d’application de cette derniére
mentionne, section |l « salubrité des constructions », des exigences quant au
volume, a la hauteur des locaux, a I'éclairage et a la ventilation, exigences contenues
egalement dans I'ordonnance 3 de la loi sur le travail. ‘

Un arrét du 29 mai 2012 2C_922/2011 du Tribunal fédéral mentionne la possibilité
pour les cantons de prévoir que l'autorité compétente examine dans tous les cas la
situation des postes de travail d'une entreprise en voie d'installation 2 titre préalable
et donne un préavis suggérant des améliorations ou des modifications liées a
I'hygiéne au travail.

En revanche, le méme arrét opére une distinction nette entre Ia procedure
d'approbation des plans des entreprises industrielles au sens des articles 5 et7 LTr
et la procédure d'examen des plans des entreprises non-industrielles. En effet, lors
d’'une procédure d’approbation de plans pour une entreprise industrielle ou assimilée,
I'organe d’exécution peut exiger une mise en conformité des locaux avant de donner
l'autorisation d’exploiter ou méme d’en interdire I'exploitation, selon les articles 7 et 8
de la LTr et les articles 1, alinéa 1, et 37 a 40 de l'ordonnance 4. -

En ce qui concerne la procédure d'examen des plans pour les autres entreprises,
lorgane d'exécution donne un préavis a Femployeur sur les locaux projetés. Si
I'employeur n'en tient pas compte, 'organe d’exécution constatera lors d’un contrdle
le non-respect de la législation et demandera une mise en conformité selon la
procédure d’exécution prévue a I'article 51 ss LTr. '

Etat dans d’autres cantons romands

Les cantons de Genéve (art. 13 du Réglement d’application de la loi sur l'inspection
et les relations du travail J 1 05.01), du Valais (art. 6 de la loi sur le travail, RS-VS
822.1), de Fribourg (art. 47 de la loi sur I'emploi et le marché du travail, RS-FR
866.1.1), du Jura (art. 10 de la loi les activités économiques RS-JU 930.1) et de
Neuchatel (Réglement d'exécution de la Jloi d'introduction de la loi fédérale sur le
travail dans lindustrie, I'artisanat et le commerce RS-NE 811.101) prévoient une -



‘procédure obligatoire de préavis pour les entreprises non industrielles. Ainsi, dans
l'ensemble des cantons qui nous entourent, I'examen des plans a lieu avant les
travaux. :

Nous estimons que notre canton se doit de combler son retard en la matiére. Ainsi,
en conclusion de ce qui précede, nous demandons au Conseil d’Etat, par la présente
motion, de modifier la loi sur 'emploi (LEmp) afin d'y inscrire des dispositions
garantlssant que les locaux visant & accueillir des places de travail répondent
pleinement aux exigences de I'ordonnance 3 de la loi sur le travail, comme suit :

Art 49 Approbation des plans et examen des plans

" Toute construction, transformation ou agrandissement d'une entreprlse industrielle
ou d'une entreprise non industrielle assimilée au sens de la LTr ® doit faire l'objet
d'une approbation prealable des plans selon 'la procédure prévue par
lordonnance 4 relatlve alaLTr® ’

2 Toute constructlon transformatlon ou agrandlssement de locaux de travail
des_autres entreprises occupant au moins un travailleur doit étre soumis a
I’'examen des plans auprés du Service afin de s'assurer de leur conformité.

Nous demandons le renvoi de la présente motion & une commission.

Stéphane Montangero




e .\.., \ \ \

Jjopny suey Jajeddey]

a}jeulo) uisloAng

~ Uaq)y Aejedeyn

suuezng aziejaqg snejdbunp

asor jassning

elo|o 1den

addiiyd uigor

aully HmEOQ:D

elsuyD tdjedn

>Emm ._u_zcm_,

dém addijud’ ::EEoo:n_

 sj0duel4- uesr ugyor

aueysuyn Jablag-jenbep

&ngddq C\/\J _m:o__z cmmﬁ oAljog

/\%@m\/\;& eAuog eioing

\j\ﬁ/ © sugleA lunpu ’lll-\ﬁu\ J8ipiq awiong |2eudIi Jeyng
- o .mzc_co_m\.,/._:._:I o fiob3i9) pneaeq : Lm_>=o-8m_>_ jeyng
. .m:oc<.mw:_oomﬁ AlneH ~ 8uusiqe4 jodsaq sjoduel zepaig
m.m.:uomﬁ ApjeH r _mcm_s_ sa|nawsaq . _w,_cmo zejalg
< alpuy-oiepy Alog

allald pieubing

/kncmxmz.m%w_ﬁ:_@aA

ougpald Zznuboln

sjoduel4 gnigad

olSpal Zojog

addijiyd Ayeqoun

" [elLely ullowuol o

pleory-enbjuiwoa Auuog

alleld ueafpuelsy

~ apibug zenoin

addijlyd-Ang Aejog

18IMIO Zej0D

douaine Aubajesn

naiylep ouelg

SE|OOIN Jasnejo

pleieo Aubajain

onJ-uesr uoduazag

20lly Jasne|9

siBoy assapinon

alpuexs|y pnoyuag

addijiyd ulewon

addi|iyd-zesnweuion

O,\ OIB|\-UBS[ UOJUBL)

laYoI 391109

@ '~ |jenwesg ueyepuag

sixa|y Ajjegq -

e(|3-enbjuiiog unsHyd

jusinen Jiled

TN e .
VF\ .\MJH ¢ \@ . sanbni{ 1apueg
A \a y

alwQiar uasUYo

suuy yoseg Jajyaeg

“SOAA Meliod

g - B B
suusiqed auojue) puowhaig

ale|N-ueap 18|10Ys -

a|lfoll\ Hagny

Ule|y-a11ald poJABR

on-uesr jejo4o

m:_m_n.u Jaddaoq 106unyy

[2YoI|\-UeS Zane

sunslyQ Aelleasyd

slueydsis zojaylody.

1BIAIO sied3

7

-

1N

‘allowy uinguayn

wm:comﬁ,mehm.m:< .

auI[9D UBYIN Utemiyg

juaine sinddey)

supaLen uajjey

102 E_>:m.. L :m “Em wmh_ﬂm:m_m mm“:,_n_m_u mmn alsi -



o7 Jabnz

\J\V \ ‘B0J8g0Y ZInYy

senboe 19j09IN

19qOoY-UBal UISI9A

k¥4
\ * |elueq yany

@olne|Al pnodhan

suipne|D essAm

siueq |apeqny

senboer youkieN

sealpuy YaMynm

ajjalisld UMD-JeINoY

3[ayall 1SSOIN

juaineT 1Myamn

. sulBYE) 19[N0Y

sueydals olabuejuopy

A./.wsgcos_ aqopr-19gapn

Em_;s_ ouewoy

plele uofop

\, addinud uiusanng

\\ = euoon

addijiyd xnopo

a 3OlUUY Zoudenp

" IaUIBpN UBSsaly

[BUSIIN BllIAIIA

aliald 39|0A

aule|D paeyory

o AusIneT Al

_Ule|y-apne|g 191qIoA

aueyda)g oszay

mccmxom 1ok

analy uouey-Aay

ablag AjlsN

\%

\\ ~ SI|ISSEA SOJ9ZIUBA.

leyol pneuay -

mc_tm_z wap|a

diji4 Jeyn
: . uesr ddoyssy \\ \ [ SOAA |auaAeRy |aiueq l_mmhmn:m_ms_
,4.. D 1Buegialioil _ sanp-allald zedey . JBINIO 1ohey
lllllllllll .. y ' ’
.-.1..;(\%/4“4\\,V SOUNE XnogalL . &\\“ addiyld uipuey \ , o apne|D 1epReN
S~ @Eumc ojeso] h \g\lﬂﬁl sulydiaqg 1sqodd = v «<<3 ‘: ~ se|ooiN JeBiaquanel
: - N aln/AS olpod [8Xy Uole

sioduel4-uesp plejnyyL

)

aue\-uesl Jaing

oupgd auojlid

(gv,\ejg\\. ajeosed IuzuBpy

SOAA-UES[ XNopld

J\N\\(\.\\. \\ JBIAO-sIuaq Jasa]lt_IN

OJB|\-uBer Jopios

o113 Aeuuog

sanboer ullad

|jeeydey wieyep

apne[d qemyss

9.puy-ailald pnousad

s|[e}slyD Jatsing

BlIZjEA IBEMYDS

sjoduel jJohed -

N\\\\\\l}n./v eloljed Jeyoe

ualiseg Jabulqoyog

atuy pnojjded

suLBYeD alayanoqe|

L Blj8ize.o) 19[|eyas

olepy uelpQ

uensuyD ezun
_ T Bsuyd A

\ J \ " —" aupuexaly opAy

Bm_\,_-cmmﬁ 19]02IN

iR o] T 0 T
/@ JBINIO uBuIaY

N

o

$10Z J191auef £ ne je)s — saljejeuhis sgindap sap a)si



