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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Filip Uffer et consorts concernant la connassance systématique de
I'appartenance religieuse des habitants vaudois.

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 21 aolt 2014 a |k s conférences n°300 du DECS, Rue
Caroline 11, a Lausanne. Elle était composée de Moteudine Wyssa et Claire Richard, de
MM. Philippe Vuillemin, Filip Uffer, Jean-Luc Chdat, Michel Collet, Michele Mossi, Marc
Oran, ainsi que du soussigné, confirmé dans sendéprésident et rapporteur.

M. Philippe Leuba, chef du DECS, y était accompadm®&IM. Steve Maucci, chef du SPOP,
et Nicolas Saillen, adjoint au chef du SPOP.

La commission a été nantie de deux avis :

— Commentaires sur l'interpellation de Filip Uffer ebnsorts- Appartenance religieuse
dans le Registre cantonal des personmasand J. Campiche, professeur honoraire UNIL
et Directeur honoraire de I'Observatoire des rehgien Suisse, 4 aolt 2014 ;

— Harmonisation des données des registres des habigtrcommunautés religieuses. Avis
de droit donné au Service des communes et desorednstitutionnelles du Département
cantonal vaudois de l'intérieuPierre Moor, professeur honoraire UNIL, 17 a2€D8.

Monsieur Jérdbme Marcel, secrétaire de la commissioienu les notes de séances ce dont
nous le remercions vivement.
2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire rappelle que cette motion a été sépauite a une discussion préalable dans
le cadre du groupe de liaison Grand Conseil / Eglidl avait déja déposé une interpellation
sur ce sujet dont la réponse du Conseil d’Etatunevait que partiellement satisfait, ainsi
gu’au groupe de liaison dont il se fait le porteegbe.

De ce constat, il a été décidé de poursuivre lexi@in a la problématique de I'identification
par les communes de I'appartenance religieusemdesdus en déposant cette motion.

A titre personnel, il est géné dans la maniére deldt se passe lorsque le citoyen doit remplir
le formulaire d’arrivée dans une commune sous quieri appartenance religieuse.

Cette rubrique mentionne les communautés religieuseonnues de droit public et une
rubrique « autre » :

— Eglise évangélique réformée du Canton de Vaud,

— Eglise catholique romaine dans le Canton de Vaud,

— Communauté israélite de Lausanne et du Canton dd,Va
— Autre.



La rubrique « Autre » est la seule a ses yeux @reep I'appartenance autrement que par les
communautés reconnues dans la Constitution. Celzahait peu respectueux. Il pense qu'il

serait sain que notre société puisse globalemearstaier de quelles identités religieuses ou
areligieuses sont les habitants. Il aimerait poudiie par exemple qu’il est d’éducation

catholique, chrétien, agnostique, mais qu’il n’apipat a aucune communauté religieuse. Il
estime que si 'on ne peut pas donner a chacuibdaté de la maniére de s’identifier sur le

plan religieux, il faudrait trouver une maniéere ldi§ir cette catégorie « Autre », afin de

permettre aux gens de s’identifier. Il note queuttes cantons ou villes (FR, NE) font des
enquétes pour connaitre I'identité religieuse desldabitants.

3.POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le chef du DECS rappelle la situation telle gu’@lévolué suite alhterpellation Filip Uffer

et consorts - Appartenance religieuse dans le Regtaintonal des personnes (13_INT_126)
La Loi fédérale sur 'harmonisation des registres dabitants et d’autres registres officiels de
personnes (Loi sur I'harmonisation de registresRLHbrécise a son article 6 les données
minimales que les registres des habitants doiventeair, et notamment a la lettre I)
I'« appartenance & une communauté religieuse reconeudrait public ou reconnue d’'une
autre maniere par le canton Cette |égislation fédérale connait une loi glagation
cantonald et il existe également une Loi sur le contréle kabitants (LCH) qui stipule & son
article 4 les rubriques du questionnaire qui daivémme remplies par les Contréles des
habitants (CH). Au moment de [I'élaboration de casestjonnaires, la question de
I'appartenance religieuse n’était pas demandées, Puitamment suite aux démarches des
églises reconnues de droit public qui ont un intardisposer de données pour savoir quelle
est la part respective des communautés religieusgmment pour la répartition des
subventions des communautés religieuses reconniieteré public allant a [I'église
protestante et a I'église catholique. Suite a celaa évalué dans quelle mesure on pourrait
modifier le systéme vaudois, pour satisfaire legjences des églises, ce qui a été fait par
I'introduction d’'une rubrique mentionnant les commautés religieuses reconnues de droit
public, ainsi qu’une rubrique « Autres ».

Au moment de I'adoption de la LCH, nous nous étipré&occupés de la question délicate du
respect de la sphére privée et des libertés rabgeen la matiére, raison pour laguelle le CE
avait mandaté Pierre Moor, professeur de droit achtnatif de 'UNIL, lequel concluait :

« La déclaration d’appartenance a une religion amnfession ou d’appartenance a une
communauté religieuse est elle-méme un acte rakgeuquel nul ne peut étre contraint.
Il en découle:

Il n’y a donc pas d'obligation pour les habitantg@pondre. Cette absence d’obligation
doit étre clairement indiquée.

Il'y a en tout temps le droit de modifier la doneéeegistrée.

La transmission a des fins non statistiques adtiilgur ou a I'extérieur du canton, a des
tiers, est exclue, sauf si une base légale le fprétomoyennant l'autorisation de la
personne.

La réponse ne peut étre fournie que par la persaileeméme. »

! Loi d'application de la loi fédérale du 23 juin0BOsur I'harmonisation des registres des habitmntiautres
registres officiels de personnes (LVLHR)



Cet avis de droit, cité dans 'TEMPL 201 de juin 20@ été transmis aux membres de la
commission. Pour le chef du DECS, il est s(r gu®sine respecte pas ces éléments il y aura
un recours de citoyens ne voulant pas étre cotdreadéclarer leur appartenance religieuse.

Suite au dépbt de l'interpellation Uffer en 2018,DECS s’est approché des églises pour
trouver une solution, qui est maintenant en vigyeuroduction dans le formulaire type des
CH d'une rubrigue « Données facultatives : Appate® religieuse » mentionnant les
communauteés religieuses reconnues, ainsi qu’ungue« Autre »).

En dehors des questions juridiques, la Motion Uskamble poser un probléme. Sur le fonds,
le Conseiller d’Etat ne voit pas de probleme at daie I'on aide les églises. Cette motion
pose des problemes pratiques :

— si on veut que chacun puisse dire quelles sont@®actions profondes, on se heurte a la
question de proposer une liste exhaustive, vu telme important de religions : en plus
des multiples religions le chef du DECS cite I'exgendes courants dans l'islam ou dans
le catholicisme, ou d’Yverdon-les-Bains qui a reserhuitante religions parmi ses
administrés ! Ainsi 'AVDCH (Association Vaudoiseesl Contr6les d'Habitants et
Bureaux des Etrangers) s’'oppose de maniere détéendiria mise en ceuvre d’une telle
motion pour des raisons essentiellement techniguadministrative.

— concernant la protection des données, un contémtmel avec préposée a la protection
des données et a l'information a mis en évideneeinguiétude quant a la collecte et a
I'utilisation de données si sensibles, ce qui n&t@wit un cadre strict (qui a acces aux
données, lesquelles sont transmises, etc.)

— si l'objectif de la motion est de disposer d'unenraissance sociologique du paysage
religieux de la population vaudoise, il ne faut pablier que le questionnaire dont on
parle n'est rempli que lors d’une naissance ou @l@ménagement. Certes il y a plus de
démeénagements que par le passeé, mais il est kdifficavoir une vision correcte de la
religion des personnes habitantes dans le cantovalel en interrogeant que les
personnes qui déménagent. Pour avoir une visioot@xd faudrait contacter toute la
population vaudoise. Le registre des personnes @ss$-lors le bon moyen ?

— il ne faut pas négliger I'aspect des dépenses qu#si de mise en place de ces éléments.

— il s’agit la incontestablement de questions seasibtlont les chiffres pourraient faire
I'objet d’'une utilisation politique ou de revendica, a l'instar des communes qui
doivent mettre a disposition des lieux de cultes.

4. DISCUSSION GENERALE

Il est bon de signaler que plusieurs députés sembres du groupe de liaison des députés du
Grand Conseil avec les représentants des Eglisesnmees et autres Communautés
religieuses. C’est a ce titre qu’ils se sont peach& les questions que pose le motionnaire et
se sont intéressés a cette motion.

Il faut aussi relever que plusieurs cantons exigeetla rubrique d’appartenance soit remplie,
certes souvent pour des raisons fiscales. |l faut dans cette démarche un élément positif
qui est peut- étre tres utile. En effet la compndimn du changement sociétal et I'évolution
de nos sociétés exigent une observation sur letemge. Les données statistiques telles que
réunies a I'occasion des recensements fedérauxitcems des matériaux indispensables pour
cette compréhension. En tant que composante ddtlae; la religion fait partie des variables
qui peuvent influer sur cette évolution. La religi@st un élément propre a féconder
I'intégration sociale ou a légitimer I'exercice ¢k violence. Son observation constitue un



outil parmi d’autres pour assurer la paix soci@l&avoir une photographie dans ce domaine
permet a I'évidence I'apparition de nouvelles idést religieuses et donc de suivre

I’évolution de la carte religieux de notre Cantare@la montée de certaines religions. La
nouvelle Constitution vaudoise reconnait les treiggions susmentionnées. Les 2 premiéres
recoivent des subsides en raison de leurs prassgpiobliques et de leurs compétences, pour

rappel :

— vie communautaire et cultuelle ;
— santé et solidarités ;

— communication et dialogue ;

— formation et accompagnement.

lIs sont calculés en fonction de nombre d’insciifautres religions pourraient étre reconnues
suite & une décision du Grand Conseil. Pour ckfaut élaborer des criteres pertinents. Le
nombre d’adhérents en constitue vraiment un. Déapart, la religion n'implique pas tant de

difficultés quotidiennes, mais il apparait que désdéces de résidents dans un EMS
particulierement, les choses peuvent se compliquer

On ne sait pas si I'esprit a soufflé lors de lacdssion et des travaux de la commission
lorsqu’ un membre de notre commission a distinggéexstions :

— d’'une part, le caractére obligatoire ou systématide la prise de la prise d’information
sur I'appartenance religieuse.

— dautre part, le type de données que l'on récolansdla rubrique consacrée a
I'appartenance religieuse.

Sur la question de I'obligation, il manque a somsayue I'on pose systématiquement la
question aux personnes amenées a remplir le fomawa CH (Contréle des habitants). Que
'on permette de dire qu’elle ne souhaite pas rdpmra cette question n’est pas un acte
religieux. Actuellement, le systeme informatique G met « Sans religion » a toute
personne qui ne remplit pas la rubrique, et nos p&le souhaite pas répondre », une
information plus claire. Elle suggere que I'on raetine coche : « ne souhaite pas répondre a
la question » ce qui garantit la liberté et fouraite information claire.

Cette proposition est appuyée par plusieurs membresde la commission. Elle
remplacerait la rubrique du formulaire : données feacultatives par « ne souhaite pas
répondre a cette question ».

Fort de cette acceptation, il restait a la comroissle se déterminer comme I'a suggéré un
membre de la commission d’utiliser les catégoriesaligions telles qu’elles ont été détaillées
par 'OFS (Office fédéral de la statistique)

A l'issue de la discussion, le membre du Consdtltat prend I'engagement sous réserve de
I'avis du Conseil d’Etat que le rapport proposeuna tp récolte de ces informations se fasse de
maniére systématique, qu'il y ait des catégoriesmm@mbre limité inspiré des enquétes de
I'OFS avec bien entendu la possibilité de cocher wbrique « ne souhaite pas répondre a
cette question » pour respecter les droits depees. Ainsi il demande au motionnaire de
transformer sa motion en postulat évitant ainsi ougification des lois en vigueur en la
matiere.

Cette modification doit également étre faite déass bases de données informatiques, de
maniéere que ces données doivent impérativementetmplies.



Le Conseiller d’Etat s’engage a émettre une divecsur ces questions aux responsables des
CH des communes stipulant que la prise en chargeedeinformations doit se faire de
maniere systématique.

En conséquence, le formulaire sera modifié comrite su

— la rubrique « données facultatives » sera remplpeée ne souhaite pas répondre a cette
question »

— de reprendre les catégories utilisées par 'OFS :

Sur le questionnaire individuel du Relevé StrudtdteRecensement Fédéral de la population
2013, les catégories suivantes apparaissent :hblicpte romaine ; 2 catholique-chrétienne
(vieille-catholique) ; 3 réformée évangélique (pstante) ; 4 aucune ; 5 évangélique (libre) ;
6 chrétienne orthodoxe ; 7 autre Eglise ou commiénalrétienne ; 8 juive ; 9 musulmane ;
10 bouddhiste ; 11 hindoue ; 12 autre communaute.

On laisse le soin au Conseil d’Etat de s’en insplens sa réponse.
A l'issue de cette discussion, le motionnaire tfamsait son intervention en postulat.

5.VOTE DE LA COMMISSION

A l'unanimité, la commission recommande au Grandh<ed de prendre en considération
cette motion transformée en postulat, et de leogewvau Conseil d’Etat.

Chateau-d’'Oex, le 20 septembre 2014

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Randin



