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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Francois Brélaz et consorts - A propos derostitution...

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie 1& inai 2014 a la salle de conférences du Chateaormaint Lausanne.
Elle était composée de MM. Jean-Luc Bezengon, Biar@rélaz (présence a titre consultatif), Martial
De Montmollin, Olivier Golaz, Michel Miévielle, Mizel Renaud, Denis Rubattel, Daniel Trolliet,
Philippe Vuillemin.

Participaient également a la séance, Béatrice Mét{gheffe du DIS), MM. Jacques Antenen
(commandant de la PolCant), Jean-Daniel Aviolaef{drigade mineurs/meceurs, PolCant), Vincent
Delay (chef division juridique, PolCant), Michel i@ (brigade mineurs/meceurs). Mme Sophie
Métraux, que nous remercions vivement, a tenudéssrde séance.

2.POSITION DU POSTULANT

Monsieur F. Brélaz nous rappelle que dans le catoviaud, les Travailleurs et travailleuses du sexe
(Tds) ne sont pas soumis a une obligation d’annanpees des autorités compétentes, contrairement
au canton de Genéve notammient

Or, il ressort d’'un entretien du postulant ave®tasidente des Tds de Geneve, et de la lecture d'un
article paru en septembre 2013 dans le Polcant Iaf@®ulletin trimestriel de la Police cantonale
vaudoise (PolCant), que I'obligation d’annoncelast pratique profitable pour la sécurité des Tds.

Le débat sur la prostitution revient périodiguement le devant de la scéne, oscillant entre
interdiction et cadrage. En 2012, les autoritégifélés publiaient un « Plan d’action national cetar
traite des étres humaing >Suite a la parution de ce document, un postukdtéadéposé par Mme
Streiff-Feller, conseillere nationale, intitulé «elfre un terme a la traite d’étres humains a des fi
d’exploitation sexuelle?; texte plutét favorable a l'interdiction de la ptitution, a I'image de ce qui
est pratiqué en Suede. Le Conseil fédéral devépivndre durant le®Zemestre de 2014, se basant
vraisemblablement sur un rapgorublié en avril 2014, émanant d’un groupe d'ebgpeiis sur pied
par le Département fédéral de justice et police JBF et qui considere que linterdiction de la
prostitution ne permettrait pas de mieux protégerTds. En effet, le communiqué de presse relatif a
ce rapport mentionne entre autres : « Le groupepdigs recommande notamment la définition d’une
politiqgue nationale a la fois pragmatique et lilgen matiere de prostitution, de maniere a doaner
assise, au niveau fédéral, a des principes imgsrtirconsidere qu’une interdiction de la progtan

! Loi genevoise sur la prostitution (LProst), Art. 4 Obligation d'annonce, alinéa 1: « Toute personne qui se
prostitue est tenue, préalablement au début de son activité, de se présenter personnellement a l'autorité
compétente. Elle doit étre majeure ».

% http://www.ejpd.admin.ch/content/dam/data/ksmm/dokumentation/nap_mh/NAP%20MH%20fr.pdf

® http://www.parlament.ch/f/suche/pages/geschaefte.aspx?gesch_id=20124162

* https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/migration/berichte/ber-schutz-erotikgewerbe-d.pdf




sur le modeéle des pays nordiques ne permettraitipasieux protéger les femmes travaillant dans ce
milieu. Celles-ci verraient au contraire leur sitoa se dégrader, puisqu’elles seraient contraintes
d’exercer leur activité dans lillégalité®»

Le postulant constate que dans le canton de Vauddetacts entre les Tds et la police sont bons,
amenant méme des Tds a contacter la police dégtraniger pour faire part de menaces subies, mais
comme souligné dans l'article précité, que I'absedbligation d’annonce rend plus difficile la
préservation de la sécurité des Tds.

Selon le postulant, I'obligation d’annonce offrirlavantage aux Tds d’étre reconnus et de pouvoir
travailler au grand jour. Pour 'administrationle$ associations proches des milieux de la prdstitu
telles que Fleur de pavé, l'obligation d’annoncenpettrait d'avoir une vision des personnes
travaillant sur le sol cantonal. Spécifiguement rphausanne, les transformations urbanistiques
prévues dans la zone « Sévelin-Sébeillon » — péénwdl se concentre une grande partie du marché
du sexe — pousseront les Tds a se disperser, apopiliquera le travail des associations travdillan
avec cette population. Finalement, pour les prae&nét les réseaux mafieux, I'obligation d’annonce
pourrait étre dissuasive.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

La Suisse est touchée par la traite d’étres humadns le commerce de la prostitution, tel que le
mentionne le «Plan d’action national contre laitdrades étres humains ». Si les victimes,
principalement originaires de Roumanie, de HongléeBulgarie, d’Amérique du sud, et d’Afrique de
I'Ouest savent a 'avance qu’elles seront amenéesgostituer, elles sont surtout trompées quant a
conditions dans lesquelles elles seront amenéefa@rd. Le plan d’action national précité démordre
volonté de lutter fermement contre I'exploitatiaxselle, notamment en accordant une place centrale
a l'aide aux victimes. Les mesures prises par iasBureposent sur 4 piliers : prévention, poursuite
pénale, protection des victimes et partenariats.

Dans le canton de Vaud, la population prostituédangé depuis 5 ans environ. L’hégémonie sud
ameéricaine a été supplantée par les Tds issus ded®oe et de Bulgarie qui accédent licitement au
marché du travail en tant que membres de I'Unionmtenne. A noter encore qu’en 2013, par le biais
des contrbles, 928 Tds ont été recensés danstencan

Dans le canton de Vaud, la loi sur I'exercice derastitution (LPRos) prévoit 'annonce facultative
des Tds auprés de la PolCant. En revanche, powgaless, I'annonce est obligatoire auprés de la
Police cantonale du commerce (PCC). Les salongdbtenir un registre des Tds qui exercent en leur
sein. Dans les cantons de Neuchatel, Fribourg, dlaiy/ et de Geneve, les Tds doivent
obligatoirement s’annoncer auprés des autoritépétentes.

4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire rappelle les débats nourri@@3-2004 sur la LPRos au Grand Conseil. Il estime
normal que 10 ans apres, une réflexion sur 'adémuaes dispositions en vigueur soit entamée. De
plus, il souligne que la Commission de gestion (ES¥a déposé une observation proche du texte du
postulat. Dés lors, il souhaite savoir si le pasttiimaintien son texte et cas échéant, ce quedmsé

du Conseil d’Etat pourrait apporter de plus quetfonse a la COGES.

Le postulant mentionne alors que I'observation @€eCOGES est postérieure au postulat. Mme la
Conseillere d’Etat ajoute que le postulat impliquee réponse développée et éventuellement une
modification de la LPRos, ce qui va plus loin quéugponse a une observation de la COGES.

® https:/iww.bfm.admin.ch/content/bfm/fr/home/dokumentation/medienmitteilungen/2014/2014-03-24.html




Une discussion générale dépassant la stricte desnduod postulat, a savoir une comparaison
intercantonale avec les cantons pratiquant I'obibgad’annonce et, cas échéant, I'éventualité de
modification de la LPRos quant cette obligatioengjage.

De cette discussion il ressort que :

- le nombre de Tds dans le canton de Vaud estitffa évaluer. Si en 2013, 928 Tds étaient recgnsé
le milieu connait beaucoup de mouvements. Les €dsavaillent pas forcément en continu, exercent
parfois sur de courts laps de temps, les formesprbstitution sont diverses; la prostitution
occasionnelle est par exemple difficilement quéiile. Le nombre de personne exergant la
prostitution dans le canton se situe dans une faugehette de 2'000-10'000.

- les Tds peuvent aller s'annoncer d’eux-mémesRol&ant et aupres du Service de I'emploi (SDE).
Des veérifications sont opérées aux travers des@estde police effectués sur le terrain par lduGel
investigation prostitution (CIPRO) La majorité d&ds vient actuellement de pays membres de
I'Union européenne, il y a donc de moins en momsahstats d'irrégularité de séjour.

- 'on ne demande pas d'attestation sanitaire plas Tds. En cas de situations sanitaires
problématiques de lieux de prostitution, la PolChaitt intervenir les services compétents. Les Tds
issus de I'Union européenne, sur le territoire p@ijours, n'ont pas I'obligation de contracter une
assurance maladie.

Sur la base de ces informations, la discussioesbien-fondé de I'obligation d’annonce pour lesTd
est engagée. Un commissaire demande ce qu'il senadtspour les Tds en situation irréguliere. I
signale que Fleur de pavé, a qui il a demandé gian est tres réservée, voire opposée, a |'obligati
d’annonce car, outre l'aspect stigmatisant de lmatéhe (peu importe le statut du Tds), elle
précariserait davantage les Tds séjournant illégahe sur le territoire. Ces derniers, il y en alaar
demande sur le marché du sexe est plus large quenibre de Tds |également présents sur le
territoire, ont déja peur de s’adresser aux aé®rign cas de probléme. Dés lors, l'obligation
d’annonce apparait comme I'ajout d’'une « couchkédalité supplémentaire» pour cette population.
Le commissaire souhaite alors des précisions sumaaiere dont les autorités envisagent la
problématique de I'annonce pour les Tds en séjitégal. Il demande quelle serait la réaction des
autorités face a une personne s’annoncgant et domstatut est irrégulier. L'autorité compétente
transmettrait-elle I'information a d’autres seraae I'Etat ?

Les représentants de la PolCant, de méme que Mntotaeillere d’Etat expliquent alors que
I'obligation d’annonce ne doit pas étre envisagéenrme un outil destiné aux policiers afin de
surveiller les Tds et cibler les clandestins mai'l g'agirait au contraire d’'un moyen de protédges

Tds en permettant de mieux lutter contre les agtderla traite d’étres humains, les réseaux et les
proxénétes. En effet, & dessein de protectiomgbrte de pouvoir entrer en contact avec les Tdatav
gu’ils ne commencent leur activité, afin de faiee ld prévention, de les mettre en garde contre les
réseaux mafieux, d’engager une relation de condiahtmportance du contact et la prévention en
amont est également reconnue par les associatithess que Fleur de pavé. Or, actuellement, ilrést t
difficile d’aborder les Tds avant qu’ils ne commenta exercer.

Mme la Conseillére d’Etat souligne également quedécisions de justice touchant la prostitution,
rendues durant les 10 derniéres années, ont muuerées Tds ne devaient pas étre vulnérabilisés sou
prétexte de leur clandestinité. Le message a kaseépdans le milieu et des Tds irréguliers n'ost pa
hésité a confier des situations problématiquespdliae.

Concréetement, il apparait que si I'obligation d’ance était en vigueur et qu'une Tds en situation
illégale s’annoncait a la policd,lui serait uniquement signifié qu’elle n'a pkesdroit de travailler.
Cependant, si elle était surprise en flagrant ddikercer, alors, elle serait dénorftéeun délai de
sortie de Suisse lui serait notifié.

Les représentants de la police indiquent encoredane le cadre d'une enquéte portant sur une Tds
victime d’une infraction, le statut de la victimpparaitra forcément durant la procédure et la polic
sera dans I'obligation de signaler les faits ilidgalls précisent encore que pour la police, dest |

® Telle est dailleurs la pratique actuelle.



collaborateurs sur le terrain constatent une dégiad du milieu, I'obligation d’annonce serait
clairement un avantage, surtout pour faire dedaegmtion en amont.

Mme la Conseillere d’'Etat rappelle que si I'obligatd’annonce devait étre envisagée, des solutions
hybrides afin que I'ensemble des Tds soit pris barge pourraient étre imaginées. Comme par
exemple une annonce des Tds légaux aupres deitz @blune annonce des Tds en séjour illégal
aupres de Fleur de pavé qui n'a pas d’obligatioandoncer les séjours illégaux. Il convient

néanmoins de garder en téte que I'on ne peut refuse protection générale a une majorité de
personnes car cela poserait probléme a une minorité

Apres les échanges sur le bien-fondé de I'obligatitannonce, les membres de la commission
précisent leur position sur la prise en considénadiu postulat.

Un commissaire reléve que la position du Conséitat, favorable a I'obligation d’annonce, est prise
avant la réponse au postulat. Il se déclare deps#uspersuadé de I'apport bénéfique de I'obligation
d’annonce car il considere que les Tds clandegtimsnéme que les occasionnels, ne s’annonceraient
pas. Cependant, le commissaire estime qu'il seraéressant d’avoir des informations plus
conséquentes sur I'apport de I'obligation d’anngrene travers de la réponse du Conseil d’Etat au
postulat. La réponse sera certainement plus coenglés celle a la COGES. Il souligne encore que les
deux questions centrales dans la problématiqueadprdstitution sont celles de I'age et de la
contrainte.

Un commissaire estime que le comparatif avec lesooa pratiquant I'obligation d’annonce serait
utile.

Rappelant quées débats de la séance ont beaucoup porté sienddmdé de I'obligation d’annonce
alors que la commission doit se prononcer suriepn considération du postulat qui demande une
comparaison intercantonale dont les résultats pmnt conduire a proposer une modification de la
LPRos, un commissaire souhaite que le Conseil d&tgumente sur la pertinence de la comparaison.
Des précisions sur la maniere dont elle pourredt igienée sont requises.

Il est alors répondu que si le Conseil d’Etat aad#jévement discuté du postulat avant cette seance
c’était afin de pouvoir nourrir le débat et inforni@a commission de la position du Gouvernement, a
savoir que I'obligation d’annonce serait une pigteir protéger les Tds. Toutefois, il ne s’agit pas
d'une réponse arrétée. Concretement, concernanamaere dont sera faite la comparaison en cas de
renvoi du postulat, le Conseil approfondira sesheeches et ses contacts avec les cantons de
Neuchatel, Genéve, du Valais et de Fribourg audesgjuels il a déja glané quelques indications,
notamment le fait que les autorités desdits cantonstatent I'intérét de I'obligation d’annonce car
elle permet aux policiers d’entrer rapidement entact avec les Tds pour faire de la prévention. En
fonction des renseignements obtenus en sus, ulexioéf sur I'opportunité de modifier la LPRos,
ainsi que sur les solutions envisageables seraamené

Interrogé sur ses intentions, M.Btélaz décide de maintenir son postulat.

Un commissaire émet le vceu que la discussion enupidpasse avant la discussion sur la réponse du
Conseil d’Etat a la COGES.

5.VOTE DE LA COMMISSION

La commission recommande au Grand Conseil de prendren considération ce postulat par 7
voix pour, 0 contre et 2 abstentions.

Lausanne, le 18 juin 2014

Le rapporteur :
(Signé) Oscar Tosato



