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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Daniel Ruch et consorts - Forét de demain.
Quel avenir pour la propriété forestiére publique ¢ privée vaudoise ?

1.PREAMBULE

La commission s’est réunie le 5 mai 2014 a la Sdleonférences 403 du DTE, Place du Chéateau 1, a
Lausanne. Les membres présents étaient les suivdvitse Martine Meldem et MM. Albert
Chapalay, Jean-Michel Favez (en remplacement de Kinette Duvoisin), Pierre-Alain Favrod,
Yves Ferrari, Philippe Germain, Denis-Olivier Maftr, Daniel Ruch et le rapporteur soussigné.

La commission a été assistée dans ses travaux pa dacqueline de Quattro, cheffe du DTE,
accompagnée des représentants de I'administrativards : MM. Jean-Francgois Métraux, inspecteur
cantonal des foréts au sein de la Direction desotgses et du patrimoine naturel (DIRNA), Olivier
Lusa, responsable de la division de support adtrétiis (finances) au sein de la DGE, et Jean-
Baptiste Leimgruber, responsable de I'Unité EcomoReégionale au sein du SPECO.

Les notes de séances ont été tenues par M. YvamuCsecrétaire de commission parlementaire au
Secrétariat Général du Grand Conseil, pour lesegidlest ici remercié.

2. PRESENTATION DU POSTULAT

Le postulant déclare ses intéréts en tant qu'erngur forestier et syndic d’'une commune
propriétaire de foréts. Dans I'exercice de sestfons, il constate au quotidien que de trés grandes
guantités de bois trainent dans les foréts, comsiegudirecte de la baisse des coupes qui découle du
manqgue de moyens financiers a disposition poupl@tation. Ce postulat ne vise pas seulement
I'exploitation forestiére, mais également les ttavaécessaires a I'accueil du public, a la biodiiér

et plus globalement aux multifonctions de la fot&t.député estime que la forét mérite que I'on s’en
occupe, d’autant plus que le bois représente usesdeles énergies entierement renouvelables de
notre pays.

Notre collégue se référe au récent rapport 2018ER&S' qui mentionne que la Suisse aurait un
potentiel de récolte de 9,7 millions de métres oub®) de bois, alors qu’en 2012, seuls 4.7 millions
de m3 ont été coupés, faute de moyens financiensgloiter les foréts.

Le postulant mentionne encore que dans des foré@ts périmetre de subventionnement (non
considérées comme foréts protectrices), de nombaebres tombent dans les rivieres provoquant
ainsi des barrages dangereux qu'il s'agit de metlens des conditions parfois risquées, alors méme
que ces situations pourraient étre évitées en egaptocorrectement ces foréts. Il demande, dans une
démarche écologique globale, de donner les moyengplditer et de rentabiliser les foréts de notre
Canton.

! L’Economie forestiére Suisse (EFS) est 'orgaiisafaitiere des propriétaires suisses de forées Internet :
http://www.wvs.ch/fileadmin/user_upload/Verbandi&sibericht/14 4JB13 Internet_ F.pdf




En étudiant la situation dans les autres cantangjéputé a pu constater que Fribourg valorise
particulierement bien son patrimoine forestier diritmant des aides cantonales ciblées. En
conclusion, le postulant reléve I'importance degpleitation forestiere dans le Canton de Vaud,sgui
situe tout de méme, en termes de foréts, a la éeexplace au niveau national. Le postulant souligne
encore 'avantage pour le Canton de siéger actuele en la personne de Mme la Conseillére d’Etat
Jacqueline de Quattro, a la présidence de la Gandérsuisse des cheffes et chefs des départements
en charge des foréts.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Madame la Conseillere d’Etat confirme que lindigstforestiére se trouve en difficulté, tout
particulierement depuis I'ouragan Lothar de 199 Eecleve que le postulant se fait I'écho de ce
secteur économique pour demander davantage desrsalgi la part de I'Etat. Dans ce cadre, elle
présente les efforts déja réalisés par I'Etat afiidentifier dans quels domaines le postulant
souhaiterait apporter des aides complémentairesekipose d’'abord le cadre Iégislatif général.

La nouvelle loi forestiére vaudoise (LVLFo0), enteevigueur au 1.1.2014, comprend principalement
un cadre régulateur de la conservation des forétsedart, et de la gestion multifonctionnelle des
foréts d’'autre part. En effet, I'économie forestigeprésente un aspect important, mais il en existe
d’autres tels que la fonction protectrice des &ré protection des sources, le cadre d’accueil, |
faune, la flore, etc. Dans le domaine de I'écondimiestiere et du bois en particulier, la loi féaéra
prévu de financer une large gamme de mesures. lfhent l'aide financiére aux propriétaires
s'effectue a travers quatre conventions-progranmheekoffice fédéral de I'environnement (OFEV), a
savoir : les ouvrages de protection, la gestionfoi€ts protectrices, les soins aux jeunes peupi&me
et la biodiversité en forét.

Selon la loi fédérale, les aides financieres di®ét la gestion sont seulement versées pour léts for
protectrices ; ces derniéres représentent envinaquart des foréts vaudoises. Madame la Conseillere
d’Etat présente ensuite un bref bilan, a ce joeiladoolitique forestiére vaudoise fixée en 2006.

Tout d’'abord, plus de 200 communes ont adhéré agdmgpements forestiers qui permettent une

optimisation des structures et un gain de proditétijpar exemple par la mise en commun de

personnel pour la gestion de petits domaines). tArrque les grandes communes n’ont pas besoin de
se regrouper. Toutefois, I'implication des groupatadforestiers dans I'aide a la gestion des foréts

privées demeure encore faible. Cette coopératiprésente un potentiel d’amélioration substantielle

pour I'exploitation des foréts vaudoises, des Ilque les travaux sylvicoles en foréts privées ne

seraient plus déficitaires.

Ensuite, le Canton et la Confédération ont versérdiappuis financiers au secteur forestier, dant |
liste, pour 'année 2013, figure dans un table@ap#ulatif distribué a la commission par I'inspaat
cantonal des foréts, en voici les points saillants

— au travers de la RPB]Tles propriétaires touchent annuellement envirbh16 millions, dont un
apport égal, d’environ CHF 8 millions, du Cantordetia Confédération ;

— les subventions cantonales aux triages forestiensamtent a CHF 4,35 millions par année ;
— il existe encore divers outils financiers qui commprent des aides, mais également des préts ;

— le point d'impét de la péréquation thématique reprée CHF 5,5 millions en faveur des
communes forestieres ;

— diverses actions existent aussi dans le domaite g®motion économique.

Madame la Conseillere d’Etat présente ensuite despgctives de soutien au secteur de la forét et du

bois, a court et moyen terme. Ces mesures sontidévéses dans le cadre de la révision des
conventions-programmes de la Confédération poyéldode 2016-2019, en lien avec la révision

? La réforme de la péréquation financiére et deéfartition des taches entre la Confédération etdesons
(RPT).



partielle de la loi forestiere (LFo) :

— l'extension des dédommagements et des mesuresédention des dégats aux foréts non
protectrices ;

— la prise en considération du changement climatitares la gestion des foréts et I'adaptation des
peuplements ;

— la « stratégie biodiversité suisse », en phaseogiah par la Confédération, qui va
probablement induire une augmentation des prograneineées moyens fédéraux.

La Cheffe du DTE précise que si les changementsuprée réalisent, les cantons seront alors
sollicités, vraisemblablement des 2016, pour dedribmtions équivalentes a celles versées par la
Confédération.

Madame la Conseillere d’Etat mentionne encore léianadu conseiller national bernois Erich von
Siebenthal qui demande au Conseil fédéral de proaiola desserte forestiere en dehors des foréts
protectrices. En cas d’acceptation de cette matéries chambres fédérales, il y aurait lieu degiré

la réintroduction de la part cantonale de soutiex iafrastructures forestieres. Cette aide fédérale
existait auparavant, mais a été supprimée en 2@h3 ¢k cadre d'un programme d'allégement
budgétaire (PAB).

Madame la Conseillére d’Etat évoque un rapportriddgur la politique de la ressource bois qui vient
d’étre diffusé et qui prévoit surtout un soutienreatiere de communication et de vulgarisation. Ces
aspects seront discutés plus en détail, en pringgpela méme commission, lors du traitement du
postulat Pierre Volet intitulé « du bois c’est hien bois suisse c’est encore mieux ». Pour leddant
de Vaud ces actions se concrétisent principalepantie financement de Lignum-CH, géré par le
Cedotec, dont I'objectif est la promotion du boes maniére concertée au niveau romand. Elle cite
ensuite I'action « 100 millions pour les énergiesauvelables et l'efficacité énergétique » et, méime
la plus grande part a servi a soutenir le photaiglte et I'assainissement des béatiments, CHF
500'000.- sont prévus des septembre 2014 pour @e€la production du bois-énergie dans les foréts
privées.

Elle en vient aux actions régionales de développénéeonomique menées par le SPECO, en
collaboration avec la DGE, pour la promotion desdpits de la forét et du bois. La cheffe du DTE
mentionne un projet pilote particulierement prom@ttdans la région économique de Nyon, de
Morges et de la Vallée du Joux, qui vise a soutenir une période de quatre ans, l'introduction du
label « Certificat d’origine bois Suisse COBS ».

Madame la Conseillére d’Etat aborde encore d’autpgi®ns pour la politique forestiere vaudoise :

— les aides directes aux propriétaires forestiers, sgu heurtent cependant aux regles de la
Confédération qui interdisent de perturber les d¢a du libre marché. Pour linstant, de
telles aides directes ne sont admises que pofori&s protectrices ;

— les instruments du SPECO : principalement des exmgitaux projets régionaux, sous la forme
d'aides a fonds perdus relativement modestes eprétes sans intéréts, et des aides aux
entreprises, sous la forme de cautionnements (égess sont limitées par les regles de non-
distorsion a la concurrence).

Finalement, la cheffe du DTE souhaite faire un beec le postulat Pierre Volet, car elle estime que
ces deux objets sont liés. Elle admet que le réldEtat consiste aussi a apporter des aides a des
secteurs en difficulté. Dans ce contexte, elleignalque le Canton verse environ CHF 26,5 millions
par année a l'industrie forestiere. A titre de canagson, le montant total des ventes de bois déssfo
publiques s’éléve a CHF 21.6 millions pour 2012.dénclusion, les montants attribués actuellement
par I'Etat sont supérieurs aux produits de la vertdisés par ce secteur. Madame la Conseillere
d’Etat conclut qu'il s’agit moins d’'un probléme flaancement que d’'un probleme d’écoulement du
bois indigene. Dans cette perspective, le Grands€iba déja franchi un pas important en soutenant
I'utilisation préférentielle de bois suisse dansdastruction des batiments publics.

Les cantons de Neuchétel et Fribourg, auxquelslfiaision le postulant, ont en effet déja mis eacel



des mesures analogues a celles prévues dans Vaudbise (LVLFo). Ces solutions mettent en
évidence :

— limportance d'informer de la disponibilité du baiégional aupres des maitres d’ouvrage, des
architectes et autres professionnels de la constnetc. ;

— limportance des constructions publiques qui jouant réle phare dans la promotion du
matériau bois. Les complexes scolaires, culturelsportifs sont des supports a haute visibilité.
A titre d’exemple, il serait positif que le futuemtre sportif de Malley integre du bois indigéne ;

— la nécessité de formuler, dés la conception d’wjeprla variante bois, c’est-a-dire de I'intégrer
dans le cahier des charges des concours d’aralriteet des procédures de marchés publics. Ce
point met en évidence le réle important a jouer lgaiCanton et les communes dans la
promotion du bois.

4. DISCUSSION GENERALE

Le postulant ne nie pas les soutiens du Cantammiarque toutefois que la situation sur le terrain
s’avére de plus en plus difficile. Dans les condisi actuelles, il demande une aide spécifique lesur
foréts hors zones de protection afin de permeétitdidation du bois comme énergie renouvelable et
pour la construction de batiments communaux, éamlesomplexes sportifs. Il précise encore que le
postulat vise aussi & mettre en place des mestgesmtives, car seule une forét exploitée estetabl
constamment en mesure de répondre aux attentegpleriltle la société. Le postulant insiste sur la
nécessité de trouver des solutions pour constenitgois et avec le bois de nos foréts.

Lors de la discussion il en ressort les élémentssts :

— Le bois n'est globalement pas suffisamment payke gtrobléme concerne surtout les foréts
privées ou se trouvent des bois de moins bonnétéepli vont surtout pour le chauffage, les
plaguettes, etc.

— Ces foréts pourraient effectivement étre mieux @iges si les prix de vente couvraient les
frais. Alors que les foréts vaudoises ne sont pgdoiées a leur juste capacité, le député
constate que du bois de chauffe arrive sur le néatobal par semi-remorques entieres, en
provenance de Roumanie ou de Pologne ; mais p@lbdan écologique ?

— Il est expliqué que la meilleure utilisation desuves bois, qui poussent dans des conditions
défavorables et ne permettent méme pas la falmicde traverses de chemin de fer, consiste a
produire des plaquettes de chauffage. La product@pellets s’avere plus compliquée car il
faut compresser le bois a température avec dadeest.a sciure est transportée en Allemagne
pour étre séchée et retourne en Suisse alémandgueapproduction des pellets. Face a cette
réalité de I'offre et de la demande, le bois susseconfronte a la concurrence étrangére et
seules les grandes entreprises peuvent obtenirixide revient compétitif, ce qui signifie tout
simplement la mort des petites scieries de progimit

— Ce postulat permettra peut-étre de proposer degismd et des appuis a la production afin
d’étre mieux rémunérée.

Madame la Conseillére d’Etat confirme que ce mamahéévele impitoyable, d’ou I'importance de
rassembler 'ensemble des acteurs, sinon I'argahliqrisque d’'étre versé a fonds perdus. A titre
d’exemple, elle mentionne le cas de plusieurs onifliversés par le canton des Grisons dans le gsoutie
d’une scierie géante a Ems qui a réecemment fdlitdai

Le responsable de I'Unité Economie Régionale an dei SPECO partage le diagnostic préoccupant
de la commission sur la situation de I'économidbdis. Au niveau des actions, le SPECO soutient la
reconnaissance de labels d'origine et de qualitié pgumettent de trouver des débouchés a des
produits, méme vendus a des prix supérieurs. Destelesures ont apporté des résultats positifs par
exemple en développant de micro labels de typeetgénverte » dans la distribution d’électricité a
des prix 5 a 8% plus élevés que les offres standlardarché. Le SPECO travaille concretement sur le
développement du label COBS (certificat d’origir@sbSuisse), levier possible pour promouvoir le
bois indigéne.



En conclusion, la commission appuie ce postulat@di soutenir la filiere bois et ses emplois.

5.VOTES DE PRISE EN CONSIDERATION DU POSTULAT

La commission recommande au Grand Conseil de pesrdrconsidération ce postulat par 8 voix
pour et une abstention, et de le renvoyer au Cbd4€tat.

Crassier, le 22 avril 2014.

Le rapporteur :
(Signé) Philippe Jobin



