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Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d'étudier I’oppOrtunité de prendre une mesure ou de |
légiférer dans un domaine partlcuher (attention : le postulat n'impose pas au CE de legiférer,
contrairement & la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motive, le postulat doit exposer clairement Ia mesure souhaitée ou
I'objet du rapport demandeé.

Il peut suivre deux procédures dlfferentes (a) le renvoi a 'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du ,
postulat 4 une commission du GC moyennant les signatures d’au moms 20 députés ; dans cecas, il
n’y a pas de débat.
- Soit, lors du deve|oppement en plénum et de la discussion, un depute oule CE demande le renvoi |
a une commission et le GC vote dans ce sens.

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
| immédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoyé au CE, soit classe

Délai de reponse des Ie renvoi au CE : une année

Titre du postulat:
Amellorer le controéle financier des entités mtercommunales

Texte degos : : : :

Au début du mois de mars de cette annee le comité de direction de I'association
intercommunale pour I'épuration des eaux usées de la région morgienne (ERM) a informé
les 14 communes membres de cette association que prés de 800000 francs, soit
précisément 771'390 francs, avaient été détournés des comptes de l'association sur une

période de prés de 12 ans, entre 1996 et 2007, probablement par son ancien boursier
aUJOUI'd hui décédeé.

Le communiqué du comité directeur de cette association, qui existe depuis 1971, mentionne
que ce détournement s'est effectué au travers d'opérations comptables difficilement
décelables. Néanmoins, c’est grace aux soupgons de la nouvelle. comptable qu'il a pu etre
décelé et que les malversations ont pu étre mises a jour par une nouvelle fiduciaire.

Actuellement, une enquéte pénale est en cours. Néanmoins, cette affaire pose, plus
largement, la question du contréle financier des entités intercommunales.

L'article 125 alinéa 1% de la loi sur les communes (LC — RSV 175.11) prévoit que les
associations de communes tiennent une comptabnlte indépendante, soumise aux regles de |
la comptablllte communale.
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L’article 35b du Reglement sur la comptabilite' des communes (RCC — RSV 175.31.1)
impose aux communes, associations de communes, ententes intercommunales et autres
regroupements de droit public, qui.comptent plus de 300 habitants ou qui ont un compte de
fonctionnement dépassant 1,5, millions de francs par année de faire réviser leur comptes

par un organe de révision qui effectue son travail sur la base de directives minimales
édictées parle departement

En revanche, pris littéralement, l'article 35c alinéa 2 du méme réglement qui impose un
réviseur particulierement qualifié pour les communes dont le total du bilan dépasse 50
‘millions de francs ou pour lequel le total du compte de fonctionnement est supérieur a 25
millions de francs pour une durée de deux ans consécutifs ne semble s'appliquer qu aux
communes, et non aux entltes intercommunales. '

Dans le canton de Fribourg, c’est au niveau réglementaire et non dans de simples directives
du département que sont fixees les taches de I'organe de révision. Ainsi, I'article 60 al. 2 du
réglement d’exécution de la loi sur les communes (RELCo — RSF 140.11) prévoit-il que
I'organe de révision a pour tache de verifier la comptabilité et les situations de caisse (let.

a), les livres tenus ‘par les services de la commune (let. b), 'existence des valeurs
patrimoniales et des .inventaires (let. ¢), les décomptes finaux des investissements (let. d),
les facturations et les encaissements (let. e), I'exercice par le conseil communal — i.e.

lexecutif — des éventuelles délegations de compétence (let. f), la tenue du contrdle des
engagements (let. g), I'organisation du travail et I'efficacité des mesures préventives en

matiere de secunte financiere (let. h) et les sécurités liées aux systemes comptables
lnformatlses (let. i)', :

On peut aussi se demander si I'exigence d'indépendance de lorgane de révision n |mpl|que‘

‘pas que les entités contrdlées changent, au bout d'une certaine perlode a deflnlr dans la loi
oule reglement de réviseur. '

Enfin, on peut observer qu’en raison du caractére indirect de la representatlon pollthue -
dans une association de communes, les membres du conseil intercommunal sont délégués
par les conseils communaux ou généraux et les membres du comité de direction sont élus
par les membres du conseil intercommunal -, I'implication des élus, qui est accessoire, est
peut-&tre moins forte que dans une commune, si bien que la latitude laissées aux employés
est parfois plus large. Cela nécessite éventuellement des moyens de controle plus serrés.

Par le présent postulat, nous demandons donc que le Conseil d'Etat examine les
possibilités d’amélioration du controle des comptes des entités intercommunales et fasse, le
cas echeant des propositions de modifications Iegales et/ou reglementalres

Commentaire(s)

'Ct. Serv1ce des communes de ’Etat de Fr]bourg, Introduction aux ﬁnances communales septembre 2011 , p- 20,
~ disponible sur internet 4 I’adresse www.fr.ch/scom



Conciusions

Développeme‘n"c oral obligatoire (seloh art. 120a LG»C)
: (a)vren\/oi é u‘ne commission avec »au moiné 20 signétur_es o /ﬁ‘“{ -

(b) renvoi.a Uné commission sans 20 sigﬁatures

(c) prise en considération immédiate . o E

Nom et prénom de l'auteur : | _ - Signature : -

ZigerEric . Ejgﬂ%

Nom(s) et prénonﬁ(s) du (des) consort(s) : - Signature(s) :
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