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RAPPORT DU CONSEIL D'ETAT AU GRAND CONSEIL
sur les opérations effectuées du 1% janvier 2012 au 31 décembre 2013
par le" Fonds pour I'acquisition de droitsréelset d'immeublesderéserve" (FAIR), selon décret
du 12 septembre 1994, modifié le 4 septembre 2007

1INTRODUCTION

1.1 Préambule

En date du 12 septembre 1994, le Grand Conseil adoptait le décret créant un fonds spécial pour
I'acquisition de droits réels et d'immeubles de réserve (FAIR), modifié le 4 septembre 2007. Celui-ci a
été créé dans le but de permettre au Consell d'Etat une grande réactivité lorsque une opportunité
d acquisition immobiliere intéressante se présente.

Ce fonds est exploité sous la forme d'un compte de crédit dont le solde débiteur ne peut excéder la
somme de CHF 80'000'000. Il comptabilise les opérations d'acquisition ou d'aiénation d'ééments du
patrimoine de |'Etat de Vaud.

Le recours au FAIR ne s effectue donc que lors d'acquisitions urgentes de biens-fonds destinés au
développement de projets cantonaux, avec le corollaire d'un remboursement ultérieur des montants
avancés. Si le projet est abandonné ou n'aboutit pas faute de crédits, le bien-fonds, sil ne présente plus
dintérét pour d'autres projets de I'Etat, est alors mis en vente conformément aux directives DRUIDE
du Conseil d'Etat.

En cas d'affectation pour les besoins des Services de I'Etat et dés son remboursement effectué, le
bien-fonds qui figure au patrimoine financier de I'Etat est alors transféré au patrimoine administratif.
Le FAIR est un fonds permettant des avances pour le financement d'acquisitions immobilieres et ne
comprend deés lors pas d'amortissement.

A l'art. 6 du décret du 12 septembre 1994, il est précisé que, tous les deux ans, le Conseil d'Etat
présente au Grand Conseil un rapport sur I'état des acquisitions, des ventes et des remboursements
executés par I'intermédiaire de ce fonds.

1.2 Présentation et terminologie

Le présent rapport décrit les différentes opérations ayant nécessité des décisions du Conseil d'Etat
durant les exercices 2012 et 2013, réparties selon 2 des 3 catégories ci-dessous (aucun objet n'a été
rembourse durant les exercices précités) telles qu'énoncées dans le décret :

1. Acquisitions:

Les nouveaux biens-fonds acquis par le biais du FAIR sont inscrits dans I”inventaire. 1ls peuvent étre
regroupés sur un méme compte sil s'agit d'un site propre a un méme projet. Les montants engagés
comprennent la valeur d achat et les frais relatifs au transfert immobilier, qui sont principalement les



honoraires de notaire et géometre.
La date probable de remboursement et ses modalités sont signal ées pour chaque objet.
2. Ventes:

Lorsque un bien-fonds de I'inventaire du FAIR est vendu a un tiers parce qu’'il ne répond plus a un
besoin des Services de I’ Etat, le produit de la vente permet généralement de rembourser le Fonds et
I’ excédent est porté au crédit du compte "Pertes et Profits' de I'Etat de Vaud. Une vente au-dessous du
prix d'achat entraine I’ enregistrement d’ une perte comptable qui est explicitement signalée.

Le compte ad hoc du FAIR est aors bouclé s aucun autre bien-fonds n'y est rattaché. Dans le cas
contraire, ledit compte reste ouvert jusqu’ ala vente des autres biens-fonds ou leur remboursement.

3. Remboursements :

Lorsque le crédit du projet ayant engendré |’ acquisition du ou des terrains par le FAIR est finalement
accordé, le compte ad hoc du Fonds est rembourse. Le ou les biens-fonds concernés sont alors imputés
au patrimoine administratif de |’ Etat.

Le compte ad hoc du FAIR est alors définitivement bouclé, si plus aucun autre bien-fonds n'y figure.

Il est utile de préciser que des dépenses intermédiaires, non soumises a décision du Conseil d’ Etat, qui
sont liées aux biens-fonds rattachés au FAIR ne sont pas détaillées dans ce rapport. Cependant, le total
de ces frais apparait explicitement lors des opérations finales de vente ou de bouclement desdits objets.

Le récapitulatif des écritures liées au compte du Fonds figure dans I'inventaire annexé qui comporte les
deux rubriques suivantes :

a) Immeubles de réserve :

Acquisition dimmeubles pour les besoins a long terme dont I'échéance de remboursement n'est pas
connue ace jour.

b) Immeubles arrembourser :

Acquisition dimmeubles pour les besoins a moyen ou a court terme dont le remboursement est
programmeé.

1.3 Etat du compte FAIR

Au 31 décembre 2011, |'état des avances de fonds se montait a CHF 30'255'211.00

Au 31 décembre 2013, I'état des avances de fonds se montait a CHF 36'617'028.10

2 OPERATIONSDESEXERCICES 2012 ET 2013

2.1 Acquisitions

AVENCHES-"VersleCigognier" —Parcellen® 5'818 (FAIR 202)

Décision dela C-DIRH : 23 septembre 2012

Signature de I'acte : 11 octobre 2012

Opération comptable : 10 octobre 2012

Services concernés : Service immeubles, patrimoine et logistique (SIPal)-Section Archéologie
Opportunité :

La parcelle 5'818 est issue de la parcelle 904 - située intra muros de la ville romaine d'’Avenches et
complétement incluse dans le plan de classement protégeant les vestiges d'Aventicum - sur laquelle
I'Etat de Vaud détenait un droit de préemption qu'il a fait valoir préalablement a la vente du solde du
bien-fonds 904.

La parcelle acquise par le Fonds est un verger sous lequel est encore ensevelie une des deux dernieres



parties du "sanctuaire du Cigognier" (site de la fameuse colonne d'’Avenches), vaste temple construit
en face du "thééatre romain du Selley" et dans lequel on a retrouve, en 1940, le buste en or de Marc
Aurele. Cette acquisition permettra, a terme, la mise en valeur du concept tripartite "théétre, temple et
musée" préconiseé dans la réalisation du futur "musée romain d'Avenches'.

Le budget de la Section Archéologie du SIPaL ne présentant aucune disponibilité pour cette opération,
dit Service a demandé et obtenu le recours au FAIR pour cette acquisition et Sest engagé a rembourser
latotalité des montants inscrits au compte FAIR 202 lors de la présentation d'un prochain EMPD.

Montant de |'achat : CHF 6'760.00

Frais d'achat : CHF 3'227.00

Remboursement : Seraremboursé par décret avenir

Date de remboursement : Prévue pour |égisature 2012 -2017

BELMONT-SUR-LAUSANNE — "Ex bretelle de la Perraudettaz" — Parcelles n® 35, 38, 41,
59 et 706 et
LUTRY — Parcellesn®3'874, 3'886, 3'906, 4'424 et 4'425 (FAIR 202)

Décision du CE : 16 mai 2012

Signature de I'acte : 24 mai 2012

Opération comptable : 14 juin 2012

Services concernés : Service des routes-OFROU — Service des communes et du logement —

Service immeubles, patrimoine et logistique — Unité des opérations foncieres

Opportunité :

Sur la base des dispositions de la loi fédérale sur les routes nationales, I'Office fédéral (OFROU) doit
aliéner les parcelles rattachées a la bretelle reliant la jonction de Corsy sur la Commune de Lutry au
quartier de la Perraudettaz sur la Commune de Pully, dont le projet est aujourd’hui définitivement
abandonné. Ces biens-fonds ont éé cofinancés par la Confédération et le Canton lors de leur
acquisition entre 1961 et 1970.

L'Etat de Vaud, souhaitant initier une politique active de logement abordable pour la population,
sintéresse a ces terrains stratégiquement bien situés, distants entre 200 et 300 métres de la halte RER
delaConversion.

L'acquisition immeédiate de la part fédérale de ces biens-fonds permet de répondre aux exigences de la
Confédération. Le recours au FAIR permet une finalisation rapide du dossier et contribue a |'obtention
de conditions financiéres favorabl es.

Par décision du 11 décembre 2013, le Conseil d'Etat a accepté le principe de vente de ces terrains ala
Caisse de pensions de I'Etat de Vaud (CPEV) en vue de réduire sa dette qui est de l'ordre de
CHF 1,5 milliards et de réaliser des logements a loyer abordable.

Montant de I'achat : CHF 4'980'000.00

Frais dachat : CHF 0.00 (transfert de propriété formalisé par convention interne OFROU-Etat de
Vaud)

Remboursement : Sera remboursé par décret avenir

Date de remboursement : Prévue pour |égislature 2012 -2017
PROVENCE —"LeMoulin" —Parcellesn®315 et 317 (FAIR 227)
Décision du CE : 11 janvier 2012

Signature de |'acte : 30 aodt 2012

Opération comptable : 30 juillet 2012



Services concernés : Service des assurances sociales et de I'hébergement — Service de la santé publique
— Service pénitentiaire — Unité des opérations fonciéres

Opportunité :

Les biens-fonds 315 et 317 accueillent I'éablissement médico-social "La Sylvabelle", institution
spécialisée en matiére de prise en charge de résidents relevant de mesures décidées par la justice. Cet
EMS est supervisé et subventionné depuis de nombreuses années par le Service de la santé publique
(SSP) et plus particuliérement par sa Division EMS qui avait déja, a deux reprises, présenté une
proposition au CE visant a pérenniser cet établissement. Les mesures engagées par |'Office cantonal
fribourgeois des faillites lors du décés du propriétaire foncier ont précipité la décision d'achat afin
d'éviter de perdre la maitrise de ces objets ainsi que lamission qui leur est liée. Le recours au FAIR a
permis d'acquérir rapidement ces biens-fonds.

Le SSP peux ains initier, sans précipitation, les démarches visant a trouver un gestionnaire pour ce
Site.

Montant de |'achat : CHF 730'000.00

Frais d'achat : CHF 7'090.00

Remboursement : Voir chapitre "Ventes'

Date de remboursement : Voir chapitre "Ventes'

RENENS-"Ruedu Terminus 1" —Parcellen® 447 (FAIR 225)

Décision du CE : 18 septembre 2013

Signature de I'acte : 19 septembre 2013

Opération comptable : 10 septembre 2013

Services concernés : Service de lamobilité — Unité des opérations foncieres

Opportunité :

Le projet des "Axes forts de transports publics urbains (AFTPU)" correspond a la mesure 23 du Projet
d’ agglomération Lausanne-Morges (PALM). 1l a pour mission de desservir les secteurs stratégiques de
développement de I’agglomération afin de prendre en charge de maniére efficace les déplacements
générés par ces poles privilégiés de dével oppement.

Parmi ces axes figure la ligne de tram dont la premiére étape relie la gare de Renens a la place de
I’ Europe. Ce projet de ligne crée des emprises sur des propriétés voisines de la ligne, notamment au
droit de la gare de Renens, le long de la rue du Terminus. Dans ce secteur, les projets
d agrandissement de la gare de Renens par les CFF, d’ aménagements urbains et de tram en site propre
provoquent d’'importantes emprises nécessitant |’acquisition de parcelles entieres. |l a été constaté
gu’ une acquisition préalable de ces biens-fonds permettrait une gestion des baux tendant a éviter des
difficultés majeures avec les locataires au moment de I’ expropriation.

Le crédit d ouvrage pour la réalisation des axes forts n’ étant pas encore octroyé, I’ Etat de Vaud a été
approché pour le financement de ces achats. Par décision du 23 juin 2010, le Conseil d’Etat a décidé
d’ autoriser le recours au "FAIR" afin de préfinancer des achats d immeubles pour la future ligne de
tramway dans le cadre de la 1ére étape du projet "AFTPU", ceci a concurrence d'un montant maximum
de CHF 10 millions.

Montant de I'achat : CHF 1'400'000.00
Frais d'achat : CHF 6'679.80 (comptabilisés sur |'exercice 2014)

Remboursement : Sera remboursé lors de I'octroi du crédit d'ouvrage obtenu par les Transports Publics
delarégion lausannoise SA (TL)

Date de remboursement : Prévue en automne 2014 ou printemps 2015.



2.2 Ventes

PROVENCE —"LeMoulin" —Parcellesn®315 et 317 (FAIR 227)

Décision du CE : 3juillet 2013

Signature de I'acte : 12 décembre 2013

Opération comptable : 20 décembre 2013

Services concernés : Service des assurances sociales et de I'hébergement — Service de la santé
publique — Service pénitentiaire — Unité des opérations fonciéres

Opportunité :

Préambule, voir chapitre acquisition des parcelles ci-dessus.

Les démarches du SSP ont débouché sur le choix de la Fondation de la Plaine & Yverdon-les-Bains
pour lareprise du site. Cette Fondation bénéficie d'une garantie et prise en charge de la dette. Lestrois
services concernés ont donné leur accord pour cette vente permettant d'assurer la pérennité de
I'EMS "La Sylvabelle" pour garantir, ces prochaines années, la disponibilité d'accueil de cette
institution, maintenir, développer et professionnaliser davantage |'expertise de la direction et de
I'égquipe en matiére de prise en charge de la population spécifique de ses résidents.

Montant de la vente : CHF 737'090.00

Montant crédité (FAIR) : CHF 737'090.00

Etat FAIR : Bouclé

3 CONCLUSIONS

Durant les exercices comptables des années 2012 et 2013, la part engagée du FAIR a augmenté de plus
de
CHF 6'000'000.00.

L esfonds engagésreprésentent alafin dela période environ 46 % du creédit global.

La comptabilité du compte "Fonds pour I'acquisition de droits réels et dimmeubles de réserve’, selon
décret du 12 septembre 1994, est révisée réguliérement par le Contréle cantonal des finances.

4 ADOPTION
Vu ce qui précede, le Consell d'Etat al'honneur de proposer au Grand Consell :

de prendre acte du présent rapport sur |'état des achats et des ventes exécutés conformément au décret
du 12 septembre 1994, modifié le 4 septembre 2007, créant un "Fonds pour |'acquisition de droits réels
et dimmeubles de réserve” (FAIR), du 1% janvier 2012 au 31 décembre 2013.



1. TERRAINS DE RESERYE I
Mo - .
FAIR Nom de I"affaire Solde I
5 Bettens-F. 555 -Boussens-P. T42 et B13-Etagradres 7, 1048, 1043, 1054, 1056, 1083, W32, 1093 ot N0-Eviterment 8573630
14 | Oemont-Dessous-"Les Mosses' P aiosle H3J-Zane protectian 21.200.
25 | Puidous-"Plcotiaz™Parcelle 1627-"Chapottanaz "-Farcelle 1681-Domaine viticols -HJ-!".'DD.E!-I
32 | verdon-les-Bains-"PET Y F'arc"Facel'es3[!15,E:H]g.eg:lf@]ﬁ;ﬁgpjgp[.i.ég_é e e . _;ﬁ,ﬁﬁ,ﬁz.gd
|39 |Foprag” Animalerie du CHUY Paromlles S8 et 38 e TEATTE
121 ‘udrdon-les-Baing. Champitter” -F. 18351236 840 e 3302-HEIG-V sleyw e2-sous-Fances-"Landremet -, 414 5'
18 i YoudsPekele Voo Boontie 0T i i i, TR
184 [Cressouhlordaz U Evanghe Parpsle CESSNOY
_____ W7 | Chavannes-Penens-"Cotes de la Bourdonnetie P, 342 HEIH Renens-F, 1320
I | Coppet-"Faolb”F sroele 722.-Evtemesnt
_____ 303 | Vinzel-"Red0e”-P. 123 et Luins-P. J03-Corection Vinzel-Bursins
305 | Fomanel-sur-Morges-"FieTTe"-Farcelle 1T7-Eviternent
TOTAL TERRAINS DE RESERYE 20" 1624380
Z. AFFAIRES A REMBOURSER
MNo % "
FAIR HNom de I"affaire Solde
10 | Chamblon-"Les Fligie" P arcelie 40-Casems 2a30.004
104 | Le Mant-sur-Lsussnne-"RoS0le et CB IHIL0E-PO1, 1,2, 1, 886 351, 566, 873, 511, 934, 187 et «-SAF 4'?841-1-&5{‘

Wird-:n- ‘Grande Fraitie™F ElJﬂ-Emtrr l-n!rr!lln EESJ‘»EH:!HI 1

Pully"Gymnase de Chamblande="Parcelle 822 Butensbonduparc | s e

JEA36.00

a2

2m Eex-"Clag Monney™-F. 231-0llon-"Vers la Gare"-F, 405-Foche-"Fécauder -F. 2T0-Corsier-zur-Yewey-"File de
Chitillen"-F, HET-dongny-"ChStillon-F, 413 Bi-Montreun-"La Cau™-FP. 8769 &
Avenches -Fie du Moulin 3"™-F, 753- &y : ! r"-P. D888 -Sanctuaire Cigogreer

Dienge s-F. 135, ".H-S E'H- L ET'EL'E:Cmdtrn'lshlluﬂqu

208
224 |Epslinges-"Ch, des Bovereszes 155" -0DF 39.Ex ISREC-Remboursé
275 thﬂu ‘.ﬁ.FTF'LI“ F"am-ellea 125. -HE: Bl 447
zﬂ Belmont-sur-L ausanme-"Ex beetelle de |3 Perrsudettaz P 35, 38, 41, 59, 706 o Lutry-P. 3874, 3886,
........... F306, 4424, 4425
| 227 |Provence. Le Mouln"-P. 315 st 317-EMS Sylvabele 55 Boucli
0T | Frillg" " Fed0ib™-F. 163, 154 et 195-Correction™Fleur de Lys"
AT [Cemont-Dessous-"Au Frasses” P 818 ot B34-Glesement des Fraszes e, 020D
19, | Chardonne-"Es Salaness"-Parcelle $213-Gt-Sapharin (Lavaus): Les Faverges™-Parcelle 178

321 | Vulflens-la-Vile- Rl 77 P, M4, 867,179,182 194,197, 238 243,246 244 ot 626-Gollion-P, 30LPenthaz-P. 315 B39'223
TOTAL AFFAIRES A REMBOURSER 1B 24T TRE 55
3. DIVERS COMPTES

HNo -

FAIR MNom de " aff aire Solde

207 |Espropiations matérlelles diverses-[es FAIR 396k Avance de frais -2'TEEO0
O | oot plrgud o g e e e e e e s g el o TR
B L %L Y N .

388 | Espedtises et irsis duers BETELS
TOTAL DIYERS COMPTES 527995 3%

TABLEAU RECAPITULATIF DES TOTAUX
Solde
. TERRAINSG DE RESERYE EU':IIE'.Z#J.EI]
2. AFFAIRES A REMBOURSER 'B'E!?'?E&ESI
3. DIVERS COMPTES 52’3355!‘
SOLDE DU COMPTE FAIR 6161024 au 31 decembre 2012 H"ﬂ'ﬂl.i.h

Inventaire au 31 décembre 2013



Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 30 avril 2014.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Adopté le 12.09.1994, entrée en vigueur le 22,11,1594 - Etat au 01.11.2007 (en vigueur)

DECRET ' - 172.773
créant un fonds pour 'acquisition de droits réels et d'1mmeubles de réserve
(DF-ADI)

du 12 septembre 1994

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de décret présenté par le Conseil d'Etat
décréte

Art. 1

' Le Conscil d'Btat est autorisé a ouvrir, dans la comptabilité de l‘Etat un compte speclal destiné 3 l'acquisition ¢t 4
I'aliénation de dreits réels et d'immeubles de réserve,

| ArtZ

' Ce fonds sera exploité sous la forme d'un compte de crédit dont le solde debtteur ne pourra excéder la somme de 80
millions de francs sans une nouvelle décision du Grand Conseil.

Art. 3

'Le compte sera crédité du prix des immeubles et droits réels, au moment de leur affectation définitive ou lors d'une vente.

Art.4"?

' Le Conseil d’Etat est dispensé de requérir I"approbation du Grand Conseil, prévue pas Particle 10, lettre a) de la loi sur les
finances du 20 septembre 2005 (LFin) pour P’acquisition et I'aliénation d’immeubles ou de droits réels effectués dans fe-
cadre du présent décret,

* Les aliénations d’immeubles ou de droits réels acquis au moyen du fonds précité' doivent étre soumis au préavis de la
Commission des finances du Grand Conseil si le montant dépasse CHF 1'000'000.-.

Art,5"?

' Le Conseil d’Etat autorise, sur un préavis du Département en charge des opérations immobiliéres A, les acquisitions et
aliénations prévues par le présent décret. La commune territorialement intéressée doit &tre consultée préalablement 4 toute
opération, Elle peut revendiquer la priorité pour "acquisition de I'immeuble ou du droit réel pour autant qu’un intérét
public preponderant puisse étre invoqué.

Art 6

" Tous les deux ans, le Conseil d'Etat présentera au Grand Conseﬂ un rapport sur 1'état des achats, des ventes et des
remboursements exécutés par le présent decret

Art, 7

‘Le présent décret abroge et remplace le déeret du 22 février 1961 créant un fonds pour l’aCQuisition d'immeubles ou de

droits réels restreints en corrélation avec des plans d'extension, modifié les 2 septembre 1964, 19 mai 1971 et 17 novembre
1992,

Art. 8

' Le Conseil d'Etat est chargé de Pexéoution du présent décret. Il en publiera le texte conformément 4 'article 27, chiffre 2,
de la Constitution cantonale et en fixera, par voic d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Entrée en vigueur : 22.11.1994.




Aduopté Ie 64.09.1907, entrée en viguenr le 01.11.2007 - Etat au 01,11.2067 {en vigueur)

'DECRET o 172.773
modifiant celui du 12 septembre 1994 créant un fonds pour l’acqulsmon de drmts réels et
d’immeubles de réserve

du 4'septembre 2007

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DE VAUD

vu le projet de déoret présenté par le Conseil d’Etat
décréte

Article premier

' Le décret du 12 septembre 1994 créant un fonds pour E‘acqulsltlon de droits réels et d’immeubles de reservc est modifié
comme il sult

Art. 4
' Le Conseil d’Rtat est dispensé de requdrir Papprobation du Grand Conseil, prévue pas ’article 10, lettre a) de la loi sur les -

finances du 20 septembre 2005 (LFin) pour ’acquisition et I’aliénation d’immeubles ou de droits réels cffectués dans le
cadre du présent décret.

? Les aliénations d’immeubles ou de droits réels acquis au moyen du fonds précité doivent &tre soumis au préavis de la
Commission des finances du Grand Conseil si le montant dépasse CHF 1'000'000.-.

Art, 5

' Le Conseil d’Etat autorise, sur un préavis du Département en charge des opérations immobiliéres, les acquisitions et
aliénations prévues par le présent décret. La commune territorialement intéressée doit 8tre consultée préalablement 4 toute
opération. Elle peut revendiquer la priorité pour Pacquisition de Pimmeuble ou du droit réel pour autant quun intérét
public prépondérant puisse étre invoqué. ‘

Arf. 2

"Le présent décret annule et remplace le décret du 16 décembre 1998 modifiant celui du 12 septembre 1994 créant un fonds
pour P’acquisition de droits réels et d’lmmeubles de réserve,

Art. 3

' Le Conseil d’Btat est chargé de I"exécution du présent décret. Il en publiera le texte conformément 4 article 84, alinéda I,
lettre a) de la Consntutmn cantonale et en fixera, par voie d’arrete la date d’entrée en vigueur,

Entrée en V1gucur 01.11.2007
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