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[ Titre de l'interpellation

Interpellation de Fabienne Freymond Cantone & Consorts au Conseil d’Etat : Lignes directrices
pour le redimensionnement des zones 3 batir : gros problémes en vue !

Texte déposé

Les lignes directrices d’octobre 2015 publiées par le Département du territoire et de
[‘environnement sur le « Redimensionnement des zones & bétir » inquigtent toutes les communes. |l

est vrai que les !ighes données manquent de leur complément annoncé pour janvier 2016 sur les
limites de croissance octroyées aux différents types de communes. Cependant, des éléments sont
déja connus, soit ceci : 2008 est la_base pour le calcul pour le futur.développement autorisé aux . .
communes. La révision de la LAT entrée en vigueur en 2014 dispose que la zone a batir doit
répondre aux besoins des 15 prochaines années, et que les zanes a bétir surdimensionnées doivent
étre réduites ; cela vaut pour les centres et pour les régions périphériques.

Alors qu’auparavant les centres étaient disp'ens'és d’un plafond de croissance, cela ne sera plus le
cas dans la prochaine adaptation du Plan directeur cantonal. Si les communes sans périmétre de
centre avaient droit a un 15% de croissance en quinze ans, ce pourcentage, maintenu pour ces
communes, équivaudrait a une croissance a peine plus élevée pour les communes avec périmétre
de centre, suivant le plafond démographique autorisé par le Canton. Autrement dit, plus on accorde
de marge de manceuvre aux petites communes, moins les centres auront de potentiel. De plus, le
potentiel de croissance se déterminerait 3 ['échelle de I'agglomération et non de la commune.

En ce qui concerne les communes centre, et plus généralement pour le Canton, ces facons de voir
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augurent de gros problémes, dont cette interpellation se fait I'écho pour certains :

1. Une commune telle que Nyon, cela vaut d'ailleurs pour d’autres centres urbains, en pénurie
profonde de logements & loyer abordable, travaille & rétablir un équilibre du marché du foncier,
notamment par la mise a disposition de ses propres terrains a des sociétés coopératives, via un droit
de superficie, pour des constructions de logements d’utilité publique. Ses réserves a batir sont
principalement ses propres terrains communaux, trés centrés, proches de gares. Ainsi, avec une
limitation de croissance exigée d’une ville telle que Nyon, en grave crise du logement, on pourrait
voir des constructions d’immeubles, sans limite de loyer, dans les commuines qui ne font pas centre
au sens du Plan Directeur cantonal, et Nyon, centre cantonal, blogué dans son marché desequilibré.
A noter aussi que les plus grandes communes connaissent des freins considérables dans leur
développement a cause des processus d’oppositions et de recours, longs, et nombreux de par le
vmsmage dense qu’elle connaissent.

Plus largement, ce plafond reEatlvement bas aun deveioppement des centres serait dommageable 3
piusieurs titres : '

* la politiqu'e de rééquilibrage d'un marché du logement dysfonctionnant et de pénurie, voulu
aussi par le Canton dans son contre-projet a 'initiative. de I'ASLOCA par ailleurs, serait mise a mal.
La nouvelle vision du développement cantonal vu par le Département permettrait un
développement probablement plus rapide dans les communes les plus petites (moins
d’oppositions qu’en ville} et moins en situation de pénurie de logements.

» Le mitage du territoire, les codts d'infrastructures qui s’ensuivent, ainsi que le pendularisme, et
les nuisances dues au trafic que cela cause, ne seront que renforcés de par la croissance permise
aux communes non-centres. Dans des régions telles celles proches de Genéve - qui ne construit
pas assez pour loger ses‘propres habitants, mettre un frein au développement reporte trés loin
les projets de construction qui généreront surcharge des réseaux routiers et de transports publics

ferroviaires. Les croissances sont différenciées dans le canton, et suivant les centres et/oules - |

”"communes, et ne peuvent &tre toutes considérées de la méme maniére.

. 2. Une commune centre, dans un schéma d’'agglomération, devra compaser avec ses communes

voisines, pour. se partager la marge.de croissance permise.par.le Conseil.d’Etat.-Pour-illustrer o= of P
une agglomération, composée d’un centre et de communes périphériques, pourrait voir des projets
avec des milliers d’habitants se construire sur sa périphérie, déséquilibrant totalement une cité, et
appauvrissant son centre historique déja mis & mal par des commerces en ce moment en dlfﬁculte
économique (de par ia force du franc, mais aussi de par le prix des loyers, hauts aussi pour ces
acteurs) Est-ce Ia loi du « premier pret premier servi » qui s'appliquera ? Ou autrement qui fera les
arbltrages entre communes pour leur développement autorisé ? Avec quelle gouvernance T En
fonction de quels critéres? ’

On le voit, il y a des questions qui se posent maintenant, vitales, et que nous craignons que le Conseil
d’Etat ait sous-estimées dans ses réflexions lides 2 la nouvelle Loi fédérale sur I’ amenagement du
territoire. Ainsi, nous lui demandons des réponses aux questlons suwantes

1. Comment le Conseil d’Etat veut-il bloquer le mitage du territoire §'il freine le dé_veioppement des
villes centres du canton ?




2. Quelle est la vision du Conseil d’Etat sur le développement du Canton ? Le méme partout, que!l que
soit la région, avec seulement 2 scenarii de développements possibles pour les communes ? Pourrait-
il avoir une vision plus nuancée, avec des communes centre de plusieurs types (suivant leur
localisation, leur pénurie de logement, ...} et des communes non-centres de plusieurs types (suivént
leur localisation, ete.) ?

3. Est-ce que le Conseil d’Etat pergoit les développements différenciés en cours des communes
composant ce canton, notamment de celles proches de Genéve ou de Lausanne par rapport a celles
plus excentrées ? Ou des communes non-centres par rapport a celles centre ? §'il ne veut pas tenir
compte des différences des développements en cours, comment va-t-il gérer las pendularismes
rendus obligatoires de par des logements qui se construiront loin des grands centres d’emplm ?

4. Le Consell d’Etat ne pourrait-il pas s’appuyer sur des scenarii de croissance demograph[que plus
elevés ?

5. Comment entend-il agir pour les communes avec une pénurie aigiie de logements pour y maintenir
un taux de vacance suffisamment élevé pour détendre le marché ?

6. Quelle est la vision du Conseil d’Etat sur la gouvernance des développements dans les
-agglomérations ? Comment va-t-il faire pour que tout déveldppement dans ces communes en
agglomération ne soit bloqué de par des désaccords prévisibles et des discussions sans fin entre
communes? Sera-ce la loi du « premier prét, premier servi « qui s ‘appliquera ?

7. Comment le Consei! d’Etat veut-il gérer I'incohérence existant entre une vision d'une planification et
de priorités fixées & 15 ou 25 ans, et la nécessité, dans |a vie de tous les jours, et absolue en
amenagement du territoire, de prof‘ter d’opportunités (par ex. développement d’un quartier rendu
possible de par la libération d’une parcelle par une vente ; changement de stratégie de la commune
suite a des blocages plus longs que prévus sur I'un ou I'autre des projets de développement, etc.) ?

- 8. Quels mstruments le Conseil d’Etat entend-il utiliser pour Ilmlter la croissance de certaines

communes, dés lors que les planifications de détail en vigueur {PPA, ou plan de quartier) rendent
possible un dépassement des seuils qui pourraient &tre fixés ? Vise-t-il en particulier a limiter la
délivrance des permis de construire et ainsi prendre le risque d’expropriations matérielles? En ce

Nous remercions d'ores et déja le Conseil d’Etat pour ses réponses complétes et transparentes a ces
questions.

Nyon, ce 30 novembre 2015

Commentaire{s)

Conclusions

Souhaite développer 1'\7/ Ne souhaite pas développer ' ™
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