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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Céline Ehrwein Nihan et consorts — Pour un ecueil digne, pour de vrais abris

1. PREAMBULE

La commission nommée pour traiter de I'objet citétie s’est réunie le 7 septembre 2015 a la salle
de conférences’800 du DECS sise Rue Caroline 11 a Lausanne.

Elle était composée de Mme Annick Vuarnoz, confignadéns son rdle de présidente et rapportrice,
ainsi que de Mme Céline Ehrwein Nihan et de MM. $iRudolf Kappeler, Denis Rubattel, Michel
Desmeules, Alexandre Démétriades, Gérald Cretegny.

M. le Conseiller d’Etat Philippe Leuba, chef du Bé&pment de I'’économie et du sport (DECS), était
présent. Il était accompagné par M. Erich Dirstealeur de I'Etablissement vaudois d’accueil des
migrants (EVAM).

Mme Fanny Krug, secrétaire de commission, a pniédigé les notes de séances.

2. POSITION DE LA MOTIONNAIRE

Le dépbt de cette motion s’inscrit dans le prolonget du postulat demandant un état des lieux sur
I'hébergement des migrants et une présentatiordifiésents scénarios envisagés pour répondre aux
besoins en hébergement dans le domaine de 'aateimigrants et des réfudié€e postulat a été
accepté a la quasi-unanimité du Grand Conseil v2il2015.

La présente motion concerne spécifiguement les al@ila protection civile (PC). La motionnaire
demande que, le Conseil d’Etat, en collaborati@rd\Etablissement vaudois d’accueil des migrants
(EVAM), renonce a l'utilisation des abris PC poirébergement des migrants et qu'’il propose des
structures d'accueil d’'urgence, en suffisancejgies de ce nom.

Cette demande s’appuie sur I'art. 28 de la loil'siole aux requérants d'asile et a certaines cassgo
d'étrangers (LARA) I'utilisation des abris PC étant prévue en derréeours.

Pour appuyer sa demande, elle mentionne, en prédieigrles codts de la prise en charge, qui sont
bien plus élevés qu’en hébergement traditionnd.ftais de nourriture, notamment, sont conséquents
(CHF 28.- par jour et par personne dans un abrePCHF 8.- par jour et par personne dans un foyer
traditionnel). Elle évoque également les colts kupentaires engendrés par les mesures de sécurité
et les mesures d’encadrement durant la journéaplés n’ouvrant que la nuit.

Elle releve, également, que la promiscuité, lesandes sonores et le manque d’'air ont un impact
négatif sur la santé physique et psychique deopees qui y séjournent. Les abris PC sont congus
pour des situations extrémes et pour des séjoursutée durée.

' 15 POS_110: Postulat Alexandre Démétriadés au deta commission chargée d'étudier 'IEMPD 205 -ergtment des requérants
d'asile : état des lieux et axes stratégiques
2 Art. 28 Principe
! Les demandeurs d'asile sont en principe hébeagésdes centres d'accueil ou dans des appartements.
2 En cas d'afflux massif et inattendu de demanddiasile, le département peut ordonner l'ouverttmbrid de protection civile afin
d'héberger temporairement les personnes viséadield 2.



Elle propose des alternatives pour loger des migremmme, par exemple, I'utilisation des cures de
I'Etat de Vaud ou I'implantation de « villages-camters » sur le modele de ce qui se fait & Genéve.

La motionnaire propose de modifier I'art. 28, dlARA comme suit : « Les demandeurs d'asile sont
en—principe hébergés dans des centres d'accualbiosl des appartements ». Elle propose aussi de
préciser a I'art. 28, al. 2 LARA la durée éventeele cas extrémes.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Le conseiller d’Etat rappelle que le bassin |émamigouffre d’'une pénurie de logements. Pour
répondre aux flux migratoires en toutes circonsgant’EVAM devrait posséder un important parc
locatif, aux risques de devoir conserver des appants vides dans la perspective d'accueillir
d’éventuels requérants. Il rend la commission #ttera I'impact que cette situation aurait sur la
population qui peine a se loger.

La courbe d’arrivées des requérants d’asile dar@aleton de Vaudest présentée a la commission,
étant précisé que le Canton ne maitrise pas cégesr les attributions étant du ressort de la
Confédération (un peu plus de 8% pour le CantoWaled). Ces courbes sont volatiles: 302 arrivées
en aolt 2015 et 75 arrivées en décembre 2012.sSsttactures d’urgence étaient supprimées, la
gestion du parc immobilier serait trés colteuses @ppartements non-utilisés ne générent pas
d’entrées d'argent) et le conseiller d’Etat secditvaincu que la population ne I'accepterait pas.

De plus, les projets de construction d’hébergemamir des migrants suscitent de fréquentes
oppositions des communes. Le Canton compte aujowird’l abris PC. Pour le conseiller d’Etat il n'y
a pas d'alternatives au recours a des abris, eatisih d’'urgence. Il lance un appel aux communes
vaudoises afin qu’elles proposent des hébergenaen@anton.

Pour le conseiller d’Etat, la suppression du teren principe » a l'art. 28, al. 1 LARA est
problématique puisqu’il revient a conférer un deotbut requérant d’asile d’étre hébergé, soit dens
centre d'accueil, soit dans un appartement. La reggpn du terme «en principe » aura pour
conséquence de s’exposer a des dommages et irgéoétabri PC devait étre réquisitionné en cas de
nécessité. Quant & l'art. 28, al. 2 LARA, il estdancrétisation du «en principe » de l'alinéa
précédent.

Il est d’avis qu'une modification de la loi dansdens d’une interdiction du recours aux abris PC
risque de générer des probléemes de type « Slegpavec des personnes qui dormiront dehors, sans
aucune gestion de parc d’hébergement de 'EVAM.

4. DISCUSSION GENERALE

Un commissaire reléeve que des solutions politigdeisent étre trouvéepour gérer I'afflux des
migrants. Il pense que la situation d'urgence, qumis vivons actuellement, en raison de
I'accroissement du nombre de réfugiés, ne poursaép@ gérée sans possibilité de recours aux abris
PC. Il serait favorable a la création d’hébergementlectifs « en dur » de type campements.

Selon un autre commissaire la question traitéet pas idéologique mais opérationnelle. Pour lui,

l'interdiction du recours aux abris PC est une $ausonne idée, compte tenu des difficultés a trouve
des solutions en surface pour héberger les reqgérBans ce sens, il suggere de transformer la
motion en postulat et de mettre I'accent sur lésri@tives de logement. Il s’agit de faire prendre

conscience a la population et aux communes desniseso matiere d’hébergement des migrants.

Discussion sur la transformation de la motion estptat.

Un commissaire, favorable a la transformation estyiat, s'interroge sur la durée d’hébergement
dans les abris PC et souhaite obtenir des infoomatijuant a la possibilité d’'installer provisoirere
des containers.

3 Voir annexe : « Tableau évolution arrivées », EVAN,09.2015



Le conseiller d’Etataffirme que dans 90% des cas, les personnes résiaens de 3 mois dans les
abris. Concernant les containers, il rappelle gu'dont soumis aux exigences en matiere
d’aménagement du territoire. Quant a la propositlaménager de grandes zones d’accueil
(campements), elle se heurte également a desulliéfic En effet, de telles zones se trouvent
généralement loin des villes dans des lieux peutdsmbOr, il importe d’avoir une proportion
acceptable entre population résidente et populgtiacée par 'EVAM pour éviter des réactions de
rejets de la part des autochtones.

Le conseiller d’Etat est conscient que les abrisnieGont pas la solution d’hébergement idéale. I
insiste sur les efforts qui sont entrepris pournss des alternatives. Il reléve les nombreuses
rencontres avec les municipalités pour évoquer,egample, la mise a disposition de terrains, y
compris de maniére temporaire, et fait le conaialigs n’aboutissent pas.

Le conseiller d’Etat prend I'engagement que la oege tous les types d’hébergements, y compris
les abris PC, seront traités dans le rapport dis€lbd’Etat sur le postulat Alexandre Démétriadés a
nom de la commission chargée d'étudier lEMPD 26fbergement des requérants d'asile: état des
lieux et axes stratégiques.

Le directeur de 'EVAM confirme qu’actuellement,®0des personnes hébergées dans des abris PC et
en procédure d'asile, y sont depuis moins de 3 .mQisant a l'utilisation de containers pour le
logement, il s’avere que linstallation d'un seubdule nécessite un permis de construire. Il faut
respecter toutes les exigences de la loi sur I'agement du territoire et des constructions, avec po
conséquence l'impossibilité de construire rapidemBrautres cantons, comme Geneve, bénéficient
de compétences cantonales plus importantes cexglifjee pourquoi ils peuvent se diriger vers ce
type de solution.

Un commissairg explique avoir signé cette motion pour dénoncee situation qui n'est pas
acceptable de maniere durable. Il soutient la toam@tion de la motion en postulat, le texte, tres
contraignant, étant difficilement applicable, dame situation d’urgence. Il souhaite que le Conseil
d’Etat propose une stratégie pour éviter leur stlon, & moyen terme. Il souhaite que le Canton
sensibilise la population et les communes afin ltpseproposent des lieux d’hébergement pour ne
plus devoir recourir aux abris PC.

La motionnaire se rallie a la proposition de transier sa motion en postulat. Elle souligne que
I'objectif est de trouver des solutions alternadiaeix abris. Elle rappelle, que si les demandesile’a
augmentent, elles sont sans commune mesure avestaligtiques de la fin des années 1990 qui
s'approchaient des 50'000 demandes d’asile.

Un commissaire s'interroge sur I'obligation |égidde aux communes, de fournir, en cas de nécessité
des hébergements. Serait-il possible d’accélésepiecédures ou de faire des dérogations pour créer
de I'hébergement pour cette population ?

Le conseiller d’Etat répond que la LARA permet anton d’obliger les communes, de plus de 2000
habitants, a collaborer pour trouver des solutiditgebergement. Cette base légale permet de
réquisitionner les abris PC. Il souligne que si d#gogations sont accordées a la loi sur
'aménagement du territoire (LAT) pour ce type dibegement, cela pourrait étre percu comme un

traitement de faveur par la population. Selonduniyéférendum serait garanti.

Il craint qu'un renvoi du postulat au Conseil d'Etee donne des arguments supplémentaires aux
communes pour refuser d’accueillir des migrants.

Au terme de la discussion, la motionnaire deverastytante, décide de maintenir son postulat.

5.VOTE DE LA COMMISSION
Transformation de la motion en postulat (avec l@ckde la motionnaire)

Par 4 voix contre 3 et 0 abstention, la commissezommande au Grand Conseil de ne pas renvoyer
au Conseil d’Etat la motion transformée en postulat



Vevey, le 26 octobre 2015
La rapportrice :

Annick Vuarnoz

Annexe:
-  « Tableau évolution arrivées », EVAM, 01.09.2015
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