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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jean-Yves Pidoux et consorts — assurer la 88 en ceuvre de la planification énergétique
territoriale

1. PREAMBULE

La commission s’est réunie le 30 novembre 201580 a 08h45, a la salle de conférences 403 du
DTE, Place du Chateau 1, a Lausanne.

Elle était composée de Mesdames Fabienne Despiirneée dans son réle de Présidente-rapportrice,
Fabienne Freymond Cantone, Valérie Induni. Messiedlexandre Berthoud, Régis Courdesse,

Michel Desmeules, Christian Kunze, Serge Melly, iic Miéville, Jean-Yves Pidoux et Jean
Tschopp

Participait de méme Madame la Conseillere d’Etatqueline de Quattro (Cheffe du DTE),

accompagnée de Messieurs Pierre Imhof (Chef du SBT)aurent Balsiger (Directeur DIREN,
DGE).

Mme Sophie Métraux, (secrétaire de commissiongpahtaires, SGC) a tenu les notes de séance, ce
dont nous la remercions vivement.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire considére sa motion comme le fruihd réflexion touchant a la Iégistique, soit aux
méthodes de rédaction d’un texte de loi, sansitelii& politiser le sujet.

Il fait observer que les articles de la loi vaudossir I'énergie (LVLEnNe) portant sur la planificati
énergétique territoriale, sont trop généraux etquant de cohérence.

Il s’agit de l'article 3 al. 4 qui propose une dhition trés large de la planification énergétique
territoriale :

4 On entend par planification énergétique territerita prise en compte et la coordination, dans la
démarche d'aménagement du territoire, des infietsires, des batiments et des systémes techniques de

maniére a permettre un usage des ressources shtisiaction des besoins correspondant au mieux aux
buts de la loi.

et I'article 16a, sur la mise en ceuvre de cettaifidation, qui limite I'action du Conseil d’Etat des
directives internes.

1 L'Etat et les communes menent une réflexion deifidation énergétique territoriale au sens de
l'article 3.

2Le Conseil d'Etat veille a la coordination des ¢oas énergétiques dans la démarche d'aménagement
du territoire en adoptant des directives interneslles-ci visent a doter les services concernés de
procédures favorisant la réalisation de projets wplbrisent les énergies renouvelables locales et
l'efficacité énergétique.

3 Les installations permettant la production d'éreenginouvelable et leur développement revétent un
intérét prépondérant.



Le motionnaire ajoute que I'article 46a du réglehwapplication de la loi (RLVLENe) n'apporte pas
plus de précision :

1Dans le cadre des démarches d'aménagement daiterriés périmétres suivants, tels que définissdan
le plan directeur cantonal, font I'objet d'une e®ibn particulierement approfondie de planification
énergétique territoriale :

a. les agglomérations et les régions ;

b. les territoires intégrés totalement ou partimélat a des centres cantonaux, régionaux ou locaux ;

c. les territoires intégrés a un pbéle de dévelomrgrdconomique.
2 En présence d'enjeux énergétiques et environnemei@ortants en dehors des zones définies ci-
dessus, le département peut également exiger lisatéan d'une réflexion approfondie pour d'autres
territoires.
3 On entend par réflexion particulierement approfendie planification énergétique territoriale la
réalisation d'une étude prenant en compte de neadiéwillée les enjeux énergétiques tels que dédini
I'article 3 alinéa 4 de la loi. La mobilité duratsle sens de l'article 16b de la loi et 'accesteansports
publics sont pris en compte et favorisés.
4 Le service publie des recommandations destinéeaciitdr la prise en considération des enjeux
énergétiques dans les plans d'aménagement doiterrit

Il résulte & son sens de ce corpus légal une iranffe de cadre normatif précis pour établir cesju’
la planification énergétique territoriale. Ce quiplique des difficultés pour que les communes,esntr
autres, puissent se saisir concretement et aisatasrtutils esquissés dans la loi.

A ceci s’ajoute d’'une part le fait que dans leunsal’application de la loi sur 'aménagement du
territoire et les constructions (LATC), les améséeg regardent peu les Iégislations assorties.ti@'au
part, la LVLEne est essentiellement centrée sur resures concernant le batiment. Or, la
planification énergétique territoriale exige uniendon plus large que le seul batiment, s’étengant
quartier, au lotissement, aux énergies de résedtix,

Y

La motion vise a s’assurer qu'au sein de la LATEs Iproblématiques énergétiques soient
adéquatement prises en compte, ainsi qu’a prdeisautils [égislatifs a disposition, entre autlass

la LVLEne, afin que les collectivités publiguesesti nanties de textes cohérents, compréhensibles et
couvrant 'ensemble du travail nécessaire a laifiation énergétique territoriale.

Le motionnaire apporte la correction suivante adid-dernier alinéa de son texte :

« La notion méme de planification énergétique tiniele démontre que les dispositions légales
sur 'aménagement du territoire sont concernéescparobjectif. Si, de ce fait, la Loi sur
'aménagement du territoiret les constructions(LATC) doit aussi étre modifiée, le Conseil
d’Etat voudra bien dire en quel sens ».

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme le Conseillere d’Etat comprend la motion comommee volonté d’octroyer davantage de

compétences aux communes pour qu’'elles puisseeallesile désirent, disposer d’outils performants
pour mettre en application leurs planifications rgaéques. Le texte demande également que la
densité normative des dispositions relatives aldmification soit suffisante pour mieux préciser

'action et le champ d'intervention des acteurs aasnés, c'est-a-dire mieux définir les roles et

responsabilités des différents intervenants, tansda LVLEne que dans la LATC.

Dans la pratique, la planification énergétique iti@miale se traduit par I'élaboration d’'une étude

conforme aux dispositions de I'art. 3 LVLEne et ¢emiclusions devraient servir de référence pour les
projets de construction et le développement desastrictures de production et de distribution

d’énergie.

Etudes de planification énergétique territoriale

L'obligation de réaliser une planification énergée territoriale dans le cadre des plans
d’aménagement est entrée en vigueur &l fdvrier 2015. Depuis, prées de 75 démarches
d’aménagement du territoire (plans directeurs dgtétion) ont été soumises a I'obligation de réalis
une étude de planification énergétique territorisdeque I'exige 'art. 46a RLVLEne. Ces étudeatso



soit terminées, soit en cours. Bien que la tranpoges résultats de ces études dans les pldaes et
reglements communaux ne soit pas possible, eu é@darkégislation en vigueur, ces études permettent
aux communes d’acquérir une meilleure connaissdeseenjeux énergétiques en présence sur leur
territoire. Elles facilitent I'identification desogsibilités de valorisation des énergies renouvetaét

les actions envisageables sur les besoins en émmagides mesures d’aménagement. Ces études sont
loin d’étre vaines puisque les communes pourrcapiyer sur des instruments dit « soft » si elles
souhaitent rendre opérationnelles leurs planificegtiénergétiques, comme les conventions volontaires
établies avec les propriétaires. Il s’agit d’urtiasient incitatif qui fonctionne.

Difficulté de concrétiser les actions

Néanmoins, I'application par les communes deslastiprécités souléve quelques difficultés. Parmi
celles-ci, I'impossibilité pour elles de retranseries résultats des études de planification étigqrge
dans les instruments d’'aménagement du territoird’eXception du raccordement a un réseau de
chauffage a distance, les communes ne disposemtepasmpétences spécifiques dans le domaine de
I'énergie leur permettant de concrétiser les astign’elles souhaitent mettre en place a I'issue du
processus de planification énergétique. Il s'avalars, tel que le releve la motion, nécessaire
d’octroyer des compétences spécifiques aux commumasleur permettre de concrétiser leurs projets
et planifications.

Bien que les modalités d'application, soit les s6d¢ responsabilités des différents acteurs, deemém
que la forme et le contenu des études de planditainsi que la maniére dont ses résultats davraie
étre traduits dans les plans, soient d’ores et pijaues dans un guide en voie élaboration au DTE,
I'on peut estimer nécessaire de les faire figuearsdes textes Iégaux.

Mme la Conseillere d’Etat estime toutefois que epnant ces questions complexes, qui nécessitent
coordination et compétences, il est judicieux dec@der par étapes pour laisser aux communes le
temps nécessaire pour s’y adapter. Il s'agira aerdéployer les instruments relatifs a la plaatfon
énergétique territoriale de maniere progressivejmutation plutét que par obligation. Ainsi, aurd
terme, il s’agirait de commencer par une phasssiti@re comportant quatre mesures :

« Faire appliquer les dispositions des art. 3 etlNdaEne et 46a RLVLEne uniquement dans le
cadre des planifications directrices (plans dinestecommunaux, plans directeurs régionaux,
projets d’agglomération et plans directeurs loéalissoit les plans servant de référence pour
les plans d’'affectation.

 Recommander aux communes, dans le cadre des pd&sviervices cantonaux, d'intégrer la
planification énergétique dans les plans d’'afféataiqui nécessitent une coordination en
amont des projets de construction.

« Envisager éventuellement I'octroi de subventions@mmunes pour la réalisation des études
de planification énergétique directrices.

» Publier le guide actuellement en préparation au Pd& que les communes puissent disposer
d’'un référentiel méthodologique pour chaque nivdauplanification. Ce guide était dés le
début destiné & compléter I'arsenal |égislatif enqai concerne les modalités d’application
des dispositions régissant la planification énéggétterritoriale.

A terme, dans la foulée de la révision des disjprsiten matiére d’'aménagement du territoire, une
révision de la LATC et de la LVLEne pourra étre isagée pour les buts suivants :

e Intégrer systématiquement les conclusions de I&el planification énergétique territoriale
dans les plans d’'aménagement (plans directeurdams$ p’affectation), disponibles ainsi pour
les autorités qui le souhaitent.

» Préciser les bases légales, mais sans surrégldioentsans densification légale. L'art. 16a
par exemple a été voulu général, mais il méritepdésisions a terme.

e Offrir les compétences aux communes qui veulenhstnare dans leur réglement les
conclusions nécessaires a la mise en ceuvre dardigation énergétique territoriale.



Les modifications ci-dessus des bases légales peomted la planification énergétique de déployer
les effets pour lesquels elle a été introduite damévision de la LVLEne. Ce processus devraitravo
lieu par étapes. Le™lobjectif étant de sortir de la phase transitoire.

4. DISCUSSION GENERALE

Certains députés confirment le flou des aspectsaiiis et la nécessité de clarifier et de prédiséoi

et le réglement permettant aux communes de décpnatiquement la planification énergétique
territoriale. Les communes demandent plus de clartést donc indispensable de traduire les
directives plus concretement dans le reglementpligtion. Une feuille de route, qui laisse une
marge de manceuvre certaine aux communes, parai¢ida guide en cours d’élaboration parait étre
une bonne idée ; il doit étre formalisé sous laf®ide directives connues de toutes les communes et
mandataires afin d’étre utilisable par tous legrivgnants. Il est proposé qu'il soit accessible sur
Internet.

La discussion porte sur I'opportunité de renfottzticle 16a afin de le rendre plus contraignant.

Une députée souligne I'ouverture, le jour-mémelad€OP21 et I'urgence a agir pour le climat. La

planification énergétique est un instrument perametd’économiser tant I'énergie que de l'argent.

Elle rappelle sa motion pour un concept énergéticmmmunal et regrette que le Parlement ait

« détricoté » la LVLEne, qui incluait des propmsis en ce sens, pour éviter aux propriétaires
I'obligation du type de chauffage. L’exemple du cept énergétique territorial élaboré ily a 5 aas p

la Ville de Nyon a mis en évidence la difficultécanvaincre certains propriétaires. L'article 16a

LVLEne est selon elle pétri de bonnes intentiongsrpeagmatiquement inutile ; il ne se passe rien su

le terrain. En conséquence, appuyer la motion, madly processus présenté par Mme la Conseillére
d’Etat, serait un signal fort.

Un député rappelle que les planifications se hatidex régles économiques. Une planification qui
tenterait d'imposer des mesures fortes a des @tameés, mesures qui ne correspondraient pas aux
possibilités actuelles, s’avérerait imprudenteeléve cependant la nécessité de faire avanceisi p
de conscience de la population sur la thématiqeegétique, et considere que I'avancée progressive
présentée par Mme la Conseillére d’Etat semblel&ipkus appropriée.

De la motion au postulat

Si les propositions du motionnaire paraissent itégs, la forme de la demande s'avére, selon
plusieurs députés, trop contraignante. Une solytias souple, permettant d’avancer par étapes, est
considérée comme préférable. Au vu du travail @gjtkepris par le Conseil d’Etat, de la prise de
conscience de la nécessité de clarifier et de ggedes textes de loi, la motion peut étre tramséar

en postulat. En outre, le traitement de celui-ta geut-étre plus rapide que celui d’'une motion.

A contrario, un commissaire estime que la motianl’eatil approprié. Telle que rédigée, elle laisse
toute latitude Conseil d’Etat pour agir. Sachant tgs communes requierent des précisions, ne pas
donner suite a la motion ou I'adoucir serait méiprété par ces derniéres.

Le motionnaire salue les efforts du Conseil d’Etabtamment concernant le guide en cours
d’élaboration. Sa demande vise plus de cohérende @récisions afin que les directives internes
soient au service d’'une politique et d'une visiorloag terme. De méme, la problématique du
réchauffement climatique releve selon lui paradexa&nt d’une « urgence a trés long terme » : ily a
urgence a agir mais la problématique s'évalue etégit sur le long terme. De plus la logique

économique est partagée entre un raisonnemengddane et des considérations a court terme.

Il s’agit de donner davantage de compétences ammcmes pour qu’elles utilisent intelligemment et
pratiguement les mesures a disposition en matierepldnification énergétique territoriale. Le
motionnaire précise que, comme la loi le stipulrement, ces mesures s’appliquent a des projets. |
ne s’agit pas de contraindre les propriétairesesupromoteurs actuels a opérer des changements qui
ne respecteraient pas les principes de la propodiaé mais de penser les projets futurs surrg lo
terme. Partant des arguments sous-tendant la malies engagements décrits par la cheffe de



département, de leur mise en ceuvre dans un di&danrable, d’une feuille de route établie en termes
de communication entre les services de I'Etatclmamunes et les mandataires, la motion peut étre
transformée en postulat.

Un député précise gu'il s'agit d’'une planificatiatile pour les nouveaux quartiers et non une
obligation pour les propriétaires de batimentstaris. Pour ces-derniers, les normes SIA et LVLEne
permettent d’avancer a petits pas. Le rythme teop e rénovation des batiments ne permet pas
d’atteindre les objectifs de la COP21. C’est poorda planification énergétique territoriale est un
instrument important, qui doit étre utilisé etistible, dans le cadre des projets futurs.

Mme la Conseillere d'Etassure partager les préoccupations de la commisswgit I'urgence a agir
afin de limiter les impacts sur le climat. Cepertdahnimporte que les citoyens puissent suivre,
comprendre et adhérer au changement de paradigooe.c@ faire, implémenter des mesures par
étapes s’avere plus judicieux qu'une augmentat®ladiensité normative.

5.VOTE DE LA COMMISSION
Transformation de la motion en postulat (avec kadau motionnaire).

La commission recommande au Grand Conseil de remay Conseil d'Etat la motion transformée
en postulat & 'unanimité des membres présents.

Vevey, le 3 janvier 2016.

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Despot



