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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I’objet suivant :

Motion Lena Lio et consorts — Pour des subventions cantonales respectueuses de I’égalité entre
femmes et hommes

1, PREAMBULE

La Commission s’est réunie le 3 mars 2016 de 14h30  16h dans la salle de conférence 403 du DTE,
Place du Chéteau 1 & Lausanne. Elle était composée de Mmes Anne Décosterd, Isabelle Freymond,
Lena Lio, Catherine Roulet et de MM, Philippe Cornamusaz, Pierre-André Pernoud, Werner Riesen,
Gérard Mojon et de Mme Fabienne Freymond Cantone, soussignée présidente et rapportrice.

Mme Jacqueline de Quattro, cheffe du Département du territoire et de 1’environnement (DTE) était
accompagnée de Mme Magaly Hanselmann, cheffe du Bureau de I’égalité entre femmes et hommes.

Mme Sylvie Chassot, secrétaire de la commission, s’est chargée des notes de séance.

2. POSITION DU MOTIONNAIRE

En préambule, la motionnaire précise que sa motion traite bien de 1’égalité salariale entre les femmes
et les hommes. Elle rappelle la proposition de sa motion, & savoir I’inscription dans la loi sur les
subventions (Lsubv) du critére du respect de I’égalité salariale entre les femmes et les hommes. Elle
souligne que cette proposition figurait déja dans une motion déposée en 2006 par Mme la Députée
Fabienne Freymond Cantone (06 MOT 133) (annexe 1), renvoyée au Conseil d’Etat en 2007 et
toutefois restée sans réponse a ce jour. '

La motionnaire souligne par ailleurs le caractére inadmissible de 1’inégalité salariale, a plus forte
raison lorsqu’elle sévit dans des entreprises qui pergoivent des aides publiques. Elle en appelle au
soutien de ses collégues masculins pour que le Canton de Vaud ne fasse pas figure de mauvais éleve
dans le domaine de 1’égalité salariale. ‘

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT

Mme la Conseillére d’Etat annonce qu’un paquet est en train d’étre ficelé au niveau du département et
va prochainement étre soumis au Grand Conseil.

Ce paquet regroupe les réponses a différents objets parlementaires : la motion Fabienne Freymond
Cantone (06 MOT _133) citée par la motionnaire, & la motion Michele Gay Vallotton (11_MOT_137)
proposant que I’inspection du travail soit mandatée pour réaliser un contrdle de I’égalité salariale au
sein des entreprises et au postulat Cesla Amarelle (11_POS_250) qui demandait I’intensification de la
mise en ceuvre du plan pour 1’égalité.

La Conseillere d’Etat donne ensuite quelques informations relatives & I’évolution du cadre légal et aux
réalisations de I’Etat en matiére de politique d’égalité :

- Un contréle des salaires a été réalisé fin 2014 au niveau de I’Administration Cantonale
Vaudoise (ACV).




L’exigence de I’égalité salariale dans les marchés publics est déja inscrite dans la loi.

Au niveau fédéral, la mise en consultation de P’avant-projet de révision de la loi sur I’égalité
proposant de systématiser une analyse périodique (tous les 4 ans) de 1’égalité salariale aux
entreprises de plus de 50 employé-e-s vient de s’achever. Le processus, serait chapeauté par un
organe de controle externe, Le Conseil d’Etat soutient cette approche qui a, d’aprés les
premiéres informations regues, été accueillie de maniére positive par les entreprises. Au
niveau cantonal, une étude de MIS Trend indique que 75% des entreprises de la place sont
favorables 4 ce type de controle.

La Conseillére d’Etat rappelle enfin que le Conseil d’Etat est fermement engagé sur le principe du
respect de I’égalité, non seulement salariale mais aussi dans tous ses aspects. Le principe d’égalité est
“d’ailleurs inscrit en bonne place dans son programme de leglslature Elle précise que sa mise en ceuvre
est toutefois ardue et délicate.

Elle se propose de traiter la motion de Mme Lio dans le « paquet égalité » dont il a été question en
début de son intervention.

En sus, la Cheffe du bureau de ’égalité présente quelques éléments techniques sur les questions liées a
I’égalité salariale :

Renseignements statistiques :

L’évolution des différences salariales est lente et non linéaire.: il n’y a pas de « tendance
naturelle » & moins d’inégalité salariale.

Les inégalités salariales se trouvent a tous les niveaux de fonction.

Une part d’a peu prés 60% de 1’écart salarial peut étre expliquée par des facteurs objectifs
considérés comme non discriminatoires (qualification, expérience, formation, position
professionnelle, etc.). La part non expliquée, de 40%, est relativement stable dans le temps. En
2010, ’Office fédéral de la statistique (OFS) a estimé que cette part représentait une somme
de 7,7 milliards par année.

S’agissant de la méthodologie, la Cheffe du Bureau de 1’égalité évoque le Rapport du Conseil
fédéral au postulat Noser qui explicite et valide les modéles statistiques utilisés par I’OFS pour
calculer la part inexpliquée d’écart salarial.

Le slide 6 présente la part d’écart de salaire non expliquée par secteur d’activité. Constat : la
part d’écart non expliqué est moins importante dans le secteur public que dans le secteur privé,
La Cheffe du Bureau de I’égalité évoque le rapport de PIDHEAP sur le contréle des pratiques
salariales au regard de 1’égalité entre femmes et hommes dans les administrations cantonales
et communales qui examine en détails la pratique dans le secteur public, hors Confédération.

-Evolutions de la politique fédérale en matiére de controles :

Depuis 2004, le Bureau fédéral de 1'égalité effectue des controles ponctuels dans les
entreprises soumissionnaires (marchés publics).

S’agissant des controles des entreprises privées, un rapport d’évaluation de la loi fédérale sur
I’égalité dressait en 2006, 10 ans aprés son introduction, un bilan mitigé de sa mise en
application. Suite a ce rapport, le Conseil fédéral a plus ou moins vainement tenté de favoriser
une approche volontaire de controles. Face & I’échec de la démarche volontaire, le Conseil
fédéral présente un avant-projet de révision de la loi fédérale sur 1’égalité qui propose la mise

‘en place d’un contrdle systématique, par un organe externe, des pratiques salariales de toute

entreprise de plus de 50 employé-e-s.

L’idée des controles systématiques est bien regue par les entreprises. L’efficacité de ces
mesures de contrdles est élevée (50% des entreprises controlées proceédent a des ajustements
salariaux par la suite).

L’>observation des expériences conduites au niveau fédéral ont permis au département
d’élaborer un projet consolidé qui sera présenté au Grand Conseil dans un proche avenir.




A la question de comprendre comment des inégalités salariales peuvent étre constatées au niveau de
PEtat, puisque I’application DECFO-SYSREM exclut d’emblée des différenciations salariales
« genrées », la Cheffe du Bureau de I’égalité explique qu’il peut s’agir de situations individuelles
particuliéres, de trajectoires spécifiques au sein d’une entité, qui masquent une inégalité salariale
indétectable avec les outils classiques. Elle prend I’exemple d’une personne engagée sur la base d’un
cahier des charges et dont les responsabilités augmentent au fil du temps, mais dont le cahier des
charges, et donc le salaire, ne seraient pas adaptés en conséquence.

Sur I’évolution positive de 1’égalité salariale démontrée par les statlsthues la Cheffe du Bureau de
I’égalité indique que la derniére enquéte suisse sur la structure des salaires date de 2014 : la part
d’écart salariale y est effectivement plus restreinte, Elle commente en outre I’évolution sur 20 ans et
rappelle que les tendances ne changent toutefois pas massivement. Le résultat du contrdle de I’égalité
salariale réalisée au sein de ’ACV est de 3,5%, ce qui au-dessous du seuil de tolérance de 5% qui
s’applique dans le cadre des contrdles dans les marchés publics réalisés par la Confédération.

Etant donné que seules les discriminations systématiques sont recherchées dans le cadre des controles
effectués dans les marchés publics et qu’un seuil de tolérance de 5% est utilisé, le résultat du controle
ne peut pas étre utilisé par I’entreprise contrdlée comme une preuve de I’absence de discrimination en
général, au sens de la Loi sur I’égalité (LEg).

Elle invite par ailleurs a bien faire la distinction entre les résultats obtenus par ’ACV (3,5%) et ceux
du Canton de Vaud dans son ensemble, Cette deuxieme donnée démontre que des efforts sont encore a
fournir, le Canton n’étant pas meilleur que les autres.

Une précision sur I’absentéisme des femmes : statistiquement parlant, 1’absentéisme n’est pas une
variable explicative pertinente ; les chiffres de I’OFS précisent qu’une fois les absences pour enfants
malades et les congés maternité soustraits, les femmes sont moins absentes,

4. DISCUSSION GENERALE

Afin de gagner en clarté, plusieurs député-e-s proposent de préciser, dans le titre de la motion, ainsi
que dans la proposition de la motionnaire, qu’il s’agit bien d’égalité salariale.

Le texte est modifié comme suit :

Dans le titre ; « Pour des subventions cantonales respectueuses de 1'égalité salariale entre les femmes
et les hommes »,

Dans le dernier paragraphe de la motion : En conséquence, les député-e-s soussigné-e-s demandent
que l'article 5 de la LSubv soit complété par le critére de 1'égalité salariale entre les femmes et les
hommes.

Les commissaires s’entendent ensuite qu’un autre élargissement du périmétre de la motion, soit a celui
d’ « égalité de traitement », ne soit pas pris en compte, car induisant une trop longue prolongation du
délai de réponse du Conseil d’Etat & la problématique de I’égalité salariale. En effet, les choses
semblent se préciser du coté du Département dans le cadre de sa proposition de réponse 4 la motion
Fabienne Freymond Cantone : I'idée serait d’introduire un alinéa 2 & I’art. 3 LSub. qui traite des
principes généraux et qui, en substance, dirait que « les entités subventionnées doivent également
respecter le principe d’égalité salariale entre les femmes et les hommes. »

Sur utilité de rappeler dans le cadre d’une loi le principe d’égalité inscrit dans la Constitution, Mme
la Conseillére d’Etat précise que I’inscription du principe au niveau de la loi permet la mise en place.
de contréles.

Sur ces derniers, des députés craignent les effets pervers d’un systéme trop lourd, & savoir que les
entités concernées renoncent a faire appel a des subventions. Les représentantes du Conseil d’Etat et
du Bureau de I’égalité expliquent que le systéme proposé serait pragmatique et réduirait autant que
~faire se peut la charge administrative, tant pour I’Etat que du coté des entreprises afin de justement
éviter de bloquer des formes de soutien. La Conseillére d’Etat rappelle que ce travail délicat de
définition des modalités de mise en ceuvre du principe d’égalité salariale requiert I’ approbatlon de




plusieurs ministres. Des député-e-s rappellent aussi que les inégalités salariales induisent des colts
(concurrence déloyale entre les entreprises non respectueuses de ’égalité salariale et les autres ; les
gains pour I’Etat (moins de subventions) lorsqu’une personne, respectivement une femme, voit son
salaire augmenter). Il faut voir la mise en ceuvre du principe d’égalité comme un investissement.

Afin de ne pas retarder le projet du Conseil d’Etat qui répondrait & la motion de Mme Freymond
Cantone par la motion de Mme Lio, la Présidente s’engage a rédiger immédiatement le Rapport de la
commission de sorte a ce que I’objet puisse étre rapidement inscrit a I’ordre du jour du Grand Conseil,
et, cas échéant, renvoyé au Conseil d’Etat. '

Une demande de transformation de la motion en postulat est faite : par 4 voix pour et 5 contre, la
. commission recommande au Grand Conseil de ne pas transformer la motion en postulat.

3. VOTE FINAL DE LA COMMISSION

Prise en considération partielle de la motion

La commission recommande au Grand Conseil de prendre partiellement en considération cette motion
par 3 voix pour et 4 abstention(s) et de la renvoyer au Conseil d'Etat,

Nyon, le 12 mars 2016.

La rapportrice :
(Signé) Fabienne Freymond Cantone

Annexe : ment.
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