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1. Préambule
Depuis I’entrée en vigueur de la Constitution vaudoise du 14 avril 2003 et de la mise en ceuvre de
son cadre légal incitant aux fusions, 25 nouvelles communes se sont constituées par fusion. Le -

nombre de coinmunes vaudoises a ainsi &€ ramené de 381 en 2005 4 311 & la fin de I'année 2014.

Or, ce mouvement d'acceptations successives depuis maintenant huit ans a été brusquement
interrompu lors de différents scrutins ces derniers mois. En effet, plus1eu:rs projets de fusmn n'ont
pas obtenus la majorité dans chaque commune concernée.

Les motionnaires sont bien conscient-e-s que des explications du vote négatif peuvent étre trouvés 2

la lumieres des particularités régionales des communes concernées.

Néanmoins, les résultats des derniers scrutins mettent en évidence des failles de certaines
dispositions de la Loi sur les fusions de communes (ci-aprés LFusCom)'. En demnier ressort, les
causes des échecs des différents scrutins, nonobstant une explication purement régionale,

démontrent que ['action et la stratégie du Canton doivent étre revue substantiellement.

Paﬁant la Loi et son réglement afférent ne peuvent faire I'économie de modification, ou 2 tout le
moins, d’une réflexion en vue d'améliorer le Processus d'incitation 2 la fusmn de Commune voulue
par le Constituant?.

2. Modification du processus
2.1 Modification 1 : rédaction d'un préavis d'intention des Jusions et scrutin populaire

L'article 3. LFusCom donne droit de proposer une fusion avec une ou plusieurs commurnes a

l'exécutif et au 1égislatif communal ou une partie du cofps électoral concerné.

Lorsque I'idée d'une fusion vient d'une municipalité, il est recommandé, avant de se lancer dans

d'importants travaux pour préparer une fusion, de présenter au conseil général ou communal, un
préavis d'intention.

'Rsv 175.61
2 Art. 151ss de la Constitution du Canton de Vaud (rsv 101 01)



Or, ledit préavis n'est pas exigé par la Loi. Si 'une des communes souhaite en présenter un a son

conseil, les autres communes n'y sont pas tenues.

Il nous apparait également important que la population soit consultée également en amont du
processus. En effet, plusieurs préavis d'intention de fusion ont été refusés par les législatifs sans
pour autant avoir consulté la population.

Il est donc primordial que I'ensemble des autorités se mettent d'accord sur le prmc1pe de base avant

toute autre démarche avec validation du’ corps ¢lectoral concerné.

Pour le surplus, cette nouvelle disposition permettra également de davantage impliquer et
responsabiliser les élu-e-s durant toute la phase du processus et d'éviter chez certains de se
désolidariser quelques mois avant le scrutin décisif portant sur la fusion.

Compte-tenu de l'importance d'un processﬁS de fusion, autant ce qui concerne sa longueur
dans le temps que des montants engagés, il apparait essentiel que la .municipali'té' soit obligée
de prodmre un preavis d'intention — et donc une dec1smn collégiale — a son Consell et que le
corps electoral soit également consulté.

2.2 Modification 2 : Incitations financiére des communes

Les dispositions des articles 25 et 26 LFusCom et du Décret afferent prevo1ent deux types d'aide
fmanc1ere ' ’

¢ CHF 250.- par habitant-e des communes qui fusionnent. Cette aide est plafonnée & 1'500
habitant-e-s par Commune, respectivement 3'000 ‘pour l'ensemble des communes
fusionnantes. Afin d'encourager les fusions de plus de deux communes un multiplicateur est

appliqueé au calcul de l'incitation financiére 0,1unité pour chaque commune supplémentaire &
la fusion ;

» Une incitation financiére supplérnentaire & la fusion est prévue a I'article 28 de la Loi. Cette

prime & la fusion se concrétise par une multiplication de 1,5 du montant de l'incitation
financiére. Cette disposition est valable dix ans suivant l'adoption de la Loi, soit jusqu'en
février 2015.

Dans le canton de Neuchatel, le subside octroyé pour la fusion est calcule en multlphant pour

chacune des communes fusionnées, le montant de 400 francs par le chiffre de leur population,

? Seivice des Communes et des Relations Institutionnelles, Guide pour les fusions de communes du Canton de Vaud,
septembre 2010, p. 10
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‘pondére par le coefficient d'imp6t rela‘af moyen et l'inverse du revenu ﬁscal relatif moyen de

l'ensemble des communes fusionnées”.

Le plafond d'habitants par communes s'éléve & 2'500 (contre 1'500 sur Vaud). Enﬁn, un plafond plus
elevé de 5'000 habitarits au maximum est possible pour des communes de plus de 10'000 habitants.

Il n'est, en revanche, pas prévu de plafond sur le nombre total des habitant-e-s des communes

fusionnées (contrairement & Vaud qui plafonne & 3'000 habitant-e-s pour l'ensemble des communes).

Le Canton de Neuchétel a connu, depuls le début des années 2'000, une vague successwe de
grandes fusions. En effet, les deux fusions des Val-de-Travers (10'000 habitant-e-s et 9 communes)
en 2009 et Val-de-Ruz en 2013 (15 communes pour 16'000 habitant-e-s) font figure de p1onmere

tant pour le nombre d'habitant-e-s que le nombre de communes fusionnées. '

Pour 2015 un autre projet ambitionne de réunir sept communes et 17'300 habitant-e-s du Grand
Entre-deux- Lacs (communes de l'est dé la Ville de Neuchatel).

Bien évidemment, l'incitation financiére n'est pas une fin en soi. Il faut avant tout un projet de
société rassembleur et soutenu par les autorités communales. Et nous ['avons observé, la question de

l'dentité demeure importante dans le processus. A cette fin, une motion de notre collégue Maurice
Neyroud avait été déposée (13_MOT 024).

Toutefois, on ne peut faire I'économie d'une modification des moyens financiers pour que ces
projets aboutissent.

En effet, des recherches effectuées par 1’IDHEAP démontrent, aprés consultations des autorités de-
communes fusionnées de plus1eurs cantons, que ’incitation financiére demeure le type d’incitation
le plus important pour Pincitation 4 la fusion, aux yeux des autorités communales”.

Partanf, une réﬂexionvsur une modification des plafonds d'aides en francs par habitant-e-s
prévus a l'article 25 de la Loi apparait nécessaire. De méme que la continuation de I'incitation
financiére supplémentaire prévue a l'article 28.

2.3 Modification 3 : processus de ratification de la Convention de fusion

Une fois la Convention adoptée par les Conseils généraux, un vote populaire a lieu. La Convention

RSN 172.410

* GUETL M., Incitations cantonales aux fusions de communes en Suisse et en Valais, Working paper de I’ IDHEAP
2011, p. 38.



doit étre accepté par la majorité de chaque corps électoral respectif. En d'autres termes c'est la régle
de I'unanimité qui fait foi.

Dans certains. cas, il péut paraitre quelque fois un peu décevant aux yeux des Autorités concernées

(et de la population) qu'un projet de fusion échoue suite 4 un vote négatif d'une seule commune.

Compte-tenu de la complexité technique requise pour construire un tel projet, il apparait logique

qu'une Convention de fusion ne peut s'établir avec plusieurs scénarios d la carte.

Toutefois, la Loi devrait préciser la possibilité pour les Communes, dont le corps électoral

s'est majoritairementv | prononcé en faveur de la fusion, de poursuivre le projet (sans le

recommencer depilis le. début) et de le soumettre, cette fois-ci, uniquement au. Conseil

communal. Un référendum facultatif serait dans tous les cas possible. | |

3. Conclusion
Au vu de ce qui précéde, les soussigﬁé-e—s ont 'honneur de proposer au Conseil d'Etat : -

1. Dleffectuer un état des lieux et un bﬂan sur les d1fferents projets de fusions depuis l'entree en
vlgueur delaLoi;

et d'étudier 'opportunité des modifications constitutionnelles, légales et réglementaires suivantes :

Obligation pour la Municipalité d'établir un préavis d'intention de fusion ;

Soumettre le préavis d'intention de fusmn au corps ¢lectoral des communes concemees
Poursuivre l'incitation financiére supplémentaire prévue l'art. 28 LFusCom ;

Modifier l'incitation financiére de base 4 la hausse de 1art1cle 25 LFusCOM,. plus
précisément, le plafond du nombre d'habitant-e-s ;

ok W

6. Permettre aux Communes, dont le corps électoral a approuvé la Convention de fusion, de’
poursuivre le processus et, cas échéant, soumettre les modifications nécessaires a la

Convention au Conseil général/communal concerné avec possibilité de référendum facultatif.

" Renvoi immédiat au Conseil d’Btat ek el pb s0 J@L;,
Pour le Groupe socialiste au Grand conseil vaudois,

Nicolas Rochat Fernandez | Stéphane Montangero
Le Sentier, le 23 janvier 2015
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