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RAPPORT DE LA COMMISSION
chargée d’examiner I'objet suivant :

Postulat Amélie Cherbuin et consorts - Subventionaux projets régionaux :
mesurer la performance et sécuriser le processus décision

1. PREAMBULE
La commission s’est réunie le 8 juin 2015.

Composition de la commission : Mmes Amélie CherpbMéronique Hurni, Josée Martin, Graziella
Schaller. MM. Olivier Kernen, Gérard Mojon, DaniBluch, Jean-Francois Thuillard (président),
Maurice Treboux.

Représentant-e-s du Département de I'économie spdut (DECS) : Mme Andreane Jordan Meier,
Secrétaire générale du DECS (en remplacement ern délséance du Chef de département retenu par
les transports). MM. Philippe Leuba (nous rejoint @urs de séance), Conseiller d’Etat, Lionel
Eperon, Chef du Service de la promotion économiquelu commerce (SPECo0), Jean-Baptiste
Leimgruber, Chef de I'unité Economie régionale ain silu SPECo.

2. POSITION DE LA POSTULANTE

La postulante rappelle le but de la loi sur I'appuidéveloppement économique (LADE) : soutien de
la promotion et du développement économique duocaet des régions propres a maintenir ou créer
de la valeur ajoutée (art.1), et cite les domaitiestion fixés : développement durable, équilibre
régional, réduction des disparités, renforcementadétalité/compétitivité économique des diverses
activités, maintien et création d’emplois, coordim@échanges entre acteurs privés et publics aux
niveaux intercantonal, interrégional et supracaatddr, dans son rapport no 30 du 25 février 2(4.5,
Cour des comptes indique que I'évaluation de cH&rdnts points n'a pas pu étre réalisée, faute de
données disponibles.

Aussi, la postulante demande d’étudier I'opporturnite doter le SPECo de critéres mesurables
permettant d’évaluer les résultats de la politidisede au développement économique. L'audit de la

Cour des comptes reléve en outre des manquemen¢smnees de processus de gouvernance dans le
cadre de l'octroi des subventions aux projets mgia. Le systéeme de subventions de la LADE peut

ainsi étre largement amélioré et mieux « monitoré »

L'idée ne consiste bien évidemment pas a limitacdés aux outils de la LADE qui constitue un
instrument important pour le canton permettantdatien a nombre de projets régionaux qui ne
verraient pas le jour sans l'aide de I'Etat. llteegue le suivi et lenonitoring de ces projets sont
essentiels pour garantir a la population vaudoiseles millions dépensés sont utilisés avec effade

et efficacité. Il n'existe aucun critere d'évalaati factuelle permettant de démontrer que les 78
millions de subventions accordées aux régions 809 ont généré une plus- value, notamment en
termes de création d’emplois. En 2012 déja, il ta@g@ noté le manque d’'un bilan sur la politique
d’appui au développement économique pour les an2@E2-2017. Aujourd’hui, la situation s’avere
toujours aussi peu transparente. La Cour des cameleve de plus que le SPECo n’est toujours pas
doté de directives et de procédures suffisantemeitant aux collaborateurs de disposer de réfésenc
communes cadrant leurs décisions. Les processuglgs® ne permettent ainsi pas d'identifier les



éventuels conflits d'intéréts de la personne ernrgehal’un dossier et qui pourraient altérer les
décisions. Ce manque de criteres a pour conséquprecéoctroi de subventions repose en grande
partie sur I'appréciation personnelle des collatmues du SPECo. Cette politique au cas par cas
pourrait engendrer un risque important en terméqudté de traitement dans l'allocation des aides qu
ce soit par public cible ou région concernée.

Enfin, la Cour des comptes indique qu’il n'y a plescoordination concernant la procédure et le suivi
du contrdle des subventions. Lorsque celles-ci sonbrdées par plusieurs services a un projet ou
plusieurs fois a un méme projet bénéficiaire, yl a’pas de contrble systématique formalisé. Ureproj
touche parfois plusieurs domaines simultanémentaete titre, peut se voir accorder diverses
subventions par le biais de différentes lois. Hakedes lors nécessaire de vérifier que les aides
accordées en cumul respectent une certaine égquitditement. En conséquence, le postulat demande
d’étudier I'opportunité de dresser un inventaird'dasemble des subventions versées afin d'identifi
les cumuls et I'importance de I'aide accordée.

En soutenant ce postulat, afin que les recommandatie la Cour des comptes soient étudiées par le
Conseil d’Etat pour fixer des critéres et indicasede Grand Conseil pourra asseoir la politique de
promotion économique du Canton et légitimer auptesla population les importantes sommes
versées.

3. POSITION DU CONSEIL D’ETAT
Le chef du SPECo expose les éléments suivants :

« e rapport de la Cour des comptes reléve a plusimprises I'excellent travail réalisé par le
SPECo et I'ensemble des acteurs de la promotiomo@aigue régionale ;

* le rapport de la Cour des comptes met en exergueeatgeux : (1) I'évaluation de la LADE et
de la politique d’appui au développement économi@&DE) 2012-2017, (2) la prétendue
absence d’'un processus de décision sécurisé earendtbctroi des subventions, que ce soit
en termes d'égalité de traitement, de préventisamflits d'intéréts ou d’exhaustivité des
décisions prises (inventaire des subventions LALCHt). ces éléments, le SPECo a émis de
nombreuses réserves, réserves partagées par leuwcb&Cs ;

e concernant le premier point (évaluation de la LABtEde la PADE), la Cour des comptes
développe sur prés de 90 pages une critique déjaueopar le SPECo, a savoir I'absence
d’indicateur de performance ou, du moins, d’indécatde performance formalisé. A ce titre, il
convient de rappeler que [I'évaluation des politgjuysubliques constitue une science
éminemment jeune, aux méthodes encore discutégsgeeyénéralement, le parent pauvre de
la mise en ceuvre des politiques publiques. A I'Behdu canton de Vaud, la LADE et la
PADE jouent cependant un réle pionnier en la matiEn effet, la LADE (art. 8, al. 2) prévoit
et soumet obligatoirement la politique d’appui aaveloppement économique a une
évaluation réalisée par un organisme indépendanteFd’objet définit & évaluer, I'évaluation
prévue par la loi n'a pas pu étre mise en ceuvreéidimement et a di attendre la PADE
2012-2017. En prévision de 2017, le SPECo travdill€élaboration des indicateurs de
performance utiles a I'évaluation. De plus, la PAZEau-dela des buts fixés par la LADE en
précisant trois domaines soumis de méme a évatuatidéclinés en axes stratégiques puis en
objectifs opérationnels : la gouvernance du systden@romotion du canton a travers une
image commune et une série d’enjeux thématiquesr{ter la diversité du tissu économique,
stimuler l'innovation, etc.). Dans son rapport, Caur des comptes liste l'intégralité des
travaux en cours du SPECo pour se doter d’indicatdi¢valuation de la performance. Par
ailleurs, depuis ses débuts, I'appui au développeémonomique a fait I'objet de nombreuses
évaluations : en 2005, une évaluation par un osgamiindépendant de la politique de
promotion économique ; deux rapports d’évaluatiomcernant la politique des péles de
développement ; en 2014, une évaluation par unnge indépendant des manifestations
dans les Alpes vaudoises ; en 2015, une évalugtiorant sur I'efficience des organismes
régionaux. Enfin, dans le cadre du programme de srisceuvre de la politique régionale de la
Confédération, le SPECo vient de livrer au SeaddtdiEtat a I'’économie (SECO) un modéle



d’efficacité. En regard de tout cela, la Cour desiptes conclut, en page 34 de son rapport,
que « le SPECo a entamé un travail sur les indicai@outcome en lien avec la LADE, ainsi
que sur les indicateurs d'output, d’outcome et géct dans le cadre du Plan cantonal de mise
en ceuvre de la loi fédérale sur la politique régienLa démarche n’est pas encore aboutie
mais constitue une bonne base de réflexion ». Erserss, il n'apparait guére utile de
développer sur prés de 90 pages un fait connuudeaiodu SPECo en particulier, a savoir que
les indicateurs d’'évaluation sont encore en cotgklgbration. Ainsi en 2013, un audit du
Controle fédéral des finances (CDF) sur la polgigégionale, qui tient sur 17 pages, indiquait
déja que «la stratégie du Canton est claire »» B#ut s’appuyer sur les organisations
régionales. Les personnes en charge de la miseuere ate la nouvelle politique régionale
sont trés engagées et motivées. Elles effectuent keavail avec beaucoup de
professionnalisme. Pour la période 2008-2011, leti©te cantonal des finances (CCF) a
procéder au contrdle de la comptabilité pour ledetgo cantonal, intercantonal et
transfrontalier. Selon la communication orale duFC@ucune erreur significative n'a été
relevée. Le CCF a également vérifié la tenue desieis par un échantillon de projets des
volets interrégionnal et cantonal. Selon les infations transmises par oral par le CCF, les
dossiers consultés sont complets et les procédwieges sont conformes aux directives.
Finalement, le Canton effectue un contréle basdesucodts et non pas sur la performance ou
le résultat du projet. A l'avenir le CDF suggeére dkvelopper urcontrolling basé sur la
performance, les résultats et les impacts suélgisms ».

Concernant le deuxieme point (prétendue absenae pfacessus de décision sécurisé en matiére
d'octroi des subventions), le chef de l'unité Ecmi® régionale présente et commente la

documentation qui peut étre librement consultéeleswite internet de I'Etat de Vaud sous rubrique

« Développement économique -> Economie régionale »

» aides financieres a disposition selon la typologhDE des projets, conditions d’octroi,
marche a suivre, liste des projets subventionnés; e

« formulaires standardisés a I'attention des portdarprojet ;

« demandes et préavis standardisés des organismémnaeg qui fonctionnent comme
intermédiaires entre les porteurs de projet ePEGO ;

» fiches d’examen des projets par le SPECo qui cadifles critéres de décision. L'examen
peut donner lieu & des demandes d’informations tEnmgntaires voire a des expertises
externes. En tous les cas, une analyse financséreoaduite puis validée par la hiérarchie du
service ;

e décisions LADE avec considérants en droit, toujaiggées au niveau du service par au
moins deux personnes ;

* intégralité des résumés des décisions prises d@puia par I'unité Economie régionale (nom
du projet, axe concerné de I'appui au développerdeahomique, porteur du projet, résumé
de la nature du projet, colt total du projet, montie la subvention allouée, région concernée,
base légale applicable, type d'aide octroyée,.eBe¥ décisions (résumés par type LADE et
par région) figurent de méme dans les rapportgidiges du service. En 7 ans de pratique de
la LADE, aucun recours n'a été porté a I'autorigerdcours compétente, le Conseil d’Etat en
I'occurrence.

En conséquence, le chef du SPECo insiste sur t&ds de procédures, de directives, de documents
stabilisés ainsi que sur la totale transparence dgessions prises, exception faites des dossiers
concernant les entreprises et pour lesquels letsées affaires est invoqué. Au demeurant, en raatié
de conflits d'intéréts, le Service du personnellBéat de Vaud (SPEV) est en train d’'élaborer une
directive, cette question touchant 'ensemble @egices de I'Etat. Le SPECo veille toutefois d’oe¢s
déja a I'éthigue professionnelle de ses collabaratainsi qu’au respect d’'un certain bon sens qui
incite, en cas de conflit d’'intéréts potentiel ega&cuser au profit de I'autorité de décision sigpée.



Concernant la critique de l'absence d'un inventaientralisé de I'ensemble des subventions
octroyées, le chef du SPECo précise que, pourrtgstp traités par le SPECo, le service connait ave
exactitude la totalité des aides accordées anenatit & un autre a un projet, I'idée consistartejugnt

a moduler le soutien LADE a apporter en fonctiorddf&rentes sources de financement d’un projet.
Plutét que du SPECo et de la LADE, l'inventaire tcalis€ des subventions diverses allouées aux
différents projets soutenus releve d'un servicasvarsal comme le SAGEFI (Service d’'analyse et
gestion financiéres) et de I'article 9 de la lai s subventions.

En conclusion, en termes d'évaluation de politigpelliques et d’outils d’aide a la décision, le fche
du SPECo est d’avis que son service se montréreadié comparaison, plutét exemplaire, méme si
évidemment tout peut toujours étre amélioré.

4. DISCUSSION GENERALE
Les garanties de prét ressortent-ils de la LADE ?

Pour les projets régionaux, deux types d’aide swavus par la loi: les préts sans intérét ou le
versement d’'argent cash a fonds perdu. Les gasasigierédit bancaire relévent quant a elles dad’ai
qui peut étre fournie aux entreprises (cautionl’Eaat d’'une partie du crédit bancaire). L’opporittén
d’octroyer un prét et I'importance du prét allowg sont pas déterminés a I'avance et dépendent de
I'analyse sur mesure du projet (importance éconoenidu projet pour la région, cautionnement
(inter)communal partiel ou total, capacités finénes variables des porteurs de projet et coll¢ésivi
publiques concernés, etc.). L'Etat intervient, palidarité, 1a ou I'économie privée n'est pas en
mesure d'assumer I'ensemble des risques encourus.

Quel est le calendrier plus précis du travail diétaation des indicateurs de performance ?

Le chef du SPECo indique a ce titre que, lorsqueeteice dispose d’'indicateurs de performance, il
communique déja a leur propos, une telle commupitatarticipant a la légitimation de la politique
menée. S'il est relativement aisé de déterminéfietele levier de la caution étatique, qui perniasia
aux porteurs de projet d’obtenir plus de créditschies, il apparait bien plus compliqué d’élaborer
une batterie d'indicateurs censés refléter unatéémés diversifiée et complexe. Le SPECo tragaill
donc sur plusieurs types d'indicateurs : les ingiges par nature de projet aidé, les indicateUasifie

a la gouvernance régionale du développement écooenmies indicateurs élaborés avec le concours
du SECO, etc. Le but consiste a disposer du maxirdimdicateurs possibles en 2017 tant a un
niveau micro que macro (infrastructures, maintiegsance de I'emploi, évolution démographique,
etc.). De plus, des reglements en cours de cotisultau Conseil d’Etat instituent I'obligation pour
les porteurs de projet a amener leurs propresresitd’évaluation. Enfin, I’évaluateur indépendant
apportera ses propres outils d'analyse.

Le chef de I'unité Economie régionale insiste dastription du travail en cours dans le cadre fatjé
avec toutes les difficultés rencontrées en matdévaluation au niveau fédéral aussi. Ainsi,
conformément aux directives du SECO, le SPECo vientdéposer, en lien avec le programme
cantonal de mise en ceuvre de la politique régiodalda Confédération 2016-2019, son modele
d’efficacité, soumis & approbation des autoritéefales.

Un commissaire reléeve l'intérét d’'une réponse dnsed d’Etat au postulat, réponse qui constituerait
une anticipation des réponses a apporter aux qusstécurrentes de la Cour des comptes et visant
une amélioration du systeme. Il souligne par aifleles disparités entre régions en matiére de
compétences a disposition pour réaliser les densabdBE, la nécessité de I'action du Canton pour
prendre les risques que les banques ne veulergssasner, et 'importance non seulement du critére
de la création d’emplois mais aussi du maintien dewplois existants dans les décisions de
subventionnement des projets.

Un autre commissaire demande si le dép6t du podaitasuite ou non a des erreurs constatées du
SPECo ou des cas concrets identifiés de confiitg&léts. En outre, il mentionne avec d’autreslgque
Cour des comptes effectue un suivi de ses recomatiand et que se suivi fait I'objet d’'un contrdle
de la part de la Commission des finances (COFIN)eela Commission de gestion (COGES). En ce
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sens, le besoin d’en faire plus n’existe pas @olk&ulat s’avére inutile. Le chef du DECS va dans |
méme sens :

e sil’évaluation mérite intérét, il reste que levsules indicateurs finit souvent par retomber sur
les acteurs locaux, avec la charge administrative gela suppose et compte tenu des
inégalités entre régions qui ne disposent pas douwtein délégué professionnel au
développement économique. Aussi, I'appui au déysopent économique et son évaluation
doivent relever d’'une approche fine et sur mesure ;

* le postulat laisse aux collaborateurs du SPECo emtiment désagréable de proces
d’intention ;

» dans le cadre du suivi des observations émisetapgaour des comptes, le Conseil d’Etat a
I'obligation |égale de fournir une réponse écrite ;

e l'engorgement guette si chaque rapport de la Cas cbmptes devait donner lieu a un
postulat. En ce sens, les députés devraient pintétvenir pour le cas ou la réponse du
Conseil d’Etat aux recommandations de la Cour degptes ne devait pas convenir.

Un troisieme commissaire propose, au vu de la gudis explications données en commission, le
retrait du postulat. La postulante refuse de netiom postulat, aux motifs suivants :

« le postulat ne constitue aucunement une critiquia dgialité du travail des collaborateurs du
SPECo. Dailleurs, aucune erreur ou conflit d’iétéridentifié n'est a l'origine du postulat,
mais les observations critiques de la Cour des tesnp

« limportance pour le SPECo de disposer de procé&detalirectives stabilisées reste, compte
tenu en particulier de la complexité des décisiarmendre. Ainsi, il ne suffit pas de s’en
remettre au bon sens des collaborateurs pour éeiteprobléme ou conflit d’intéréts ;

* les fiches de projet disponibles sur internet mamennent malheureusement pas d’objectifs
chiffrés, en termes de maintien/création d’emppaisexemple ;

* le postulat ne représente pas une couche suppléingedée contrble mais une opportunité de
clarifier les choses et de rassurer avant 2017.namhe Conseil d’Etat doit de toute fagon
répondre a la Cour des comptes, le traitement diulad ne représente pas une charge
supplémentaire.

Un quatriéme commissaire propose une prise en aénagion partielle du postulat, en vue d’obtenir
une information (état des lieux) portant uniquensmtl’élaboration en cours des criteres d’évatumati
(coordination du travail d’élaboration entre le @amet la Confédération, etc.). Pour la postulalate,
réponse du Conseil d’Etat au postulat peut towitaicbnsister en un état de la situation susceptibl
d’évoluer par la suite.

Au vu de la discussion, le chef du DECS suggeresuspension des travaux de la commission, dans
I'attente de la réponse, dans les 12 mois, du Glodigat aux observations de la Cour des comptes.
La postulante accepte la proposition de suspensiertommissaire déclare son opposition a l'idée de
suspension des travaux de la commission, le pogtoiestituant a son avis un doublon des remarques
de la Cour des comptes. Un autre commissaire mebatiaire en avant I'intérét d’'une réponse du
Conseil d’Etat adressée au Grand Conseil ou, aleontoins, d’'une réponse a la Cour des comptes
quittancée par le Grand Conseil. Il lui est rétérgpar un troisieme commissaire que la Cour des
comptes est un organisme qui a été voulu par lends@onseil, ce qui rend, aux yeux du Grand
Conselil, les réponses fournies par le Conseil t'&téa Cour des comptes aussi légitimes que les
réponses du Conseil d’Etat fournies au Grand Cbnsei



5.VOTES DE LA COMMISSION

La proposition de suspension des travaux de la desiom est refusée par 3 voix pour, 6 voix contre
et 0 abstention.

La commission recommande au Grand Conseil de ngasire en considération ce postulat par 2
VOix pour, 6 contre et 1 abstention.

Froideville, le 16 ao(t 2015

Le rapporteur :
(Signé) Jean-Francois Thuillard



