ke

émr Grand Conseil >- PQStu Iat‘
Bm Secrétariat général (formulaire de depal
woggre 113(13‘1d£tI Ig?;f:#ea é O;ig;flir par le Secrétariat du Grand
S, o
WV N° de tirg apart : 1D -POS.135
Déposé le : OLOSNS
Scannéle:

Art. 118 et 119 LGC Le postulat charge le CE d’étudier I'opportunité de prendre une mesure ou de
légiférer dans un domaine particulier (attention: le postulat n’impose pas au CE de legiferer,
contrairement a la motion et a linitiative) et de dresser un rapport. Il porte sur une compétence
propre ou déléguée du CE. Motivé, le postulat doit exposer clairement la mesure souhaitée ou
Fobjet du rapport demandé.

Il peut suivre deux procédures différentes : (a) le renvoi a ’'examen d’une commission.

- Soit le postulant demande expressément, dans son développement écrit, le renvoi direct du
postulat a une commission du GC moyennant les signatures d’au moins 20 députés ; dans ce cas, il
n'y a pas de débat.

- Soit, lors du développement en plénum et de la discussion, un député ou le CE demande le renvoi
a une commission et le GC vote dans ce sens. ,

(b) la prise en considération immédiate. Un député ou le CE demande la prise en considération
immeédiate du postulat ; suite au vote du GC, le postulat est soit renvoye au CE, soit- classe

Délai de réponse dés le renvoi au CE : une année

| Titre du postulat

Logements protégés avant 2030

Texte déposé
Postulat : Logements protégés avant 2030

Préambule :

Avant de présenter la problématique et les enjeux motivant le présent postulat, il faut
rappeler 'histoire et la notion d'appartement protégé.

Dans le cycle de vie une individu, la période du 3°™ et 4% 3 age, font partie d’'une continuité.
Des phases de transition ont lieu et lorsque les difficultés naturelles dues a I'age
apparaissent, un environnement favorable peut rendre les choses plus faciles. Le concept
des soins a domicile vaudois, permettant aux personnes de vivre le plus longtemps possible
chez elles, considére que celle-ci doit &tre au centre d’un dispositif de prise en charge
continue favorable a la qualité de vie autant que faire ce peut.

Depuis bientot 10 ans, des appartements dits « protéges » ont été construits et mis a
disposition de personnes agées. |l s’agissait de répondre a un besoin d'appartements
correspondant, sur le plan architectural, aux normes techniques requises concernant en
particulier Faccessibilité pour les personnes a mobilité réduite. Il s’agissait également de
répondre au souhait prioritaire des personnes agées de vivre a domicile aussi longtemps
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que possible et de leur offrir un environnement social évitant l'isolement du a la perte

progressive de la mobilité. Le logement protégé offre un cadre sécurisant et un
environnement communautaire.

La construction et la mise a disposition eh décembre 2007 de la maison MIVELAZ a
Lausanne a servi d’expérience réussie et a conduit, en collaboration avec le service des
assurances sociales et de 'hébergement (SASH), a la définition d’ « appartement protégé ».

Le SASH établit des conventions de prestations avec des organismes d’utilité publique qui
gerent des appartements protégés en offrant un encadrement social sécurisant et disposant
d'un local communautaire. On compte aujourd’hui dans le Canton environs 2200
appartements protégés ou adaptés. Le SASH enregistre entre 5 et 10 nouvelles

conventions de prestahons par an. Chaque fois nous constatons une liste d’attente
importante.

Un exemple d’appartements protégés, la Maison Mivelaz (film de 10 min).
http://Aww.archives.vd.ch/mont-dor/mont-dor.html

Aujourd’hui nous constatons que le terme « fogement protege » n'est pas protégé, c'est a
dire que n’importe quel promoteur peut utiliser ce terme pour de bonnes raisons marketing,

mais sans aucune convention avec I'Etat. Cette S|tuat|on peut conduire a des dérives et
induire les futurs habitants en erreur.

Définitions :
Le canton de Vaud connait un taux de personnes &gées vivant en EMS parmi les plus bas
de Suisse. Le développement des alternatives a I hebergement y concourt dans une large

mesure et le canton entend poursuivre ses efforts dans cette voie.

Sur le plan architectural (on se référe en général a la norme SIA 500):

Un « logement adapté » présente une structure architecturalement pensée pour un accés
et une utilisation facilitée a toute personne fragilisée ou en situation de handicap.

- Aucun service annexe particulier n’est proposé.

Un « logement protégé conventionné» présente les mémes facilités architecturales
permettant ['accessibilité aux personnes & mobilité réduite ou handicapées, mais propose
egalement :
- un panier de prestations socio-hételiéres et un encadrement sécurisant.
- L'existence d'un systéme d'alarme dont la mise en place peut &tre, au besoin, prévue
lors de la construction, ainsi qu'un encadrement approprié pour répondre aux appels
- La mise & disposition, dans l'immeuble ou a proximité de celui-ci, d'espaces
communautaires, permettant des échanges, des animations et des mamfestatlons
- Les interventions des CMS sont facilités

Les Structures d’Accompagnement Médico-Sacial offertes par Ie Canton sont les
suivantes :

Le Logement protégé :
Le logement protégé constitue, a coté des établissements médico-sociaux et des services a
domicile, le 3éme pilier de la politique médico-sociale vaudoise en faveur des ainés.
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Il satisfait au désir des personnes agées de conserver leur "chez soi", leur garantit un cadre
securisant et favorise les liens sociaux. En régle générale, il comprend deux, voire trois
piéces. D'autres modéles de Iogements (comme des logements communautaires par
exemple) sont également possibles.

Centre d’accueil temporaire :

« Les Centres d’accueil temporaires CAT font partie des structures d’accompagnement
medico-social vaudois. Ces centres permettent d'accueillir en journée, une ou plusieurs fois
par semaine, des personnes agées vivant a domicile, fragilisées par la vieillesse, un
handicap ou l'isolement. »

Court séjour en EMS :
« C’est un séjour temporaire dans un EMS ou une division C d’hépital, reconnu d intérét
public.
Il a pour but de favoriser et de prolonger le maintien dans leur milieu de vie de personnes

dépendantes, momentanément affaiblies, en leur offrant la possibilité d’une prise en charge
de quelques semaines en EMS »

L’appartement protégé, quelle problématique et quel enjeu ?

Les personnes qui ont trouvé un appartement protégé proche de leur environnement social,
a un prix abordable et assez t6t dans leur parcours de vie pour disposer encore de leur
pleine capacité de mouvement, ont beaucoup de chance. Elles pourront vivre encore

longtemps chez elles, autonomes et participantes aux activités soc:lales et culturelles de leur
lieu de vie.

Malheureusement, il existe un certain nombre d’obstacles, parfois infranchissables qui font
que les personnes concernées repoussent I'idée d’un demenagement et finissent par étre
obligées de quitter prématurément leur chez soi, pour I EMS

Mon hypothése est que l'offre d’ appartements protégés est actuellement nettement trop
faible et que le besoin augmentera de maniére significative d’ici 8 2030. Je suis convaincu
que si nous n'anticipons pas ce besoin futur, les soins & domicile et les EMS seront
sollicités plus que nécessaire et a un prix nettement plus élevé que si I'offre d’ appartements
protégés était suffisante. Ce colit sera assume tant par les communes que par le canton.

Estimation de quelques chiffres d'ici fin 2015 (source de l’estimation le SASH): v

A ce jour, 27 conventions sont signées pour 743 appartements protégés et d'ici a fin 2015
ce seront 10 conventions pour 255 appartements supplementalres soit au total 37
conventions pour 998 appartements

On peut y ajouter une estimation de 1202 appartements protégés/adaptés non recensés.
Au total environs 2200 appartements sur le canton.

Quels colits et quel potentiel d'économie ?

Indépendamment du souhait d’assurer une qualité de vie pour les ainés, la question du
potentiel d’économie est importante :

Je fais I’hypothésé que grice a un appartement protégé une personne retarde son entrée
en EMS d’une période de 6 mois.
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- Sachant qu'un lit d'EMS coite 315.20 francs par jour tout compris, Par an environs
110'000 francs.

- Si on repousse de 6 mois une entrée en EMS, on économise donc 55'000 francs
d'EMS.

- Durant ces 6 mois, il faudra payer des soins a la maison: ce cofit peut se situer entre
10'000 et 25'000 francs selon a lourdeur.

- Ainsi, I'économie peut se chiffrer entre 30'000 et 40'000 francs.

- Cette économie touche I'Etat, les communes, les assureurs et les personnes elles-
mémes.

Bien sir reste la question de la durée en EMS apres les 6 mois de gagnés dans les

| appartement protégés. Or, il semblerait que dans le cadre des appartements protégés, les
habitants fragiles finissent leur vie soit chez eux ou a Phopital suite a une ou plusieurs
hospitalisations, trés peu vont en EMS.

‘Si cette tendance ce confirme, il y a fort & barier que la construction d’'EMS atteindra un
plafond qu'il ne faudra pas dépasser. Ou alors que certaines hospitalisations devraient &tre
remplacées par des placements en EMS.

Difficultés rencontrées:

- L'offre insuffisante & proximité. Pour une personne du 3¢™ age il est difficile de se
refaire un réseau social, si elle doit quitter trop loin son lieu de vie d’avant.

- Une décision trop tardive. La structure sécurisante offerte n'est pas en mesure d’offrir
un soutien meédico-social. La personne en question déménage pour trés peu de
temps avant de quitter pour aller en EMS.

- Un mangue d'information. Trop souvent les personnes agées n'anticipent pas par
manque d’information et de conseils. '

- Quitter un appartement de 5 piéces pas cher pour un protegé plus petit et plus cher.

- Dérive due aux définitions peu claires de la notion d'appartements protégés.

- Problématique du loyer maximum reconnu par les prestations complémentaires,
actuellement les colts de construction sont devenus trop élevés.

Les enjeux :

- les « baby boomers ». D'ici & 2030, la population agée augmentera de maniére
significative. Nos concitoyens vivront plus longtemps en bonne santé. Une offre
d'appartements protégés de proximité pourrait améliorer la disponibilité de logements
par un meilleur tournus.

- Une offre adéquate d’appartements protégés diminuera de maniére significative le
besoin de lits en EMS ‘

- Le prolongement du séjour en appartement protégé de 6 mois pour une personne
signifie une économie de par rapport a une entrée prématurée de 6 mois en EMS.

Conclusion :
Par ce postulat je demande au Conseil d’Etat,

- de vérifier mon hypothése d’un besein accru en appartements protégés d’ici a 2030,

notamment en tenant compte de Fimpact favorable des appartements protégés sur
les soins a domicile ;
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- de vérifier mon hypothése que les appartements protégés induisent un relative
diminution des besoins de places en EMS ; ' E
- de présenter au Grand Conseil une stratégie d’augmentation adéquate de I'offre des

appartements protégés a loyer abordable et a proximité raisonnable des habitants de
toutes les communes du canton '

- de proposer un cadre incitatif a I'intention des communes ;
: &Jiﬂzvériﬁer dans quelle mesure les logements protégés conventionnés ne pourraient pas
~ profiter d’assouplissements de I'application de la LAT et &tre acceptgidans les zones
d'utilité publique, sans étre liés a des hopitaux ou des EMS ;
- d'etudier les conditions qui pourraient é&tre favorable§ pour que les habitants ages.
vivant seuls dans de grands appartements, les quittent pour un appartement protégé,

ou accueillent chez eux des colocataires plus jeunes contre des petits services, par
exemple. '

Commentaire(s)

Conclusions
Développement oral obligatoire (selon art. 120a LGC)

(a) renvoi & une commission avec au moins 20 signatures

%

(b) renvoi @ une commission sans 20 signatures

-

(©) priSe en considération immédiate ' [

Nom et prénom de l'auteur : Signature :
Uffer Filip

Nom(s) et prénom(s) du (des) consort(s) :

Vailewi . Dlidype WM/M

Merci d’envoyer une copie 4 la boite mail du Bulletin - bulletin.grandconseil@vd.ch




ol 1abnz M\J : o m__m_NEOhu__.m:ow. -  . o ._ _ mm:vomw_gm_ou_z

. JOqOY-UESI UISIOA A /\\\ — f\\\N aipuexs|y ojpAY - ,mu:zms_ pnoifsN
w:_n:m_.o_mmm>>> ,/,(\ , - S , [elueq yony . , - . - Sl_YIIN _.mmo._z,
sealpuy YDHLINAA | R . e . w_cmo _mﬁmn:m, _ ~ ‘,_mcmcaﬁm o._mm:m«:oE
JusINET IYeAn - | o . epeusld :_._w-w.m?om,.- R . . piEIgD uolopy
addijiyd unweyn _ ‘. suueliED JOINOY 5 _ ~ addyiud xnopo

Yoluuy No:._m=,> &m_;_\,_ ouswoy v ‘ [SUDIA B[IIASIN

euBId 18I0 " JuaIneT SIIAIN

- Ulely-apnelO JeIdIoN N , - LmEm>> uasary o o . , SUUEXOY 1ofo
slliSSe/\ SOjezZIUB . . . . alle|D pieyory . ablas Ao

dnddepn - ~ oueydeis oszoy | \JN | eumely wapel

4 QNQM/\N uear ddoyas , o ayally uouepf-Aay _mv:mo teBiaquatapy
- puegieniosl _ - Jauyoin pneusy - % ;?J 191N JoKen
90LNE XNogal] B | . | SeAA [oUBARY \ , apne[o Jenep

@ leosQ ojeso) ‘sonp-ollalg zedey . (I/@b2§ﬁl sejooiN J1oBlaquaiely

‘m_ou:mm_-cmm_; plejny L

I(I\.\u\\\

T dd Hk
ki __addiid :__u:mm 5950 urMep

_\.

=

y |2UNA uuewtjey ]
Ay e

A AMQ v // mc_ca_ma 3sqoid

[@Xy UOHEe

. eue-uesl JaINg:

m_>_>m olpod

}JéﬁJoC _ o[eosed Imzuepy

Xijo- JouIms

oupgO [olioljid

Lm_>__o siua(] Jagajlieln

ole\-Ueep Joplos

SanA-uesr xnopld

lpeydey wreyen

oug Aeuuosg

.. 'senboe uMdad

aljelsuyD Ja1sin

-apne) qemyos

. alpuy-alisld pnouiad

euo o1 .

- P\ﬁlw/w sugle/ Jeemyos

suuy v:o__amn_

)

“epljed JBYoeT

c\m:wmm ._mmz_no:om | «J\WN% R 7 Tﬁ\\ . 2Jely :m..O\\\Q\\Q \\\\\N\ mc_cmﬁmo aJayonoqe

ajole) Ioyeyosg . S ) _ ole\-uesr um_oo_z eSS uelsLyD azuny

'G10Z InOe GZ he uﬁm wm.__ﬂm:m_m mmuso_m_o sop alsi



addijiyd .mm_._v_ _

BUNPD UBYIN UlOMIYZ

g ]
.K\V\W\Q\\ ‘ Sljpwy UINGIBYY

; : L JBINIO usuey

. k&:ﬁ 1aBiaquabby

jusine m_zmam:o

syeuI uisioAng

/o, :
A 57 . |
- .u Q\Sn& NV : A Heqv Aejedeyo

k]

Jlopny sueH Jejaddey.

= T ——— L JUSDUIA 19][19M

9sor jessning

elolo ydeg

suuezng eziejeqg snejobunp

auly HmEon:n_.

Ejsuyo uidie

addijiyd uigor

“eddijyd ::EEOo:Q

sjoduel--uesp ulyoen

.. Away soinbep

- |enueypy 9zuoq

euos eteyng

o

[2BYOIA Jepng

— =W D/ |suensiu sebiag-jenber

i

BoISSS[ pnooager

i

_ u@jdyct./\m [eUoIN-UES oAl

AloBaisy pneaaq

JsInjO-0le Jeng

:

alig|e/ lunpuj

auusiged jodsag

[elue(] zejaig

, anbluoJ9A JuIny loUIN saInawisag uey Aeaog
mm%om_, %_n_.__ f,f = _.“,w, erpUEXely m%m_ﬁsmn_ 2ipuy-oiepy Aog
allald pieubing . v ‘ o , ) sioduel4 m:_,,n_m«n_ , ‘ otm@mi. zojlog
_.addiud feqoln . __ el uijowyuoly o paeyord-enbiuiwog \E:om
ousld ueafpuein ,, \ﬂ_.._w..\.x, o 3 mﬁ_mcm.Nﬂ,SG | m&_,__cn;:w fejog
JBINIO ZBloD \wﬁ _ moc,_mSmJ. AubBajaln naiyieyy suejg
'SBJOJIN 49snejD A . ,_u_ﬁww AubBajaun onT-ues uojuszeg
. 4 ,m_mmm @ss8panoy : alpuexa|y pnoyjag

2olly lesne|n

addijiyd urewag

.m,.aa___:n_ zesnuweulon

4

|enwes ueyepuag

~ ‘oleN-ueSP :ww:uw

juaine yired

e i %\\\ eudIN BRII0D

2 oddjiyd zealo

auuy yooag Jojyoeg

\Z
L

\ - serbny Japues
N\

/ auusiqe- suojuen puowhal

(0 slieuN Hagny

/N Elig-enbuwiog upsuyo
— =g BWQIDP UdISLYD

W ~ snen leddaoq Jebumy

ule|y-aliald podaed

% _ - SBAA Heldd.

S §Nm “on7-uear ell04o

senboef Joulasuy

JBINIO w.hmn_m_

" supsuy) Kajreasys .

w.. \ auueyle)d usfjay

. §10Z 300 67 heJejo — saurejeubis sopndop sop S3sIT

ARV V4

/.



