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EXPOSE DESMOTIFSET PROJET DE LOI

modifiant laloi du 4 juillet 2006 sur |'exécution des condamnations pénales (L EP) — Suitesdu
rapport d'enquéte administrative sur le drame de Payerne — Réponse au postulat et consortsau
nom de la Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal demandant deux
modificationsrapides de la LEP ala suite du drame de Payerne

1 CONTEXTE DE LA REVISION

1.1 Lerapport d’ enquéte administrative ordonné suite au drame de Payer ne

Dans le cadre de ce qu'il est convenu d'appeler I'affaire Claude D., le Tribunal cantonal a ordonné une
enquéte administrative afin d'apporter des réponses aux questions souleveées par le meurtre de Marie S.,
19 ans, commis par un homme qui avait été condamné pénalement et qui exécutait encore sa peine. Il
sagissait en particulier de déterminer si les décisions administratives et judiciaires ayant abouti a ce
que l'auteur bénéficie encore d'une exécution sous forme d'arréts domiciliaires au moment des faits
étaient fondées.

Dans son rapport du 27 aolt 2013, I'enquéteur émet certaines réeflexions concernant le systeme légal en
vigueur dans le canton de Vaud, en particulier sagissant des compétences du Juge d'application des
peines. Ces réflexions ont abouti aux recommandations suivantes :

"(4) Suppression des incohérences relatives a la répartition des compétences entre le juge unique et le
college

Nous avons constaté que, d'aprés le droit en vigueur, certaines décisions, telles que celles examinées
relatives a la libération conditionnelle, sont prises par un college composé de trois JAP, alors que les
décisions sur recours, qui déploient des effets semblables, sont au contraire prises par un juge unique.
Nous conseillons de modifier les dispositions concernant les compétences du juge unique et du college
—au cas ou les recours contre les décisions d'exécution de la peine de I'OEP restent de la compétence
du JAP.

(5) Examen de I'attribution des recours administratifs au JAP

La compétence du TMCAP pour traiter les recours a l'encontre des décisions des autorités
administratives a pour conséquence que le TMCAP fonctionne, suivant les cas, aussi bien
comme autorité de premiére instance que comme autorité de seconde instance. Cette particularité du
droit vaudois exige beaucoup (trop ?) des magistrats. Une voie de droit a |I'encontre des décisions de
I'OEP et des décisions disciplinaires du SPEN sans implication du JAP serait opportune.

(6) Introduction d'un droit de recours en faveur de I'administration a I'encontre des décisions sur
recours du JAP

Il n'est pas satisfaisant qu'actuellement les décisions sur recours du JAP ne puissent étre attaquées




devant le Tribunal cantonal que par une des parties impliquées, soit le condamné. 1l faut aussi qu'elles
puissent I'étre en défaveur de celui-ci. Dés lors, nous recommandons qu'il soit accordé aux autorités
d'exécution un droit de recours contre les décisions toujours rendues par le JAP a la suite d'un
recours a I'encontre d'une décision de I'OEP ou du SPEN" (rapport d'enquéte, p. 47-48).

En fait, dans son rapport, I'enquéteur juge peu heureux le recours au Juge d'application des peines
(JAP) al'encontre des décisions rendues par I'Office d'exécution des peines (OEP), tel qu'il est prévu
par |'article 36 LEP. Il préconise donc le supprimer au profit d'un recours direct auprés de la Chambre
des recours pénale du Tribunal cantonal, ce qui résout en méme temps la question du tribunal collégial
(rapport d'enquéte, p. 40).

1.2 Lepostulat Jacques-André Haury au nom de la Commission de haute surveillance du
Tribunal cantonal

Suite au dépbt de ce rapport, la Commission de haute surveillance du Tribuna cantonal (CHSTC), par
son président, a déposé un postulat visant a ce que deux des mesures préconisées par le rapport
d'enquéte soient mises en application rapidement. Le postulat ala teneur suivante:

"La Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal (CHSTC) a étudié le rapport établi par
M. Félix Banziger, expert mandaté par le Tribunal cantonal a la suite du drame de Payerne.

Ce rapport propose neuf mesures. Parmi celles qui impliquent des modifications Iégales, ¢’ est-a-dire
qui relevent de la compétence du Grand Conseil, la CHSTC en a retenu deux, qui lui paraissent
nécessiter sans délai une modification dela loi sur I’ exécution des condamnations pénales (LEP).

1. Transférer du juge d'application des peines (JAP) au college des JAP certaines
compétences : lorsque le Tribunal des mesures de contrainte et d'application des
peines (TMCAP) doit se prononcer sur un recours contre une décision de I’ Office
d’ exécution des peines (OEP), la LEP prévoit qu’ un seul juge d’ application des peines
est compétent pour se prononcer sur "la réintégration du condamné dans I’ exécution
de la peine (...)" (article 27). En revanche, elle prévoit que "Lorsque la durée de la
peine privative de liberté prononcée a I’ encontre du condamné est égale ou supérieure
a six ans ou lorsqu’un internement a éé ordonné a I’endroit dudit condamné, le
collége des juges d'application des peines est seul compétent pour prendre une
quelconque décision relative a la libération conditionnelle." Nous proposons que, par
analogie avec les décisions sur la libération conditionnelle, les décisionsrelatives a la
"réintégration du condamné" doivent elles aussi étre prises par le collége des JAP
(trois juges) lorsgue la peine prononcée est égale ou supérieure a six ans, ¢’ est-a-dire
dans des délits graves, comme ce fut le cas de C.D.

2. Ladécision du JAP ala suite du recours formulé par C.D. contre la décision de |’ OEP
du 23novembre2012 ne pouvait faire |’ objet d'un recours par I’ OEP. Nous proposons
gu’un droit de recours auprés de la Chambre des recours pénale soit expressément
prévu par la LEP".

Ce postulat a été renvoyé en commission en vue d'examiner sa prise en considération. Dite
commission a tenu un premier débat sur les propositions formulées dans le postulat. Bien que trés
partagée, elle a opté a une courte majorité pour le maintien d'un recours a un collége de juges
d'application des peines et la création d'un droit de recours pour le Service pénitentiaire. Elle a
également évoqué la question de I'effet suspensif aux recours formés a l'encontre des décisions rendues
par I'OEP. Sur ce point, elle a préavisé en faveur du retrait de I'effet suspensif automatique, |'autorité
de recours ayant la possibilité de I'octroyer si les circonstances |'exigent. En définitive, la commission
a préavisé al'unanimité en faveur de la prise en considération du postulat et de son renvoi au Conseil
d'Etat.



2 PERIMETRE DU PROJET

La présente révision de la LEP porte essentiellement sur les questions soulevées ci-dessus, sagissant
du recours a I'encontre des décisions rendues par I'OEP. L'occasion a toutefois été saisie pour
introduire dans cette loi quelques dispositions qui y manquent actuellement, notamment afin de donner
une meilleure assise légale au réglement sur le statut des condamnésexécutant une peine privative de
liberté et les régimes de détention applicables (RSC). Cette partie de la réforme revét un caractere
essentiellement technique, mais est néanmoins nécessaire au travail du Service pénitentiaire. Les
modifications font en outre suite a I'entrée en vigueur du Code de procédure pénae suisse,
le 1%janvier 2011, et acelle de I’ article 64 al.1bis du Code pénal en lien avec I’internement a vie. Ces
modifications Iégidatives entrainent des changements en termes de compétences pour les différents
acteurs de la chaine pénale cités dans la présente loi.

3VOIE DE RECOURSCONTRE LESDECISIONSDE L'OEP
3.1 Pistes envisagées

Sur la base des conclusions du rapport d'expert et du postulat déposé, on peut envisager deux options
pour résoudre |e probléme posé, lesguelles peuvent étre schématisées ainsi :

Variante | Variante |l
Décision OEP Décisign OEP
¥
Hecours au JAP
{college ?7)
A 4
Recours au 7C Recours au TC
{Chambre des recours pénale) (Chambre des recours pénale}

{Recours par le SPEN possible ?)

¥
Recours au TF Recours au TF

La commission parlementaire qui a examiné le postulat de la CHSTC a résumé ainsi les principaux
arguments en faveur de chacune des variantes :



En faveur dela variante 1 :

— un college de JAP procédera a une instruction plus poussée que ne pourrait le faire la
Chambre des recours pénale du Tribunal cantonal ;

— il N’y apas de raisons d’ enlever cette compétence aux juges d’ application des peines,
dont lafonction a été créée pour se prononcer sur de telles questions;

— lasolution d'un collége de JAP parait étre laréforme la plus ssmple et la plus adéquate
amettre rapidement en cauvre ;

— il sagit delaseule option qui permette d’ accorder un droit de recours au SPEN.

En faveur dela variante 2 :

— historiquement, la solution du recours de droit administratif devant le JAP avait été
retenue par le législateur cantonal dans le but de décharger le Tribuna cantonal.
Depuis I’entrée en vigueur de laloi sur le Tribunal fédéral, ce but n’a plus lieu d’ étre
puisgu’ une voie de droit devant le Tribunal cantonal contre les décisions du JAP a d(
étre instituée. Ainsi, lamultiplication des instances alourdit inutilement la procédure ;

— leTribunal cantonal et les juges d’ application des peines sont principalement en faveur
delavariante 2, qui est également celle privilégiée par I’ expert Banziger ;

— lesdécisions rendues par la Chambre des recours pénale sont prises collégialement ;

— il est plus logique de laisser au JAP assumer uniquement une fonction d’ autorité de
premiere instance qui doit collaborer avec I’ Office d’ exécution des peines ;

— le nombre annuel des recours déposés contre des décisions du SPEN n’est pas élevé,
de telle sorte que le traitement de ceux-ci ne constituerait pas une nouvelle charge de
travail importante pour le Tribunal cantonal.

3.2 Position du Conseail d'Etat

3.2.1 Role du JAP

Dans son rapport, I'expert mandaté par le Tribunal cantonal remet tout d'abord en question la
compétence du JAP pour traiter les recours administratifs a |'encontre des décisions rendues par I'OEP
et le SPEN. Il y voit trois problemes:

— en premier lieu le fait que le JAP doive appliquer la procédure administrative pour ces
seuls cas, alors qu'il utilise d'ordinaire la procédure pénale ;
— en deuxiéme lieu le fait que le JAP statue en principe comme autorité de premiére
instance, et non sur recours, ce qui suppose deux approches totalement différentes de
son travail ;
— entroisiéme lieu le faible nombre de recours en regard du volume des affaires traitées
par le JAP, ce qui rend le changement de réle susmentionné d'autant plus délicat
(rapport d'enquéte, p. 40).
Ainsi, aux yeux de I'expert, il y abien lieu de supprimer la voie de recours au JAP pour transférer ses
compétences au Tribunal cantonal, ce qui résout par ailleurs également la question de la composition
de I'autorité de recours, la Chambre des recours pénal e fonctionnant toujours en college.

Ces arguments font sens aux yeux du Conseil d'Etat. Il est vrai que le travail du JAP est complexe et
délicat, et que ses décisions sont souvent lourdes de conséguences, notamment celles relatives a la
libération conditionnelle. Dans ce contexte, il rend des décisions avec un plein pouvoir d'examen, mais
sappuie sur I'OEP, qui lui soumet le dossier ainsi qu'une évaluation de la dangerosité du détenu et
gu'une proposition relative a ladite libération. Dans ce contexte, I'OEP est un partenaire du JAP aqui il
apporte les @ éments nécessaires ala décision. En revanche, dans le cadre des recours administratifs, le
JAP doit contréler les décisions rendues par I'OEP. Celui-ci n'est donc plus un partenaire, mais



l'autorité intimée. De surcroit, le pouvoir dexamen du JAP est limité a la Iégalité. 1l doit donc
sefforcer de modifier son approche de ce type de dossier, par rapport a celle quil adopte
habituellement. Quant au nombre de dossiers, on doit effectivement constater qu'il demeure faible
(37 nouveaux dossiers en 2012, soit un peu plus de 6% des dossiers entrés durant cette année,
et 57 dossiers en 2013, soit un peu plus de 7% du total). 1l est donc d'autant plus difficile au JAP de
changer de role et d'adopter celui de |'autorité de recours qu'il ne le fait que tres rarement.

3.2.2 Contexte historique

Comme le reléve la commission dans son rapport, on rappelle ici qu'historiquement, le JAP a été créé
dans le cadre de I'adaptation du droit vaudois a la nouvelle partie générale du code pénal suisse (CP),
entrée en vigueur le 1%janvier 2007. Cette derniére imposant I'intervention d'une autorité judiciaire a
certains stades de I'exécution des peines, I'option avait été prise de créer des magistrats spécialisés dans
ce domaine, entre autres afin de décharger les tribunaux ordinaires (v. EMPL relatif ala mise en cauvre
du nouveau CP, BGC juin 2006, p. 1370-1371). Dans ce contexte, le recours judiciaire a l'encontre des
décisions rendues par le SPEN, recours rendu notamment nécessaire en matiére disciplinaire afin de
respecter les exigences de l'article 6 de la convention européenne de sauvegarde des droits de
I'nomme et des libertés fondamentales (CEDH), a été confié au JAP dans cette méme idée de
décharger le Tribunal cantonal, qui était alors composé que de quinze magistrats, et dont |'exécution
des peines n'éait pas la mission premiere. Aucune voie de droit cantonale n'était ainsi ouverte a
I'encontre des décisions rendues sur recours par le JAP, seul le recours au Tribunal fédéral étant
possible.

La situation a toutefois changé avec I'entrée en vigueur de l'article 29a de la Constitution fédérale
(Cst.) et delaloi sur le Tribunal fédéral, dont les dispositions organisationnelles sagissant du recours
en matiére pénale sont devenues contraignantes pour les cantons au 1%janvier 2011, avec l'entrée en
vigueur du code de procédure pénale (CPP). L'EMPL relatif a la mise en cauvre de la partie générale
du CP réservait dailleurs dga une réforme ultérieure des voies de recours prévues par la LEP en
fonction de la réforme de I'organisation judiciaire fédérale (BGC juin 2006, p. 1392). Le légidateur de
I'époque avait ainsi conscience du fait que la solution qu'il retenait ne serait sans doute pas définitive.
De fait, dans le cadre du volet péna de la démarche CODEX_2010, la LEP a été modifiée sur deux
points dans ce domaine :

— auparavant, les décisions sur recours par le chef du Service pénitentiaire en matiére de
sanctions disciplinaires ne pouvaient faire l'objet d'un recours au JAP que s ces
derniéres prenaient laforme d'arréts d'une durée supérieure avingt jours. Cette limite a
été supprimée du fait de la garantie de I'accés au juge ancrée a l'article 29a Cst. et de
I'article 80, adinéa 2 LTF. Cela a eu pour effet d'augmenter les compétences du JAP,
sans que cela provoque une réelle augmentation du nombre de recours (celui-ci a
méme diminué entre 2010 et 2011) ;

— l'article 37, dinéa 3 LEP, qui disposait que le JAP statuait sur recours en derniére
instance cantonale, a éé abrogé. Toutefois, vu I'ampleur de la réforme et les
problémes qu'elle posait par ailleurs (suppression du juge d'instruction et institution de
I'appel et de l'instruction contradictoire notamment), la problématique de la voie de
recours au JAP n'a pas été réétudiée plus avant.

Cela étant, cette réforme a ouvert une voie de droit au Tribunal cantonal al'encontre des décisions sur
recours rendues par le JAP, de sorte qu'il y a désormais deux voies de droit cantonales a l'encontre des
décisions rendues par I'OEP, et trois voies de droit contre celles rendues par les établissements de
détention en matiére disciplinaire, ce aquoi il faut bien entendu gjouter |e recours au Tribunal fédéral.



3.2.3 Multiplication des voies de droit — Célérité de la procédure

Cette situation n'est pas sans poser probléme. Que ce soit en matiere pénale ou administrative,
I'institution d'une voie de droit intermédiaire ne constitue pas laregle. Aingi, l'article 73 de laloi sur la
procédure administrative (LPA) dispose que le recours administratif n'est institué que s la loi le
prévoit, la regle étant le recours direct au Tribunal cantona ; il en va de méme en matiere pénale, le
CPP ne prévoyant qu'une seule voie de droit cantonale a I'encontre des jugements rendus par les
tribunaux de premiére instance. La multiplication des voies de droit a certes été utilisée récemment
dans certains domaines, avec pour but de décharger les instances de recours supérieures. Aing, le
recours interne institué par la loi sur l'action sociale vaudoise (LASV) a l'encontre des décisions
rendues par les Centres sociaux régionaux (CSR) a diminué drastiqguement |le nhombre de recours au
Tribunal cantonal dans ce domaine. De méme, l'introduction d'une réclamation a I'encontre des
décisions rendues par le Service des automobiles (SAN), en particulier en matiére de retrait de permis
de conduire, et par I'Office des bourses ont également contribué a décharger le Tribuna cantona de
plusieurs centaines de dossiers, avec une charge supplémentaire raisonnable pour les services
concernés. Toutefois, si cette option a du sens dans les domaines dans lesguels un grand nombre de
décisions sont rendues et ou la marge d'appréciation de |'autorité est relativement restreindre en raison
d'un cadre |égal et réglementaire précis, il n'en va pas de méme dans les secteurs ou |'autorité dispose
d'un large pouvoir d'appréciation et ou les dossiers sont peu nombreux, car la décharge des autorités de
recours engendrées par la création d'une autorité de recours intermédiaire n'est alors pas significative,
la diminution du nombre de recours d'une instance a |'autre n'étant pas aussi importante que dans le
premier cas de figure susmentionné. En termes de charge de travail, il n'est donc pas intéressant de
maintenir une autorité intermédiaire dans ces domaines. Au contraire, la nécessaire analyse compléte
du dossier par les autorités de recours successives et le faible pouvoir de dissuasion du recours
administratif risquent d'engendrer une augmentation du volume global de travail avec recours
intermédiaire, par rapport al'option du recours direct au Tribunal cantonal.

En I'occurrence, on constate que sur 45 dossiers de recours traités par le JAP en 2012, 13 ont fait
I'objet d'un recours, soit prés de 30 %, proportion importante par rapport a ce qui est constaté dans
d'autres domaines. Le maintien d'une voie de recours intermédiaire entre I'OEP et le Tribunal cantonal
n'apparait ainsi, de ce point de vue, pas réellement intéressant. Au demeurant, |a proportion des recours
au Tribunal cantonal pourrait encore augmenter si la loi conférait la qualité pour recourir au SPEN,
comme le prévoit la variante |. Dans un tel cas, il y a fort a parier qu'a tout le moins dans les cas
délicats, comme celui de I'affaire D., le Tribunal cantonal soit de toute maniére saisi au final, de sorte
gue l'utilité d'un recours intermédiaire apparait douteuse sous cet angle également.

A cela sajoute un autre probléme particulierement important dans le domaine considéré, a savoir celui
de la célérité de la procédure. En effet, comme on I'a vu dans le cas du drame de Payerne, il est
primordial que sur des questions telles que la réintégration d'un condamné en régime de détention
ordinaire, une décision définitive soit rendue rapidement. Il en va de la sécurité publique. Cela est
encore plus vrai en matiere disciplinaire, ou il n'est pas envisageable d'attendre plusieurs mois avant
d'exécuter une sanction, la proximité de cette derniére avec les faits qui I'ont motivée étant
indispensable au bon fonctionnement de I'établissement. Or, la multiplication des voies de droit va
clairement a I'encontre de ce but, ce d'autant plus que, comme cela sera exposé plus loin, il parait
juridiquement délicat de supprimer totalement tout effet suspensif aux divers recours ouverts dans ce
domaine. L'application du principe de céléité, particuliérement important dans le domaine de
I'exécution des peines, impose donc plutét la suppression du recours intermédiaire au JAP.



3.2.4 Droit de recours — Rdle du Ministere public

L'un des arguments des tenants de la variante |, soit du maintien du recours au JAP, a trait a la
possihilité dintroduire dans ce cas un droit de recours en faveur de I'OEP, respectivement du SPEN.
Cette novelle permettrait de sassurer de la bonne application du droit dans I'intérét public, ce que
recommande également |'expert Banziger.

Traditionnellement, I'autorité dont la décision a été annulée ou réformée en recours ne dispose pas du
droit de recourir a son tour contre le jugement qui lui est défavorable. Le recours n'est en effet ouvert
gu'a une personne pouvant justifier d'un intérét digne de protection, soit qui est touchée plus que
guiconque par la décision attaquée et peut justifier d'un intérét personnel, pratique et actuel a son
annulation. En revanche, le recours formé dans I'intérét général n'est en principe pas ouvert. Il se peut
néanmoins qu'il soit expressément prévu par la loi (v. p. ex., art. 89, al. 2 LTF pour le recours en
matiére de droit public). Il n'est donc pas impossible d'en créer un ici, méme si celarisguerait de créer
un précédent ouvrant la porte a d'autres demandes de méme type.

Cela étant, on peut sinterroger sur la logique voulant que I'on maintienne une voie de droit au JAP
uniguement pour permettre a I'administration de contester le cas échéant les jugements rendus par ce
dernier. Comme relevé ci-dessus, il est de toute maniére prévisible que les dossiers les plus délicats
seront au final déférés au Tribuna cantonal. Il ne fait donc guéere de sens de conserver une voie de
recours intermédiaire dans ce type de cause, ce dautant plus que rien n'indique que le Tribunal
cantonal statuerait différemment suivant qu'il le fasse sur recours direct contre la décision de I'OEP ou
apres un premier recours au JAP. Aing, l'idée que deux décisions judiciaires offriraient plus de
garanties qu'une seule quant a la bonne application du droit et la protection du public ne parait pas
fondée.

En outre, il faut relever que, depuis les travaux de la commission parlementaire, un éément nouveau
est intervenu sagissant du réle du Ministére public. Dans I'étude des deux variantes susmentionnées
par un groupe de travail qui sest réuni avant la séance de la commission parlementaire, la question du
réle du Ministére public a été posée. En effet, lui conférer un droit de recours au plan cantonal aurait
constitué une alternative a |'ouverture d'une telle voie au SPEN. Dans une premiere prise de position
communiquée aux commissaires, le Procureur général relevait toutefois que le Ministére public n'était
pas associé a ce type de procédure, qui n'entrait pas dans son champ d'attribution. Dés lors, il ne voyait
pas qu'il puisse exercer son droit de recours au Tribunal fédéral sans avoir été partie a la procédure
cantonale. Cette position a toutefois éé remise en question par un  arrét
du 16 décembre 2013 (n° 6B_664/2013), dans lequel le Tribunal fédéral a admis que le Ministére
public avait qualité pour recourir en matiere pénale également dans le domaine de I'exécution des
peines et mesures. Le Tribunal aainsi considéré que le Ministére public avait également pour tache de
Sassurer que I'exécution des peines soit uniforme et conforme au droit, du moins dans la mesure ou la
securité publique, qu'il est aussi chargé de défendre, est en jeu. Ainsi, le Tribunal fédéral areconnu la
gualité pour recourir au Ministere public en matiére d'octroi de sorties a un détenu réputé dangereux. A
I'objection selon laquelle le procureur n'avait pas participé a la procédure devant les instances
cantonales, le Tribunal fédéral a répondu que cela ne le privait pas de son droit de recours, mais qu'il
était anormal ("systemwidrig") que le Tribunal fédéral soit le premier a se prononcer sur les arguments
du procureur. Il invitait donc le canton concerné a associer, d'une maniére ou d'une autre, le Ministére
public au stade des procédures cantonales déja (ATF du 16 décembre 2013 susmentionné,
consid. 1.2 a1.4).

Cette jurisprudence simpose également au canton de Vaud. Il y a ains lieu de donner au Ministére
public la possibilité de participer a la procédure de recours a I'encontre des décisions rendues en
matiere d'exécution de peine, du moins lorsqu'elles mettent en cause la sécurité publique. A cet égard,



on peut admettre que les décisions sur recours du SPEN en matiére de sanctions disciplinaires ne
remplissent pas ce critére, sagissant de décisions internes n'impliquant pas d'élargissement des détenus
concernés. En outre, la jurisprudence susmentionnée, qui exige que le Ministere public puisse faire
valoir ses arguments dans une procédure cantonale, n'implique pas que celui-ci soit d§ja associé a la
procédure de premiére instance, ce qui rendrait celle-ci inutilement complexe et aourdirait
considérablement la charge de travail du Ministére public. Pour ces motifs, il est proposé que, en cas
de recours du détenu contre une décision rendue par I'OEP, I'autorité de recours interpelle le Ministére
public et lui donne I'occasion de se déterminer. Ainsi, en cas d'admission du recours, le procureur
ayant pu participer a la procédure cantonale sera également mieux a méme d'envisager un recours au
Tribunal fédéral. Un tel systéme est, de l'avis du Consell d'Etat, de nature a satisfaire aux exigences de
lajurisprudence sans pour autant charger par trop le Ministere public.

Cela étant, au vu de cette implication nouvelle du Ministére public et de la possibilité qu'il aura, dans
les cas particuliérement délicats, comme celui qui a donné lieu au présent projet, de former recours
auprés du Tribunal fédéral, le maintien d'une voie de droit particuliere afin de permettre a
I'administration de faire valoir un droit de recours parait d'autant moins utile. D'une part, on rappelle
gu'en cas de recours, l'autorité intimée peut se déterminer devant I'autorité de recours et donc faire
valoir l'intérét public au maintien de sa décision, point de vue que pourra désormais soutenir le
procureur, et d'autre part, en cas de jugement défavorable de I'autorité de recours, le Ministére public
auralapossibilité de saisir le Tribunal fédéral en toute connaissance de cause, apres avoir participé ala
procédure de recours cantonale.

3.2.5 Conclusions

Au vu de ce qui précede, suivant en cela le Tribunal cantonal et I'expert mandaté par ce dernier, le
Consell d'Etat est d'avis que lavariante 11, soit la suppression du recours au JAP, est la plus opportune.
Elle permet de résoudre la question de l'autorité de recours collégiae, le Tribunal cantonal
fonctionnant, a de rares exceptions pres, en collége, et supprime une voie de droit dont le maintien n'a
plus guére de sens en |'éat actuel du droit et nuit ala célérité de la procédure, qui revét une importance
particuliére dans |les procédures en question.

A propos des arguments retenus par la commission, on reléve encore que rien ne permet d'affirmer
gu'un collége de JAP menerait un examen plus approfondi des causes qui lui sont soumises que le
Tribunal cantonal. Etant au contraire habitué a traiter des recours, a l'inverse du JAP, dont ce n'est pas
I'activité principale, le Tribunal cantonal parait mieux a méme que ce dernier d'appréhender ces causes
avec le pouvoir d'examen dévolu dordinaire a une autorité de recours. Quant a l'extension des
compétences du college des JAPs, méme si le nombre de dossiers est relativement peu important, cela
représentera une augmentation de la charge de travail qu'il ne faut pas sous-estimer, et qui sera plus
aisée a assumer par un grand office comme le Tribuna cantonal, que par I'office du Tribunal des
mesures de contraintes et du JAP, dont la charge de travail est déja importante. Par ailleurs, vu le réle
gu'il est proposé de confier au Ministére public, la nécessité d'ouvrir une voie de droit au SPEN n'est
plus aussi évidente. Enfin, I'objectif de simplification mis en avant par les tenants du maintien du
recours au JAP semble plutét en faveur de sa suppression. En effet, la procédure deviendra ainsi plus
courte et plus simple. Quant a la modification légale, qui doit étre entreprise de toute maniére, elle
également simplifiée par la suppression pure et simple de lavoie de droit devant le JAP, la nécessité de
confier les recours a un college et d'ouvrir la qualité pour recourir au SPEN, avec la question complexe
de savoir sur quel type de décisions ce recours doit étre ouvert, n'étant plus donnée dans ce cas.

Pour tous ces motifs, le Conseil d'Etat préconise I'abandon du recours au JAP. Afin de simplifier

encore la procédure, il est également proposé de ne plus appliquer la LPA a la procédure de recours,
les causes en question relevant plus du droit pénal que du droit administratif et étant d'ailleurs ensuite



susceptibles d'un recours en matiere pénale au Tribunal fédéral, dans la mesure ou celui-ci est ouvert.
De plus, sagissant de I'effet suspensif, question qui a également occupé la commission parlementaire
ayant examiné le postulat de la CHSTC, on releve que I'article 387 CPP va dans le sens préconisé par
cette derniére, puisquil pose la régle selon laquelle le recours n'a pas deffet suspensif, tout en
réservant les décisions contraires de |'autorité de recours.

4 AUTRESMODIFICATIONSDE LA LEP

4.1 Procédure par défaut devant le JAP

Dans un arrét 6B_158/2013 du 25 avril 2013, le Tribunal fédéral relevait que le CPP ne régit pas la
procédure d'exécution des jugements, qui demeure de la compétence des cantons, sauf dispositions
spéciales du CPP ou du CP. Aingi, la libération conditionnelle ne fait pas partie des decisions
judiciaires ultérieures régies par les articles363 ss CPP. Il incombe dés lors aux cantons de régler la
procédure en matiere de libération conditionnelle, ce que le canton de Vaud afait al'art. 26 al. 3 LEP.

Les cantons sont ainsi libres de définir les régles de procédure applicables devant I'autorité qu’ils
désignent comme compétente en matiére de libération conditionnelle. Ils peuvent notamment prévoir
ou non une procédure par défaut dans leur légidation. S agissant du canton de Vaud, la Chambre des
recours pénale du Tribunal cantonal a récemment considéré, dans un arrét du 14 octobre 2013, que le
renvoi del’art. 26 a. 3 LEP aux articles364 et 365 CPP impliquait que la procédure par défaut du CPP
sapplique également devant le JAP.

Renseignements pris aupres des JAP genevois, valaisans et tessinois, le canton de Vaud semble étre le
seul a appliquer une procédure par défaut sagissant des matieres traitées par le JAP. On rappellera en
outre que la grande majorité des autorités d'application des peines suisses sont des autorités
administratives qui n'appliquent pas le CPP et ne connaissent donc pas la procédure par défaut.

Par définition, le condamné qui fait I’ objet d’une procédure instruite par le JAP est renseigné sur sa
situation judiciaire et sur les conséguences qui y sont liées (exécution de sa peine, éventuelle libération
conditionnelle, délai d épreuve, régles de conduite éventuelles a respecter, possibilité de révocation,
etc.). Il doit ains sattendre a faire I'objet d'un suivi de la part de I'autorité judiciaire ou de I'OEP et il
est requis d'y participer activement. Dans ce contexte, on ne distingue pas de véritable motif ale faire
bénéficier de toutes les garanties découlant de la procédure par défaut, par ailleurs trés contraignante
pour I autorité judiciaire (double convocation aux audiences, publication FAO, procédure de nouveau
jugement). Il est ainsi proposé d exclure clairement, dans la LEP, I’ application de la procédure par
défaut devant le JAP, ce qui permettrait a ce dernier de statuer dans tous les cas, nonobstant un défaut,
sur les causes au sujet desquelles il s estime suffisamment renseigné, a charge pour le condamné de
faire ensuite valoir ses arguments dans le cadre d’ un éventuel recours.

Sagissant des autres décisions en matiére d'exécution de peines (art. 27 et 28 LEP), il est proposé
d'appliquer les mémes regles de procédure, désormais regroupées au sein d'un seul article (art. 28a du
projet). Demeurent réservés les cas dans lesquels la procédure par défaut simpose de par le droit
fédéral, ce qui est vraisemblablement le cas des décisions judiciaires ultérieures au sens de
I'article 363 CPP, bien que cette question n'ait & notre connaissance pas encore été tranchée par la
jurisprudence (v. néanmoins Michel Perrin, Commentaire romand du CPP, n° 42 ad art. 364).

4.2 Mesures provisionnelles et préprovisionnelles prononcées par le JAP

L’ ancien CPP vaudois prévoyait, a son art. 485¢, la possibilité pour le JAP de prendre toutes les
mesures d'urgence commandeées par les circonstances. Or, depuis I'entrée en vigueur du nouveau CPP,
les mesures d'urgence qui ont été prononcées se sont fondées sur la compétence générale du JAP
prévue a l'art.26LEP, le CPP ne prévoyant aucune regle de procédure spécifique devant le JAP, et les
cantons étant compétents pour ce faire.



Les mesures provisionnelles et d'extréme urgence sont toutefois nécessaires au JAP, lequel a
récemment d0 prononcer, atrois reprises, la réintégration immédiate de condamnés en milieu carcéral.
A lalumiére de ces expériences, il parait nécessaire de disposer a houveau d une base |égale expresse
pour statuer en cette matiere délicate.

4.3 Modifications apportées par le SPEN

Les modifications visent essentiellement la mise en conformité de la loi au droit fédéral récemment
entré en vigueur.

Ainsi le CPP a modifié les compétences des différents acteurs de la chaine pénale. Les adaptations de
la présente loi en découlant sont donc techniques et reposent sur |'application de bases |égales
fédérales.

De méme, certaines compétences, qui N’ apparaissaient pas dans la présente loi, ont été précisées en
lien avec certains articles de la partie générale du Code péna (CP). Ceci est notamment le cas avec
I’ entrée en vigueur de I’ article 64 al.1bis concernant |’ internement a vie des délinquants dangereux.
Dans ce cas de figure également, les modifications sont techniques et reposent sur la mise en
conformité d'une loi cantonale en regard des indications d’ une loi fédérale.

Enfin, les récentes affaires Marie ou Adeline amenent a ancrer dans laloi les aspects de dangerosité et
de la gestion de I’ exécution de peines orientée vers la prévention du risque. Certains articles sont ainsi
complétés eu égard a ces notions. De plus, la question du partage d informations entre les entités
médicales et pénitentiaires en matiére d’ exécution de peines et mesures est clarifié, tenant ainsi compte
alafois de larecommandation du rapport Banziger énoncé comme suit:

"(3) Coordination entre I'OEP et |es psychothérapeutes consultés

Nous avons vu que I'OEP et le psychothérapeute qu'il a mandaté n'étaient pas en accord quant a
I'obligation de celui-ci de signaler les nouvelles relations du condamné & la FVP. Un cahier des
charges écrit aurait réduit le danger de malentendus. Il nous parait donc judicieux de tenir compte de
ce besoin pour les mandats futurs.”

5SCOMMENTAIRE ARTICLE PAR ARTICLE

5.1Loi du 4 juillet 2006 sur I'exécution des condamnations pénales

Article 2

Vu I'article 236 CPP, I’ exécution anticipée des peines privatives de liberté ou des mesures entrainant
une privation de liberté doit également entrer dans le champ d' application de la loi par I’ introduction
delalettred) al’alinéa 1.

Article 3

Vu I'introduction de la lettre d) de I'alinéa 1 a I’art.2, la définition doit en tenir compte et étre
complétée en faisant référence a I’ exécution anticipée de peines privatives de liberté ou de mesures
entrainant une privation de liberté.

Article 8

Dans le suivi du dossier de I’exécution de la peine, I’ Office d’ exécution des peines est aussi parfois
appelé a transmettre des informations a d’autres entités administratives (Service de la population,
Service de protection de la jeunessg, etc.). Déslors|’ainéa 4 doit étre compl été dans ce sens.

En outre, I’ Office d’ exécution des peines est ouvert du lundi au vendredi selon les horaires habituels
de I’administration. En dehors de ces heures, il n’existe pas de service de permanence permettant la

prise de décisions urgentes quant a des situations particulieres de personnes placées sous son autorite.
L’introduction d'un alinéa 5 permet de déléguer, durant la nuit et le week-end, la compétence de
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prendre ces décisions urgentes. En pratique, cette compétence est déléguée au directeur
d établissement pénitentiaire de permanence qui peut, en urgence, par exemple, ordonner la
réintégration en détention d’une personne détenue qui pose un probléme alors qu’ elle se trouve dans
une structure non pénitentiaire, au motif de la sauvegarde de la sécurité publique.

Article 10

La dignité humaine est un des droits fondamentaux reconnus par la Congtitution fédérale. Afin de
couvrir I’entier de ceux-ci, le terme "droits fondamentaux" est gjouté a |’ alinéa 2 fixant le cadre de la
mission des établissements pénitentiaires.

Il en est de méme a |’ article 13 al. 2 fixant le cadre de la mission des établissements et structures non
pénitentiaires.

Article 11

Vu la proposition de suppression du recours au JAP, I'alinéa 4 de cette disposition, qui confere
expressement cette compétence au dit juge, doit étre abrogé.

Article 14

Vu I'article 63 a.2 CP, le juge peut ordonner une assistance de probation dans le cadre du traitement
ambulatoire. L’ alinéa 1 est complété dans ce sens.

Article 14b
Afin de mieux correspondre al’ esprit de I’ article 11 de laloi sur les subventions, I art. 14b est modifié
et restructuré. Il est ainsi précisé plus clairement ce que doit contenir la convention de

subventionnement conclue en I'occurrence avec la Fondation vaudoise de probation.

Article 14c

Vu la modification de I'article 14b, I’alinéa 2 est abrogé et son contenu inséré dans I’alinéa 1 de
I’ article 14b.

Article 15

Les articles 62d al.2 et 75a al.1 CP font référence a |’ obligation, pour I’ autorité de se prévaloir, dans
certains cas, de I’avis d’une commission composée de représentants des autorités de poursuite pénale,

des autorités d’exécution et des milieux de la psychiatrie, avant de rendre certaines décisions lors de
I’ exécution de la peine privative de liberté ou de la mesure.

Cette commission est actuellement représentée dans le canton de Vaud par la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants nécessitant une prise en charge
psychique(CIC).

Actuellement, le nom de la CIC ne fait pas référence au terme "dangerosité’. L’évaluation de cet
aspect étant une des missions principales de cette commission, le changement d’ appellation s impose.
Ainsi le nom de la Commission est remplacé dans tous les articles concernés de la LEP.

Article 18

L’ article 18 LEP prévoit uniqguement que le SPEN est compétent en matiere de confiscation, mais il
I’ est de maniére générale en matiere de traitement des séquestres pour autant qu’il y ait une décision
exécutoire.

Article 19

Vu l'art. 439 a.4 CPP, il est nécessaire de compléter la lettre a de I’alinéa 1 afin de mettre en
concordance les deux bases |égales.

Le plan d’exécution de la sanction (PES) est défini par |’ établissement d’ exécution et approuvé par
I’Office d’'exécution des peines. |l est ains nécessaire de remplacer les termes "définir" par
"approuver" delalettree del’ainéa 1.

11



L’ octroi de congés uniguement tel que prévu a la lettre f) de I’alinéa 1 ne représente que |’ une des
compétences de I’ Office d’ exécution des peines. En effet, la réglementation concordataire définit trois
types d’autorisations de sortie parmi lesquelles figure le congé. L’ Office d’ exécution des peines est
ainsi également compétent pour octroyer des conduites et des permissions, en plus des congés. Le
terme générique de "sorties" est ainsi préférable a celui de "congé€". Le méme changement intervient a
I’article 21 al.2 et 3 |et.c).

Dans certains cas, de justes motifs imposent le report de I'entrée en détention ou, suite & une
interruption, la reprise de cette derniere. Cette éventualité est ainsi gjoutée par lalettre k) del’ainéa 1.

Vul'article 36 a.1 CP, cette compétence doit étre explicitée dans la présente loi et est al’origine de la
création delalettrel) del’ainéa 1.

Au vu de I’ extension du champ d’ application a |’ exécution anticipée de peines privatives de liberté ou
de mesures entrainant une privation de liberté, I’ ainéa 3bis est ains créeé.

Article 21

Vu que le traitement des addictions de I’ article 60 CP et la mesure applicable aux jeunes adultes de
I’article 61 CP sont considérés comme des traitements thérapeutiques institutionnels, il convient de
compléter I’alinéa 2 |et. a) en faisant référence aux articles 60 al.3 et 61 al.3 CP. De méme, les criteres
en matiére de placement sont orientés vers la prévention du risque de fuite et/ou de récidive.

Vu I’entrée en vigueur le 1¥ao(t 2008 de I’ alinéa 1bis de I’ article 64 CP prévoyant I’ internement avie
des délinquants extrémement dangereux, il convient de compléter les compétences de I’ Office
d’ exécution des peines par |’ introduction des ainéas 3bis, 4 et 6.

Vu I'article 236 a.3 CPP arrétant que les cantons peuvent prévoir que l'exécution anticipée des
mesures soit subordonnée a I'assentiment des autorités d'exécution, I'alinéa 7 concrétise cette
possibilité. En effet, dans de pareils cas, il est nécessaire que I’ Office d’exécution des peines soit
informé préalablement de cette question pour pouvoir prendre les dispositions nécessaires le cas
échéant et afin d'assurer le futur suivi de la personne détenue concernée. Ainsi, si une approbation
formelle n'est pas prévue, lanovelle introduit un avis préalable de I'Office d'exécution des peines.

De méme, vu I'entrée en vigueur de I'article 439 a.4 CPP, les compétences de I’ Office d’ exécution
des peines doivent étre clairement explicitées dans la présente loi en complétant I’ article 21 par un
huitieme alinéa

Article 22

Vu I’entrée en vigueur de |’ article 64 al.1bis CP, la procédure en matiere d’ examen de la libération
conditionnelle pour cette mesure est particuliere car elle nécessite de requérir le concours d’'une
commission fédérale chargée de juger les possibilités de traiter les personnes internées a vie. En ce
sens, I’alinéa 2 let.l) comble cette lacune.

Article 26

La pratique du JAP sagissant de la procédure a suivre dans les différentes affaires qu'il aatraiter amis
en exergue certaines lacunes de la LEP a cet égard. Aingi, il est proposé de regrouper les dispositions
de procédure dans une seule disposition (art. 28a) qui Sappliquera aux procédures menées par le JAP
en vertu des articles 26, 27 et 28 LEP. Pour ce motif, I'alinéa 3 de |'article 26 doit étre abrogé.

Article 27

Cette disposition est précisée en ce sens que le JAP ne statue pas sur la peine privative de substitution,
celle-ci étant exécutable automatiquement par I'OEP en cas de non-paiement de la peine pécuniaire ou
de I'amende. En revanche, le JAP statue sur les demandes de suspension de I'exécution de la peine au
sens de l'article 36, alinéa 3 CP.

Par ailleurs, I'alinéa 4 de cette disposition est abrogé pour les mémes raisons que celles invoquées a
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propos de I'abrogation de |'article 26, alinéa 3.
Article 28

L'alinéa 8 de cette disposition est abrogé pour les mémes motifs que les articles 26, aina 3 et 27,
alinéa 4, I'ensemble des régles de procédure devant le JAP étant regroupées al'article 28a.

Article 28a

Comme expliqué sous chiffres 41 e 42 ans que dans les commentaires des
articles 26 a 28 ci-dessus, cette disposition nouvelle regroupe désormais les regles de procédure
applicables devant le JAP. Dans la mesure ou le droit fédéral e permet, la procédure par défaut prévue
aux articles 366 et suivants CPP ne serait pas applicable devant le JAP. Pour les motifs exposés sous
chiffre 4.1 ci-dessus, il apparait opportun de permettre au JAP de statuer sur la libération
conditionnelle méme en cas de défaut du condamné. |l appartiendra au JAP d'examiner dans quels cas
le droit fédéral impose |'application de la procédure par défaut prévue par le CPP (v. ch. 4.1 ci-dessus).

L'alinéa 3 constituera la base |égale permettant au JAP de prendre les mesures provisionnelles ou
d'extréme urgence nécessaires, en particulier par exemple lorsgu'un détenu jugé dangereux doit étre
réintégré immédiatement en établissement de détention. Actuellement, une base légale claire fait
défaut, ce qui rend fragiles les décisions du JAP dans ce domaine.

Chapitre V

Vu I’entrée en vigueur du CPP, la fonction de juge d'instruction a disparu. Les compétences de ce
dernier sont reprises par le Ministere public. Le titre du chapitre V est donc une scorie de I'ancien
systeme et doit étre modifié.

Article 30

Vu I'entrée en vigueur de I'article 64 al.lbis CP, I’alinéa 3 doit étre complété afin de prendre en
compte le cas de figure de I’internement a vie. Par ailleurs, les lettres a et b de cet alinéa se réferent a
une version de |'article 64, alinéa 3 CP qui a été modifiée en 2006 (v. Feuille fédérale 2005, p. 4448).
Alors gue la précédente teneur de cette disposition laissait entendre qu'un réexamen de la situation par
le juge était obligatoire au moment de la fin de I'exécution de la peine privative de liberté et avant
I'internement, le nouvel article 64, alinéa 3 ne laisse plus subsister de doutes : I'internement suit la
peine privative de liberté automatiquement, sauf si le juge estime que, le condamné n'étant plus
dangereux, un internement ne se justifie plus. Quant au traitement thérapeutique institutionnel, il est
désormais inclus dans |'examen périodique prévu a l'article 64b CP.

Article 33

Des regles de conduite peuvent également étre ordonnées dans le cadre d’ un traitement ambulatoire et
pas seulement dans le cadre d’un sursis. En ce sens, il est nécessaire de mentionner ce cas de figure en
lien avec |’ autorité de probation.

Article 33a

Vu la recommandation du rapport Banziger visant a clarifier les droits et obligations du mandataire
thérapeutiqgue dans le cadre d'un traitement ordonné par [|'autorité, notamment, e vu la
recommandation concordataire du 31 octobre 2013 relative a I’échange d'informations et a la
non-opposabilité du secret médical et/ou de fonction en rapport avec la dangerosité d' un détenu et
pouvant avoir une incidence sur son évaluation ou sur les conditions d’ allégement dans I’ exécution, un
chapitre VI est créé au sein dela LEP.

Lors de I’adoption de la recommandation concordataire le 11 décembre 2013, le Conseil d Etat a
demandé a ce que son contenu soit intégré dans la législation vaudoise. Par courrier du 2 octobre 2013,
les chefs du DSAS et du DIS ont demandé au Service pénitentiaire et au Service de médecine et
psychiatrie pénitentiaires (SMPP) de travailler avec |I’aide du Médecin cantonal a des directives qui
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permettraient de définir les conditions d’ échange d'informations entre le personnel sanitaire et le
personnel pénitentiaire. Dans I'intervalle, le personnel sanitaire doit tout mettre en oauvre pour
transmettre les informations en leur possession lorsque la sécurité du personnel pénitentiaire ou de la
Société est en jeu.

L’ article 33a définit dés lors |’ organisation des soins médicaux telle qu’elle existe a ce jour au sein des
établissements pénitentiaires et reprend le texte de I'article 74 du Reglement sur le statut des
condamnés exécutant une peine privative de liberté et les régimes de détention applicables (RSC).

Article 33b
Cet article reprend et compléte |’ article 75 RSC.
Article 33c

Deslors qu’ un chapitre consacré aux soins médicaux est gjouté alaloi, par soucis d unité de matiére et
de cohérence, les articles 23b et 23c delaloi sur la santé publique (LSP) sont intégrés ala LEP.

Article 33d
Cet article correspond al’ article 23c L SP suite al’ explication précédemment mentionnée.
Article 33e

Vu la Recommandation concordataire précitée, cet article institue un devoir général de communication
entre les partenaires médicaux et pénitentiaires dés lors qu’un fait est a méme de mettre en péril la
securité dans les domaines détaillés dans I’ article. |1 sagit d'ancrer le principe selon lequel un échange
d'informations entre intervenants est nécessaire lorsque l'intérét public, au sens large, I'exige. Cela
n'impligue pas une levée du secret médical généralisee ; seuls les faits importants devant étre portés a
la connaissance des autorités sont concernés. La notion de faits importants devant étre précisée, elle
feral'objet d'une directive comme indiqué al'alinéa 2.

Article 33g

Cenouvel article reprend I'article 56¢ L SP, abrogé.

Article 33f

Egalement en lien avec la Recommandation concordataire et dans les cas de traitements ordonnés au
sens des articles 56 a 64 CP, cet article prévoit que les renseignements en matiére de suivi et
d’ évolution du traitement sont fournis sur demande de I’ autorité en charge de la personne détenue. En
effet, il est indispensable que les autorités d'application et d'exécution des peines et mesures mais
également les autorités de probation soient nanties des renseignements pour porter une appréciation
devant conduire a une décision, par exemple un élargissement de régime d'un détenu. Ainsi, I'échange
réciproque de renseignements est consacré dans cet article.

Afin de préciser le champ d’ application compris par les termes "suivi et évolution du traitement”, une
directive du Conseil d’ Etat précisera cet aspect sur la base de la poursuite des réflexions du groupe de
travail regroupant le SPEN, |le SMPP et |e médecin cantonal.

Article 34

Vu que les directions d’ établissement peuvent rendre des décisions au sens de I'article 24 LEP, une
voie interne au SPEN est souhaitable auprés du chef du Service pénitentiaire. L’ainéa 1 est ainsi
rédigé de maniére générique afin que toutes les décisions au sens de I’ article précité puissent faire
I’ objet d’ un recours interne au SPEN.

Articles 36 et 37

Pour les motifs exposés sous chiffre 3 ci-dessus, il est proposé de supprimer le recours au JAP au
profit dun recours direct au Tribunal cantonal. Si cette proposition est suivie, les
articles 36 et 37 doivent étre abrogés.
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Article 38

Cette disposition établit la liste des décisions susceptibles de recours au Tribunal cantonal.
Conformément a la pratiqgue adoptée depuis plusieurs années, et en particulier dans le
progranme CODEX_2010, il est proposé de désigner ledit Tribunal plutdét qu'une de ses cours, la
répartition des causes entre ces derniéres incombant au Tribunal cantonal lui-méme. Cela ne signifie
pas pour autant que la Chambre des recours pénale ne sera plus l'autorité compétente. |l sagit donc
plusici d'une modification formelle, pour mettre la LEP en conformité avec la pratique adoptée.

Laliste des décisions susceptibles de recours au Tribunal cantonal reprend celle de I'actuel article 38, &
laquelle il faut gouter celle de l'article 36, si la proposition de suppression du recours au JAP est
suivie. En outre, vu l'institution d'un recours administratif & I'encontre de I'ensemble des décisions
rendues par les établissements pénitentiaires au sens de l'article 24 LEP, ces derniers ne sont plus
mentionnés a l'article 38. A cet égard, on rappelle que les décisions en matiére d'exécution de peines
peuvent faire I'objet d'un recours au Tribunal fédéral (art. 78, al. 2, let. b LTF), et que l'article 80 LTF
impose aux cantons de prévoir des tribunaux supérieurs pour statuer sur les causes qui peuvent ensuite
étre portées devant le Tribunal fédéral. Lavoie de recours au Tribunal cantonal sur les décisions listées
al'article 38 est donc imposée par le droit fédéral.

Article 39a

Cette disposition concrétise la jurisprudence mentionnée sous chiffre 3.2.4 ci-dessus sagissant du réle
du Ministére public dans les décisions d'exécution des peines. Comme déja relevé, l'intervention du
procureur au stade de la procédure de premiére instance alourdirait cette derniere. Elle n'est en outre
pas exigée par la jurisprudence et représenterait une charge de travail importante pour le Ministére
public. Il est donc proposé de ne prévoir I'intervention de ce dernier qu'au stade de la procédure de
recours devant le Tribunal cantonal. Celui-ci devra communiquer lesdits recours au procureur, qui
déterminera sil entend participer a la procédure. Il en ira ainsi en particulier lorsque I'intérét a la
securité publique est mis en cause et qu'un recours au Tribunal fédéral ne parait pas exclu en cas
d'admission de celui formé par le condamné aupres du Tribunal cantonal. La consultation du Ministére
public aura également lieu préalablement a une décision sur effet suspensif.

En outre, que le Ministere public décide ou non de se déterminer, les jugements rendus par le Tribunal
cantonal lui seront systématiquement notifiés, afin qu'il puisse envisager la possibilité d'un recours
auprés du Tribunal fédéral.

Cette novelle, qui correspond de I'avis du Conseil d'Etat a ce qu'impose la jurisprudence du Tribunal
fédéral, donne des garanties supplémentaires en matiere de protection de la sécurité publique, tout en
n‘engendrant pas une charge de travail trop élevée pour le Ministere public.

5.2 Loi du 7 novembre 2006 sur |I'exécution de la détention avant jugement
Article 20

Par souci de cohérence avec la modification proposée de laLEP, il y a également lieu de supprimer le
recours au JAP a I'encontre des décisions sur recours rendues par le SPEN en matiere de sanctions
disciplinaires. Il n'aurait en effet guére de sens de maintenir ce recours intermédiaire uniquement
Sagissant de la détention avant jugement.

5.3 Loi du 29 mai 1985 sur la santé publique

Pour les motifs invoqués dans le commentaire relatif a l'article 33c du projet de LEP, les articles 23b
et 23c du projet, qui concernent spécifiquement les soins aux détenus, sont intégrés a la LEP, qui
contient désormais un chapitrey relatif.

Article 56 ¢

15



L'article 56 c est abrogé. Son contenu est reprisal'article 33 g LEP.

6 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT AU POSTULAT JACQUESANDRE HAURY ET
CONSORTSAU NOM DE LA COMMISSION DE HAUTE SURVEILLANCE DU TRIBUNAL
CANTONAL DEMANDANT DEUX MODIFICATIONSRAPIDESDE LA LEPA LA SUITE
DU DRAME DE PAYERNE.

Lors du développement de son postulat, puis lors des débats en commission, M.le député Haury a
expliqué avoir déposé justement un postulat, et non une motion, afin de laisser une marge de
manoauvre au Consell d'Etat dans I'étude des différentes variantes pouvant permettre de résoudre le
probléme posé. || a notamment relevé que I'expert Banziger avait lui-méme suggéré la suppression de
lavoie de recours au JAP, de sorte que cette variante pouvait également étre envisageée.

Le Consell d'Etat considéere ainsi que le présent exposé des motifs répond au postulat déposé par M. le
député Haury au nom de la CHSTC. Il n'y a pas lieu ici de réexposer |'ensemble des raisons pour
lesquelles la suppression de la voie de recours au JAP est privilégiée. On rappelle néanmoins que cette
option est la premiére a avoir été présentée par |'expert, et semble avoir sa préférence, et est soutenue
par le Tribunal cantonal, qui y voit également une simplification et une accélération bienvenues de la
procédure. On peut également rappeler I'élément nouveau par rapport aux travaux de commission, soit
la jurisprudence fédérale exigeant la participation du Ministére public en procédure cantonale
sagissant de I'exécution des peines, atout le moins lorsque I'intérét ala sécurité publique est en jeu. Le
Conseil d'Etat estime dés lors que les motifs militant pour la suppression du recours au JAP
I'emportent sur ceux en faveur de son maintien.

7 CONSEQUENCES

7.1 Constitutionnelles, |égales et réglementaires (y.c. eurocompatibilité)

Les modifications de la LEP proposées dans le cadre du présent projet visent notamment a donner une
assise légale plus forte au RSC et a certaines décisions rendues par le JAP notamment. Elles répondent
également a une exigence du Tribunal fédéral sagissant de la participation du Ministére public aux
procédures cantonal es en matiére d'exécution de peines.

7.2 Financieres (budget ordinaire, chargesd'intérét, autres)

Les modifications proposées n‘auront pas d'impact financier. Le Tribunal cantonal peut assumer, avec
ses effectifs actuels, la cinquantaine de recours annuellement adressés au JAP. Pour celui-ci, la baisse
d'activité ne sera pas suffisasmment significative pour envisager des diminutions d'effectifs. Quant au
Ministére public, le projet est congu pour que la charge de travail engendrée par sa participation aux
procédures de recours en matiére d'exécution des peines demeure limitée.

7.3 Conséquences en termederisques et d’incertitudes sur les plansfinancier et éc

Néant.

7.4 Personnel
Comme indigué sous chiffre 6.2 ci-dessus, le projet n'a pas dimpact en termes de personnel.

7.5 Communes
Néant.

7.6 Environnement, développement durable et consommation d’ énergie
Néant.
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7.7 Programme de légidlature et PDCn (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

7.8 Loi sur les subventions (application, conformité) et conséquences fiscales TVA
Néant.

7.9 Découpageterritorial (conformitéa DecTer)
Néant.

7.10 Incidencesinformatiques
Néant.

7.11 RPT (conformité, mise en cauvre, autresincidences)
Néant.

7.12 Simplifications administratives

La proposition de supprimer le recours au JAP représente une simplification et une accélération des
procédures en matiere d'exécution des peines.

7.13 Protection des données
Néant.

7.14 Autres
Néant.

8 CONCLUSION
Au vu de ce qui précede, le Conseil d'Etat al'honneur de proposer au Grand Consell :

— d'adopter le projet de loi modifiant celle du 4 juillet 2006 sur |'exécution des
condamnations pénales ;

— d'adopter le projet de loi modifiant celle du 7 novembre 2006 sur |'exécution de la
détention avant jugement ;

— d'adopter le projet de loi modifiant celle du 29 mai 1985 sur la santé publique ;

— dadopter la réponse au postulat Jacques-André Haury et consorts au nom de la
Commission de haute surveillance du Tribunal cantonal demandant deux modifications
rapides de la LEP ala suite du drame de Payerne.
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 4 juillet 2006 sur |'exécution des
condamnations pénales

du 28 mai 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier

' La loi du 4 juillet 2006 sur I'exécution des condamnations pénales est
modifiée comme suit :

Art. 2 Champ d'application Art. 2 Champ d’application

! Laprésente loi est applicable: ! Laprésente loi est applicable:

a. aux personnes condamnées par les autorités vaudoises ;

b. aux personnes condamnées par les autorités d'un autre
canton ou par les autorités pénaes de la Confédération,
mais dont |'exécution de la peine est confiée au Canton de
Vaud, les décisions relevant de la compétence des
autorités du canton de jugement ou de la Confédération
étant toutefois réservées;

C. aux personnes condamnées par les autorités vaudoises,
mais qui exécutent leur peine dans un autre canton, dans
la mesure des compétences réservées au canton de
jugement, et sous réserve de dél égation de compétences.

a. sanschangement ;

b. sanschangement ;

C. sanschangement ;

d. aux personnes détenues exécutant de maniere anticipée une
peine privative de liberté ou une mesure entrainant une
privation de liberté.
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Texte actuel
? Sont réservées les dispositions du Concordat sur I'exécution des peines
et mesures concernant les adultes et les jeunes adultes dans les cantons
romands et du Tessin .

* Laprésente loi n'est pas applicable aux déinquants mineurs.

Art. 3 L e condamné

! Est un condamné, au sens de la présente loi, celui & l'endroit duquel les
autorités pénales ont prononce une peine ou ordonné une mesure.

Art. 8 L' Office d'exécution des peines

! L'Office d'exécution des peines met en oeuvre |'exécution des

condamnations pénales.

%Il est le garant du respect des objectifs assignés a |'exécution de la peine
et de lamesure.

® A ce titre, il prend toutes les décisions relatives a la planification, a
I'organisation et au contréle de I'exécution des condamnations pénales, et
requiert & cette fin tous les avis utiles.

“11 lui appartient en outre de renseigner les autorités judiciaires sagissant
des faits qui, survenant au cours de |'exécution d'une peine ou d'une
mesure, sont de nature aimpliguer une décision de leur part.

Projet
? Sans changement.

® Sans changement.

Art. 3 Le condamné

! Est un condamné, au sens de la présente loi, celui a I'endroit duquel les
autorités pénales ont prononcé une peine ou ordonné une mesure, entrée en
force ou exécutée de maniére anticipée.

Art. 8 L’ Office d’ exécution des peines
! Sans changemen.

? Sans changement.

® Sans changemen.

“ 1l lui appartient en outre de renseigner les autorités judiciaires ou

administratives sagissant des faits qui, survenant au cours de |'exécution
d'une peine ou d'une mesure, sont de nature a impliquer une decision de leur
part.

®> Dans les situations qui I’exigent, I’ Office d’exécution des peines peut
déléguer au directeur de permanence la compétence de prendre des mesures
urgentes, propres a garantir la sécurité publique, en lien avec une situation
particuliere d’ une personne détenue placée sous son autorité.
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Texte actud

Art. 10 L es établissements pénitentiaires

! Les établissements pénitentiaires assurent la garde, I'hébergement et le
traitement des condamnés qui leur sont confiés, et participent a la
réalisation des objectifs assignés a I'exécution des peines privatives de
liberté et des mesures. L'indépendance des instances responsables du
traitement médical des condamnés est garantie.

% Dans le cadre de I'exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect de la dignité du condamné, et de se conformer aux décisions
prises par le Service pénitentiaire et |'Office d'exécution des peines.

* 1Is doivent en outre collaborer avec les autorités, institutions et organes
ayant a connaitre de la situation du condamné, en leur fournissant a cet
egard toutes les informations utiles et en leur soumettant toutes les
propositions opportunes.

* Sont définis dans un réglement le statut des condamnés et le régime de
détention qui leur est applicable.

Art. 11 Lejuged'application des peines
! Le juge d'application des peines prend les décisions postérieures a
I'entrée en force du jugement pénal.

> Sont réservées les compétences que le droit fédéral attribue

expressément au juge qui a rendu le jugement ou qui connait de la
commission d'une nouvelle infraction, ainsi que les compétences qui
relevent, au sens de la présente loi, de I'Office d'exécution des peines.

® 11 est le garant de lalégalité de I'exécution des condamnations pénales.

* 11 est l'autorité de recours contre les décisions rendues par les autorités
administratives dans le cadre de I'exécution des peines et des mesures.

®> Dans la mesure prévue par |'article 356 du Code de procédure pénae

Projet
Art. 10 L es établissements pénitentiaires
! Sans changemen.

? Dans le cadre de I'exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect des droits fondamentaux et de la dignité de la personne condamnée,
et de se conformer aux décisions prises par le Service pénitentiaire et I'Office
d'exécution des peines.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 11 Le Juged'application des peines
! Sans changemen.

? Sans changemen.

® Sans changement.
* Abrogé.

® Sans changement.
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Texte actuel
suisse (ci-apres : CPP) , il connalt des oppositions contre les ordonnances
postérieures a une ordonnance pénale rendues par le Ministére public ou
par les autorités compétentes en matiére de contraventions.

® Lorsque la présente loi le prévoit, le juge d'application des peines statue
en collége. Le collége est formé de trois juges d'application des peines.

" L'Office du juge d'application des peines et son activité sont organisés
par un réglement adopté par le Tribunal cantonal. L'Office du juge
d'application des peines peut étre associé a |'élaboration de ce reglement.
Il est consulté avant I'adoption ou la modification de celui-ci.

Art. 13 L es établissements et les structures non pénitentiaires

! Les hopitaux, établissements médico-sociaux, foyers et fondations
assurent, selon le mandat qui leur est confié, I'hébergement, I'encadrement
et le traitement des condamnés dont ils ont la charge, et participent a la
réalisation des objectifs assignés al'exécution des peines et des mesures.

? Dans le cadre de I'exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect de la dignité du condamné, et de se conformer aux décisions
prises par I'Office d'exécution des peines.

* 1Is doivent en outre collaborer avec les autorités, institutions et organes
ayant a connaitre de la situation du condamné, en leur fournissant a cet
egard toutes les informations utiles et en leur soumettant toutes les
propositions opportunes.

* Sauf directives particuliéres de I'Office d'exécution des peines, les
condamnés sont soumis aux régles de l'ingtitution a laguelle ils sont
confiés.

Projet
® Sans changement.
’ Sans changement.
Art. 13 Lesinstitutions et les structures non pénitentiaires
! Sans changemen.

? Dans le cadre de I'exécution de leur mission, ils sont tenus de veiller au
respect des droits fondamentaux et de la dignité de la personne condamnée,
et de se conformer aux décisions prises par I'Office d'exécution des peines.

® Sans changement.

* Sans changement.
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Texte actud

Art. 14

! L'autorité de probation a pour tache de préserver de la commission de
nouvelles infractions le condamné dont le sursis ou I'éargissement
anticipé a éé assorti d'une assistance de probation, et de favoriser son
insertion sociale.

L'autorité de probation

? L'autorité de probation assure le contréle des régles de conduite qui ont
été imposees au condamné dans les mémes cas.

® Dans le cadre de I'exécution de ces missions, |'autorité de probation
renseigne régulierement I'Office d'exécution des peines sur la prise en
charge du condamné, et I'informe immédiatement de tout fait susceptible
de motiver I'intervention du juge d'application des peines.

* En outre, elle fournit au condamné |'assistance sociale facultative dont il
peut bénéficier pendant |'exécution de sa peine.

> Un réglement désigne l'entité publique ou privée fonctionnant

comme autorité de probation, et définit son organisation ainsi que son
fonctionnement.

Art. 14b

! La subvention est octroyée par convention ou, a défaut d'accord, par
décision.

Forme et compétence

? Le chef du département auquel est rattaché le Service pénitentiaire est
compétent pour conclure la convention et a défaut, rendre la décision
visée al'alinéa ler.

Art. 14c

LA I'appui de sa demande de subvention, I'autorité de probation présente
un budget analytique.

Conditions et durée

Projet
Art. 14
! L'autorité de probation a pour tache de préserver de la commission de
nouvelles infractions la personne condamnée dont le sursis, le traitement
ambulatoire, ou I'éargissement anticipé a éé assorti d'une assistance de
probation, et de favoriser son insertion sociale.

L’autorité de probation

? Sans changemen.

® Sans changement.

* Sans changement.

® Sans changement.

Art. 14b

' Le montant de la subvention, les activités et prestations pour lesquelles
I” autorité de probation est mandatée, de méme que les conditions et charges
auxquelles elle est soumise, sont fixés par convention.

Forme et compétence

% Le chef du département auquel est rattaché le Service pénitentiaire est
compétent pour conclure la convention.

Art. 14c
! Sans changement.

Conditions et durée
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Texte actuel
? La convention ou la décision octroyant la subvention désigne les
activités pour lesguelles elle sera employée et les conditions et charges
auxquelles elle est soumise.

* La subvention est accordée pour une période dun an. Elle peut étre
renouvel ée.

Art. 15 La Commission interdisciplinaire consultative
concer nant les délinquants nécessitant une prise en
charge psychiatrique

! La Commission interdisciplinaire consultative concernant les

délinquants nécessitant une prise en charge psychiatrique a pour mission
d'apprécier la dangerosité du condamné, d'évaluer le suivi psychiatrique et
d'aider les autorités et les soignants a choisir leurs orientations et a
prendre leurs décisions.

? Elle est saisie de I'examen des condamnés dans les cas prévus par le
droit fédéral.

* Sur requéte de I'Office d'exécution des peines ou du juge d'application
des peines, d'autres condamnés peuvent étre soumis a son examen.

* Sa composition, son organisation et son fonctionnement sont précisés
dans un reglement.

Art. 18 De I'exécution des confiscations

! Dans le cas ou la confiscation de biens a éé ordonnée, le Service
pénitentiaire est compétent pour détenir, restituer, détruire ou réaliser
lesdits biens (art. 69 a 72 CP) .

Projet
? Abrogé.
® Sans changement.
Art. 15 La Commission interdisciplinaire consultative

concer nant les délinquants danger eux

! La Commission interdisciplinaire consultative concernant les déinquants
dangereux a pour mission d'apprécier la dangerosité de la personne
condamnée, d'évaluer le suivi psychiatrique et d'aider les autorités et les
soignants a choisir leurs orientations et a prendre leurs décisions.

? Elle est saisie de I'examen des personnes condamnées dans les cas prévus
par le droit fédéral.

® Sans changement.

* Sans changement.

Art. 18 De I’ exécution des confiscations et des séquestres
! Sans changemen.

? Le Service pénitentiaire exécute des décisions en matiére de séquestres.
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Art. 19

! Sagissant de I'exécution de peines privatives de liberté en milieu fermé,

Texte actud

Del'exécution des peines en milieu fermé

I'Office d'exécution des peines est compétent notamment pour :

a

b.

2 Dans les cas visés notamment aux lettres c), €), f) et i) de I'dlinéa 1 du
présent article, I'Office d'exécution des peines sollicite de la Commission

convoquer le condamné en vue de I'exécution de sa
peine;

autoriser le condamné a exécuter sa peine sous le
régime de la semi-détention (art. 77b CP ) ou sous la
forme de journées séparées (art. 79 CP) ;

désigner I'établissement dans lequel le condamné sera
incarcéré (art. 76 CP) ;

ordonner le placement dun condamné dans un
établissement autre gqu'un établissement d'exécution des
peines (art. 80 CP) ;

définir, mettre en oeuvre et corriger le plan d'exécution de
peine (art. 75, a. 3CP) ;

accorder des congés (art. 84, a. 6 CP) ;

ordonner une détention cellulaire de slreté (art. 78, let. b)
CP);

ordonner le transfert du détenu dans un établissement
ouvert (art. 77aCP) ;

autoriser le détenu a exécuter le solde de sa peine sous la
forme de travail externe ou sous la forme de travail et de
logement externe (art. 77aCP) ;

mettre en oeuvre les regles de conduite imposées dans le
cadre de la libération conditionnelle et assurer le contréle
du respect desdites regles de conduite (art. 95 CP).

Art. 19

! Sagissant de I'exécution de peines privatives de liberté en milieu fermé,

Projet

Del’exécution des peines en milieu fermé

I'Office d'exécution des peines est compétent notamment pour :

a

®ap o

- xXT o oeae ™

% Dans les cas visés notamment a l'dinéa 1%, lettres c, e, f et i, I'Office
d'exécution des peines sollicite un avis de la Commission interdisciplinaire

24

convoquer la personne condamnée en vue de I'exécution de
sa peine, décerner un mandat d'arrét, lancer un avis de
recherches ou demander |’ extradition (art. 439 a.4 CPP) ;
sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

approuver, mettre en oeuvre et corriger le plan d'exécution
de peine (art.75, a.3 CP) ;

accorder des sorties (art.84, al.6 CP) ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

autoriser lereport de |’ exécution de lapeine;

mettre en oauvre la peine privative de liberté de substitution
faisant suite au non-paiement de la peine pécuniaire ou de
I”’amende en cas d’ échec de la poursuite pour dettes.



Texte actuel Projet
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants nécessitant une  consultative concernant les délinquants dangereux, afin d'apprécier la
prise en charge psychiatrique un avis, afin d'apprécier la dangerosité que dangerosité que présente la personne condamnée pour la collectivité (art. 75a
présente le condamné pour la collectivité (art. 75a CP). CP).

® Outre les compétences décisionnelles qui lui sont dévolues en vertu de  ° Sans changement.
I'alinéa 1 du présent article, I'Office d'exécution des peines a la faculté, a
teneur d'un rapport écrit adressé au juge d'application des peines, de:
a. solliciter, en cas d'abus, I'interdiction des relations entre le
détenu et son avocat (art. 84, a. 4 CP) ;
b. proposer dinterrompre I'exécution de la peine

(art. 92 CP).
%5 'alinéa 1%, lettres ¢, d, e, f, g et h est applicable & l'exécution anticipée de
peines privatives de liberté ou de mesures.
* Des réglements définissent |es modalités d'exécution de la peine. * Sans changement.
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Texte actuel Projet

Art. 21 DeI'exécution des mesures Art. 21 De |’ exécution des mesures

! Dans le cas ou un traitement ambulatoire a été ordonné a I'endroit d'un  * Sans changement.
condamné, I'Office d'exécution des peines est compétent notamment
pour :

a. désigner l'autorité médicale en charge du traitement ;

b. ordonner un traitement institutionnel initial (art. 63,
a.3CP);

c. controler I'exécution du traitement ambulatoire ;

d. procéder a I'examen annuel de la situation (art. 63a,
a.1CP);

€. proposer lapoursuite ou la cessation du traitement ;

f. requérir, al'expiration de la durée maximale, la poursuite
du traitement ambulatoire (art. 63, a. 4 CP) ;

g. informer du non respect, par le condamné, des conditions
assortissant la mesure dont il fait I'objet (art. 95,
a.3CP);

h. proposer de prolonger le délai d'épreuve, de lever
|'assistance de probation ou d'en ordonner une nouvelle,
de modifier les régles de conduite imposées, de les
révoquer ou d'en imposer de nouvelles (art. 95, al. 4 CP) ;

i. proposer d'ordonner laréintégration dans I'exécution de la
peine (art. 95, a. 5CP) ;

j. proposer dinterrompre I'exécution de la mesure
(art. 92 CP).

? Dans le cas o un traitement thérapeutique institutionnel a été ordonnéa 2 Dans le cas ol un traitement thérapeutique institutionnel a été ordonné a
I'endroit d'un condamné, |'Office d'exécution des peines est compétent I'endroit d'une personne condamnee, I'Office d'exécution des peines est
notamment pour : compétent notamment pour :

a. mandater I'établissement dans lequel le condamné sera

- a. mandater |'établissement dans lequel la personne condamnée
placé (art. 59, a. 2et 3CP) ;

sera placée, notamment en tenant compte du risque de fuite
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* Dans le cas ol le condamné fait I'objet d'un internement, I'Office

Texte actuel
approuver, exécuter et corriger le plan d'exécution de la
mesure (art. 90, al. 3CP) ;
accorder des congés (art. 90, a. 4 CP) ;
ordonner un placement allégé ou I'exécution du solde de
la mesure sous la forme de travail externe, ou sous la
forme de travail et de logement externe ;
proposer la prolongation du traitement institutionnel
(art. 59 et 60 CP) ;
requérir gu'un internement soit ordonné (art. 62c,
a.4CP);
saisir l'autorité compétente de la levée de la mesure
(art. 62b,a. 1 CP) ;
proposer  dinterrompre
(art. 92 CP).

['exécution de la mesure

d'exécution des peines est compétent notamment pour :

a

b.

* Avant de prendre les décisions visées notamment aux lettres a), b), c) et
€) de l'dinéa 2 et a), b) et c) de I'dinéa 3 du présent article, I'Office
d'exécution des peines sollicite de la Commission interdisciplinaire

désigner I'établissement dans lequel le condamné sera
placé (art. 64, a. 4 CP) ;

définir, mettre en oeuvre et corriger le plan d'exécution de
lamesure (art. 90, a. 2 CP) ;

accorder des congés (art. 90, a. 4 CP) ;

saisir |'autorité compétente de la levée de la mesure
(art. 648, d.5CP) ;
proposer dinterrompre
(art. 92 CP).

I'exécution de la mesure

S@ o ao0o

Projet

ou derécidive (art. 59, d. 2 et 3,60 a.3,61 a.3 CP) ;
sans changement ;

accorder des sorties (art. 90, al. 4 CP) ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement.

® Dans le cas ol la personne condamnée fait I'objet d'un internement, |'Office
d'exécution des peines est compétent notamment pour :

a

o

désigner I'établissement dans lequel la personne condamnée
sera placée et ordonner cas échéant une prise en charge
psychiatrique (art. 64, a. 4 CP) ;

approuver, mettre en oeuvre et corriger le plan d'exécution
delamesure (art. 90, a. 2 CP) ;

accorder des sorties (art. 90, a. 4 CP) ;

sans changement ;

sans changement.

%S| 'adlinéa 3, lettres a, b, d et e est applicable a l'internement avie.

* Avant de prendre les décisions visées notamment aux lettres a, b, ¢ des
dinéas 2, 3 et aux lettres a et b de I'ainéa 4 du présent article, I'Office
d'exécution des peines sollicite de la Commission interdisciplinaire
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consultative concernant les délinquants nécessitant une prise en charge
psychiatrique un avis, afin d'apprécier la dangerosité que présente le
condamné pour la collectivité (art. 75a CP).

®> Dans le cas ou le condamné fait I'objet d'une interdiction d'exercer une
profession, I'Office d'exécution des peines est compétent notamment
pour :
a. saisir l'autorité compétente de la levée de l'interdiction
d'exercer une profession, ou de la limitation de sa durée
ou de son contenu (art. 67a, a. 3CP) ;
b. proposer de lever I'interdiction d'exercer une profession,
ou de limiter sa durée ou son contenu (art. 673,
a.4et5CP).

® L'Office d'exécution des peines exerce les compétences décrites aux
lettres €) aj) del'alinéa l, €) ah) del'dinéa 2, d) et €) de lI'dinéa 3 ainsi
gua l'dinéa 5 du présent article en adressant a l'autorité judiciaire
compétente un rapport écrit.

Projet
consultative concernant les délinquants dangereux un avis, afin d'apprécier la
dangerosité gue présente la personne condamnée pour la collectivité (art. 75a
CP).

® Sans changement.

® Dans les cas prévus aux alinéas 2, lettres €) aj) de l'dinéa 1, €) ah), 3,
lettres d) et €), 4, lettres c) et d), et 6, I'Office d'exécution des peines adresse
un rapport écrit al'autorité judiciaire compétente.

’ Lorsque la direction de la procédure, au sens de I’art. 61 CPP, envisage
d ordonner une exécution anticipée d’'une mesure, elle prend au préalable
I'avis de I’ Office d’ exécution des peines (art. 236 a.3 CPP).

® L’ Office d’ exécution des peines est également compétent pour délivrer un
mandat d’ arrét, lancer un avis de recherche ou demander |’ extradition dans
les cas prévus aux alinéas 2, 3 et 4 (art. 439 al.4 CPP).
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Art. 22 Delalibération conditionnelle

! Dans le cadre de la libération conditionnelle au bénéfice de laquelle le
condamné qui exécute une peine privative de liberté en milieu fermé, sous
le régime de la semi-détention ou sous la forme des arréts domiciliaires
peut étre mis, I'Office d'exécution des peines a notamment les attributions
suivantes :

a. saisir l'autorité compétente de I'examen doffice de la
libération conditionnelle de la peine privative de liberté
(art. 86,a.2CP) ;

b. demander a la direction de I'éablissement un rapport
relatif au condamné (art. 86, a. 2 CP) ;

C. apprécier, aprés avoir sollicité l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants
nécessitant une prise en charge psychiatrique, la
dangerosité que présente le condamné pour la collectivité
(art. 75aCP) ;

d. proposer d'accorder, d'gjourner ou de refuser la libération
conditionnelle;

e. proposer dimposer, dans le cadre de la libération
conditionnelle, une assistance de probation ou des régles
de conduite (art. 87, a.2et 94 CP) ;

f. requérir la prolongation de |'assistance de probation ou
des regles de conduite (art. 87, a. 3CP) ;

g. informer du non respect, par le condamné, des conditions
assortissant son élargissement anticipé (art. 95, al. 3 CP) ;

h. proposer de prolonger le délai d'épreuve, de lever
|'assistance de probation ou d'en ordonner une nouvelle,
de modifier les regles de conduite imposées, de les
révoqguer ou d'en imposer de nouvelles (art. 95, a. 4 CP) ;

i. proposer d'ordonner la réintégration du condamné dans

Projet
Art. 22 Delalibération conditionnelle

! Dans le cadre de la libération conditionnelle au bénéfice de laquelle peut
étre mise la personne condamnée qui exécute une peine privative de liberté
en milieu fermé, sous le régime de la semi-détention ou sous la forme des
arréts domiciliaires, I'Office d'exécution des peines a notamment les
attributions suivantes :

a. sanschangement ;

b. sanschangement ;

C. apprécier, apres avoir sollicité l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants
dangereux, la dangerosité que présente la personne
condamnée pour la collectivité (art. 75aCP) ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement .

—Te oo
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? Dans le cadre de la libération conditionnelle qui peut étre accordée au
condamné a I'endroit duquel un traitement thérapeutique institutionnel ou
un internement a éé ordonné, I'Office d'exécution des peines est

Texte actuel
I'exécution de la peine (art. 95, a. 5 CP).

compétent notamment pour :

a

saisir l'autorité compétente de I'examen doffice de la
libération de I'exécution ingtitutionnelle de la mesure ou
de l'internement (art. 62d, al. 1 et 64b, a. 1 CP) ;
demander a la direction de I'éablissement ou de
I'ingtitution un rapport relatif au condamné (art. 62d,
al.let64b,al.1CP);

apprécier, aprés avoir sollicité I'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants
nécessitant une prise en charge psychiatrique, la
dangerosité que présente le condamné pour la collectivité
(art. 75aCP) ;

proposer d'accorder, d'ajourner ou de refuser la libération
conditionnelle;

proposer dimposer, dans le cadre de la libération
conditionnelle, une assistance de probation ou des regles
de conduite (art. 62, a. 3et 64a, a. 1 CP) ;

requérir la prolongation du délai d'épreuve assortissant la
libération conditionnelle (art. 62, al. 4 et 64a, a. 2 CP) ;
proposer d'ordonner la réintégration du condamné
(art. 62a, al. 3et 644, d. 3CP) ;

informer du non respect, par le condamné, des conditions
assortissant salibération (art. 95, al. 3CP) ;

proposer de prolonger le délai d'épreuve, de lever
|'assistance de probation ou d'en ordonner une nouvelle,
de modifier les régles de conduite imposées, de les

Projet

> Dans le cadre de la libération conditionnelle qui peut étre accordée a la
personne condamnée a Il'endroit duquel un traitement thérapeutique
ingtitutionnel, un internement ou un internement a vie a été ordonné, I'Office
d'exécution des peines est compétent notamment pour :

a

b.

C.
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sans changement ;

sans changement ;

apprécier, apres avoir sollicité l'avis de la Commission
interdisciplinaire consultative concernant les délinquants
dangereux, la dangerosité que présente la personne
condamnée pour la collectivité (art. 75a CP) ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

sans changement ;

saisir la commission fédérale chargée de juger les
possibilités de traiter les personnes internées a vie afin
d’ obtenir un rapport permettant de savoir si de nouvelles
connaissances scientifiques pourraient permettre de traiter
I'auteur de maniére a ce qu'il ne représente plus de danger
pour la collectivité (art. 64c a.1 et 4 CP).



Texte actuel Projet
révoquer ou d'en imposer de nouvelles (art. 95, al. 4 CP) ;
j.  proposer d'ordonner la réintégration du condamné dans
I'exécution de lamesure (art. 95, a. 5 CP) ;
k. saisir l'autorité compétente de la libération définitive du
condamneé (art. 62b et 644, al. 5 CP).

® L'Office d'exécution des peines exerce les compétences décrites au ° Sans changement.
présent article en adressant a l'autorité judiciaire compétente un rapport
écrit.
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Art. 24

! Dans le cadre de I'exécution d'une peine privative de liberté, d'un
traitement institutionnel ou d'un internement, |'établissement dans lequel

Texte actud

Del'exécution des peines privatives de liberté et des
mesur es

est placé le condamné est compétent notamment pour :

a

f.

?Lalettre d) de I'alinéa 1 du présent article n'est pas applicable lorsque le
condamné est placé dans un établissement ou une structure non

proposer a I'Office d'exécution des peines un plan
d'exécution de la peine ou de la mesure, exécuter le plan
défini par ledit office, procéder a des bilans d'évaluation
et proposer d'apporter des corrections au plan d'exécution
delapeineoudelamesure (art. 75et 90 CP) ;

astreindre ou inciter le condamné au travail en lui confiant
autant que possible des téches correspondant a ses
aptitudes et asesintéréts (art. 81, a. 1 et 90, al. 3CP) ;
ordonner une détention cellulaire initiale, a titre de
mesure thérapeutique, a titre de slreté ou a titre de
sanction disciplinaire (art. 78, let. a), b) et c) et 90,
a.1CP);

ordonner une sanction disciplinaire a lI'encontre du
condamné qui contrevient de maniere fautive aux
prescriptions ou au plan d'exécution de la peine ou de la
mesure (art. 91 CP) ;

adresser a |'Office d'exécution des peines un rapport écrit
I'informant des abus constatés dans le cadre des relations
entre un détenu et son avocat (art. 84, a. 4 CP) ;

délivrer des autorisations de visite (art.84, a. 1 CP).

pénitentiaire.

Projet

Art. 24 Del’exécution des peines privatives de liberté et des
mesur es

! Dans le cadre de I'exécution d'une peine privative de liberté, d'un traitement
ingtitutionnel ou d'un internement, I'établissement dans lequel est placé la
personne condamnée est compétent notamment pour :

a. proposer a |'Office dexécution des peines un plan
d'exécution de la peine ou de la mesure, exécuter le plan
approuveé par ledit office, procéder a des bilans d'évaluation
et proposer d'apporter des corrections au plan d'exécution de
la peine ou de lamesure (art. 75 et 90 CP) ;

b. sanschangement ;
C. sanschangement ;
d. sanschangement ;
e. sanschangement ;
f. sanschangement.

? Les lettres ¢ et d de I'alinéa 1 du présent article ne sont pas applicables
lorsgue la personne condamnée est placée dans un établissement ou une
structure non pénitentiaire.
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Art. 26 En tant quejuge delalibération conditionnelle

! Sous réserve des compétences que le droit fédéral attribue expressément
au juge qui connait de la commission d'une nouvelle infraction, le juge
d'application des peines prend toutes les décisions relatives a la libération
conditionnelle. Déslors, ce dernier statue notamment sur :

a. l'octroi ou lerefus de lalibération conditionnelle (art. 62d,
64bet 86 CP) ;

b. l'assistance de probation et les régles de conduite a
imposer dans le cadre de I'é argissement anticipé (art. 62,
a.3,64b,87,a.1et 94 CP) ;

c. la prolongation du délai d'épreuve (art. 62, al. 4, 64a,
a.2et87,d.3CP);

d. laprolongation du délai d'épreuve, lalevée de |'assistance
de probation ou la nécessité d'en imposer une nouvelle, la
modification des régles de conduite imposées, leur
révocation ou la nécessité d'en imposer de nouvelles
(art. 95,d.4CP);

e. laréintégration du condamné dans I'exécution de la peine
ou de lamesure (art. 95, a. 5 CP).

? Lorsque la durée de la peine privative de liberté prononcée a I'encontre
du condamné est égale ou supérieure a six ans ou lorsqu'un internement a
été ordonné a I'endroit dudit condamné, le college des juges d'application
des peines est seul compétent pour prendre une guelconque décision
relative alalibération conditionnelle.

% La procédure applicable devant le juge d'application des peines et le
collége des juges d'application des peines est régie par le CPP et
notamment ses articles 364 et 365.

Art. 27 En tant quejugedela peineprivativedelibertéde

Art. 26

Projet

En tant quejuge delalibération conditionnelle

! Sans changemen.

? Sans changement.

* Abrogé.

Art. 27
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substitution

! Le juge d'application des peines est compétent pour statuer sur la peine
privative de liberté de substitution, lorsgque I'amende ou la peine
pécuniaire a é&té prononcée par un tribunal.

2 Il connait des oppositions aux ordonnances pénales rendues en
application de l'article 36, alinéa 3 CP par le Ministere public ou |'autorité
compétente en matiére de contraventions.

* La procédure applicable devant le juge d'application des peines est
réglée par les articles 364 et suivants CPP .

Art. 28 En tant que juge de I'exécution des peines et des
mesures

! Sagissant de I'exécution de peines privatives de liberté en milieu fermé,
le juge d'application des peines est compétent notamment pour :
a. décerner un mandat d'arrét ;
b. interdire, en cas d'abus, les relations entre un détenu et
son avocat (art. 84 CP) ;
c. interrompre |'exécution de la peine (art. 92 CP).

> Sagissant de l'exécution dun travail dintérét général, le juge
d'application des peines est compétent notamment pour :
a. convertir le travail dintérét généra en une peine
pécuniaire ou en une peine privative de liberté, lorsqu'en
dépit d'un avertissement formel, le condamné ne respecte
pas les modalités fixées en vue de I'exécution du travail
d'intérét général (art. 39 CP) ;
b. interrompre |I'exécution de la peine (art. 92 CP).
® Dans le cadre d'un traitement ambulatoire, le juge d'application des

peines est compétent notamment pour :
a. prolonger le traitement ambulatoire (art. 63, a. 4 CP) ;

Projet
substitution

! Le juge dapplication des peines statue sur les demandes formées
conformément a l'article 36, alinéa 3 CP, lorsque I'amende ou la peine
pécuniaire a été prononcée par un tribunal.

? Sans changement.

* Abrogé.

Art. 28 En tant que juge de I'exécution des peines et des
mesures

! Sans changemen.

? Sans changement.

® Sans changement.
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e.

f.

* Dans le cadre d'un traitement ingtitutionnel, le juge d'application des

Texte actuel
ordonner |'arrét du traitement ambulatoire lorsque celui-ci
Sest achevé avec succes, s sa poursuite parait vouée a
I'échec, a I'expiration de la durée légale maximale du
traitement des personnes dépendantes de l'alcool, de
stupéfiants ou de médicaments (art. 63a, a. 2 CP) ;
ordonner I'arrét du traitement ambulatoire, I'exécution de
la peine privative de liberté suspendue, la poursuite du
traitement ambulatoire durant I'exécution de ladite peine,
décider dans quelle mesure la privation de liberté
entrainée par le traitement ambulatoire est imputée sur la
peine, et remplacer |'exécution de la peine par un
traitement institutionnel (art. 63b, al. 2a5 CP) ;
prolonger le délai dépreuve, lever I'assistance de
probation ou en ordonner une nouvelle, modifier les
regles de conduite imposées, les révoquer ou en imposer
de nouvelles (art. 95, d. 4 CP) ;
ordonner la réintégration dans I'exécution de la peine
(art. 95,a.5CP) ;
interrompre |'exécution de la mesure (art. 92 CP).

peines est compétent notamment pour :
a. ordonner la prolongation du traitement institutionnel du

condamné qui souffre d'un grave trouble mental (art. 59,
a.4CP);

ordonner la prolongation dun an le traitement
ingtitutionnel du condamné dépendant (art. 60, a. 4 CP) ;
lever la mesure et faire exécuter une peine ou un solde de
peine (art. 62c, a. 2 CP) ;

lever la mesure et ordonner une nouvelle mesure a la
place de |'exécution de la peine (art. 62c, a. 3 CP) ;

* Sans changement.
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e. lever une mesure et ordonner un internement (art. 62c,
a.4CP);

f. demander une mesure tutélaire lors de la levée du
traitement institutionnel (art 62c, a. 5 CP) ;

0. lever une mesure thérapeutique ingtitutionnelle et en
ordonner une autre (art. 62c, al. 6 CP) ;

h. ordonner la libération définitive du condamné (art. 62b
CP);

i. interrompre |'exécution de lamesure (art. 92 CP).

® Dans le cadre dun internement, le juge d'application des peines est
compétent pour ordonner la libération définitive du condamné (art. 64a,
a.5CP).

® Dans le cadre de I'exécution de l'interdiction d'exercer une profession, le
juge d'application des peines est compétent pour ordonner la levée de
I'interdiction, de méme que pour limiter sa durée ou son contenu (art. 673,
al.3a5CP).

" Sagissant de l'exécution dune peine assortie du sursis, le juge
d'application des peines est compétent notamment pour :

a. prolonger le déla dépreuve, lever I'assistance de
probation ou en ordonner une nouvelle, modifier les
regles de conduite imposées, les révoquer ou en imposer
de nouvelles (art. 95, d. 4 CP) ;

b. ordonner larévocation du sursis (art. 95, a. 5 CP).

® La procédure applicable devant le juge d'application des peines est
réglée par le CPP et notamment ses articles 364 et suivants.

Projet

® Sans changement.

® Sans changemen.

’ Sans changement.

® Abrogé.

Art. 28a Procédure

! Laprocédure devant le juge d'application des peines est régie par le CPP, et
notamment par ses articles 364 et 365.
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ChapitreV Du juged'instruction, du Tribunal
d'arrondissement et du président du
Tribunal d'arrondissement

Art. 30 Del'exécution des mesures

! Dans le cas ol un traitement ambulatoire a été ordonné a I'endroit d'un
condamneé, le Ministére public, le tribunal d'arrondissement et |e président
du tribunal d'arrondissement sont compétents pour :

a. ordonner I'arrét du traitement resté sans résultat (art. 63a,
a.3CP);

b. prolonger le délai dépreuve, lever l'assistance de
probation ou en imposer une nouvelle, modifier les régles
de conduite imposées, les révoquer ou en imposer de
nouvelles (art. 95, a. 4 CP) ;

c. ordonner laréntégration du condamné (art. 95, a. 5 CP).

? Dans le cas ol un traitement institutionnel a été ordonné a I'endroit d'un
condamné, le Tribuna darrondissement et le président du Tribunal
d'arrondissement sont compétents pour :
a. ordonner laréintégration du condamné (art. 62a, a. 1, let.
a) CP);
b. lever la mesure et en ordonner une autre (art. 62a, al. 1,
let. b) CP) ;

Projet
? Le juge d'application des peines ou le collége des juges peut statuer lorsque
la personne condamnée, bien que diment citée, ne comparait pas devant lui.
Les articles 366 et suivants CPP ne sont pas applicables.

® Lorsque les circonstances I'exigent, et en particulier en cas de danger pour
la sécurité et I'ordre publics, e juge d'application des peines peut ordonner
les mesures provisionnelles ou d'extréme urgence nécessaires.

ChapitreV Du Ministéere public, du Tribunal

d'arrondissement et du président du
Tribunal d'arrondissement

Art. 30
! Sans changement.

De |'exécution des mesures

? Sans changement.
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c. lever la mesure et ordonner l'exécution d'une peine
privative de liberté (art. 62a, a. 1, let. ¢) CP) ;
d. adresser un avertissement au condamné recidiviste
(art. 623, d. 5, let. @) CP) ;
e. ordonner un traitement ambulatoire ou une assistance de
probation (art. 62a, a. 5, let. b) CP) ;
f. imposer des régles de conduite (art. 62a, a. 5, let. ¢) CP) ;
prolonger le délai d'épreuve (art. 62a, a. 5, let. d) CP) ;
ordonner la réintégration du condamné dans I'exécution
delamesure (art. 623, a. 3 CP).

0@

* Dans le cas oU un internement a été ordonné a I'endroit d'un condamné, ° Lorsqu'un internement ou un internement a vie a éé ordonné a I'endroit
le Tribunal d'arrondissement et le président du Tribunal d'arrondissement  d'une personne condamnée, le Tribuna d'arrondissement ou le président du
sont compétents pour : Tribunal d'arrondissement sont compétents pour :

a  confirmer l'internement au moment ou le condamné sera a libérer conditionnellement de la peine privative de liberté sl

vraisemblablement libéré de I'exécution de sa peine est & prévoir que I’ auteur se conduira correctement en liberté
(art. 64,a.3CP) ; (art. 64, al. 3CP) ;
b. ordonner un traitement institutionnel au moment ou le b. abrogé:

condgmnéseravraisemblaplementIibéré de I'exécution de c. ordonner un traitement institutionnel en lieu et place de

sapeine (art. 64,d.3CP); _ 'internement ou de I’ internement & vie (art. 64c al.3, 65 CP).
c. ordonner un traitement institutionnel en lieu et place de

I'internement (art. 65 CP).

* La procédure applicable devant le Ministére public, le tribuna “ Sanschangement.
d'arrondissement, le président du tribunal d'arrondissement et le juge
d'application des peines est réglée par le CPP .

38



Art. 33

! Lorsqu'une assistance de probation ou des régles de conduite ont été
ordonnées dans le cadre d'une peine totalement ou partiellement

Texte actud

De l'exécution des peines prononcées avec sursis

suspendue, |'autorité de probation est chargée notamment de :

a

b.

C.

fournir au condamné |'aide nécessaire a son intégration
sociale;

convoquer le condamné a des entretiens réguliers;;
controler le respect, par le condamné, des régles de
conduite imposées pour la durée du délai d'épreuve
(art. 44,d.2CP);

adresser régulierement a I'Office d'exécution des peines
des rapports relatifs a l'assistance de probation et au
respect des regles de conduite ;

informer immédiatement 1'Office d'exécution des peines
des manguements commis, par le condamné, dans |le cadre
de l'assistance de probation, ou du non respect, par
celui-ci, des régles de conduite assortissant la suspension
de la peine prononcée a son encontre (art. 95, al. 3CP) ;
informer 1'Office d'exécution des peines de ce que
l'assistance de probation ou les regles de conduite
imposées dans le cadre du sursis ne sont plus nécessaires
ou doivent étre modifiées (art. 95, a. 3 CP).

Projet
Art. 33

! Lorsgu'une assistance de probation et des régles de conduite ont été
ordonnées dans le cadre d'une peine totalement ou partiellement suspendue
ou d'un traitement ambulatoire, l'autorité de probation est chargée
notamment de :

Del'exécution des peines prononcées avec sursis

sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement ;
sans changement.

~P Q0T

Chapitre V11 SOINS MEDICAUX

Art. 33a

! La prise en charge médicale des personnes condamnées est assurée par un
service médical mandaté par le Service pénitentiaire.

Organisation

2 L’ éendue des prestations fournies est fixée dans une convention signée
entre ledit service médical et le Service pénitentiaire.

39



Texte actud

Projet
* Si le service médical mandaté par le Service pénitentiaire n'est pas a
méme de fournir les prestations nécessaires au sens de la LAMal ou de la
convention, il peut mandater un praticien externe.

Art. 33b Principes

! Les personnes condamnées ont accés aux soins médicaux en tout temps,
dans la mesure ou le service médical estime ces derniers nécessaires.

? Les personnes condamnées & une mesure sont prises en charge par le
service médical dans le cadre du régime fixé par |'autorité dont elles
dépendent.

® La demande de soins peut étre présentée par la personne condamnée
elleméme, par son représentant ou par un membre du personnel
pénitentiaire en faveur de la personne condamnée. Les traitements ordonnés
par |'autorité sont réservés (art. 56 a 64).

* Sdon leur nature, les soins médicaux sont prodigués dans les
établissements pénitentiaires ou dans des structures hospitalieres ou
ambulatoires.

® En cas de transfert d’ une personne condamnée dans un autre établissement,
le service médical transmet le dossier médical au médecin du nouvel
établissement.
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Texte actud

Projet
Art. 33c Traitement sans consentement

! Le service médical peut prescrire par écrit une médication contre la volonté
d'un détenu qui souffre de troubles psychiques nécessitant un traitement
reconnu s les conditions cumulatives suivantes sont remplies :

a. le détenu a été condamné a des mesures thérapeutiques ou a
un internement sur la base des articles 56 et suivants du
Code pénal A ;
b. le défaut de traitement met gravement en péril la santé du
détenu ou lavie ou l'intégrité corporelle d'autrui ;
c. le détenu n'a pas la capacité de discernement requise pour
saisir lanécessité du traitement ;
d. il n'existe pas de mesures appropri€es moins rigoureuses.
? Un plan de traitement écrit doit étre établi par le médecin responsable et
transmis pour validation au Médecin cantonal. Dans la mesure du possible,
le service médical doit informer le détenu et le cas échéant sa personne de
confiance au sens de l'article 56¢ LSP, sur tous les éléments essentiels du
traitement envisagé. L'information porte en particulier sur les raisons, le but,
la nature, les modalités, les risgues et les effets secondaires du traitement et
les voies de droit a son encontre.

® Le traitement doit avoir lieu dans des locaux adaptés et une surveillance
médi cale adéquate doit étre assurée.

* Le plan de traitement doit étre adapté a I'évolution de I'état de la personne
concernée.

® Le plan de traitement est communiqué par écrit au détenu et |e cas échéant
a sa personne de confiance qui peuvent en appeler aupres de la Commission
d'examen des plaintes conformément al'article 15d L SP.
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Texte actud

Projet
Art. 33d Traitement d'urgence

' En cas durgence, les soins médicaux indispensables peuvent étre
administrés immédiatement s la protection du détenu ou celle d'autrui
I'exige. Lorsque le service médical sait comment la personne entend étre
traitée, il prend en considération sa volonté.

Art. 33e Devoir d’'information

! Les médecins, les psychologues et tout autre intervenant thérapeutique ou
de soins informent la direction de |’ établissement concerné des faits
importants dont ils ont connaissance et qui pourraient porter atteinte a la
sécurité de la personne détenue, celle de I établissement, du personnel, des
intervenants, des co-détenus ou sur la sécurité publique.

?Le Conseil d’ Etat précise par directive la notion de faits importants.

Art. 33f Information lorsde traitements ordonnés

! Dans les cas de traitements ordonnés par la justice ou en cas de mesure
prononcée conformément aux articles 56 a 64 CP, les médecins, les
psychologues et tout autre intervenant thérapeutique mandatés par I’ autorité
renseignent cette derniére, a sa demande, sur le suivi et |I’évolution du
traitement. L'article 33e sapplique par anaogie.

? Le Conseil d'Etat précise par directive les ééments concernés par le suivi
et I évolution du traitement et leurs modalités de transmission.

Art. 339 Per sonne de confiance

! Les dispositions du Code civil relatives & la personne de confiance
sappliquent par analogie aux personnes détenues.
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Texte actuel Projet

Art. 34 Des décisions susceptibles derecours Art. 34 Des décisions susceptibles derecours

! Les décisions des établissements pénitentiaires ordonnant une sanction * Les décisions des éablissements pénitentiaires au  sens de

disciplinaire peuvent faire l'objet d'un recours auprés du Service [’ article 24 peuvent fairel'objet d'un recours aupres du Service pénitentiaire.
pénitentiaire.
Chapitrell Aupresdu juge d'application des peines Chapitrell Abrogé

Art. 36 Des décisions susceptibles derecours Art. 36 Abrogé.

! Les décisions rendues par I'Office d'exécution des peines et les *Abrogé.
établissements pénitentiaires, ainsi que celles rendues sur recours par le

Service pénitentiaire en matiere de sanctions disciplinaires peuvent faire

I'objet d'un recours auprés du juge d'application des peines.

Art. 37 Desreglesde procédure Art. 37 Abrogé.

! Le recours sexerce par écrit dans les trente jours dés la notification dela  * Abrogé.
décision attaquée.

*Les articles 3, 9 212, 18, 19, 20, dinéa 1, 21, 26, 27, dinéa 3, 29, 30, *Abrogé.
34, 47, dinéas 2 et 3, 49, alinéa 1, 51, 55, 56, dinéa 2, 57, 63, 74, 75, 78,

79, dinéa 1, 80, 81, 86 et 89 491 delaloi sur la procédure administrative

sont applicables par analogie.

Art. 38 Des décisions susceptibles derecours Art. 38 Des décisions susceptibles derecours

! Les décisions rendues par le juge d'application des peines et par le * Peuvent faire |'objet d'un recours au Tribunal cantonal :
collége des juges dapplication des peines, ains que les décisions
judiciaires indépendantes rendues postérieurement au jugement par le
tribunal d'arrondissement et le président du tribunal d'arrondissement
peuvent faire I'objet d'un recours auprés de la Chambre des recours
pénae.

— lesdécisions rendues par I'Office d'exécution des peines,

— lesdécisions rendues sur recours par le Service pénitentiaire,

— les décisions rendues par le juge d'application des peines et
par le collége des juges d'application des peines,

— les décisions judiciaires indépendantes  rendues
postérieurement au jugement par le tribunal d'arrondissement
et le président du tribunal d'arrondissement.



Texte actuel
? La procédure est régie par les dispositions prévues aux articles 393 et
suivants du CPP.

% En matiére de sanctions disciplinaires, les motifs de recours sont limités
a ceux fixés aux articles 95 et 97 de laloi fédérale du 17 juin 2005 sur le
Tribunal fédéral (LTF) .

Projet
? La procédure est régie par les dispositions du CPP relatives au recours.

® Sans changement.

Art. 39a Participation du Ministére public

' Si le recours n'est pas manifestement irrecevable ou mal fondé, le Tribunal
cantonal communique les recours au Ministére public et lui fixe un délai
pour se déterminer.

? Les arréts sur recours sont notifiés au Ministére public.

Art. 2

! Dans l'ensemble de la loi du 4 juillet 2006 sur I'exécution des
condamnations pénales, le terme "condamné' est remplacé par "personne
condamnée”.

Art. 3

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte, conformément a l'article 84, ainéa 1, lettre a, de la Constitution
cantonale, et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 7 novembre 2006 sur |'exécution de
|la détention avant jugement

du 28 mai 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décrete

Article premier

' Laloi du 7 novembre 2006 sur I'exécution de la détention avant jugement
est modifiée comme suit :

Art. 20 Recour s auprés du Juge d'application des peines Art. 20 Recoursau Tribunal cantonal
! Les décisions rendues sur recours par le Service pénitentiaire peuvent ' Les décisions rendues sur recours par le Service pénitentiaire peuvent faire
faire|'objet d'un recours aupres du juge d'application des peines. I'objet d'un recours au Tribunal cantonal.

? Le recours auprés du juge d'application des peines sexerce par écrit dans 2 La procédure est régie par les dispositions prévues aux articles393et
les trente jours des la naotification de la décision attaquée. suivants du Code de procédure pénale suisse (CPP).

}Lesarticles 3, 9 212, 18, 19, 20, alinéa 1, 21, 26, 27, dinéa 3, 29, 30, > Les motifs de recours sont limités & ceux fixés aux articles95et97de la loi
34,47, dinéas 2 et 3, 49, dlinéa 1, 51, 55, 56, dlinéa 2, 57, 63, 74, 75, 78, fédérale dul7juin2005sur le Tribunal fédéral (LTF).

79, dinéal, 80, 81, 86 et 89 a91 delaloi sur la procédure administrative

sont applicables par anaogie.
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Texte actuel Projet
Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte, conformément a l'article 84, dinéa 1, lettre a, de la Constitution
cantonale, et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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Texte actuel Projet
PROJET DE LOI

modifiant laloi du 29 mai 1985 sur la santé publique

du 28 mai 2014

LE GRAND CONSEIL DU CANTON DEVAUD

vu le projet de loi présenté par le Consell d’ Etat

décréte

Article premier
' Laloi du 29 mai 1985 sur la santé publique est modifiée comme suit:

Art. 23b Soins en cas de détention Art. 23b Abrogé.

! En cas de détention, le service médica mandaté par le Service *Abrogé.
pénitentiaire (ci-aprés : le service médical) peut prescrire par écrit une
médication contre la volonté dun détenu qui souffre de troubles
psychiques nécessitant un traitement reconnu s les conditions
cumulatives suivantes sont remplies :

a. le déenu a été condamné a des mesures thérapeutiques ou
aun internement sur la base des articles 56 et suivants du
Code pénd ;
b. le défaut de traitement met gravement en péril la santé du
détenu ou lavie ou l'intégrité corporelle d'autrui ;
c. ledéenu n'apas la capacité de discernement requise pour
saisir lanécessité du traitement ;
d. il n'existe pas de mesures appropriées moins rigoureuses.
% Un plan de traitement écrit doit étre établi par le médecin responsable et 2 Abrogé.
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Texte actuel
transmis pour validation au Médecin cantonal. Dans la mesure du
possible, le service médical doit informer le détenu et le cas échéant sa
personne de confiance au sens de I'article 56¢ L SP, sur tous les éléments
essentiels du traitement envisagé. L'information porte en particulier sur
les raisons, le but, la nature, les modalités, les risques et les effets
secondaires du traitement et |es voies de droit a son encontre.

® Le traitement doit avoir lieu dans des locaux adaptés et une surveillance
medi cale adéquate doit étre assurée.

* Le plan de traitement doit étre adapté a I'évolution de I'éat de la
personne concernée.

®> Le plan de traitement est communiqué par écrit au détenu et le cas
échéant & sa personne de confiance qui peuvent en appeler aupres de la
Commission d'examen des plaintes conformément al'article 15d L SP.

Art. 23c En casd'urgence

' En cas durgence, les soins médicaux indispensables peuvent étre
administrés immeédiatement s la protection du détenu ou celle d'autrui
I'exige. Lorsque le service médical pénitentiaire sait comment la personne
entend étre traitée, il prend en considération savolonté.

Art. 56¢ Per sonne de confiance

! Les dispositions du Code civil relatives a la personne de confiance
sappliguent par analogie aux personnes détenues (art. 23b LSP).

Projet

* Abrogé.
* Abrogé.

> Abrogé.

Art. 23c Abrogé.
' Abrogé.

Art. 56c
' Abrogé

Art. 2

! Le Conseil d'Etat est chargé de I'exécution de la présente loi. 11 en publiera
le texte, conformément a l'article 84, dinéa 1, lettre a, de la Constitution
cantonale, et en fixera, par voie d'arrété, la date d'entrée en vigueur.
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Texte actuel Projet

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 28 mai 2014.

Le président : Lechancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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