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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al’interpellation Vassilis Venizelos - Transformer les déchets en ressour ces

1 RAPPEL DE L'INTERPELLATION

Les chantiers vaudois produisent chaque année une quantité considérable de matériaux d'excavation et de déchets de
chantier. L'impact énergétique et environnemental géenéré par I'élimination de ces matériaux pése lourd au niveau
cantonal. En 2009, le Conseil d'Etat a mis en place une bourse d'échange pour les matériaux d'excavation (BOUME).
Cette bourse a récemment été étendue aux matériaux minéraux de chantier recyclables tels que le béton, les granulats ou
certains matériaux bitumineux. Ce systéme représente un bon pas dans la promotion de I'économie circulaire qui permet
d'utiliser des sous-produits d'une activité comme matiere premiere d'une autre. Ce principe peut toutefois étre étendu a
bien d'autres domaines. Par exemple, la société SALZA, soutenue par la Confédération, a lancé une bourse aux matériaux
de construction qui permet de réutiliser les escaliers, fenétres, pavés et autres ééments pour de nouveaux projets, baissant
d'autant la charge sur I'environnement. De la chaleur produite par des installations de refroidissement a I'utilisation de
vieux pneus, les possibilités de réutilisation de sous-produits sont nombreuses. Toutefois, le manque d'information est
parfois un frein & son développement. C'est pourquoi le groupe des Verts prie le Conseil d'Etat de répondre aux questions
suivantes :

1. Quel bilan peut-on tirer de la bourse d'échange pour les matériaux d'excavation et minéraux de chantier
(BOUME) ?

2. Desmesures ont-elles été mises en place pour améliorer la qualité du tri et des matériaux recyclés obtenus ?

3. Ce systeme de bourse pourrait-il étre étendu a d'autres sous-produits de I'activité économique dans notre canton ?
S oui, lesquels ?

4. Quelleest la stratégie du Conseil d'Etat pour développer cette réutilisation ?

5. L'éaboration d'un cadastre des déchets industriels telle que préconisée par une étude menée en 2011 (SOFIES)
est-elle toujours d'actualité ?

6. S oui, quel est le calendrier de mise en oeuvre envisagé ?

7. S non, quelles sont les raisons qui ont poussé le Conseil d'Etat a renoncer a cet outil ?

Lausanne, le 13 septembre 2016

Vassilis Venizelos

2 REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
2.1 Remarques préliminaires

Dans le cadre de sa politique en matiére de gestion des ressources naturelles, le Conseil d’ Etat a toujours mené en paralléle
une planification raisonnée de I'ouverture de nouvelles carriéres et gravieres avec une amélioration quantitative et
qualitative de la mise a disposition de I’économie de la construction de granulats recyclés de bonne qualité. Afin de
parvenir a ce but, il aen particulier veillé & mettre aux normes de protection de I’ environnement et de I’aménagement du
territoire 45 sites de recyclage des matériaux, promu la réutilisation sur les chantiers des matériaux d’ excavation, et mis en
ligne une plateforme internet d’ échanges gratuite et anonyme des matériaux, complétée en 2013 par un module consacré
aux matériaux minéraux de chantiers recyclés (granulats de béton et matériaux bitumineux notamment). Il a en outre misen
cauvre un inspectorat inter-professionnel avec le concours de I’ Association suisse de recyclage ASR, qui inspecte les sites
de revalorisation et veille a la qualité des matériaux mis sur le marché, sous mandat du DTE. Ces efforts se traduisent
désormais par un taux de substitution des matériaux naturels de 20% environ, permettant I’ économie annuelle de prés
de 400'000 m® de gravier sur une consommation globale de 2 millions de m*de granulats.



3 REPONSES AUX QUESTIONS POSEES

1. Quel bilan peut-on tirer de la bourse d'échange pour les matériaux d'excavation et minéraux de chantiers (BOUME) ?

Un bilan par enquéte de satisfaction auprés des utilisateurs a été dressé en 2010, un an apres I’ ouverture du module
consacré aux matériaux d’excavation. L’enquéte a permis d’ établir des réactions treés positives des utilisateurs, mais aussi
quelques confusions dans la perception du réle de la plateforme. Celle-ci est en effet un outil de communication mis a
disposition, mettant en rapport offreurs et demandeurs de maniére anonyme et gratuite, seuls les interlocuteurs conversant
entre eux au moyen de leurs adresses mail ou téléphone. Ce n’est en revanche pas un service de recherche active permettant
de résoudre les problémes au cas par cas en trouvant des solutions a la place des acteurs. Cette enquéte a aussi permis de
démontrer que les entreprises communiquent trés activement directement entre elles, sans passer par I'intermédiaire de la
bourse.

Apres sept ans d’existence, il faut admettre que le volume des transactions demeure limité (environ d’une dizaine a une
trentaine de transactions par an) et les volumes en jeu sont tres variables (de quelques métre-cubes a plusieurs centaines,
voire milliers) en fonction des chantiers et des interlocuteurs, en majorité des privés. Toutes les régions du canton sont
impliquées. Le corps principal des transactions touche les matériaux d’ excavation. La ligne de renseignements par mail ou
téléphone associée ala bourse a permis de corroborer ces informations.

2. Des mesures ont-€elles été mises en place pour améliorer la qualité du tri et des matériaux recyclés obtenus ?

Les principales mesures mises en cauvre ont été constituées par la mise en conformité des plateformes de recyclage aux
normes de protection de I'environnement et le travail d’information des entrepreneurs par le département lors de ses
inspections, afin de les sensibiliser aux standards contenus dans la directive fédérale sur la valorisation des déchets de
chantiers minéraux. Une directive cantonale de méme nature a été également diffusée.

Il s'agit d'un effort continu, se traduisant par de nombreuses séances d'information de groupes ou personalisées, et des
courriers de remise a I’ ordre en cas de constat de non-conformité aux régles du droit et de I'art. L’ inspectorat développé
avec I'’ASR, mis en cauvre sous convention du DTE avec I'association en 2011, vient compléter ce dispositif. Des
conférences annuelles sont tenues avec les inspecteurs, et les résultats des inspections transmises ad personam aux
entrepreneurs par le biais d' une plateforme internet. Une certification annuelle leur est remise en cas de réussite de
I"inspection. En outre, une plateforme institutionnelle a été mise en cauvre entre le DIRH, le DTE et I’ Association vaudoise
des graviers et déchets AVGD en 2012 afin de débattre de problemes particuliers, comme le recyclage des matériaux
bitumineux et les matériaux d’ excavation.

3. Ce systéme de bourse pourrait-il étre étendu a d'autres sous-produits de |'activité économique dans notre canton ? S
oui, lesquels ?

Un pilote avait é&é conduit par le Département des infrastructures avec la mise en cauvre d'un site de stockage et
distribution (magasin) des ééments de déconstruction (luminaires, sanitaires etc) des chantiers de I'Etat a la fin des
années 90. Aprés deux ans de fonctionnement, |’ expérience a été stoppée au vu des grandes surfaces de stockage engagées,
au bénéfice de relations plus directes entre les services constructeurs tels le SIPAL, les Hospices cantonaux et les autres
services de |’ Etat. Il n’est pas envisagé d' éendre le circuit de la bourse a ce type d’ éléments, des services complets existant
désormais aux adresses du réseau bauteilclick.com (partenaire lausannois : Promaison) et salza.ch.

4. Quelle est la stratégie du Conseil d'Etat pour développer cette réutilisation ?

Les bétiments neufs projetés par les services de I'Etat doivent répondre a la norme Minergie P-ECO ou équivaent, qui
contient une exigence d’ utilisation de matériaux recyclés. Une autre voie de développement consistera, dés 2018, a exiger
des entreprises de recyclage des matériaux minéraux de chantier (granulats de béton notamment), une mise en ligne sur le
site de la Bourse de I état de leurs stocks, avec un rythme de réévaluation semestriel. En effet, une plainte récurrente des
consommateurs est I'incertitude de la disponibilité dans le temps et de la localisation des stocks dans |e canton, en prévision
deleurs chantiers. L’information constitue aussi une base importante de I’ essor de la réutilisation. Les communes et acteurs
de la profession sont informés réguliérement de |’ existence de la Bourse par courrier du Département.

5. L'élaboration d'un cadastre des déchets industriels telle que préconisée par une étude menée en 2011 (SOFIES) est-elle
toujours d'actualité ?

La mise en oauvre du cadastre a été examinée par le Département sur la base d’ une expérience étudiée a Geneve, qui S est
traduite par la mise en ligne du site internet Genie.ch en 2015. Dans le canton de Vaud, il y a été renoncé pour des raisons
de codts, au bénéfice d’ actions plus concrétes dans des zones industrielles ciblées, ainsi que des actions-types répertoriées
au sein du rapport de I'entreprise SOFIES. Le choix s'est porté sur le développement d’actions au sein des zones
indutrielles de Monthey et Aigle, en collaboration avec I association de développement économique de la région, car ces
zones offraient le plus grand potentiel de développement rapide, notamment avec la présence de I’ énergie dégagée par la
combustion des déchets incinérés a I’ usine de la SATOM. Un développement de serres, dans le cadre de I’ extension du
chauffage a distance depuis cette usine, est actuellement al’ étude.



Le développement de I’ utilisation des granulats de recyclage, et du bois destiné a la production d’ énergie ont été les deux
autres thématiques privil égiées (travaux avec les scieries notamment).

Le projet déventuel cadastre a été abandonné, au vu de la complexité de la mise en cauvre (plateforme et
Systeme d’Information Géographique dédiés) et de I'engagement de personnel nécessaire (au minimum 2 ETP) pour
parvenir a un outil opérationnel, car outre un site internet doté d’ une cartographie par systéme géoréférencé, il nécessite du
personnel de terrain interrogeant sans interruption les entreprises d'un tissu industriel en évolution permanente. En
revanche, une extension du site Genie.ch (annonces volontaires des entreprises) est a I’ éude au DTE, les administrations
des deux cantons étant en constante collaboration. C'est dans ce cadre que le programme informatique de la Bourse
vaudoise aux matériaux d’ excavation et minéraux de chantiers a été gratuitement mis a disposition du Canton de Genéve.

6. S oui, quel est le calendrier de mise en oeuvre envisage ?

Voir réponse ala question 5.

7. S non, quelles sont les raisons qui ont pousse le Conseil d'Etat a renoncer a cet outil ?
Voir réponse ala question 5.

Ainsi adopté, en séance du Consell d'Etat, a Lausanne, le 11 janvier 2017.

Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean



