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REPONSE DU CONSEIL D'ETAT
al'interpellation Marc-Olivier Buffat - Cargo souterrain - Quelle stratégie et participation
d'investissement pour le canton de Vaud ?

Rappel del'interpellation

A I"heure ou I’ on déplore une saturation manifeste des infrastructures (routes et rails), saturation qui
nN'est pas préte de se résoudre, le projet de cargo souterrain présente une solution d’avenir,
enthousiasmante et méme futuriste, dans le bon sens du terme.

Le 25 novembre 2016, le Conseil fédéral annoncgait qu’il croyait a ce projet et entrait en matiére pour
la rédaction d’une loi ; il envisage de participer au financement de phases d’ essais dans la région
zurichoise.

La question se pose dés lors de savoir quel peut étre le positionnement de la Suisse romande et du
canton de Vaud en particulier pour participer, soit a des essais, soit au développement futur de ce
projet d’avenir et d’'importance pour I’ activité économique de notre canton.

Déslors, le soussigné souhaite poser au Conseil d' Etat les questions suivantes :

1. Le Conseil d' Etat soutient-il ce projet ? Respectivement, a-t-il I'intention de le soutenir si ce
n'est pasdgjalecas?

2. Le Conseil d' Etat envisage-t-il d’apporter un soutien financier a ce projet et de quelle maniére ?
Corollairement, le Conseil d’ Etat envisage-t-il de participer au capital-actions de la société
(comme le canton et la ville de Lausanne | avaient fait pour le S-Bernard, par exemple) ?

3. Le Consell d'Etat envisage-t-il de financer une étude de faisabilité pour imaginer un

développement de ce projet et du réseau en Suisse romande, plus particulierement dans le
canton de Vaud ?

L’on remercie le Consell d’ Etat de ses réponses.
Souhaite dével opper.
(Sgné) Marc-Olivier Buffat

Réponse du Conseil d'Etat

Préambule

Le projet "Cargo sous terrain™ est un projet de I’ économie privée, porté par |’ association de promotion
Cargo sous terrain, congtituée d'acteurs suisses des domaines du transport, de la logistique, du
commerce de détail, des télécommunications et de |'énergie : BKW, CargoTube, CFF Cargo, la
communauté d’intérét du commerce de détail suisse (CI-CDS), CSD Ingénieurs, ecos, La Mobiliére,
La Poste, Mettler2invest, Rhenus Alpina, I'association suisse pour Systémes de Qualité et de
Management (SQS), Swisscom. Au niveau des collectivités publiques, la Ville de Zurich et e Canton



de Berne ont collaboré au projet en tant qu’ investisseur et, respectivement, en tant que partenaire.

Le projet vise a proposer une nouvelle solution pour le transport de marchandises et la logistique, a
I’échelle suisse. Il repose sur la construction d'un réseau de tunnels souterrains formant un parcours
principal, reliant des centres logistiques (stations de transbordement, hubs) a partir desquels un
systéme intégré de logistique urbaine assure la desserte fine. Le tunnel & trois voies accueille des
véhicules automoteurs circulant a une vitesse moyenne de 30 km/h et un convoyeur suspendu deux
fois plus rapides pour les charges Iégéres. Tout le systéme est automatisé. Le projet comporte
également un concept de logistique urbaine (City-logistique) assurant la distribution fine de
marchandises en zone urbaine depuis les hubs situés a la limite des agglomérations. Ce systéme vise &
un regroupement et une coordination des tournées, induisant une plus grande efficacité du
systéme logistique.

La mise en cauvre est prévue par étape avec une mise en service du premier trongon entre
Harkingen-Niederbipp et Zurich en 2030. Pour cette étape, le potentiel identifié est de 327 millions de
tonnes-kilométres dans le tunnel et 93 millions de tonnes-kilométres au niveau urbain. Pour
comparaison, les prestations de fret au niveau national sont aujourd’ hui de I’ ordre de 27 milliards de
tonnes-kilomeétres et s éleveraient & quelque 37 milliards de tonnes-kilometres a horizon 2040 ; la part
du rail étant respectivement de 36.8% en 2010 et 38.8% en 2040 (source : ARE, Perspectives
d évolution du transport 2040, aodt 2016).

Dans des étapes ultérieures, entre 2030 et 2050, le réseau pourrait étre étendu jusqu’a Genéve (via
Lausanne, Chavornay, Payerne), St-Gall, Bale, Lucerne, Thoune.

L’ étude de faisabilité présente le projet comme autoporteur : ce nouveau systéme logistique, qui
viendrait en complément des systémes actuels, serait financé par le secteur privé. La pré-étude a déja
été financée a hauteur d’ environ 4 millions de francs. Les phases suivantes, menant a la réalisation de
la premiere étape, d'ici 2030, sont estimees a quelque 3.5 milliards de francs. L’ extension du réseau,
entre 2030 et 2050, est estimée a 33 milliards de francs. A titre de comparaison, la Confédération
prévoit des investissements dans I'infrastructure ferroviaire a I'échelle suisse, via le fonds
d’infrastructure ferroviaire (FIF), de 7 milliards de francs d’ici 2030 ou 12 milliards de francs
d'ici 2035 (plusieurs variantes sont encore al’ étude).

Les prochaines étapes du projet "Cargo sous terrain, d'ici a fin 2018, sont les suivantes :
établissement d un business plan, recherche d'investisseurs pour la phase d’ autorisation de construire,
création d’ une société anonyme, modification du cadre juridique fédéral.

Sur labase de I’ étude de faisabilité réalisée par |’ association de promotion Cargo sous terrain ainsi que
d’ une étude macroéconomique mandatée par |’ Office fédéral des transports, le Consell Fédéral s est
déclaré, le 24 novembre 2016, disposeé a aider le projet "Cargo sous terrain™ par la rédaction d’une loi
spéciae. |l a également exclu une participation financiére de la Confédération. Cette décision se base
sur la conclusion de I’ éude macroéconomique qui stipule que "la collectivité peut retirer un léger
avantage du projet. L’ avantage direct reviendrait aux investisseurs ou aux exploitants de Cargo sous
terrain." Dans ce cadre, en plus des aspects économiques, il faudra tenir compte des impératifs
résultant de I'utilisation de ces nouvelles technologies en matiere d'aménagement du territoire en
général et en particulier en ce qui concerne la gestion du sous-sol.

Réponses aux questions

1. Le Conseil d’ Etat soutient-il ce projet, respectivement, a-t-il I'intention de le soutenir s ce
n'est pasdéalecas?

Le Conseil d'Etat S engage en faveur du transfert du transport de marchandises de la route au rail ains
gu’ au développement de solutions logistiques visant a réduire les volumes de transport.

Sur le principe, il soutient donc I’'idée portée par |’ association Cargo sous terrain, qui permettrait de



mettre a disposition des acteurs un réseau efficace, fiable et rapide. Le projet pourrait déployer des
effets de délestage a la fois dans les zones urbaines, sur le réseau des routes nationales et sur le réseau
secondaire autour des stations de transbordement, avec des effets favorables au fonctionnement du
systéme de mobilité en général. Les conséquences sur |e réseau ferré sont encore incertaines.

2. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il d’apporter un soutien financier a ce projet, et de quelle
maniere ? Corollairement, le Conseil d’Etat envisage-t-il de participer au capital-actions de la
société (commele canton et lavillede Lausanne |’ avaient fait pour le St-Bernard, par exemple) ?

Le Conseil d’Etat continuera a suivre avec attention le développement du projet "Cargo sous terrain”.
Aujourd hui, il se présente comme autoporteur et financé par le secteur privé, et les collectivités
publiques cantonales ou communales n’ont pas été approchées pour s'y associer. De plus, le premier
troncon aréaliser ne concerne pas, territorialement, le canton de Vaud.

Pour lamise en cauvre du projet, | association de promotion Cargo sous terrain sera transformeée en une
société anonyme. Le Canton de Vaud examinera & ce moment Si une participation dont le mode
resterait a définir (contribution a fonds perdus, participation au capital-action, mise a disposition de
ressources non financieres, ...) doit étre envisagée, en coordination avec les autres cantons, en
particulier romands. Bien évidemment, un financement éventuel devrait déboucher sur des
contreparties en termes de gouvernance.

3. Le Conseil d’'Etat envisage-t-il de financer une éude de faisabilité pour imaginer un
développement de ce projet et du réseau en Suisse romande, plus particulierement dans le
canton de Vaud ?

Le projet Cargo sous terrain prévoit une extension en Suisse romande (Lausanne — Genéve), mais
celle-ci n’a pas encore fait I’ objet d’ une étude de faisabilité poussée comme c’est le cas du premier
trongon entre Harkingen-Niederbipp et Zurich.

Le Conseil d' Etat se préoccupe de la coordination du transport de marchandises sur le territoire
cantonal, en I’inscrivant dans son contexte régional, national et international. A ce titre, un exposé des
motifs et projet de décret pour I’ élaboration d’ une stratégie du transport de marchandises devrait étre
présenté devant le Grand Consell courant 2017. L’ opportunité de participer au projet "Cargo sous
terrain” ou aminimade I’ intégrer dans les planifications sera examinée dans ce cadre.

Ainsi adopté, en séance du Conseil d'Etat, a Lausanne, le 29 mars 2017.
Le président : Le chancelier :

P.-Y. Maillard V. Grandjean
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