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RAPPORT DE LA COMMISSION THEMATIQUE
DE LA MODERNISATION DU PARLEMENT ELARGIE
chargée d’examiner I'objet suivant :

Motion Jacques Perrin et consorts — 14 avril 2017 :
Nouveau toit et nouvelle organisation pour le parlment

1. PREAMBULE

Comme la motion Perrin et consorts concerne I'aggion des travaux du Grand Conseil, le Bureau du
Grand Conseil en a confié I'examen a la Comopargé de deux membres ad hoc afin d’assurer une
représentation de chaque groupe politique du Geamseil.

La Comopar ainsi élargie s'est réunie pour étuckobjet les 22 avril, 23 mai et 20 juin 2016a&hlle du
Bicentenaire, Place du Chéateau 1, & Lausanne.éElie composée de Mmes Aliette Rey-Marion, Céline
Ehrwein Nihan, Isabelle Freymond (excusée le 23,mdaire Richard (membre ad hoc) et Claudine Wyssa
(présidente et rapportrice), ainsi que de MM. Aadr&Vithrich (excusé le 22 avril et remplacé parsYve
Ferrari le 20 juin), Jean-Luc Bezencon, Claude &tattaurent Chappuis (remplacé par Philippe Jabi2d
juin), Marc Oran, Laurent Ballif, Philippe Ducommuyichel Renaud, Francois Deblué (excusé le 20 juin
Julien Eggenberger, Philippe Grobéty (remplacéJean-Francois Cachin le 20 juin) et Gérald Cretegny
(membre ad hoc).

Le motionnaire M. Jacques Perrin a participé &&mse du 22 avril 2016, avec voix consultative.

Assistaient également aux séances MM. Igor Santsedrétaire général du Grand Conseil, et Sylvain
Jaquenoud, secrétaire général adjoint (excusé de@2.

M. Jérbme Marcel, secrétaire de la Comopar, alEnnotes des séances et établi une syntheseasaaxy
ce dont nous le remercions vivement.

2. TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Comopar élargie a été chargée d’examiner I'appité d’'une prise en considération, partielle atale,
de la motion Perrin concernant I'organisation dwargr Conseil. Les travaux sur cette question se sont
déroulés sur trois séances :

— le 22 avril 2016, la Comopar élargie a entendu déignnaire ; une premiére discussion généraleasur |
motion a eu lieu a cette occasion, en présenceatiomnaire ;

— le 23 mai 2016, la Comopar élargie a poursuiviisgubsion générale et pris connaissance de vasiante
de planification remises par le motionnaire pourrmiola réflexion ;

— le 20 juin 2016, la Comopar élargie, nantie d’élataehiffrés sur I'activité des commissions founpés
le Secrétariat général du Grand Conseil (SGC), elgre ses travaux.

Au vu de ses travaux et des informations dont lété nantie, la Comopar élargie a acquis la ctamic
gu’il n'est pas nécessaire de modifier le cadreslétf relatif a son organisation, dont la soupkegermet au
Bureau du Grand Conseil de faire face a des giustivariables et variées, afin de répondre aux
préoccupations mises en avant par la motion PdEti@.conclut donc sur une recommandation de ne pr
en considération de la motion Perrin. Toutefoiafet que les problématiques soulevées par la m&@nn
fassent I'objet d’un suivi, la Comopar élargie :



- eémet des recommandations & l'adresse du BureaurdndGConseil visant a mieux anticiper les
annulations de séances pléniéres du Grand Coffisedeapouvoir, cas échéant, consacrer ces mardis a
des travaux de commissions parlementaires, et

— dépose une résolution invitant le Conseil d’'Etdtadter les objets dans les délais réglementaires e
prendre toutes dispositions utiles pour faciliterganisation des séances de commissions.

3. DOCUMENTATION
Dans le cadre de ses travaux sur la motion Pdarifdpmopar élargie a été nantie des documentsrggiva

— Calendrier des séances pléniéres du Grand Congmiposition de variantes y compris d'évolutions des
indemnitéscourriel du motionnaire du 10 mai 2016 ;

- Avantages et inconvénients d’une concentratioradésités sur les mardjsiote du SGC ;
- Articles de la LGC et du RLGC potentiellement comés par la motion Perrinnote du SGC ;

- Eléments chiffrés concernant les séances des caiomgsdu Grand Consegihote du SGC (dont nous
reproduisons les éléments essentiels en annexeésienp rapport).

4. POSITION DU MOTIONNAIRE

Le motionnaire rappelle que les modifications de.@C doivent étre menées par le Grand Conseil lui-
méme. Aussi, la seule voie possible pour que deusw commission du Grand Conseil qui examine une
modification de son organisation est celle de laiono Lors du débat il est apparu que le plénunhaait
gu’une commission se penche d’'abord sur la priseoesidération de cette motion, plutdt que de émngre
immédiatement en considération. |l souhaite queolmmission dans cet exercice analyse globalement le
fonctionnement du Grand Consell, sans se figetetau tel terme ou idée mentionnée dans sa motion.

C’est la double perspective et d’entrer dans urveau batiment et de devoir bientdt adopter un démer

les indemnités de la législature 2017-2022 qui aiwv@ole dépbt de cette motion. Avec le Nouveau
Parlement, la vie des députés sera notablementfig®didans ces nouveaux locaux seront en effet
regroupés, autour de la salle du Parlement, |&se@t général, les salles de commissions, lattjwetc. Il

lui semble dés lors utile de réfléchir a une évellduconcentration des activités des commissionsm® du
plénum, par exemple sur les mardis et les jeudigeEafin de faciliter la gestion des agendas dgaites
comme des conseillers d’Etat. Il estime que cestdimcuments doivent faciliter cette analyse, &t4n du
rapport de gestion du SGC, ou du projet de révidmta LGC sur la question des commissions thémnesiq

Il s’agit de voir si les 180 heures de séancesgrés et les 35 heures de séances des groupeguyadi{GP)
peuvent étre planifiées differemment. Sa motiorppse une forme de rythme de travail, qui devrag ét
adaptée aux vacances scolaires. Ainsi pose-t-ijgae questions :

— Pourquoi ne pas débuter les séances a 9 heurtds,ajaugmenter la rémunération de la journée ?

— Pourquoi ne pas remettre sur la table la questola diénéralisation des commissions thématiqueés, qu
ont fait leur preuve en termes d’efficacité sanségér d’'ingérences dans les affaires du Conseibt’E

- 'y a 177 commissions ad hoc dont certaines on¢ duoins d’'une heure : n'y-a-t-il pas possibilie d
mieux regrouper les objets pour faciliter leurteaient ?

- Le rapport du SGC mentionne des objets importaxaésnaés par des commissions ad hoc. Il s'agit
d'objets intégrés dans la planification du CE et pourraient dés lors s’intégrer aux travaux des
commissions thématiques.

En conclusion, il précise que sa réflexion n'a pasr but de diminuer le temps de parole des démutds
temps nécessaire au travail parlementaire, maim@®er une analyse visant a s’assurer que le trduail
Grand Conseil s'effectue dans de bonnes conditimganisationnelles et financieres. Contrairemefd a
relation législative vs exécutif qui prévoit gu'un®tion doit s’exécuter a la lettre, le motionngirécise
gu’il N'a pas une telle exigence : il souhaite daeComopar élargie s’approprie cette motion, awec |
compétence et I'enthousiasme qui lui est propre !



5. DISCUSSION GENERALE
Forme de la motion Perrin

La motion Perrin, au stade de la prise en congdidérademande de réfléchir a I'opportunité d'imaginine
nouvelle organisation du fonctionnement du Grandggd. Elle a été déposée dans le double contéxte d
série d’'annulations de séances pléniéres en hdd8 ging séances supprimées en quelques mois) doe
manque d’objets a porter a I'ordre du jour, d’'uiatpde la future prise de possession par le GGortseil
du Nouveau Parlement, dés la fin de la l1égisla202-2017, d’autre part.

Il s’agit formellement d’'une motion, seul moyen dégour le Grand Conseil de se saisir lui-méme.
Toutefois, elle est rédigée en termes générauxdafine pas enfermer la réflexion, et peut d’'unéaoer
maniere étre appréhendée avec la méme ouverturgigsiagissait d'un postulat. La motion Perrinogue

en effet des pistes de réflexions, sans propossoldéon précise au probleme qui est & son oriddaas le
cadre des thématiques soulevées par le motiontai@gmopar élargie a donc une large latitude gadat
maniere de I'examiner puis de formuler des recontfadons a I'adresse du plénum.

La prise en considération des questions d’orgdaisabulevées par la motion Perrin peut donc notamtm
induire :

— des propositions de modifications de certainslagide la LGC ou de son reglement ;

— des recommandations au Bureau du Grand Conseienmantt I'organisation du Grand Conseil et de ses
organes dans le cadre du dispositif |égal actuel ;

- des propositions en vue de la rédaction des prdgetiecrets qui seront soumis au Parlement augessa
de la Iégislature (décret sur les indemnités etedéir les commissions thématiques).

L’alimentation de I'ordre du jour du Grand Congsihcerne bien entendu les relations entre le Lagisit
I'Exécutif, le Conseil d’Etat étant le plus impantgourvoyeur d’objets examinés par les commisséairie
plénum. En cette matiére, les recommandations @ofaopar peuvent prendre la forme d'une proposition
de modifications législatives ou de dép6t d'uneiéson a I'attention du Conseil d’Etat.

Peut-on s’attendre a d'autres annulations de séans&lu Grand Conseil ?

L'annulation dans une période courte de cing séarmiénieres du Grand Conseil est une situation
exceptionnelle, du moins depuis le remplacement sbssions parlementaires en faveur des séances
hebdomadaires chaque mardi, hors vacances scolaires

Comme les principaux pourvoyeurs d'objets a posétdiordre du jour du Grand Conseil sont le Conseil
d’Etat et les commissions du Grand Conseil, la Qmmoélargie s’est demandée s'il faut s’attendre
durablement a une diminution du nombre d’objetsoétep a I'ordre du jour. Les éléments portés a la
connaissance de la Comopar élargie (voir donnéesxars) montrent que :

— si derniérement I'ordre du jour a été tres maigrel,autres périodes, il y avait des dizaines, vdee
centaines d’'objets en attente d’examen par le Rarig;

- le nombre d’objets transmis par le Conseil d’EtatGaand Conseil varie fortement d’année en anree, d
semestre a semestre, voire d’une nomination de ¢ggion a une autre.

Il n'est donc pas possible d’affirmer que la sitoiata I'origine de plusieurs annulations de séampbésieres

va perdurer, ni d'ailleurs gu'il s'agit d’'une sitien exceptionnelle. Faire des projections est féet ¢rés

difficile dans un contexte ou le nombre d’'objetgaiter dépend de facteurs comme la célérité dus€lbn
d’Etat & répondre aux objets parlementaires, l'ifgptce et le nombre des dossiers a traiter, |latgitu

politique ou économique, le moment de I'année paelgtaire ou de la législature, etc.

La Comopar élargie estime des lors que I'orgarisatu Grand Conseil doit pouvoir répondre a topetgie
situations, étre adaptée aux périodes ou il y admg d’objets a traiter, comme celles ou il y ema@ns.
Ce qui nécessite de maintenir une bonne souplaggmisationnelle. Celle-ci existe déja tant dars le
dispositions de la LGC gqu’en termes d'utilisatioesdours de la semaine et des salles de réunionspa
commissions parlementaires.



Peut-on optimiser de I'utilisation des mardis ?

Si le nombre d’'objets portés a l'ordre du jour eeatun niveau bas — comme pourrait le laisser pense
I'annulation de plusieurs séances plénieres, léamoaire suggere a titre d'exemple pour les 40 cgadu
Grand Conseil par an (38 mardis et 2 mercredis)nmgulation telle que :

- le * mardi : séance de groupe le matin et plénieredamidi ;
- les 2™et 3™ mardis : séances pléniéres ;
- le £™mardi : journée sans pléniére avec possibilitéidigr des séances de commissions.

Un tel modéle signifierait la suppression a pribtine dizaine de séances pléniéres par annéayrsgjiart
des séances. Vu le recul dont on dispose suitamoxlations de séances qui ont eu lieu en hive,ADé&st
difficile d'affirmer que le Grand Conseil va dureblent avoir une charge moindre qui permettrait de
consacrer certains mardis ou demi-mardis a desegae commissions parlementaires.

A ce stade, la Comopar élargie estime qu'une me#élerganisation ne doit pas se faire au détrirdest
séances pléniéres du Grand Conseil. En effetjdesgsions ont mis en exergue que :

- en regle générale, vu le nombre d’'objets a traiteserait difficile de gérer I'ordre du jour du &rd
Conseil avec un mardi de moins par mois consactéséances de commissions, vu les urgences et les
débats qui se prolongent ;

— du point de vue organisationnel, il serait dificil’'obtenir que les Conseillers d’Etat se libetents le
méme mardi pour assister a des séances de commsissio

— une concentration des séances de commissions paérerer des difficultés organisationnelles pour
les députés membres de plusieurs commissionscpiagdour les petits groupes politiques ;

— il faut tenir compte du fait que les mardis ou eidg Grand Conseil ont lieu les séances de groupes
thématiques, de délégations dans les organes anempentaires, de bureaux des commissions
permanentes ou de surveillance, de commissionsatigmes, sans oublier les événements a l'issue des
séances du Grand Conseil ;

- les principaux déclencheurs de l'ordre du jour sentConseil d’Etat et les commissions du Grand
Conseil. Or, il 'y a aucun moyen de fixer des d¥fa au Conseil d’Etat, en vertu de la séparaties
pouvoirs, ni aux commissions nommées, autonomest guéorganisation de leurs travaux.

Bien entendu, s'il apparait de maniere anticip€d gy a pas assez d’objets pour « remplir » léarsces
pléniéres, le Bureau pourrait modifier le calendpeur utiliser les mardis ainsi libérés pour déarnses de
commissions ad hoc (CAD). En effet, I'art. 81, AILGC stipule que « Le Grand Conseil se réumit
principe]...] en séances ordinaires hebdomadaires et emaganpplémentaires s'il y a lieu », ce qui laisse
une certaine marge de manceuvre au Bureau poufipides séances pour 'année parlementaire a vieair
Bureau aprés consultation des chefs des GP pooasagchéant prévoir une planification allégée.

Il faut noter que cette approche est tempérée gatamporalités de planifications différentes :déances
des CAD sont en général fixées deux mois a I'avanceoins, alors que I'ordre du jour du plénuméeabli
a horizon de quelques semaines tout au plus. BEnfaits, on sait donc trop tardivement que l'omrde
supprimer une séance pour pouvoir tirer parti dejoernées libérées pour y organiser des CAD. Bien
rien n'empéche dans un tel cas les commissiongplackr une séance pour profiter d’'un mardi aibéré.

Faut-il adapter le systéme d’'indemnisation des dépées ?

L'activité de député ne constitue pas une formd@eevolat ; il est des lors normal que les éluseisnt
rétribués ou indemnisés pour le temps nécessaifexarcice de la fonction. Une fonction qui peut
s’apparenter a une forme de travail sur appelingsmnités constituant pour beaucoup une part dente
considéré comme tel. Notamment lorsque, suite adkaction, des élu-e-s doivent diminuer leur terdps
travail ou réorganiser leurs activités professidiesgour assumer leur fonction.

Sur cette question, la Comopar élargie estime dangrande majorité qu’il n’y a pas lieu de modifier
principe selon lequel les députés ne sont pasiéslanais regoivent une indemnité de présence leour
participation aux séances du Grand Conseil, duduet des commissions (art. 17 a 19 LGC). Toutefois



gu’un nombre non négligeable de député-e-s a daneser son temps de travail afin d’étre disponlble
mardi pour remplir son mandat électoral, de I'aygméral, il faut tenir compte du fait que 'annidatdes
séances plénieres annoncée peu a I'avance nedieneippas de réorganiser leur activités.

Pour traiter cette problématique, le siege de laémaest 'TEMPD fixant les indemnités pour la Egture
2017-2022, par lequel le Grand Conseil sortant f@sindemnités pour le Grand Conseil de la praowhai
Iégislature (art. 16 LGC). Dans ce cadre, plusisofgations sont envisageables. Par exemple, uregrinité
annuelle fixe plus élevée et contrepartie de jettmprésences inférieurs pourrait régler cette topresen
rendant les montants percus par les députés phkestet prévisibles. Ou alors, on peut prévoir sjume
séance pléniéere est annulée a breve échéancestefiartiellement indemnisée.

Le Bureau a d'ores et déja mis en consultationé&udes groupes politiques un projet d’EMPD fixast |
indemnités pour la législature 2017-2022. Dansrogepil n'est pas prévu de revoir le fonds du disiff
des indemnités ; le Bureau propose toutefois quand’annulation d’'une séance pléniere moins deealou
jours a I'avance, une demi-indemnité soit versés modalités qui, de I'avis de la commission, réipaient
de maniére satisfaisante a une partie des quegtimé®s par la motion Perrin.

Le dispositif des commissions parlementaires estaddapté aux besoins du Grand Conseil ?

De l'avis général, les données chiffrées sur lesioissions du Grand Conseil fournies par le SGC
(cf. annexe) mettent en évidence que le mode dwsgdon actuel permet de faire face a un nombre
important de séances et de situations. On reléateanment :

- la grande variété des travaux de commission, tans deur organisation que sous l'angle de leurs
caractéristiques, et le volume de travail que grtent les travaux en commission ;

— qu’'une concentration des travaux des commissiomsgeelques jours de la semaine créerait des
difficultés organisationnelles, tant pour les désunembres de plusieurs commissions et les Caarseill
d’Etat que du point de vue de la logistique ;

— que les commissions ad hoc (CAD) sont une part itapte du fonctionnement du Parlement.

Aussi, il apparait a I'analyse qu'’il serait diffieid’organiser difféeremment le dispositif des cossinns et,
partant, que si des améliorations pourraient &oharchées, notamment pour les commissions adilhoc,
semble que la clef est probablement dans une mnesleoordination avec le Conseil d’Etat et sesisesv

Concernant le regroupement des objets afin quiilsns traités par une méme commission ad hoc oarenc
I'attribution des objets aux commissions instituéempétentes, il apparait que ce sont d'ores et dieg
préoccupations constantes du Bureau.

Faut-il renforcer le r6le des commissions thématiges ?

Il faut saluer la mise en place des commissionsgiigues, notamment pour la meilleure expertiseltps
permettent. Lors de I'examen des EMPD et EMPL satlennaissent les enjeux, ce qui garantit uneioerta
productivité, sans compter I'apport d’'un secrétdieecommission attitré qui en facilite les trava@ela peut
favoriser positivement la prise de décisions, damsdre I'une autonomie accrue du Parlement.

Les commissions thématigues permettent égalemétdhdir en amont un calendrier, discuté avec lefsch
de départements concernés, contrairement aux caiomss ad hoc, pour lesquelles lors de chaque
nomination, le SGC est confronté aux difficultés tdeuver, dans la plage temporelle prévue, une date
correspondant aux chefs de départements, moti@egirautres intervenants.

Toutefois, le plénum dans sa grande majorité a rm@oqu’il est majoritairement défavorable a la
généralisation des commissions thématiques enamfus I'époque, I'entrée en matiere sur le décret
prévoyant justement de généraliser les commisglaeatiques. Le Grand Conseil a souhaité maintemir
systéme hybride et ouvert avec, d’'une part, desnissions thématiques spécialisées et, d'autre gast,
commissions ad hoc, traitant de sujets divers gésapermettant aux députés de participer a desux
avec une approche de généraliste. A vrai dire,dlange « a la vaudoise » des commissions thématigfue
des commissions ad hoc, a parts plus ou moinsggaeun systéme qui permet de faire face a latgattes
situations et qui a donné satisfaction jusqu’ici.



Le débat sur le dispositif des commissions thématgle la prochaine Iégislature aura lieu danadeecde
'EMPD instituant les commissions thématiques plautégislature 2017-2022, qui doit étre adopté Ipar
Grand Conseil au début de la législature et podutée de celle-ci (art. 59, al. 2 LGC). A cetteaxion, la
guestion de 'augmentation du nombre de commissibésatiques pourra étre discutée, tout en rappelan
gu'il faut gu’elles soient alimentées par assebts a examiner pour justifier leur existence hé'yart, et
gu'un trop grand élargissement de leur role nétaadi une réflexion sur la représentation desp&P, vu
gu’ils n'ont pas de représentants dans chaque cssionithématique.

Il faut rappeler que la LGC prévoit gu'aditre exceptionnel, cette liste peut [...] étre iifiéé en cours de
Iégislature». Une disposition qui pourrait étre actionnéeceurs de législature, pour adapter le dispositif a
la réalité des besoins. Par exemple s'il apparigeaine politique prioritaire du Programme deiségture
2017-2022 du Conseil d’Etat ne correspond pas amphde compétences d’aucune des commissions
thématiques préalablement nommées, la questioattiibution de ce champ a une commission institmée

de la création d’'une nouvelle commission thématjgmérrait étre évaluée.

A la réflexion, le sentiment général est qu'il rautf pas modifier sans raisons objectives un systume
donne satisfaction depuis des années, permet itler trapidement les objets avec suivi, de réporzdne
demandes urgentes et de s’adapter aux besoinsrigimBat. C’est plus dans la maniere de coordoreter |
activités que des améliorations pourraient étredpps, réle qui échoit au Bureau et aux groupésques,
voire au secrétariat général.

La Comopar élargie estime donc a ce stade qu'ilane pas modifier un dispositif qui offre la sougse
nécessaire et est gage de stabilité. Toutefors,esltourage le Bureau et le Conseil d’Etat a tattrenen
ceuvre pour faciliter I'organisation des travaux desimissions parlementaires, comme du plénum.

Perspectives liées au Nouveau Parlement

A la fin de la législature, le Grand Conseil prengpssession de ses nouveaux locaux, comprenantigal
Grand Conselil, salles de réunions pour les comamssisalle des pas perdus, buvette, etc. le tteraatt
aux locaux du Secrétariat général.

De l'avis général, il s’agira d'utiliser le futuraRement de la maniere la plus efficiente et intenpossible.
Le Parlement doit (re)devenir la maison du députélieu ou se trouvent les services parlementades,
salles de réunion, des postes de travail accessibbe députés-e-s, etc. Un Parlement visible, ailfesa la
population et a la presse, qui accueillera towgesaktivités des député-e-s et ou se tiendronufzap des
séances de commissions.

La discussion a bien sOr mis en évidence un centainbre de préoccupations liées a I'exploitatiorcelkte
future « Maison du Parlement » : crainte par exengpile sous prétexte de sécurité ou de gestionmite |
I'accés a la future Maison des députés, qui séliagg toute la semaine ; il s’agira d’éviter geecbmplexe
parlementaire ne soit soumis au méme régime quealais de Rumine, & savoir que les locaux sont
inaccessibles aux député-e-s en dehors des hearegahces. Le sentiment est que ce n'est pas en
concentrant sur quelques jours les activités dun@2onseil qu’on utilisera de maniere efficiente fleturs
locaux : au contraire, ils seront plus intelligenminatilisés si on étale les séances sur plusieuns jde la
semaine.

A ce stade, la Comopar élargie estime donc quiil tBabord prendre ses marques dans ces houveeaxdo
et s'y laisser vivre, avant d’envisager des modifams de I'organisation actuelle, au vu des pd#sib
offertes par cette future prise de possession déMaison du Parlement ».

6. CONCLUSIONS

De l'avis général, I'organisation du Grand Congt bonne pour les séances plénieres, les GP et les
commissions instituées. Ces séances sont planétqermettent de coordonner les activités prafessilles

et parlementaires. Le cadre législatif actuel offresouplesse nécessaire pour faire face a destisits
multiples et variées. Le projet de décret fixastildemnités des député-e-s pour la Iégislatur&-2022 et

celui instituant la liste des commissions thémagigde la prochaine |égislature permettront d’otekg@ au
Grand Conseil de débattre des questions y relatiwsées par la motion Perrin, le cadre |égislatifiel sur

ces deux décrets offrant la souplesse nécessaire/pépondre.



Recommandation au Bureau du Grand Consell

Concernant I'utilisation des mardis, la Comoparg&arecommande au Bureau d’anticiper les annuiatio
de séances, et de profiter dans la mesure du posisitfixer des séances de commissions les maidisso
séances pléniéres sont annulées, compte tenu desganibilité des chefs de département et députés
concernés. Voire d'y déplacer des commissions $ixgtgrieurement.

Résolution du Grand Conseil adressée au Conseil d&t

Le Conseil d’Etat est le principal pourvoyeur detsji & examiner, tant par le plénum que par les
commissions parlementaires. La Comopar élargienestjue le Grand Conseil ne doit pas étre tributhire
bon vouloir du Conseil d’Etat pour organiser sesdux, en commission comme en plénum. Il y va du
respect des délais de traitement prévus par lauioie Grand Conseil, et pour lesquels la Commisdi®
gestion assure depuis quelques années un suiMieedraison pour laquelle la Comopar élargie de-e
décidé a I'unanimité de déposer la résolution siura

« Afin de garantir le rythme des séances du Graads€il, le Grand Conseil invite le Conseil d’'Etatodut
mettre en ceuvre pour traiter 'ensemble des ob@p®sés dans les délais réglementaires ainsi q@adve
toutes les dispositions utiles pour faciliter I'argsation des séances de commissions ».

Vote de recommandation quant a la prise en considation de la motion

A l'unanimité des seize députés présents, la cosionisecommande au Grand Conseil d’appuyer la
recommandation et la résolution précitées résultdatla motion Perrin et, par conséquent, de ne pas
prendre en considération cette derniére.

Bussigny-pres-Lausanne, le 5 septembre 2016
La rapportrice :
(Signé)Claudine Wyssa



7. ANNEXES
7.1 Eléments chiffrés fournis par le secrétariat géeral du Grand Conseil

La Comopar élargie a demandé au SGC de lui foadesréléments chiffrés sur I'organisation des sé&nce
des commissions parlementaires ainsi que surnartrizsion par le Conseil d’Etat des objets nowaristes
travaux des commissions et I'ordre du jour du Gr@ndseil.

Pour évaluer la pertinence ou le besoin de modiéieradre 1égal relatif & I'organisation des travales
commissions et du plénum, il s’agit en effet dgdger d’éléments permettant :

— de circonscrire le fonctionnement et I'organisati@tuels des commissions parlementaires et

— d'évaluer si I'on est confronté a une diminutioanoncturelle ou structurelle, des objets trangpaisle
Conseil d'Etat, qui ouvrirait la possibilité d'ugier differemment les mardis, réservés par lestéépu

Objets du Conseil d’Etat attribués a une commission

Le nombre d'objets du Conseil d’Etat ayant étéitatérs aux commissions du Grand Conseil lors de la
Iégislature en cours ainsi que lors des deux pestéd |égislatures permet de vérifier les hypothése

— d’'une diminution des objets transmis par le Corgs&ilat en fin de législature et
— d’'une tendance plus globale a la diminution du nentbobjets issus du Conseil d’Etat.

On constate que le nombre d’objets transmis p@oleseil d’Etat au Grand Conseil varie fortemenndée

en année, voire de semestre a semestre. Ces ddaiséest apparaitre une Iégere tendance a la akimm

du nombre d'objets en fin de Iégislature, ainsiugutertain fléchissement dans le nombre d'objetmsoa
nomination lors des seconds semestres 2014 et d@ilbefois leur grande variabilité ne permet pas de
dessiner une tendance permettant d’en tirer dedu=ians.

Objets du Conseil d’Etat attribués a une commission, 2002 a 2016
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Source : secrétariat parlementaire *état au 7 juin 2016
Nominations des commissions

Le graphique ci-dessous répertorie le nhombre demissions nommées durant les nominations des
commissions des mois précédents. La période essigaificative pour marquer une tendance ; parreont
ce graphigue met en exergue I'extréme variabilitésde processus de nomination. Une variabilitérejd
difficile la planification des travaux des commisss.

Commissions nommeées mars a mai 2016
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Séances (pléniéres) des commissions du Grand Cohsei
263 séances de commissions ont eu lieu durantd&parlementaire 2014 — 2015, dont 94 séances @e CA
Jour de la semaine ou ont eu lieu les séances aesmissions du Grand Conseil

On constate que les séances des commissions dul Gamseil se répartissent régulierement durant la
semaine, le jeudi permettant de combler le difféeedlu mercredi, qui s’explique par I'indisponitél des
chefs de départements, en séance du Conseil d’Etat.

Séance ventilée par jour de la semaine
année parlementaire 2014-2015
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Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi
|serie1] 51 52 27 78 54 1

Source : secrétariat des commissions parlementaires

Commissions ad hoc

Voici les séances des CAD selon les jours de lasenet périodes de la journée ou elles ont eu lieu

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi Total
Matin 11 8 0 16 21 1 57
Aprés-midi 8 3 0 13 11 0 35
Soir 0 2 0 0 0 0 2
Total 19 13 0 29 32 1 94

Source : secrétariat des commissions parlementaires

On constate que les commissions ad hoc siegentgdenmercredi, car elles examinent essentiellerdest
objets du Conseil d’Etat qui tient séance ce jpey le mardi vu la tenue des séances plénieregodees
ainsi que des commissions et groupes thématiques.

Commissions instituées

Du c6té des commissions instituées (sans le Bullea@rand Conseil et I'interparlementaire), on catest
dans le tableau ci-dessous que le jeudi marquécuetpue le mardi est régulierement utilisé pEiéger.

Commissions instituées 2014-2015 : jour et périodk la journée ou ont eu lieu les séances

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi samedi Total
Matin 14 12 12 13 13 0 64
Aprées-midi 17 11 14 21 9 0 72
Soir 1 16 1 15 0 0 33
Total 32 39 27 49 22 0 169

Source : secrétariat des commissions parlementaires
Jour de prédilection des séances ordinaires deswisgions instituées

Les commissions thématiques, de surveillance omaeentes, ainsi que le Bureau du Grand Conselil
tiennent un agenda des séances ordinaires, pataidi trées a I'avance. Chaque calendrier conned d
exceptions (annulations, séances fixées dans d&aaténeaux horaires).

Lundi mardi mercredi jeudi vendredi
Matin COMOPAR COGES CTPOF CTSAP- CTAFJ
N - CHSTC BUR - CTPET COMOPAR
Aprés-midi CPVGC CTGRA CTITM - CTPOF CTAFJ
Soir CTSI - CTAFE CPREP COFIN

Source : secrétariat des commissions parlementaires



On constate que le mercredi, jour des séances aimelin du Conseil d’Etat, deux commissions de
surveillance se réunissent, ainsi que la commisdéengraces. Les commissions thématiques privilégie
leur c6té les mardis a l'issue du Grand Conseilsiajue les jeudis et vendredis. Le Bureau siéganta
lui, tous les jeudis, deux fois par mois.

Présence des député-e-s aux séances des commisg&ibda Bureau

Le fichier des indemnités consigne chaque présendemnisée des député-e-s aux séances des
commissions. 3'229 indemnités de présence a ungceéde commission pléniére ont été versées pour
'année parlementaire 2013-2014, respectivemer@3[®ur 'année parlementaire 2014-2015.

Nombre d’'indemnités de présence par commission

Le tableau ci-dessus ventile ces indemnités deepoés a des séances pléniéres, commission par
commission, y compris le Bureau. Les données rtéas pondérées, le nombre de membres des
commissions est rappelé.

Nombres 2013-2014 2014-2015
membres | Indemnités % Indemnités %
CAD 7a19 1443 44.7% 1003 35.0%
BUR 7 162 5.0% 217 7.6%
CHSTC 7 96 3.0% 83 2.9%
COFIN 15 322 10.0% 275 9.6%
COGES 15 192 5.9% 171 6.0%
CPPRT 9 86 2.7% 54 1.9%
CPREP env. 15 40 1.2% 44 1.5%
CPVGC 7 75 2.3% 90 3.1%
CTAFE 15 75 2.3% 84 2.9%
CTAFJ] 15 60 1.9% 172 6.0%
CTGRA 11 43 1.3% 33 1.2%
CTITM 15 102 3.2% 134 4.7%
CTMOP 15 125 3.9% 147 5.1%
CTPET 15 61 1.9% 53 1.8%
CTPOF 15 86 2.7% 55 1.9%
CTSAP 15 168 5.2% 144 5.0%
CTSYF 15 93 2.9% 106 3.7%
Total - 3229 100.0% 2865 100.0%

Source : secrétariat général du Grand Conseil

Les présences aux commissions ad hoc comptent grésr de 45%, respectivement 35%, du nombre
d’'indemnités versées. On constate le réle importlanBureau, composé de sept membres, ainsi que des
commissions de surveillance, et ce sans comptes tBlégations et sous-commissions.

Nombre d’'indemnités de présence par type de séaeceommissions

Si on ventile les indemnités en fonction du types@ance a laquelle les député-e-s ont participépostate
que plus de 56% des indemnités concernent desesdhme demi-journée, prés de 40% des séances de
deux heures ou moins. Les séances d’'une journtamtd&gxception.

2013-2014 2014-2015
Indemnités % Indemnités %
Séance 1 jour a Fr. 480.- 116 3.6% 123 4.3%
Séance < 2h a Fr. 220.- 826 25.6% 689 24.0%
Séance < 2h a Fr. 170.- 462 14.3% 427 14.9%
1/2 séance >2h a Fr. 270.- 1825 56.5% 1626 56.8%
Total 3229 100.0% 2865 100.0%

Source : secrétariat général du Grand Conseil
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7.2 Liste des commissions du Grand Conseil (sans IEommissions interparlementaires)

Nombres

membres
CAD Commission ad hoc 7419
BUR Bureau du Grand Consell 7
CHSTC [ Commission de haute surveillance du Tribunal caalton 7
COFIN Commission des finances 15
COGES [Commission de gestion 15
CPPRT [Commission de présentation 9 (+ 4 experts
CPREP anférgnce des présidents des commissions en mdtégestion et de finances et env. 15

thématiques

CPVGC [Commission des visiteurs du Grand Conseil 7
CTAFE [ Commission thématique des affaires extérieures 15
CTAFJ Commission thématique des affaires judiciaires 15
CTGRA [ Commission thématique des graces 11
CTITM Commission thématique des infrastructures liéestramsports et a la mobilité 15
CTMOP [ Commission thématique de la modernisation du PaméfComopar) 15
CTPET | Commission thématique des pétitions 15
CTPOF [ Commission thématique de la politique familiale 15
CTSAP | Commission thématique de la santé publique 15
CTSYF | Commission thématique des systemes d'information 15

7.3 Articles de la LGC et du RLGC potentiellement oncernées par la motion Perrin

Loi du 8 mai 2007 sur le Grand Conseil (LGC)

Chapitre 11l Statut des députés
SECTIONII INDEMNISATION
Art. 17 Genre d'indemnités

! Les députés ne sont pas salariés ; ils recoiventndemnité :

a. de présence pour leur participation aux séanc&srdnd Conseil ;

b. de présence pour leur participation aux séanceBudeau, des aomissions ou a d'autres séances ou rence
officialisées par le Bureau ;

c. de déplacement ;

d. spéciale lorsqu'ils agissent en tant que présidierrand Conseil, de président de commission, plgordeur (d
majorité et de minorité) de commissions et de smummissions pour la rédaction du rapport ;

e. de repas et de logement, dans des cas exceptiatéfilis par le réglemefi;
f. dans les cas exceptionnels prévus par le réglement
g. liée aux frais informatiques.

?Dans la mesure ou tout ou partie des indemnitésléjestés sont assuijetties aux assurances sotiatasacquitte |
totalité des cotisations.

Art. 18 Indemnités pour les séances du Grand Consell

! L'indemnité de présence est fixée par séance.

% Lorsque, trente minutes apreés I'heure de convatadtime séance, le quorum n'est pas atteint, leceésst renvoyé
Les indemnités de présence et de déplacement sestadix députés présents.

% Le réglementprécise les cas ol lindemnité est supprimée auiteédn raison de I'absence du député.

Art. 19 Indemnités pour les autres séances ou rencontres

! L'indemnité est fonction de la durée de séancel®muencontre (moins de deux heures, deminée ou journée
selon les modalités précisées par décret.

2 Lorsque la séance ou la rencontre a lieu un jeusénce du Grand Conseil, mais en dehors dessheeireellesi,
l'indemnité de déplacement n'est pas versée diztiéja été en vertu de l'article 18.

Chapitre IV Organisation du Grand Conseil
SECTIONII PRESIDENCE
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Art. 26 Attributions

! Le président du Grand Conseil :

veille a l'observation de la présente loi ;

dirige les débats du Grand Conseil et les travauRwreau ;

représente le Grand Conseil dans les manifestatioméceptions officielles ou protocolaires ;

fixe, aprésconcertation avec le Bureau et le Conseil d'Etatidte des séances et la liste des matieres auit
mises en délibération ;

établit I'ordre du jour, aprés concertation aveCdaseil d'Etat ;
f. assure l'ordre et la sécurité dans la salle agppui des huissiers et de la police cantonale ;
g. signe les pieces officielles.

ZLe président prend part aux votes qui ont lieu @uti secret. Dans les autres cas, il ne donneosaqu'en ca
d'égalité des suffrages, pour déterminer la majorit

o0 o

Chapitre V Commissions
SECTION| GENERALITES
Art. 37 Type de commission$

11l existe, au sein du Grand Conseil, différentpety de cmmissions. Il s'agit des commissions de surveit
thématiques ou ad hoc. Il est en outre instituéaamemission de rédaction.
? Dans des cas exceptionnels, une commission d'engaflementaire peut étre instituée.

SEcTIoNIII COMMISSIONS THEMATIQUES

Art. 59 Compétences, constitution et élection

1Les commissions thématiques se voient attribueprértipe le traitement des exposés des motifs gads di
Conseil d'Etat ainsi que les interventions parlemiegs pour la prise en considéon desquelles une commiss
doit étre désignée. Elles peuvent étre consultéedepConseil d'Etat ou I'un de ses membres, ajusipar toL
organe du Parlement.
zLa liste des commissions thématiques est arréaédepGrand Conseil pour la durée de la législatum titre
exceptionnel, cette liste peut toutefois étre médien cours de Iégislature.
sLes membres des commissions thématiques sont genpar le Grand Conseil, sur proposition des grs
politiques, au début de chaque législature, et [odurée de cellet. Il est veillé a une représentation équilibrée
groupes. Le Bureau du Grand Conseil est compétent pourvoir, en cas de vau®, au remplacement ¢
commissaires par des membres des mémes groupes.
+Les membres des commissions thématiques peuventrétnplacés par un autre membre de leur group
reglement fixe les modalités du remplacement.
s Les membres du Bureau du @daConseil peuvent étre membres des commissionsatiges pour autant qu'ils
aient été nommeés par le Grand Conseil.

Chapitre VI Séances

Art. 81 Séances

! Le Grand Conseil se réunit en principe en dehesspériodes de vacances scolaires :

— en séances ordinaires hebdomadaires ;

— en séances supplémentaires s'il y a lieu.

2En outre, il se réunit en séances extraordinairéeeste de ses membres ou le Conseil d'Etat leaddent, e
indiquant I'objet de la convocation.

Art. 83 Jours de séance

! Les séances ordinaires ont lieu le mardi, voirdeggent le mercredi lors de I'examen des comptelg destion et ¢
budget.

% Les groupes politiques se réunissent réguliéreneanprincipe le mardi matin.

Chapitre Xl Dispositions transitoires et finales

Art. 166 Généralisation des commissions thématiques

! D'ici au ler juillet 2008, le Bureau du Grand Cdhseumet un projet de décret instaurant la géisatdn de
commissions thématiques prévues dans la présente lo
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